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CODIGO DE ETICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CASCOL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CASCOL

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador prescribe en su articulo
227, que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia. eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

QUE, las "Normas de Control Interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos” expedidas por la Contraloria General del Estado mediante
Acuerdo No. 039-CG publicado en el Registro Oficial No. 87 del 14 de
diciembre del 2009, dispone en la Norma No. 200-01 Integridad v valores
éticos que: "La integridad v los valores éticos son elementos esenciales del
ambiente de control, la administracion y el monitoreo de los otros
componentes del control interno. La maxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de
libre remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su
integridad y compromiso hacia la organizacion. La maxima autoridad de
cada entidad emitird formalmente las normas propias del codigo de ética,
para contribuir al buen uso de los recursos publicos v al combate a la
corrupcion....";

QUE, la "Ley Organica del Servicio Pablico™ publicada en el Registro Oficial
No. 294 del 6 de octubre del 2010, establece en su articulo 1.- Principios: "La
presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, -calidez,
competitividad, continuidad, descenlralizacion, desconcentracion, eficacia,
eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion,
racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad v
universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no
discriminacion”,

Asi mismo, prescribe en su articulo 2.- Objetivo: "El servicio publico v la
cartera  administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del
Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento
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y desarrollo de un sistermna de gestion del talento humano sustentado en la
igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion."; y,

QUE, el "CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION" publicado en el Registro Oficial N.
303 del 19 de octubre del 2010, senala en su Articulo 360.- Administracion.-
que: "La administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para
el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas
o resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el articulo 240 de la

= Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
establecido en los articulos 8 y 67 letra a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL CASCOL

EXPIDE:

"CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CASCOL”

INTRODUCCION

En la gestion parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Cascol perteneciente al cantéon Pajan de la Provincia de Manabi
sector costa, s¢ ha comprometido con un proceso de construccion de un
modclo de ética que nos lleva a explicitar, los principios y politicas ¢ticas que
deben regir la actividad de sus servidores, lo cual redundara en una mavor
transparencia v eficiencia en la gestion de la entidad.

Este modelo pretende orientar la cultura organizacional de este gobiermo
autonomo descentralizado parroquial, hacia ambientes donde impere la
cooperacion, solidaridad, lealtad y transparencia en el manejo de los
recursos publicos v las relaciones interpersonales.

Al construir los principios y politicas éticas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cascol, se busca dar forma al marco que
orienta ¢l accionar v la toma de decisiones cotidianas de sus servidores,
entendiéndose como tales, a las personas que bajo cualquier modalidad o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 e¢jerzan un cargo, funcién o
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dignidad dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol,

PROPOSITO

El presente Coddigo tiene como objeto proyectar la identidad institucional
expresada en principios y valores éticos que guien la conducta, acciones y
toma de decisiones cotidianas de los servidores que laboran bajo cualquier
modalidad en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol.

COMPROMISO

El ingreso a ejercer un cargo, funcién o dignidad en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cascol, involucra conocer el presente
codigo y asumir ¢l compromiso de su debido cumplimiento, previo a la
induccion respectiva,

CAPITULO 1
AMBITO ORGANIZACIONAL

Art. 1.- Este codigo es de cumplimiento obligatorio para los servidores y las
servidoras miembros de la comunidad parroquial, deben en todo momento
cwmplir v hacer cumplir las leyes, acuerdos, resoluciones y normativas
expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol. Las responsabilidades éticas de las y los servidores estan
contempladas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
Organica de Servicio Plblico, ¥ Codigo de Trabajo. De igual manera la
institucion no tolerard a los servidores y las servidoras parroquiales, los
mismos que a través de sus actividades diarias logren resultados al margen
de la ley v demas normas internas. Esto incluye dadivas, regalos o dineros
AJeNnos a su remuneracion.

Art. 2.- La entidad espera que sus servidores posean una conducta ejemplar
de respeto la identidad y no menoscaben ¢l prestigio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cascol. De igual manera deben mantener
dignidad en el desempefio de su puesto y en su vida publica y privada, de tal
manera que no ofendan el orden y a la moral de las personas.

Art. 3.- Entenderse conflicto de intereses cuando el servidor o la servidora,
en razon de las actividades que le han sido encomendadas, al inicio o en
cualquier periodo, se note que se encuentra conociendo un tramite o proceso
en ¢l que tenga un propio vy personal interés, o si en los mismos se
encuentren involucrados su cényuge o su conviviente en union de hecho, o
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
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afinidad, o sus amigos intimos o enemigos manifiestos; debiendo el servidor,
comunicar inmediatamente todos los hechos a su superior.

Art. 4.- Los servidores y las servidoras parroquiales tendran que rendir
cuentas por sus labores, decisiones y omisiones en el ejercicio de sus
funciones y estar dispuestos a someterse a la revision legal pertinente.

Art. 5.- Los servidores y las servidoras parroquiales utilizaran los bienes y
recursos institucionales, unicamente para actividades inherentes a la
administracion parroquial; no deben utilizar equipos, suministros, papeleria,
vehiculos, maquinarias y demas bienes de la institucion para fines
personales o politicos.

Art. 6.- La credencial de identificacién y logotipos de la entidad parroquial
no deberan ser utilizados por los servidores y las servidoras parroquiales
para fines personales, politicos y en actividades no autorizadas.

Art. 7.- Se prohibe hacer uso del uniforme de la entidad por parte de los
servidores y las servidoras en bares, discotecas, karaoques, sitios de juego, v
Iugares donde se puedan presentar escandalos que afecten al buen nombre
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol,

Art. 8.- Los servidores y las servidoras parroquiales deben dedicar sus
esfuerzos para obtener comunicaciones oportunas y completas,
respondiendo amablemente a las peticiones de informacién, qucjas o
denuncias formuladas por los usuarios internos y externos, autoridades del
gobierno, proveedores v ciudadania en general; asi como el de emplear su
horario oficial completo de trabajo para cumplir de manera eficaz y
eficientemente todas la labores a ellos y ellas encomendados, y velar que sus
subordinados actien de igual manera y asi fortalecer la imagen de la
institucion parroquial.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Art, 9.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol se
sujeta v obliga a los principios éticos fundamentales previstos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y los que se estipulan en el
presente Codigo de Etica. Es asi que la entidad observara estrictamente los
siguientes principios;

1. Honestidad, en la gestion pulcra de los recursos publicos, en la
informacion objetiva y veraz a la poblacion y en el cumplimiento de los
compromisos ofrecidos.

2. Equidad, justicia en la distribucion de los recursos al interior del territorio
de la parroquia y en asignaciéon de los mismos de acuerdo a las prioridades
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del Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial, asi como en el acceso a las
oportunidades de individuos y colectividades.

3. Responsabilidad Ambiental, proteccion al patrimonio natural de la junta
parroquial, consideraciones de respeto a la naturaleza, a sus limites v
capacidad de regeneracion de recursos en las obras y proyectos parroquiales
o privados que requieren el licenciamiento ambiental.

4. Democracia, la mas amplia participaciéon de la ciudadania de manera
organizada en la toma de las decisiones de importancia trascendental para el
desarrollo de la junta parroquial, con respeto a todas las voces y opiniones,
en un dialogo de altura,

5. Libertad, promocion de espacios y un ambiente de libertad de opinion y de
expresion, que genere didlogo y acuerdos entre distintas posiciones,
cobijados bajo ¢l bien coman como orientacion de servicio a la comunidad.

DE LOS VALORES

Art. 10.- £l Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, se
plantea como valores permanentes y guia de su comportamiento
institucional y de sus servidores, funcionarios y empleados, los siguientes;

1. Transparencia, en la rendicidbn de cuentas ante los mandantes, con
indicadores objetivos de la gestion publica, informes sobre el manejo de los
recursos, resultados ¢ impactos y sentido autocritico.

2. Responsabilidad, en el analisis de las causas objetivas ¥ subjetivas de los
problemas, asi como en el planteamiento de las soluciones y proyectos, con
metas realistas y alcanzables en impactos y plazos, que generen confianza en
la comunidad.

3. Respeto, a la ciudadania con un trato amable v calido, con entrega de
informacion oportuna y veraz sobre la gestibn parroquial, con apertura y
promocion de espacios de didlogo y propuestas en un ambiente de altura y
tolerancia a la opinién ajena, asi como a la critica.

4. Eficacia, énfasis en la gestiéon por resultados e impactos, con indicadores
de conocimiento pablico que permitan medir de manera objetiva, los avances
de la gestion y emitir alertas que permitan hacer correcciones a tiempo.

5. Solidaridad, un sentido de prioridad a la inclusion economica y social de
individuos, grupos sociales o territorios al interior del cantéon vulnerables,
por situaciones de discapacidades, pobreza, o por riesgos debido a
condiciones climaticas o de desastres.

DIRECCION: Av. 13 de diciembre s/n y Josefa Ponce

.,o SN (Freate al cementerio general) ( : 33./;’0, . 1



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO r G4
PARROQUIAL RURAL CASCOL e
DR < =)

REGISTRO OFICIAL §* 193 DEL 27 DE OCTUBRE DEL 2000
TELEFONO 0994190016
Email: juntacascol@hotmail com
CASCOL - PAJAN - MANASI

CAPITULO 11

POLITICAS ETICAS DE LOS VOCALES PRINCIPALES Y
SUPLENTES COMO MIEMBROS DE COMISIONES

Art. 11.- La aplicacién del Codigo de Etica implica la adopcion de politicas,
medidas v acciones, que demandan el compromiso de las Autoridades, y
Principales de las Comisiones de Trabajo de las dependencias parroquiales, a
fin de generar una cultura ética en el setvicio a la comunidad, a través de las
siguientes acciones:

* Liderazgo ético al interior de la institucion y hacia la comunidad,
educando desde el ejemplo en los principios y valores, para un cambio
cultural de la ética en la gestion plblica.

* Medicion anual a través de una encuesta técnica independiente de la
percepeion ciudadana sobre el comportamiento ético del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol.

* Disenar e implementar una estrategia de prevencion v manejo ético de
conflictos de intereses, que evite incurrir en ese tipo de situaciones o
en su defecto las resuelva, basado en el Codigo.

e Ejecutar una politica de comunicacion, gque contemple canales de
informacion oportuna y veraz sobre la gestion parroquial y privilegie el
didlogo respetuoso ¥ constructivo con la ciudadania.

» Manejo honesto y transparente de los recursos, con distribucion
equitativa de los mismos entre territorios y areas de acciéon, en funciéon
de las prioridades del Plan de Desarrollo Parroquial.

» Velar por un trato amable ¥ calido en la atenciéon al publico y por la
apertura de espacios de veeduria ciudadana para los procesos
estratégicos de la gestion parroquial.

CAPITULO IV
DEL COMITE DE ETICA

Art. 12.- Creacién y funciones.- S¢ crea ¢l Comité de Etica del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, para resolver problemas
y conflictos relacionados al comportamiento ético de los servidores de la
institucion, que se pongan a su consideracion v para actualizar conforme se
considere oportuno el presente Codigo de Etica, preparando propuestas en
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su contenido y actividades de implementacion que seran puestas a
conocimiento y aprobacién del pleno del Consejo parroquial.

__ - — ——
¥
A

Art. 13.- Conformacién y duracién.- El Comité de Etica estara conformado
por cinco personas: el Presidente o su delegado, quien lo presidira, el Vice-
Presidente, quien actuara como Secretario del Comité, los Tres Vocales
Principales y un representante de la sociedad civil escogido por el pleno del
Consejo Parroquial, de entre una terna de personas sugeridas por los
representantes de barrios, recintos, comunas, v los representantes de las
entidades académicas de la parroquia rural.

Art. 14.- Atribuciones.- Son atribuciones del Comité de Etica:

*» Recomendar al Presidente y al pleno del Consejo, la implementacion
de estrategias, politicas y medidas de cardcter administrativo,
organizativo y comunicacional, que aseguren el cumplimiento del
presente Codigo de Etica, y fomenten una cultura ética en la
comunidad;

¢ Presentar al Presidente y al pleno del Consejo Parroquial, propuestas
de actualizacion del Cadigo de Etica en su contenido conceptual, de
principios y valores, asi como en las politicas y acciones para su
cumplimiento en basc a la retroalimentacion recibida de la
ciudadania; '

e Capacitar y motivar a los servidores en los principios v valores del
presente Codigo de Etica, para incentivar una cultura de servicio
apegada a los mismos, de alto impacto y alto reconocimiento social;

e Asesorar v recomendar a los Vocales Principales que presiden las
comisiones de trabajo parroquial para la prevencion y el manejo de
potenciales conflictos de intereses en sus dependencias, asi como
para la aplicacion de eventuales sanciones que emanen de la
violacion al presente Codigo de Etica;

* Vigilar el tramite de los sumarios administrativos para que se
cumpla el debido proceso, guardando la reserva de quien denuncia,
si es el caso; precautelar los espacios de veeduria ciudadana sobre
los procesos estratégicos de la gestion parroquial.

* Monitorear el nivel de cumplimiento del Cédigo de Etica desde la
perspectiva de la ciudadania, mediante la realizacion de una
encuesta técnica independiente de frecuencia anual ¥ reportar sus
resultados al Presidente, al pleno del Consejo Parroquial v a la

ciudadania.
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» Elaborar para conocimiento del Presidente, del pleno del Consejo
Parroquial y de la ciudadania de la parroquia rural de Cascol, un
informe anual de las actividades del Comité, que contemple un
reporte sobre el estado de cumplimiento del Codigo de Etica v de la
valoracion ciudadana sobre el mismo.

Art. 15.- Reuniones.- El Presidente o su delegado, como Presidente del
Comité de Etica, por iniciativa propia o por solicitud de uno de los miembros
del Comité o de representantes de la ciudadania organizada, convocara a las
reuniones que sean necesarias para conocer asuntos inherentes al Codigo de
Etica, al menos una vez al mes. La presencia de los miembros del Comité es
indelegable y se integrarda el quérum con tres miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria simple. Se efectuara una acta por cada reunion
mantenida: la misma que sera firmada por todos los asistentes a la reunion
y sera responsabilidad del Vice-Presidente su control y custodia, en su
calidad de Secretario del Comité.

Art. 16.- Del debido proceso.- Todo proceso instaurado en contra de los
servidores por inobservancia o incumplimiento a las disposiciones de este
Codigo, debera observar y respetar las normas del debido proceso vy
garantizar el derecho a la defensa. Toda sancién sera recurrible en la forma y
términos previstos en el Reglamento de Personal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los servidores Parroquiales deberan abstenerse de difundir
informacion institucional de la que tenga conocimiento en razon del ejercicio
de sus funciones. No debera utilizarla en beneficio propio o de terceros, o
para fines ajenos al servicio publico.

Segunda.- El regimen disciplinario aplicable al funcionario y servidor de la
institucion, en caso de quebrantar lo dispuesto en el presente Cédigo de
Etica, sera el previsto en la Ley Organica del Servicio Publico y en el
Reglamento de Personal del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Cascol.

TERCERA.- En caso de surgir una duda en la aplicacion del presente Codigo
de Etica, ésta sera resuelta por el Comité de Etica.
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Vigencia

El presente Cédigo de Etica entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial Parroquial.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 323 v 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO el
presente "Codigo de Etica de los Servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cascol, v ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial,

El incumplimiento del presente Codigo dara lugar a las sanciones previstas
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el COOTAD, la LOSEP,
Codigo de Trabajo, los reclamos y denuncias debidamente fundamentados
seran conocidos y resueltos por las instancias institucionales pertinentes,
observando el debido proceso, la presunciéon de inocencia, los derechos a 1a
defensa v de apelacién.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo descentralizado
Parroquial Rural Cascol, a los quince dias del mes de diciembre del ano dos
mil catorce,-

&
=} San) }wa‘xw &\”J 'Tan-o-‘Fzg‘-’L"cﬁ‘ Covveq.
Sr. Ledo. Edison H. Plaza Sanchez Sra. Tania C. Figueroa Correa
VICEPRESIDENTE—— VOCAL AL
-~ G.A.D.P.R.CASCOL G.A.D.P.R. L
Sra. Ab. Janet A. Villarroel Quiroz Sr. _Jonnyﬁcay Gonzalez
VOCAL PRINCIPAL - VOCAL PRINCIPAL
G.A.D.P.R.CASCOL G.A.D.P.R. CASCOL

Sra. Jullv Pinto Castro, Secretaria - Tesorera del Gobierno Auténomo
descentralizado Parroquial Rural Cascol: CERTIFICO
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Que la presente normativa reglamentaria fue conocida, discutida y aprobada
por ¢l Gobiermo Auténomo descentralizado Parroquial Rural Cascol, a los
quince dias del mes de diciembre del afio dos mil catorce.-

Lo certifico, para los fines legales pertinentes,
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