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Salinas,

Sefior

Presidente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
COLONCHE

Colonche, Santa Elena

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los gastos, procesos de contratacion, adquisicion,
recepeion, utilizacion de bienes, prestacion de servicios, consultorias, ejecucién de obras,
consultorias de fiscalizacion y estudios de obras en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, por el periodo comprendido entre el 01 de
mayo del 2015 y el 31 de diciembre del 2020.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contralorfa General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accioén de controt efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los gastos, procesos de contratacion, adquisicién, recepcion,
utilizacién de bienes, prestacidn de servicios, consultorias, ejecucién de obras,
consultorias de fiscalizacion y estudios de obras en el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, por el periodo comprendido entre el 01
de mayo del 2015 y el 31 de diciembre del 2020, se realizé con cargo al Plan Anual de
Controf del afic 2021, de la Auditoria Externa de la Direccion Provincial de Santa Elena
de la Contraloria General del Estado, de conformidad a la orden de trabajo 0002-
DPSE-AE-2021 de 18 de enero de 2021 y al memorando 0123-DPSE-AE-2021 de 22
de abril de 2021.

Objetivos del examen

Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de los gastos de la
entidad.

Establecer que los procesos precontractual, contractual, gjecucion, pago de los bienes,
prestacién de servicios y consultorias, estén de acuerdo a las disposiciones legales.

Evaluar técnicamente la ejecucion de las obras, el manejo de la contratacion publica,
el cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, plazos y clausulas

contractuales.

Alcance del examen

El presente examen especial comprendié el analisis de los gastos, procesos de
contratacién, adquisicién, recepcién, utilizacion de bienes, prestacion de servicios,
consultorias, ejecucién de obras, consultorias de fiscalizacion y estudios de obras en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Pamroquial Rural de Colonche, por el periodo
comprendido entre el 01 de mayo del 2015 y el 31 de diciembre del 2020.
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Base legal

La Junta Parroguial Rural de Colonche, fue creada como ente juridico de Derecho
Publico, tras a promulgacion de la Ley Organica de Juntas Parroquiales del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

Mediante articulo 28, letra d) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién {(COOTAD), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se cambié la denominaciéon de las Juntas
Parroquiales, a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Estructura orgénica

La organizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Colonche, de acuerdo al ‘REGLAMENTO ORGANICO ESTRUCTURAL Y
FUNCIONAL” discutido y aprobado en sesién celebrada el 28 de octubre de 2010, se

encuentra estructurada por las siguientes funciones:

01. Funcién Ejecutiva:
1.1 Presidente

02 Funcion Legislativa:
2.1 Vicepresidente
2.2 Vocales Principales

03.Funcién Administrativa:
3.1 Secretaria
3.2 Tesorero

04 Funcidén Operativa
4.1 Servicios
4.2 Chofer

05 Funcién Social

5.1 Proyecto CDI

5.2 Proyecto Gerontologia
5.3 Proyecto Discapacidad
5.4 Proyecto Colonche
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Objetivos de la entidad

Colonche, Gobierno Parroquial de la Provincia de Santa Elena, Territorio Ancestral Mega
diverso que se ha convertido en su polo de desarroilo, logrando tener una actividad
pesquera, turistica y sistemas agroalimentarios sustentables, dotado de infraestructura
vial segura, con una ciudadania organizada que ejerce sus deberes y derechos, que
mantiene un sistema de asentamientos humanos donde se practica el buen vivir.

Fuente: Reglamento Organico Estructural y Funcional

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados fue de 1 185 214,81 USD, que se destinaron para
gastos, procesos de contratacion, adquisicion, recepcion, utilizaciéon de bienes,
prestacion de servicios, consultorias, ejecucion de obras, consultorias de fiscalizacion

y estudios de obras, como se detalla;

Ario 2015+ 2016 2017 2018 2019 2020 Total

G&JSS'E;S 191 101,14 | 318 393,27 | 220 781,52 | 351 466,83 | 35284 87 | 68 187,18 | 1 185 214,81

* Se analiz6 desde el 1 de mayo de 2015
Fuente: Cédulas presupuestarias de ejecucion de gastes

Se analizaron 13 contratos de obras y de consultorfas, suscritos por la entidad en e!
periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2015 y el 31 de diciembre de 2020, por
1025 364,21 USD, financiados a través de fondos propios de la entidad y convenios con
el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., que se detallan a continuacion:

LISTADO DE OBRAS, CONSULTORIAS Y ESTUDIOS
N° DE FECHA DE
ITEM | conTRATO OBJETO MONTO USD | guscRrIPCION
CONSTRUCCION DE GENTRO DE
1 Mg&f_‘;goic' DESARROLLO SOCIAL EN EL RECINTOEL | 45 694,75 2015-06-18
COROZO
CONSTRUCCION DE SEDE SOCIAL DE
2 MC?&?;(?OF;RC' JUBILADOS — COMUNA LOMA ALTA — 65 112,15 2015-08-12
- PARROQUIA COLONCHE
oo



CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL

3 M%‘gféﬁ??c' EN EL BARRIO CRUCE DE PALMAR DE LA 61 687.03 2015-11-11
COMUNA PALMAR
CD.GADPRG. | FISCALIZACION CONSTRUCCION DEL
4 A CENTRO DE DESARROLLO SOCIAL 7 860,25 2016-03-15
JAMBELI
MCO-GADPRC- CONSTRUCCGION DEL CENTRO DE
5 2016-001 DESARROLLO SOCIAL JAMBELI 199 258,12 2016-03-08
; REMODELACION DE CENTRO DE
& MC?&%‘E&R& DESARROLLO SOCIAL DE COMUNA 42 598,26 2016-07-06
MONTEVERDE
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO
MCO-GADPRC- | MULTIPLE, GRADERIOS, ESCENARIO Y
7 2016-003 | BATERIAS SANITARIAS EN LA CABECERA |  ©1 52440 2016-08-0¢
PARROQUIAL DE COLONCHE
CD-GADPRC- | FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION
8 2017-003 DE LA SEDE SOCIAL DE LA COMUNA 7 611,00 2017-12-11
BAMBIL DESHECHO
MCO-GADPRC- | CONSTRUCCION DE SEDE SOCIAL DE LA
6 2017-008 COMUNA BAMBIL DESHECHO e 2 2017-12-04
CONSTRUCCION DE CENTRO DE
1p | MEO-GADPRC- | DESARROLLO COMUNITARIO NUESTRA 47 176,22 2018-01-29
ESPERANZA DE LA COMUNA AGUADITA
CONTRUCCION DE CANCHA DE USO
11 MC?&?;:EQZRC' MULTILPLE EN COMUNA SALANGUILLO Y 93 808,25 2018-09-03
RECINTO LA SEQUITA
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO
MCO-GADPRC- | MULTIPLE EN EL RECINTO LAS PEPITAS
- 2018-004 | Y BODEGA EN EL EGAD PARROQUIAL DE s als 20isAE0s
COLONCHE
CONSTRUCCION DE GENTRO INFANTIL
13 MC?&?:_‘E(;RC' DEL BUEN VIVIR EN LA COMUNA LOMA 125 429,21 2018-12-06
ALTA PARROQUIA COLONCHE
TOTAL USD 1025 364,21
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Informacion de los proyectos

Contrato MCO-GADPRC-2015-011

Correspondié a la construcciéon de parques. En la que se realizaron los siguientes
trabajos: excavacion y desalojo con maquinaria, relleno hidratado y compactado, areas
verdes, juegos infantiles, muros de hormigén ciclopeo, columna, viga y losa de f'c = 210
kg/cm?, pared de blogue, enlucido de pared, recubrimiento en piso, cubierta de panel
metalico, que incluye estructura metdlica, instalaciones eléctricas, de agua potable y

sanitarias.

Contratos CD-GADPRC-001-2016 y CD-GADPRC-2017-003

Correspondié a la fiscalizacion de obra. En las cuales se realizaron los siguientes
trabajos: comprobacion de planillas de avance, diferencia de cantidades y rubros nuevos,
verificacion de disponibilidad de personal, equipo y maquinaria, suministro de materiales,
cumplimiento de especificaciones técnicas, informes de fiscalizacién.

Contratos MCO-GADPRC-2015-0003, MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2016-
001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2017-008, MCO-GADPRC-2018-001 y
MCO-GADPRC-2018-005

Correspondio a fa construccion de centros de desarroilo. En las cuales se realizaron los
siguientes trabajos: excavacién y desalojo con maquinaria, relleno hidratado y
compactado, muros de hormigén ciclépeo, plintos, riostras, columnas, enlucidos, pintura,
empaste, puertas de madera, ventanas de aluminio.

Contratos MCO-GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-
004

Correspondid a la construccién de canchas de uso mulltiple. En las cuales se realizaron
los siguientes trabajos: excavacion, relleno hidratado, muro hormigén ciclépeo, losa,
plintos, columnas, vigas, cubierta de steel panel.
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Clausulas contractuales

Las principales clausulas de los contratos analizados constan en el anexo 2, en donde se
indica: Objeto del contrato, nombre del contratista, fecha de suscripcion, monto de
contratacion, porcentaje de anticipo enfregado, plazo de ejecucion, garantias de ley,
reajuste de precios, multas por retraso en el plaze contractual, y recepciones de entrega
de obra.

Movimiento econémico

El movimiento econdmico de las obras analizadas, consta en el anexo 3.

Supervision y fiscalizacién

Los contratos analizados en el presente examen especial, fueron supervisados por
fiscalizadores contratados, y la Administracidon fue ejecutada por los Vocales, como
consta en el anexo 2.

Avance de obra y estado de los proyectos

En el anexo 4 consta el porcentaje de avance y el estado de las obras analizadas.

Evaluacion de plazos

Los contratos han sido concluidos dentro de los plazos prorrogados aprobados por la
entidad, como consta en el anexo 5.

Garantias contractuales

Del analisis de las garantias contractuales, en el anexo 6 se observo que las garantias

del buen uso de anticipo y fiel cumplimiento se encontraban vigentes.

o

S &7



Recepciones provisionales y definitivas

De los contratos MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-004, no se han
efectuado las actas de entrega - recepcion definitivas, como consta en el anexo 7.

Servidores relacionados

Se presentan en el anexo 1.

b
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CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe del
examen especial, ejecutado por parte de la Auditoria Externa de la Direccién Provincial
de Santa Elena de [a Contraloria General del Estado, para mejorar la administracion
de la entidad, se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Informe DPR1-DPSE-AE-0038-2015

Examen especial a: las operaciones administrativas y financieras del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2010 y 30 de abril de 2015, aprobado el 04 de diciembre de
2015 y entregado a la entidad mediante oficio 0022-DPSE-AE-2016 de 20 de enero de
2016, se determind que, de 17 recomendaciones, se incumplieron 4 que se detallan a
continuacién:

Recomendaciones incumplidas:

Falta de evaluacién del desempeno de los servidores

“...8. Al Presidente y Secretaria - Tesorera. - Realizardn anualmente la
evaluacion de desemperio de todo el personal de la entidad ya sea contratado,
nombramiento fijjo o de libre remocién, conforme Ilo establecen las
disposiciones impartidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, rector en Ia
materia, manteniendo los correspondientes formularios en las carpetas del
personal evaluado (...)".

Situacion actual

Se realiza anualmente las evaluaciones de desempefio de los servidores, pero no se
cumple con el uso de los formularios emitidos por el Ministerio de Relaciones

Laborales.
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No existe control de movilizacion de vehiculo

“...8.- Al Presidente: Dispondra a la Secretaria Tesorera, controle que el
vehiculo propiedad del GADPR de Colonche, fuera de las horas laborables sea
guardado en la entidad, afin de precautelar los recursos publicos (...}".

Situacién actual

No se observé documentacion para el control del vehiculo propiedad del GADPRC,
bitacoras, documento de asignacion de responsable, ni lugar asignado en el edificio de
la entidad.

Adquisiciones de infima cuantia no fueron publicadas en el Portal de Compras

Publicas

*...9.- Al Presidente: Vigilara que la Secretaria - Tesorera publigue las
contrataciones realizadas a través del procedimiento de infima cuantia
utilizando la herramienta "Publicaciones de infima cuantia” del portal
www.compraspublicas.gob.ec durante el transcurso del mes en el cual se
realicen las contrataciones {...)".

Situacién actual

No se observaron las publicaciones mensuales de las contrataciones de infima
cuantia, realizadas a través del Portal de Compras Publicas.

No se realizé ingreso de bienes al almacén o bodega.

“..11.- Al Presidente: Dispondré a la Secretaria — Tesorera, elaborar los
formularios para el ingreso a bodega de los bienes, que deberéa ser utilizado en
las compras que realice la institucién, acorde con lo dispuesto en la normativa
vigente (...)".

Situacion actual

No se observaron los formularios de ingreso a bodega de los bienes adquiridos en la
entidad.

e
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La falta de aplicacion de las recomendaciones que constan en el informe anterior, se
debio al hecho de que los servidores a quienes fueron dirigidas, no las implantaron,
ocasionando que persistan deficiencias; los Presidentes, en sus respectivos periodos
de actuacion, incumplieron lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, la Norma de Control de interno 600 Seguimiento, e
inobservaron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 1 letras
a) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado - LOCGE.

Con oficios 0000338 y 0000339-DPSE-AE-2021 de 06 de mayo de 2021, se comunico
resultados a los Presidentes, que actuaron en el periodo examinade, para que

presenten sus opiniones y los justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicacién de 11 de mayo de 2021, el Presidente, cuyo periodo de
actuacion fue entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, en su parte
pertinente, manifestd;

“...El ingreso de bienes al almacén o bodega el ingreso no se realizé ya que las
adquisiciones fueron de acuerdo a lo que se utilizaba en las oficinas de Ja
institucion y a la vez la bodega estaba en construccion, en la actualidad de
acuerdo al portal de compras publicas se realizé la contratacion de la bodega

k. )"

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no se
elaboraron los formularios de ingreso a bodega.

Conclusion

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de las 17 recomendaciones constantes en el
informe DR1-DPSE-AE-0038-2015, emitido por la Contraloria General del Estados al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Celonche, por el periodo
comprendido enire el 01 de enerc de 2010 y 30 de abrit de 2015, aprobado el 04 de
diciembre de 2015, se establecidé que 04 no fueron cumplidas; por cuanto los
Presidentes en sus periodos de actuacién, al no haber verificado el cumplimiento de las
recomendaciones, no las implantaron y no permitieron corregir las deficiencias
observadas en esa oportunidad, por lo que, incumplieron la normativa citada en el
comentario.
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Recomendacion

Al Presidente

1. En conocimiento de las recomendaciones constantes en los informes emitidos por la
Contraloria General del Estado, dispondra su aplicacidn inmediata; para el efecto,
conjuntamente con los servidores responsables de las areas involucradas, procedera
al analisis, planificacién y posterior evaluacién de las medidas correctivas, con el
objeto de fortalecer el sistema de administracién.

Falta de legalizacion en los pagos

En varias de las ordenes de compra y comprobantes de pago por transferencias
efectuadas a los proveedores de las adquisiciones efectuadas en el 2019 y 2020, pese
a que se recibieron los bienes y servicios, no fueron debidamente legalizadas con la
firma del Presidente, Director Financiero y el Tesorero, este hecho se generd, debido a
la falta de aplicacién de procedimientos de control a la documentacion de soporte
previo al pago por parte del Director Financiero y el Tesorero y la correspondiente
firma de constancia de la revisidon y autorizacion por parte del Presidente, lo que
ocasiond que las operaciones financieras para el pago a proveedores no se
encuentren debidamente verificadas y legalizadas.

Por lo expuesto, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, el Director Financiero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020 y el Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020, inobservaron las Normas de Control Interno 401-02
Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones 405-07 Formularios y
documentos; por lo que incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo
77 numero 1 letra a) y nimero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado (LOCGE).

Con oficios 0072,0074-0002-DPSE-AE-2021 y 0000338-DPSE-AE-2021 de 28 de abril
y 06 de mayo de 2021, se comunico resuitados al Presidente, al Director Financiero y
al Tesorero, que actuaron en el pericdo examinado, para que presenten sus opiniones

y los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacion.
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Conclusion

El Presidente no realizé la legalizacion de las 6rdenes de pago debido a la falta de
solicitud por parte del Director Financiero y el Tesorero, servidores que tampoco
firmaron algunos de los comprobantes de pago y autorizaciones, lo que ocasioné que
las operaciones financieras para el pago no se encuentren completamente verificadas

y legalizadas, por lo que inobservaron la hormativa citada en el comentario.
Recomendaciones
Al Director Financiero y al Tesorero

2. Legalizaran con su firma los documentos correspondientes a los pagos y realizaran
la solicitud respectiva al Presidente para la legalizacion de las érdenes de pago,
previo al cumplimiento de las obligaciones.

Al Presidente

3. lLegalizara las érdenes de pago con su respectiva documentacion de sustento a fin

de cumplir con los reglamentos.

Procesos de adquisicion por infima cuantia no fueron publicados en el Portal de

Compras Publicas

Durante el periodo analizado, en las contrataciones bajo la modalidad de infimas
cuantias para la adquisicion de bienes y servicios, la entidad no cumplié con la
publicacion mensual de las facturas que sustentan dichas adquisiciones en el Portal
web del Servicio Nacional de Contratacion Plblica; ademés no constan los informes
trimestrales sobre el nimero de contrataciones bajo la modalidad de infimas cuantias
y la remision de estos informes, al organismo responsable de la contratacién publica,
tampoco se observé certificacion de no constar en el Catalogo Electrénico para
verificar la existencia de los bienes que la entidad adquirié en los procesos durante el
periodo examinado.

Este hecho se generd, debido a que la Contadora y el Director Financiero, en sus
respectivos periodos de actuacién, no elaboraron los informes trimestrales, no
publicaron en el Portal de Compras Publicas los documentos de las adqguisiciones de
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bienes y servicios efectuadas y no realizaron la consulta en el Catalogo Electronico a
través del el Portal web del Servicio Nacional de Contratacién Publica, lo que ocasiond
que se omitan los procedimientos dinamicos de contratacion, esto también dio lugar a
que no esté disponible la informacién para conocimiento de la ciudadania; y que no se
cumpla lo establecido en la resolucién de casuistica de infima cuantia, emitida por el
Servicic Nacional de Compras Publicas- SERCOP, para fines de control vy
transparencia.

Por lo que, la Contadora, quien actué entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de
2019, el Director Financiero, quien actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, incumplieron lo dispuesto en el articulo 21 de 1a Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 60 de su Reglamento, articulo 337 de la
Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, articulo 8 de la Resolucion INCOP No. 062-2012, e inobservaron
la Norma de Control Interno NCI 406-03 Contratacién, e incumplieron los deberes y
atribuciones establecidos en el articulo 77, numeros 2 letras a) y b); y 3 letras a) y c)
de la LOCGE.

Con oficios 0073 y 0074-0002-DPSE-AE-2021 de 28 de abril de 2021, se comunicé
resultados a la Contadora y al Director Financiero, para que presenten sus opiniones
que consideren necesarios.

Mediante comunicacion de 12 de mayo de 2021, la Contadora, en su parte pertinente,
manifestd:

* ..De acuerdo a la verificacion realizada, las infimas no fueron ingresadas en
el sistema del portal de compras ptblicas por lo que como ex tesorera de la
institucién las funciones eran al maximo ya que no contabamos con los
departamentos respectivos (...)".

Lo manifestado por la servidora, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no
efectlio el ingreso de las adquisiciones por infima cuantia en el Portal de Compras
Pudbiicas.

3
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Conclusion

La Contadora y el Director Financiero, no publicaron en el Portal de Compras Publicas
los documentos de las adquisiciones efectuadas bajo la modalidad de infima cuantia,
no realizaron la consulta en el Catalogo Electronico a través del Portal web del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica para verificar la existencia de los bienes que
la entidad adquirid en procesos por infimas cuantias; ademas, no elaboraron los
informes trimestrales en el periodo analizado, ocasionando que se omitan los
procedimientos dinamicos de contratacion; y que no se cumpla lo establecido en la
resolucidén de casulstica de infima cuantia, emitida por el SERCOP, para fines de
control y transparencia; por lo gue, no cumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Director Financiero

4. Publicara en el Portal de Compras Publicas la informacion de las adquisiciones por
infima cuantia; y la informacion relevante de cada fase de los procesos de
contratacion dinamicos, de manera que esta se encuentre disponible para
conocimiento de la ciudadania.

5. Preparara los informes sobre las contrataciones realizadas bajo la modalidad de
infima cuantia y los presentara trimestralmente ante el organismo responsable de la
confratacion publica.

6. Realizara la consulta de los bienes a adquirir en el Catalogo Electronico, dejando
constancia escrita y legalizada del procedimiento de control aplicado, lo que permitira
fransparentar las adquisiciones ejecutadas bajo esta modalidad de contratacién

Ingreso y egresos de los bienes a bodega

Durante el periodo 2015 al 2019, la entidad efectud gastos por concepto de
adquisiciones de bienes, en los cuales no se observé la documentacion de los
registros de ingreso y egreso a bodega antes de ser utilizados, existen justificativos de
las adquisiciones realizadas, sin embargo, al no encontrarse la documentaciéon de

e
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control de los bienes adquiridos, no fue posible verificar si dicho proceso fue realizado
correctamente.

Este hecho se generé debido a la falta de control y gestién de la Contadora, custodio
de los bienes de la entidad, ocasionando que no se elaboren los formularios de
ingreso y egreso respectivo, no se pueda analizar el consumo de los bienes; ademas
que no se pueda realizar la baja de los bienes obsoletos.

La Contadora, custodio de los bienes de a entidad, quien actud entre el 01 de mayo
de 2015 y el 14 de mayo de 2019, no observo lo dispuesto en las Normas de Control
interno 100-D3 Responsables del Control interno, 406-04 Almacenamienio y
distribucién, los articulos 39 y 40 del Reglamento General para la administracién,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico, expedido
mediante Acuerdo 41-C(G-2017 de la Contraloria General del Estado; por lo que
incumplié los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 namero 3 letra a) de Ia
Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE).

Con oficios 0073-0002-DPSE-AE-2021 de 28 de abril de 2021, se comunicd resultados
a la Cantadora, para que presente sus opiniohes que considere necesarios.

Mediante comunicacion de 12 de mayo de 2021, la Contadora, en su parte pertinente,
manifesto:

“...El ingreso y egreso de los bienes a bodega no se pudieron realizar ya que
no contabamos con la bodega respectiva, pero en el periodo administrativo se
realizd la respectiva contratacion de la Construccion de la Bodega de la
instifucién, dando a conocer que los bienes adquiridos eran solo los que
necesitdabamos para realizar los trabajos encomendados (...)"

Lo manifestado por la servidora, ratifica el comentario de auditoria, puesto gque no

elabor¢ los formularios de ingresos y egresos a bodega.

Conclusion

Se determiné que 1a entidad efectué gastos por concepto de adquisiciones de bienes,
en los cuales no se observé la documentacion de los registros de ingreso y egreso a

bodega antes de ser utilizados, debido a que nc se elaboré los formularios de ingreso
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a bodega, por la falta de control y gestion de la Contadora, custodio de los bienes de la
entidad, por lo que no fue posible verificar si dicho proceso fue realizado
correctamente; y, ademas que no se pueda realizar la baja de los bienes obsoletos. La
servidora custodio de los bienes de entidad, no cumplié la normativa citada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Director Financiero

7. Dispondra al Tesorero que elabore los comprobantes de ingreso y egreso de
bienes a la bodega, asi como las respectivas actas de entrega recepcién con los
servidores custodios, con la finalidad de controlar su utilizacion e identificar a los

responsables de su conservacion y salvaguardar los bienes de la entidad.

8. Remitira los comprobantes de ingresos a bodega de los bienes y existencias, a la
Unidad requirente para su posterior tramite de pago respectivo.

9. Mantendra el almacenamiento y distribucion de los bienes y existencias que
adquiera la entidad, con la finalidad de que exista un mejor control para determinar
la existencia o no de los bienes que se requieran en futuras adquisiciones.

Funciones del Director Financiero

Mediante accidn de personal No. 2019-DTVT-0001 de 3 de junio de 2019, suscrita por
el Presidente, se contratd al Director Financiero, con partida presupuestaria 51.01.01 y
una remuneracion mensual de 1 086,00 USD.

La organizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Colonche, de acuerdo al "REGLAMENTO ORGANICO ESTRUCTURAL Y
FUNCIONAL" discutido y aprobado en sesion celebrada el 28 de octubre de 2010, la
funcién administrativa se encuentra estructurada de la siguiente manera:

03.Funcion Administrativa:
3.1 Secretaria
3.2 Tesorero

é-
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El cargo de Director Financiero no consta en la estructura administrativa de acuerdo al
Reglamento Organico Estructural y Funcional, por lo que no se encuentran

establecidas las funciones del Director Financiero.

Por lo expuesto, el Presidente y los Vocales, al no legalizar la designacién del Director
financiero, mediante una resolucion motivada, de acuerdo a los requerimientos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, ocasionando que
se efectle una contratacibn de un servidor publico sin que estén debidamente
formalizadas sus funciones, razén por la que incumplieron el articulo 15 de la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, los articulos 68 y 70 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Capitulo IV
Accion y Competencia del Reglamento Organico Estructural y Funcional e
incumplieron las atribuciones y obligaciones prevista en el articulo 77 ndmero 1 letra
a) de la LOCGE.

Con oficios 0000338-DPSE-AE-2021, 0080, 0081, 0083 y 0084-0002-DPSE-AE-2021
de 04 y 06 de mayo de 2021, se comunicé resultados al Presidente y a los Vocales,
para gue presenten su opinion y los justificativos que cansideren necesarios, sin recibir
contestacién.

Conclusion

El Presidente y los Vocales, al no legalizar la designacion del Director Financiero
mediante una resolucién motivada, de acuerdo a los requerimientos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche, ocasionaron gque se efectie
la contratacian de un servidor publico, sin que estén debidamente formalizadas sus
funciones, por lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Presidente y Vocales

10. Los nombramientos de los servidores, los efectuaran segun la estructura establecida

en el Reglamento Organico Estructural y Funcional de la institucién.

d
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Servicio de capacitacion

Mediante comunicacién de 01 de mayo de 2018, suscrita por la Contadora y dirigida al
Presidente, indico lo siguiente:

“...ME PERMITO COMUNICAR LA NECESIDAD QUE SE MANTIENE DE UNA
CAPACITACION DE FUNCIONES PUBLICAS YA QUE ESTAMOS
INMERSOS EN DIFERENTES AREAS LO CUAL NOS MOTIVA A QUERER
PARTICIPAR Y APRENDER AUN MAS DE LOS (SIC) QUE ES CONTROL
INTERNO GUBERNAMENTAL (...)"

La capacitacién del personal en el curso “Control Interno Gubernamental® se llevé a
cabo los dias 10 y 11 de mayo de 2018, dirigido a 5 servidores en el auditorio def
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche.

La duracion del curso fue de 16 horas y su contenido fue de 4 médulos: El Control
Interno, El Control Gubernamental, La Contraloria General del Estado y Herramientas
del Control Interno.

En el detalle de pagos del 17 de mayo de 2018, consta el desembolso a favor del
proveedor por 4 500,00 USD, por concepto de curso de capacitacion y partida
presupuestaria 510101.

El articulo 27 del Acuerdo 009-CG-2018, mediante el cual se expidié el Reglamento
para regular la capacitacién a través de la Contraloria General del Estado, publicado
en el Registro Oficial Suplemento 206 el 22 de marzo de 2018, establece en su parte
pertinente;

“...Inscripcion para la capacitacion presencial. - Los inferesados revisarén el
Plan de Capacitacion publicado en la pagina web de la Contraloria General del
Estado para elegir el evento de su interés y proceder a inscribirse. Los eventos
de capacitacion seran gratuitos (...)".

El Presidente reviso oferta, aprobd, contraté y pagé el valor de 4 500,00 USD por un
curso de capacitacion de Control Interno Gubernamental, que lo imparte la Contraloria
General del Estado de manera gratuita, por lo que incumplié el articulo 27 del
Reglamento Sustitutivo para regular la capacitaciéon otorgada a través de la Contraloria
General del Estado, el principio de austeridad del Reglamento Organico Estructural y
Al )
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Funcional del GADPRC e incumplié ias atribuciones y obligaciones prevista en el
articulo 77 numero 1 letra a) de la LOCGE, lo que origind un perjuicio econémico a la
institucién.

Con oficio 0000339-DPSE-AE-2021 de 06 de mayo de 2021, se comunicé resultados
al Presidente, cuyo periodo de actuacion fue enire el 01 de mayo de 2015 y el 14 de
mayo de 2019, para que presente su opinién y los justificativos que considere
necesarios.

Mediante comunicacion de 11 de mayo de 2021, el Presidente, cuyo periodo de
actuacion fue entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, en su parte
pertinente, manifesto:

“...De acuerdo al Acuerdo 009-CG-2018, del reglamento para Regular la
Capacitacién, indica que no es obligacion solicitar la capacitacion, tampoco
indica la prohibicion de que fas entidades del sector piblico puedan solicitar fas
capacitaciones a diferentes entidades, las capacitaciones que ejecuta la
Contraloria General del Estado son gratuitos exacto; pero no existe la
prohibicion para contratar un curso de conirol interno una vez al afio, el mismo
que fue dictado el 10 y 11 de mayo del 2018 con sus respectivos certificados
para lo cual cada participante emitié su certificado y descargo respectivo,
sfendo Senplades un ente regulador de planes de desarroffo en ef cual por lo
menos nos solicitaba una capacitacién anual de esa indole se tenia que dar al
personal Administrativo (...)".

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, al no cumplir con la
austeridad, puesto que pagé por un curso de capacitacion que la Contraloria General
de Estado lo dicta sin costo.

Conclusion

El Presidente reviso oferta, aprobé, contraté y pago el valor de 4 500,00 USD por un
curso de capacitacion de Control Interno Gubernamental, el mismo que es impartido
gratuitamente por la Contraloria General de Estado, lo que origind un perjuicio

econdmico a la institucion, incumpliendo la normativa indicada en el comentario.
Recomendacion

Al Presidente
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11. Dispondra a los servidores, que para realizar la contratacion de servicio de

capacitacion, consulten previamente el Plan de Capacitacion expuesto en la

pagina web de la Contraloria General del Estado, para que, el personal de la

institucion acceda gratuitamente a los mismos.

Adquisiciones con proveedores cuya actividad econémica difiere del objeto de la

compra

Durante los afios 2015, 2017 y 2020 se efectuaron pagos a proveedores por

adquisiciones de bienes y servicios, quienes dentro de las actividades principales y

secundarias en sus Registros Unicos de Contribuyentes, no constan las actividades

ofrecidas a la entidad; ya que, de acuerdo a los reportes del Servicio de Rentas

Internas las actividades autorizadas son las que se detallan:

OBJETO DE LA

VALOR

PROVEEDOR | FECHADE | NO.DE ol corg:nc;\j:fl]n ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN RUC T
ey VENTA AL POR MENOR DE
INFIMA CULTURALES ARTICULOS DE PAPELERIA COMO
2015-05-19 133 | cUANTIA PARROQUIA LAPICES, BOLIGRAFOS, PAPEL, | 5100,00
i ETCETERA, EN ESTABLECIMIENTOS
: ESPECIALIZADOS.
s VENTA AL POR MENOR DE
INFIMA CULTURALES ARTICULOS DE PAPELERIA COMO
2015-05-11 124 | UANTIA PARROQUIA LAPICES, BOLIGRAFOS, PAPEL, | 2765,00
SBLONCTE ETCETERA, EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS.
ADQUISICION DE | CONSTRUCCION DE TODO TIPO DE
INFIMA ALMENTOS Y | EDIFICIOS RESIDENCIALES: CASAS
2 2017-11-30 | 084 | cyanTIA ARTICULOS FAMILIARES INDIVIDUALES, | 773
VARIOS EDIFICIOS MULTIFAMILIARES
ORGANIZACION Y GESTION DE
COMPETENCIAS DEPORTIVAS AL
ARE LIBRE O BAJO TECHO CON
ADQUISICION DE | PARTIGIPACION DE DEPORTISTAS
EMERGENCIA | TRAJES DE | PROFESIONALES O AFICIONADOS,
20200519 | 628 | cunamis | BIOSEGURIDAD | POR PARTE DE ORGANIZACIONES
BIOMAX  H100 | CON INSTALACIONES PROPIAS. SE | 115675
REUSABLES INCLUYEN LA GESTION DE ESAS
INSTALAGIONES Y LA BOTACION DEL
PERSONAL NECESARIO PARA SU
3 FUNCIONAMIENTO.
ORGANIZACION Y GESTION DE
COMPETENCIAS DEPORTIVAS AL
ADQUISICION DE |AIRE LIBRE © BAJO TECHO CON
TRAJES DE | PARTICIPACION DE DEPORTISTAS
EMERGENGA | BIOSEGURIDAD | PROFESIONALES O AFICIONADOS,
2020-05-19 | 835 | caonomNC | GAFAS DE | POR PARTE DE ORGANIZACIONES | 1390,76
PROTECCIGN Y | CON INSTALACIONES PROPIAS. SE
CAJAS DE | INCLUYEN LA GESTION DE ESAS
GUANTES INSTALACIONES Y LA DOTACION DEL
PERSONAL NECESARIC PARA SU
FUNCIONAMIENTO.
PAQUETES DE
iermas (WD, o [VENIA, AL EOR Mmwon DR L
2020-05-28 | 303 | ganiTARIA | CANECAS DE | ESTABLECIMIENTOS
HIPOCLORITO, ESPECIALIZADOS
4 MASCARILLAS :
QUIRURGICAS
ES,:‘:%;SCION DEVENTA AL POR MENOR DE
2020-05- 04 | EMERGENCIA | D80 Los | ARTICULOS DE  OFICINA  EN | , oo oo
29 SANITARIA ESTABLECIMIENTOS g
RETENES DE LA | EopeciaLizaDos
PARROQUIA :
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INSUMOSO PARA VEN[TA AL  POR MENCR DE
EMERGENCIA | FUMIGACION Y | ARTICULOS DE OFICINA EN
2020-06-15 | 305 | cANITARIA | BOMBAS ESTABLECIMIENTOS 56148

MANUALES ESPECIALIZADOS.

INSUMOS DE

PROTECCION VENTA AL POR WMENOR DE
2020-06-17 308 EMERGENCIA | PARA EL [ ARTICULOS DE OFICINA EN| 14284

SANITARIA PERSONAL DE [ ESTABLECIMIENTOS

PROYECTOS ESPECIALIZADOS.

ADMINISTRATIVOS

i?_?MEN'égg PARE VENTA AL POR MENOR DE
2020-07- 0T EMERGENCIA | caviniag ARTICULOS DE  OFICINA EN 13382
01 SANITARIA AFECTADAS POR | ESTABLECIMIENTOS :

E1 CovID ESPECIALIZADOS.

Este hecho se genero debido a que fa Contadora, el Director Financiero y el Tesorero;
no realizaron el debido control previo al pago, ya que no solicitaron el RUC actualizado
a los proveedores, no verificaron que se dediquen a actividades econdmicas
relacionadas con las ofrecidas a la entidad, receptaron proformas de proveedores que
no tenian las actividades comerciales requeridas en la fecha de la adquisicién y que
dispongan de la infraestructura necesaria que garantice adecuadamente la relacion
camercial; el Presidente encargado de supervisar y autorizar el pago, no verificé que
los proveedores adjudicados tuvieran la actividad econdémica relacionada al objeto de
la compra; lo que no permitié el analisis de los bienes y servicios que la entidad
requeria con proveedores que si cumplian con la actividad econémica a fin al objeto de
adquisicion para garantizar la calidad y oportunidad de los servicios. Se verificé que
los valores pagados estaban acordes a los ofertados en el mercado

Por lo antes expuesto, la Contadora, quien actud entre el 01 de mayo de 2015y el 14
de mayo de 2019, el Director Financiero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020 y el Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020, los Presidentes quienes actuaron durante el periodo 01 de
mayo de 2015 a 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2018 y el 31 de
diciembre de 2020, no cumplieron con el articulo 7 de la Resoluciéon INCOP-062-2012,
el principio “trato justo” de la LOSNCP; ademas no observaron las NCI 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al
pago, letra ¢); e incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77

nimero 1 letra a) y nimero 3 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 0000338, 0000339-DPSE-AE-2021, 0072, 0073 y 0074-0002-DPSE-AE-
2021 de 28 de abril y 06 de mayo de 2021, se comunico resultados a los Presidentes,
al Tesorero, a la Contadora y al Director Financiero, para que presenten las opiniones

que consideren necesarias.

&
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Mediante comunicacion de 12 de mayo de 2021, la Contadora, en su parte pertinente,

manifesté:

“..De acuerdo a las adquisiciones que se realizaron dado el caso las
actividades en el Ruc es correcto no coincide, pero se ha realizado la compra
ya que presentaron ruc y rup que si identificaban lo que adquiriamos (...)".

Lo manifestado por la servidora, ratifica el comentario de auditoria, puesto que los
proveedores adjudicados no tenian las actividades comerciales requeridas por la
entidad.

Conclusion

Se adquirieron bienes y servicios por infima cuantia a proveedores, en cuyo RUC no
consta la actividad econémica ofertada a la entidad, la falta de solicitud del RUC
actualizado por parte de [a Contadora, el Director Financiero y el Tesorero,
encargados del control previo al pago; los Presidentes no verificaron que los
proveedores tuvieran la actividad econémica relacionada al objeto de la compra y por
adjudicar las adquisiciones a proveedores que no tenian las actividades comerciales
requeridas; no permitié que se realicen adquisiciones a proveedores cuya actividad
econdmica fuera a fin al objeto, para garantizar la calidad y oportunidad de los
servicios, por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Director Financiero

12. Solicitard a los proveedores, previo a la adquisicion de bienes y servicios, el
Registro Unico de Contribuyentes, con el fin de verificar que la actividad econémica
ofertada sea relacionada con el objeto de la adquisicion.

Procesos bajo la modalidad de emergencia no fueron publicados en el Portal de
Compras Piblicas

Se evidencid que en el periodo que durc la emergencia sanitaria, no se publicé en el
Portal web del Servicio Nacional de Contratacién Publica los procesos bajo la
modalidad de emergencia, la documentacién correspondiente: 6rdenes de compras,

S
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certificaciones presupuestarias, contratos, facturas, acta de entrega recepcién e
informes parciales cada 10 dias, correspondientes a cada proceso que instrumenten
las contrataciones en situacion de emergencia de 1a entidad, sin embargo se evidencio
en la entidad ia documentacidon fisica de los procesos, los cuales se detallan a
continuacion:

No. FECHA CONTRATOS DETALLE O DESCRIPCION DE PAGO VALOEgS‘GADO
CE-002-GADPRG- | ADQUISICION DE TRAJES DE BIOSEGURIDAD
L 2020-05-18 2020 BIGMAX H100 REUSABLES 1156,75
) PAQUETES DE GUANTES DE NITRILO,
2 20200528 | CEPOZGADFRC- | CANECAS DE HIPOCLORITO, MASCARILLAS 1276.70
QUIRURGICAS -
. CE-004.GADPRG- | BOMBAS DE FUMIGACION PARA LOS RETENES
3 2020-05-29 2020 DE LA PARROQUIA 4 693,08
CE-005-GADPRC- | INSUMOS PARA FUMIGACION Y BOMBAS
4 2020-08-15 S v 5614,80
INSUMOS DE  PROTECCION PARA EL
5 9020-06-17 CE‘DDE,A,‘E;;DPRC' PERSONAL DE PROYECTOS 142840
ADMINISTRATIVOS
CE-007-GADPRC- | 200 KITS DE ALIMENTOS PARA FAMILIAS
& je0-07-01 2020 AFECTADAS POR EL COVID 18 1332.20
500 KITS DE ALMENTOS PARA LAS
7 2020-08-13 cE“"“E‘z'OGZ‘;DPRG' PERSONAS AFECTADAS POR EL COVID EN LA 3 348,00
PARROQUIA COLONCHE
CE-000-GADPRC- | 1000 KITS DE ALIMENTOS PARA LA
8 2020-10-22 2020 EMERGENCIA DEL COVID e
CE-010-GADPRC- | 1320 KITS DE ALIMENTOS PARA LA
2 202021022 2020 EMERGENCIA DEL COVID BieLs0
TOTAL USD 34 563,16

Este Hecho se generd, debido a que, el Director financiero, en su periodo de
actuacion, no realizé de manera oportuna el registro de los procesos y no publicod en
Portal web del Servicio Nacional de Contratacion, los informes parciales y los
documentos de respaldo, o que no permitid observar oportunamente, los precios, Y
verificar el registro de los documentos habilitantes que son parte de cada expediente,
para fines de transparencia.

Por o que, el Director Financiero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, incumplidé con lo dispuesto en los articulos 1, 3 y 4 de la
Resolucion SERCOP-2020-104, de 19 de marzo de 2020, e instrucciones para el
ingreso de informacion de informes parciales y contrataciones de emergencia,
dispuesto con oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0017-C de 20 de abril de 2020,
Interno  100-01  Control 100-03
Responsables del control interno; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, e

e incumplid las Normas de Control Interno,

incumplié los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimeros 3 letras a) y b)

de la LOCGE.
&
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Con oficio 0074-0002-DPSE-AE-2021 de 28 de abril de 2021, se comunico resultados
al Director Financiero, que actué en el periodo examinado, para que presente sus
opiniones y los justificativos que considere necesarios, sin recibir contestacién.

Conclusion

El Director Financiero no realizé de manera oportuna el registro de los procesos y no
publicé en el Portal de Compras Publicas, los informes peridédicos o parciales y los
documentos de respaldo, lo que no permitid observar precios, y documentos de
soporte de las compras bajo esta modalidad para fines de transparencia. Por lo que el

servidor, incumplié con la normativa citada en el comentario

Recomendacién

Al Directer Financiero

13. Publicara oportunamente los procesos de adquisicién y los documentos de
sustentos en el Portal de Compras Publicas, para fines de control y de
transparencia.

Cotizaciones en procesos de emergencia

Durante el andlisis a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de emergencia, no se evidencié las cotizaciones correspondientes por cada
proceso que realizdé la entidad. Este hecho se generd, debido a que, el Director
financiero no realizdé las cotizaciones a diferentes proveedores, como parte de las
consideraciones del anailisis de los bienes adquiridos, el Tesorero realizé el pago sin la
documentacién pertinente y el Presidente encargado de supervisar y autorizar el pago,
no verificd que los procesos estén debidamente elaborados con las cotizaciones
pertinentes, ocasionando que no se tome en cuenta a proveedores que ofrecen los
mismos bienes o servicios, en similares especificaciones y requerimientos, lo que
ocasiond que no se realice el adecuado analisis de con la finalidad de obtener un

mejor costo de los bienes adquiridos; los cuales se detallan a continuacién:

NG " VALOR
FECHA CONTRATO : DETALLE O DESCRIPCION DE PAGO PAGADO
ASIENTO s
ADQUISICION DE TRAJES DE BIQSEGURIDAD
2020-05-19 | CE-002-GADPRC-2020 724 BIOMAX H100 REUSABLES 1 156,75
Vg WTiCiNGe
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. - ADQUISICION DE TRAJES DE BIOSEGURIDAD

2020-05-19 | CE-001-GADPRC-2020 723 | GAFAS DE PROTECCION Y CAJAS DE GUANTES 1390,75
PAQUETES DE GUANTES DE NITRILO, CANECAS

2020-05-28 | CE-003-GADPRC-2020 749 | DE HIPOCLORITO, MASCARILLAS QUIRURGICAS il
BOMBAS DE FUMIGACION PARA LOS RETENES

2020-05-29 | CE-004-GADPRC-2020 7se- | BSMBAC) ENFUM 4 693,08
INSUMOS  PARA FUMIGACION Y BOMBAS

2020-06-15 | CE-DD5-GADPRC-2020 833 ATARS 5 614,30
INSUMOS DE PROTECCION PARA EL PERSONAL

2020-06-17 | CE-008-GADPRC-2020 gas | INSUMOS DE PROTECCION PARA 1 428.40
200 KITS DE ALIMENTOS PARA FAMILIAS

2020-07-01 | CE-007-GADPRC-2020 882 | ALECTADAS POR EL COVID 1339,20
500 KITS DE ALIMENTOS PARA LAS PERSONAS

2020-08-13 CE-008-GADPRC-2020 1004 AFECTADAS POR EL COVID EN LA PARROQUIA 3 348,00
COLONCHE
1000 KITS DE ALIMENTOS PARA LA EMERGENCIA

2020-10-22 | CE-003.GADPRC-2020 | 1208 | 1000 KITS | 6 941,43
1320 KITS DE ALIMENTOS PARA LA EMERGENCIA

2020-10-22 | CE-010-GADPRC-2020 1210 | 1920 KITS | 8 764,80

Por lo que los servidores, Director Financiero en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, el Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, inobservaron lo dispuesto en el articulo 2 de la
Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 e incumplieron los deberes y atribuciones
previstas en el articulo 77 numero 1 letra a) y numero 3 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 0072,0074-0002-DPSE-AE-2021 y 0000338-DPSE-AE-2021 de 28 de abril
y 06 de mayo de 2021, se comunico resultados al Presidente, al Director Financiero y
al Tesorero, que actuaron en el periodo examinado, para que presenten sus opiniones

y los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacién.

Conclusion

Se adquirieron bienes y servicios bajo la modalidad de emergencia, sin observar las
cotizaciones correspondientes por cada proceso, realizado por la entidad, en los
cuales, el Director Financiero ng justificé las cotizaciones con diferentes proveedores,
como parte de las consideraciones del andlisis de los bienes adquiridos; el Tesorero
realizd el pago sin la documentacién pertinente; y el Presidente, encargado de
supervisar y autorizar el pago, no verificd que los procesos estén debidamente
elaborados con las cotizaciones pertinentes, ocasionando que no se tome en cuenta a
proveedores que ofrecen los mismos bienes © servicios, en similares especificaciones
y reguerimientos, lo que ocasiondé que no se realice el adecuado analisis con la
finalidad de verificar un mejor costo de los bienes adquiridos e inobservaron la norma
citada en el comentario.
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Recomendacion

Al Director Financiero

14. Elaborara el analisis de mercado y obtendra las ofertas de proveedores, con el fin
de que la informacion de sustento de los expedientes de adquisicidn, cuenten con
toda la documentacién de respaldo desde la etapa precontractual hasta el pago y
se respalde el precio contratado.

Diferencia en Costos de Adquisiciones en procesos de emergencia

Durante el andlisis a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de emergencia sanitaria declarada por el motivo del COVID-19, se
determiné que, con 3 procesos, se adquirieron de 35 trajes de bioseguridad,
mascarillas quirargicas y cajas de guantes de nitrilo, fueron efectuados con precios
unitarios mayores al de otras ofertas acordes al mercado, es decir, no consideraron las
ofertas de otros proveedores de bienes de iguales caracteristicas, en fechas similares
de adquisicién, contratadas por otras entidades del sector publico, que se acogieron al
estado de emergencia; la diferencia en precios unitarios que ascienden a 587,05 USD,

detallandose de la siguiente forma:

NO. DETALLE O DESCRIPGION DE | VALOR PAGADO
CONTRATO FECHA . Ly —

ADQUISICION DE TRAJES DE

CE-002-GADPRC-2020 20200520 | 626 | BIOSEGURIDAD BIOMAX H100 1156,75
REUSABLES

CE-003-GADPRC-2020 2020-05:250 0 T 0a i s HEGUANTES DE 447,50
NITRILO

CE-003-GADPRC-2020 20200528 303 | MASCARILLAS QUIRURGICAS 270,00

CE-006-GADPRC-2020 2020-06-17 306 GAlAS DE GUANTES DE 714,00
NITRILO

CE-006-GADPRC-2020 2020-06-17| 306 | MASCARILLAS QUIRURGICAS 160,80

TOTAL 2 749,05

Adquisiciones realizadas por otras entidades publicas.
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NO. PROCESO O

PRECIO

DESCRIPCION ENTIDAD FECHA UNITARIO DE
NTRAT
CONTRATO COMPRA
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL ons.A-géqoc;gz-zuzn- 2020-05-04 23,00
CANTON ZAPOTILLO
TRAJES DE BIOSEGURIDAD DIRECCION DISTRITAL D11D0858-001-2020- 2020-05-11 25,00
BIOMAX H 100 REUSABLES 11008 - SARAGURO - 00006
33,05 UDS SALUD
CUERPO DE CBLMO07-TG-J-2020- 020-08-10 3100
BOMBEROS DEL 00062 2 '
CANTON LA MANA
2020-015-DD10DD02ZAAD-
HOSPITAL SAN LUIS DE e 2020-65-11 17.50
OTAVALO
. GOBIERNO AUTONOMO
CAJAS DE GUANTES DE DESCENTRALIZADO 12-GADM-AA-A-2020- B o0
NITRILO MUNICIPAL DE ANTONIO 00007 '
17,90 ANTE
GOBI%RNO
AUTONOMO
DESGENTRALIZADO DE | RESOLUCIONNRO0DS- 2020-06-04 18,00
LA PARROQUIA
MANGAHURCO
DIRECCION DISTRITAL
17D05 LA CONGEPGION | 922EM 17005-2020- 2020-05-08 0,66
A ZAMBIZA SALUD
CORPORACION
MASCARILLAS QUIRURGICAS ELECTRICA DEL CEL-RES-0045-20-HNA- YT 070
1,35 UDs ECUADOR CELEC EP 00004 '
GOBIERND PROVINCIAL
IE TUNGURAHUA HGPT-081-2020-00008 2020-05-28 0,60
2020-019-DD 10DD02AAO-
HOSPITAL SAN LUIS DE 00008 2020-05-11 97,50
OTAVALO
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
CAIAS DE GUANTES DE MUNICIPAL DE ANTONIO 12'GADOM69§T-A-2°2°~ 2020-05-26 17.00
i« ANTE
NITRILO
17,85 GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE | RESOLUCION NROOO3- ;
LA PARROQUIA 00001 2020-08-04 e, 00
MANGAHURCO
DIRECCION DISTRITAL . T
17D05 LA CONCEPCION |  D22-EM-17005-2020- 2020-05-08 0.66
A ZAMBIZA SALUD
CORPORACION
MASCARILLAS QUIRURGICAS ELECTRICA DEL CEL-RES-0045-20-HNA- I -
1,35 UDS ECUADOR CELEC EP 00004 !
GOBIERNO PROVINCIAL
DE TUNGURAHUA HGPT-081-2020-00008 2020-05-28 0,60
B Mo
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Diferencias de costos unitarios establecidos por auditoria

VALOR
VALOR SEGUN AUDITORIA | SEGUN | DITERENCIA ,',":J%Rggﬁﬂf_
N° ) usD CONTRATO USD PRECIO
. DESCRIPCION usD
ITE | SeL iTEM CANTIDAD
MSs UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL
%
Exento IVA Exento IVA Exento IVA Exento IVA
TRAJES DE
BIOSEGURIDA
1 | DBIOMAXH 35 23.00 805,00 33,05 351,75 43,70
100
REUSABLES
CAJAS DE
2 | GUANTES DE 25 17,00 425,00 17,90 22,50 5,29
NITRILO
MASCARILLAS
3 | QUIRLRGICAS 120 0,60 72,00 1,35 90,00 125,00
CAJAS DE
4 | GUANTES DE 40 17,00 680,00 17,85 34,00 5,00
NITRILO
MASCARILLAS
5 | QUIRDRGICAS 120 0,60 72,00 1,34 88,80 123,33
TOTAL USD 587,05

Este hecho se suscitd, debido a la falta de control por parte del Presidente, Director
Financiero y el Tesorero, en sus respectivos periodos de actuacién, en el andlisis de
ofertas existentes en procesos similares a los que ofrecen en el Portal de Compras
Publicas, lo que no permitié validar los mejores costos de precios unitarios, o cotizar
con otros proveedores de bienes de similares caracteristicas, adquiridos por otras
entidades publicas.

Por lo gue, los servidores, Director Financiero en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, el Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020 y el Presidente en funciones entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, incumplieron lo establecido en el articulo 2
Contrataciones en situaciones de emergencia, de la Resolucién RE-SERCOP-2020-
0104, aprobada el 19 de marzo de 2020 y el articulo 7 de |la Resolucién INCOP 062-
2012 e inobservaron las Normas de Control interno 100-01 Control Interno, 403-08
Control previo al pago, e incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, niameros 1 letras a) y d); 2 letra a) y 3 letras a), b) y ¢) de la LOCGE.

VEINT I VEE
29



Con oficios 0072,0074-0002-DPSE-AE-2021 y 0000338-DPSE-AE-2021 de 28 de abyil
y 06 de mayo de 2021, se comunicé resultados al Presidente, al Director Financiero y
al Tesorero, que actuaron en el periodo examinado, para que presenien sus opiniones

y los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacion.

Conclusion

Se determing, que los precios de bienes y servicios, adquirides durante la emergencia
sanitaria, no se encontraban acordes a los valores referenciales del mercado, debido a
la falta de control por parte del Presidente, por cuanto aprobd y autorizd ofertas de
adquisiciones de trajes de bioseguridad, guantes de nitrilo y mascarillas quirdrgicas,
con precios unitarios superiores a los existentes en el mercado, el Director Financiero
y el Tesorere, por cuanto elaboraron y revisaron cuadros comparativos de ofertas, sin
aplicar un analisis comparativo de costos con otras entidades que adquirieron bienes
de iguales caracteristicas, en fechas similares, ocasionando que la entidad cancele
587,05 USD a proveedores con precios unitarios superiores, incumpliendo la

normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

15. Dispondra al Director Financiero y al Tesorero, que previo a las adquisiciones por
emergencia, realicen un andlisis de ofertas existentes en el mercado, considerado
la informacién publicada en el Portal de Compras Publicas, con la finalidad de
tener la certeza razonable sobre los valores que se presentan, sean los mas
beneficiosos para la entidad.

Clausula en los contratos

Contrato CD-GADPRC-001-2016

Se suscribi¢ el 15 de marzo de 2016, cuyo objeto es la fiscalizacion de la construccion
del centro de desarrollo social Jambeli; por el monto total de 7 860,25 USD y un plazo
total contractual de 120 dias calendarios.

L.a Clausula Décima, Valor total del contrato y Forma de pago, indica lo siguiente:

é
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“...El 40% del valor estipulado del presente contrato, es la suma de $§ 3.144,10
ddlares de los Estado Unidos de Norteamnérica, en calidad de anticipo, luego de la
suscripcion del presente contrato (...)".

Contrato CD-GADPRC-2017-003

Se suscribid el 11 de diciembre de 2017, cuyo objeto es la fiscalizacion de la
construccion de la sede de la comuna Bambil Deshecho; por el monto total de
7 911,00 USD y un plazo total contractual de 120 dias calendarios.

La Clausula Décima, Valor total del contrato y Forma de pago, indica o siguiente:

“...El 40% del valor estipulado del presente contrato, es la suma de $ 3.164,40
ddlares de los Estado Unidos de Norteamérica, en calidad de anticipo, luego de fa
suscripcion def presente contrato (...)".

El Presidente, al suscribir los contratos CD-GADPRC-001-2016 y CD-GADPRC-2017-
003, en la clausula Décima, Valor total del contrato y Forma de pago, no incluyd el
plazo para el pago del anticipo, por lo que incumplié la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica, en el articulo 71.- Clausulas obligatorias e incumplié
las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la
LOCGE, ya que no se establecio en la oferta, en los pliegos, ni contractualmente el
plazo para fa ejecucion y terminacién de la totalidad de los trabajos contratados,

puesto que estos son contados a partir de fa fecha de la entrega del anticipo.

Con oficic 0000339-DPSE-AE-2021 de 6 de mayo de 2021, se comunicd resultados
provisionales al Presidente, cuyo periodo de actuacién fue entre el 01 de mayo de
2015 y el 14 de mayo de 2019, para que presente su opinién y los justificativos que
considere necesarios.

Mediante comunicacién de 11 de mayo de 2021, el Presidente, cuyo periodo de
actuacion fue entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, en su parte
pertinente, manifestd:

“...De acuerdo a las clausulas de los contratos se establecié en ef portal de
compras ptblicas el valor del anticipo una vez que se firmara el Contrato
Respectivo ya que para aquello el contratistas (SIC) debia de tener
documentos como pdéliza para empezar el contralo respectivo (...)".

e
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Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que en los
contratos no consta el plazo para el pago del anticipo.

Conclusion

El Presidente del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural de Colonche,
al suscribir los contratos CD-GADPRC-2016-001 y CD-GADPRC-2016-003, en la
clausula Décima, Valor total del contrato y Forma de pago, no incluyé el plazo para el
pago del anticipo, incumplié [a normativa citada en el comentario, situacién que originé
que el plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos contratados,
que se rigen a partir de la fecha de entrega del anticipo, no estuvo establecido.

Recomendacion
Al Presidente

16. Verificara que en todo contrato que se suscriba, incluya el plazo para el pago del
anticipo establecido a efectos de verificar el cumplimiento del contrato en el tiempo
previsto.

Cumplimiento de especificaciones técnicas en los contratos

En las planilias de avance de obra de los contratos MCO-GADPRC-2015-008, MCO-
GADPRC-2015-011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-
GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-
GADPRC-2018-005 no hay evidencia de los analisis de granulometria de los
materiales, de los resuliados de ensayos de resistencia a la compresion simple de
cilindros de hormigén, realizados a los elementos estructurales como. plintos,
columnas, vigas y losas de f'c = 210 kg/cm?, ni de las pruebas de las densidades de
campo para determinar el porcentaje de compactacion del material de mejoramiento.

La Clausula Sexta, Forma de pago, estipula lo siguiente:

“6.10 3) Se adjuntara, los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de
{aboratorio y ofros que correspondan (...)".
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En los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2015-011, MCO-
GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003, MCO-
GADPRC-2018-001, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-005, se
ejecutaron rubros de relleno compactado y hormigén armado, sin que el Fiscalizador
solicite al Contratista realizar las pruebas de granulometria del material de relieno y
ensayos de densidades de campo, para comprobar el porcentaje de compactacion del
suelo, las tomas de muestras de cilindros al momento de las fundiciones y la
realizacidn de las pruebas de rotura de los mismos en el laboratorio, a fin de conocer
la resistencia a la compresién simple; los Fiscalizadores contratados y el Vocal
nombrado como Administrador de contrato aprobaron y dieron tramite a las planillas
sin contar con las pruebas de laboratorio, lo que origind que la entidad no tenga
conocimiento de que los materiales utilizados por los Contratistas cumplan con las
especificaciones técnicas, por [o que inobservaron el articulo 56 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica v 121 de su Reglamento, la clausula
contractual Sexta, Forma de pago de los contratos y la Norma de Control interno 408-
19 Fiscalizadores, e incumpliendo las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77 numero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficic 0082-0002-DPSE-AE-2021 de 04 de mayo de 2021, se comunicé resultados
al Vocal nombrado como Administrador de contrato, cuyo periodo de actuacién fue
entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, para que presente su opinion y
ios justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacion.

Conclusion

Los Fiscalizadores contratados y el Vocal nombrado como Administrador de contrato,
al aprobar las planillas de avance de los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-
GADPRC-2015-011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-
GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-
GADPRC-2018-005, sin contar con los ensayos de faboratoric que certifiquen el
cumplimiento de Ia resistencia a la compresion simple del hormigén, determinada en el
disefio estructural, las pruebas de granulometria del material de relleno y ensayos de
densidades de campo para comprobar el porcentaje de compactacion del suelo,
originé que no se garantice la seguridad posterior de la obra por desconocimiento de la

calidad de los materiales, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
&
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Recomendacion

Al Presidente

17. Dispondran a los Administradores de contrato y Fiscalizadores, que realicen el
debido control de calidad de los rubros contratados, para lo cual tomaran las
medidas para que realicen las pruebas y ensayos de laboratorios, a fin de verificar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales.

Contratista no afili6 al IESS a trabajadores

Contrato MCO-GADPRC-2015-011

En la planilla 1 del contrato MCO-GADPRC-2015-011, cuyo objeto es la construccion
de parque infantil en el barrio Cruce de Palmar de la comuna Paimar, el Contratista
presenté el certificado de cumplimiento de obligaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social — IESS, con relacién a la afiliacién de los trabajadores a su cargo que
se mencionan en la planilla 1; la Consulta de Rol Empleados en la pagina web del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, indica que la némina de trabajadores de la
planilla 1 son 4 trabajadores; sin embargo en la hoja 21 de 24 de noviembre de 2015
del libro de obra, se anota el siguiente personal que interviene en la ejecucién de los
trabajos: 1 maestro de obra, 3 albariiles, 3 carpinteros y 3 oficiales, dando un total de
10 trabajadores, verificandose que no se afiliaron al IESS a 6 trabajadores que
laboraban en la obra.

Contrato MCO-GADPRC-2016-003

En la planilla 1 del contrato MCO-GADPRC-2018-003, cuyo objeto es la construccién
de cancha de uso multiple, graderios, escenario y baterfas sanitarias en la cabecera
parroquial de Colonche, el Contratista presentd el certificado de pago de aportaciones
al IESS, de los trabajadores a su cargo mencionados en la planilla 1; la Consulta de
Rol Empleados en la pagina web del IESS, indica que la ndémina de trabajadores de la
pianilla 1 son 3 trabajadores; sin embargo, en la hoja s/n de 11 de agosto de 2016 del
Libro de Obra, se anota el siguiente personal que interviene en la ejecucién de los

trabajos: 1 residente, 1 maestro de obra, 2 ayudantes, 1 operador de maquina y 2

e
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choferes, dando un total de 7 trabajadores, verificandose que no se afiliaron al IESS a

4 trabajadores que laboraban en la obra.

Contrato MCO-GADPRC-2018-001

En la planilla 1 del contrato MCO-GADPRC-2018-001, cuyo objeto es la construccion
del centro de desarrollo comunitario Nuestra Esperanza de la comuna Aguadita, el
Contratista presenté el certificado de pago de aportaciones al IESS de los trabajadores
mencionados en la planilla 1; la Consulta de Rol Empleados en !a pagina web dei
IESS, indica que la ndmina de trabajadores de la planilla 1 son 4 trabajadores; sin
embargo en la hoja s/n de 13 de mayo de 2018 del libro de obra, se anota el siguiente
personal que interviene en la ejecucion de los trabajos: 1 residente, 1 maestro de obra,
3 albafiiles, 1 carpintero y 9 peones, dando un total de 15 trabajadores, verificandose
que no se afiliaron al IESS a 11 trabajadores que laboraban en la abra.

Contrato MCO-GADPRC-2018-005

En la planilla 1 del confrato MCO-GADPRC-2018-005, cuyo objeto es la construccion
de Centro Infantil del Buen Vivir en la comuna Loma Alta, parroquia Colonche, canton
Santa Elena, el Contratista presentd el certificado de pago de aportaciones al IESS de
los trabajadores mencionados en la planilla 1; en la Consulta de Rol Empleados en la
pagina web del IESS, indica que la nébmina de trabajadores de la planilla 1 son 4
trabajadores; sin embargo, en la hoja 17 de 18 de julio de 2019 del libro de obra, se
anota el siguiente personal que interviene en la ejecucion de los trabajos: 1 residente,
1 maestro de obra, 2 albaiiiles, 2 fierreros y 10 peones, dando un total de 16
trabajadores, verificandose que no se afiliaron al IESS a 12 trabajadores que
laboraban en la obra.

En los contratos, la Clausula Sexta, Forma de pago, estipula lo siguiente:

“6.11 Previamente al pago de las planillas el CONTRATISTA presentara el
certificado de no adeudar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los aportes
y fondos de reserva de los frabajadores que estuviese empleando en la obra y
una copia de las planiflas de pago al IESS, Sin este requisito la CONTRATANTE
no realizaré pago alguno (.. .).
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El articulo 87, Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales para contratistas
de obras publicas, de la Ley de Seguridad Social, establece en su parte pertinente:

“...Para que el Fisco o cualquier organismo o entidad que integra el sector
publico pueda realizar pagos de planillas por trabajos ejecutados, la empresa
contratista debera presentar previamente la certificacién que acredite estar al
dia en el pago de aportes, fondos de reserva y descuentos al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores a su cargo

(..)"

El Vocal nombrado coemo Administrador de los contratos MCO-GADPRC-2015-011,
MCO-GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001 y MCO-GADPRC-2018-005,
inobservd la clausula contractual Sexta, Forma de pago vy el articulo 87 de la Ley de
Seguridad Social, al aprobar para dar tramite a las planillas de ejecucién de las obras,
no verificaron que conste la Consulta de Rol Empleados en la pagina web del IESS,
adjunto al certificado de pago de aportaciones; los Fiscalizadores contratados,
incumplieron la clausula Segunda Forma de pago y las Normas de Control Interno
403-08 Control previo al pago, literal ¢) y 408-19 Fiscalizadores, literal s), e
inobservaron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra
a) de la LOCGE, al no revisar previo al pago que los trabadores que consta en el Rol
Empleados del IESS coincida con el listade del personal indicado en los libros de obra,
lo que origind que los trabadoeres no estén afiliados al IESS.

Con oficio 0082-0002-DPSE-AE-2021 de 04 de mayo de 2021, se comunicé resultados
al Voecal nombrado como Administrador de contrato, cuyo periodo de actuacién fue
entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, para que presenten su opinién
y los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacion.

Conclusion

El Vocal nombrado como Administrador de los contratos MCO-GADPRC-2015-011,
MCO-GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001 y MCO-GADPRC-2018-005, al
tramitar las planillas sin verificar que, como requisito previo al pago, el Contratista haya
presentado el certificado de no adeudar al [ESS por los aportes de los trabajadores a
su cargo; y, los Fiscalizadores contratados al no exigir al Contratista que cumpla con el
pago de aportaciones de acuerdo a la lista de los trabajadores a su cargo, previo al

tramite de pago de las planillas de avance de obra, originaron que se cancelen
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planillas que no cumplen con los requisitos establecidos en el contrato con respecto a
la seguridad social, por lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Presidente

18. Dispondra a los Fiscalizadores y Administradores de contrato que, para tramitar el
pago de planilias, verifiguen que el Contratista presente el certificado de pago al
IESS vy la lista de los empleados y trabajadores a su cargo, a fin de que puedan
hacer uso de los beneficios de la seguridad social.

Informes de fiscalizacién de obras

En los informes de fiscalizacion de los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-
GADPRC-2015-011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-
GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001, MCO-GADPR(C-2018-003 y MCO-
GADPRC-2018-005, no consta adjunta la documentacion del analisis de cumplimiento
de especificaciones técnicas de la mano de obra, equipos y maquinaria, materiales
utilizados, estado de las condiciones climaticas, cambios o modificaciones efectuadas
en los proyectos.

En los pliegos de los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2015-011,
MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003,
MCO-GADPRC-2018-001, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-005, en
la parte pertinente indica lo siguiente:

“...En los informes periédicos que presente la Fiscalizacion en la ejecucion de
la obra civil se debera adjuntar cuadros de control para efectuar el anélisis del
cumplimiento de los frabajos realizados por el contratista encargado de la
efecucion de la obra civil, dichos cuadros contendran, sin que signifique una
limitante, lo siguiente: -Control de avance de cantidades ejecutadas-Control de
avance fisico y econdmico -Reportes climatolégicos (anotados en el libro de
obra} -Control de cantidades ejecutadas -Referencias de comunicaciones
cursadas. Verificar que el equipo y personal técnico de las constructoras sea
idéneo y suficiente para la obra. Obtener informacién estadistica sobre
personal, materiales, equipos, condiciones climaticas, tiempo trabajado, elfc. del
proyecto, la informacion que se detalle en dicha documentacion debera ser
suslentada por fotocopias de las paginas def libro de obra como respaldo de lo
detallado en el documento entregado (...)".
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Por lo expuesto, al haberse elaborado el informe de fiscalizacién de los contratos
MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2015-011, MCO-GADPRC-2016-001,
MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2018-001,
MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-005, sin incluir la informacién de los
ensayos de laboratorio, cantidad y calidad de equipos y de personal, estado de las
condiciones climaticas, cambios o0 modificaciones efectuadas en el proyecto, el Vocal
nombrado como Administrador de contrato y los Fiscalizadores contratados,
incumplieron el articulo 56 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 121 de su Reglamento, las Normas de Control Interno 408-19 Fiscalizadores
letra u) y la 408-18 Jefe de Fiscalizacién, e incumplieron las atribuciones y
cbligaciones previstas en el articulo 77 namero 2 letra a) de la LOCGE, lo que origind
que la entidad no cuente con informacién minima para la toma de decisiones, a fin de

verificar que [a ejecucidn de obra se realice de acuerdo a lo programado.

Con oficio 0082-0002-DPSE-AE-2020 de 04 de mayo de 2021, se comunico resuitados
al Vocal nombrado como Administrador de contrato, cuyo periodo de actuacién fue
entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, para que presenten su opinién
y los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacién.

Conclusion

l.os Fiscalizadores de los contratos MCO-GADPRC-2015-008, MCO-GADPRC-2015-
011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003,
MCO-GADPRC-2018-001, MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-005, al
no haber considerado en los informes de fiscalizacion, la informacion relacionada con
los analisis y comentarios de cumplimientos de programacién de avance, ensayos de
laboratorio, cantidad y calidad de equipos y de personal, estado de las condiciones
climaticas, cambios o madificaciones efectuadas en el proyecto; el Vocal nombrado
como Administrador de contrato al permitir que los Fiscalizadores contratados no los
hagan constar en el informe de fiscalizacién, originaron que no exista un control de la
ejecucién de ia obra, puesto que no se garantizd la seguridad posterior de la misma,
por el desconocimiento de la calidad de los materiales, por lo que incumplieron la

normativa citada en el comentario.
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Recomendacion

Al Presidente

19. Dispondra a ios Administradores de contratos designados, hacer cumplir a los
Fiscalizadores, la elaboracién de los informes de fiscalizacién con la informacion
completa, facilitando el control y seguimiento de los trabajos realizados por los

Contratistas.

Documentacidn de diferencia de cantidades y ordenes de trabajo

Contrato MCO-GADPRC-2015-006

Se suscribio e! 12 de agosto de 2015, el objeto fue la construccién de la sede social de
jubilados comuna Loma Alta, parroquia Colonche por 65 112,15 USD y un plazo de 90
dias calendarios.

En el acta de entrega-recepcion provisional, suscrita el 25 de septiembre de 2015, en

la liquidacién econdmica se indica lo siguiente:

LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA
PLANILLAS DE OBRA:
DESCRIPCION MONTO (USD)
Planilla No. 1 6511215
Planilla adicional 9 959,24
TOTAL 75 071,39

(o]
Contrato MCO-GADPRC-2016-002

Se suscribio el 06 de julio de 2016, el objeto fue ka remodelacion de centro de
desarrollo social de la comuna Monteverde de la parroguia Colonche por 42 998,26
USD y un plazo de 60 dias calendarios.

En el acta de entrega-recepcién provisional, suscrita el 06 de septiembre de 2016, en

la liquidacién econdmica se indica lo siguiente:
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LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA

PLANILLAS DE OBRA:

DESCRIPCION MONTO (USD)
Planifla No. 1 11 028,41
Planilla No. 2 21 139,71
Planilla No. 3 10 491,84
Planilla adicional 5 630,68
Planilla rubros nuevos 4 151,78
TOTAL 52 443,42

Contrato MCO-GADPRC-2018-001

Se suscribio el 29 de enero de 2018, el objeto fue la construccion del centro de
desarrolio comunitario Nuestra Esperanza de la comuna Aguadita por 47 176,22 74
USD y un plazo de 60 dias calendarios.

En el acta de entrega-recepcién definitiva, suscrita el 2 de abril de 2018, en la
liquidacién econémica se indica lo siguiente:

g .. LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA

PLANILLAS DE OBRA:

DESCRIPCION MONTO (USD)
Planiifa No. 1 20 057,84
Planifla No. 2 27 118,36
Planilla adicional 1 289,75
TOTAL 48 475,95

Por aumento de cantidades. 1 299,75 USD (...}~
Contrato MCQO-GADPRC-2018-003

Se suscribié el 3 de septiembre de 2018, el objeto fue la Construccién de cancha de
uso multiple y escenario en la comuna Salanguillo parroguia Colonche y construccién
de cancha de uso multiple y graderio en la comuna San Marcos, recinto la Sequita,
parroquia Colonche por 93 908,25 USD y un plazo de 120 dias calendarios.

Mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2018, suscrito por el Fiscalizador y

dirigido al Presidente, indicé lo siguiente:

“..se ha procedido a la revision y medidas de los rubros ejecutados por la
compariia MOTACON S.C.C., adjuntando las planillas Contractuales y Rubros
nuevos. Sirvase disponer a quien correspéndalos pagos de las mismas que a

¢
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continuacion detallo: PLANILLA CONTRACTUAL $ 93.90825- PLANILLA
RUBROS NUEVOS § 2.135,85(...)"
En la Clausula Décima Quinta. - contratos complementarios, diferencia en cantidades
de obra u 6rdenes de trabajo, se establece en su parte pertinente lo siguiente:

“...16.01 Por causas justificadas, las partes podran firmar contratos
complementarios o convenir en la gjecucion de frabajos bajo las modalidades
de diferencias en cantidades de obra u o6rdenes de frabajo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 85, 86, 87, 88 y 89 de la LOSNCP, y en los
articulos 144 y 145 de su reglamento general {...}".

En los expedientes de los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2016-
002, MCO-GADPRC-2018-001 y MCO-GADPRC-2018-003, se encontré planillas de
adicionales y érdenes de trabajo, no constan documentos suscritos por las partes,
motivando y legalizando la ejecucién de incremento en cantidades de obra y ordenes
de trabajo.

Los Fiscalizadores contratados y el Vocal nombrado como Administrador de los
contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2018-
001 y MCO-GADPRC-2018-003, no elaboraron documentacion que indiquen las
cantidades y los precios unitarios para legalizar las planillas adicionales y de rubros
nuevos, por lo que incumplieron los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion y 144 de su Reglamento, la Clausula Décima Quinta.-
Contratos complementarios, diferencia en cantidades de obra u ordenes de trabajo, e
incumpliendo las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 2 letra
a) de la LOCGE, lo que ocasion6 que se efectiien pagos, por trabajos que no fuercon
debidamente formalizados. .

Con oficio 0082-0002-DPSE-AE-2020 de 04 de mayo de 2021, se comunicd resuitados
al Vocal nombrado como Administrador de contrato, cuyo periodo de actuacion fue
entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, para que presente su opinién y

los justificativos que considere necesarios, sin recibir contestacion.

Conclusioén

Los Fiscalizadores contratados y el Vocal nombrado como Administrador de los
contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2018-

3
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001 y MCO-GADPRC-2018-003 al efaborar las planillas de diferencia de cantidades y
de érdenes de trabajo, cancelaron planillas sin contar con los documentos suscritos
por las partes gue legalicen la ejecucién de incremento en cantidades de obra y
ordenes de trabajo, lo que ocasiond que se efectuen pagos por trabajos sin que esten

debidamente formalizados, inobservando la normativa indicada en el comentario.
Recomendacion
Al Presidente

20. Dispondra a los Administradores de contrato para que conjuntamente con el
Contratista, elaboren los documentos y oérdenes de trabajo que cumplan los
requisitos legales previos, si se establecen diferencia de cantidades de obra o
rubros nuevos.

Recepcidn definitiva de contratos
Contrato MCO-GADPRC-2018-003

Se suscribio el 29 de enero de 2018, cuyo objeto fue la construccion de cancha de uso
multiple y escenario en la comuna Salanguillo parroquia Colonche y construccion de
cancha de uso muitiple y graderio en la comuna San Marcos, recinto la Sequita,
parroquia Colonche; por 9390825 USD, un plazo de 120 dias calendarios;
concluyeron los trabajos el 18 de diciembre de 2018 y se suscribioé la recepcion
provisional el 21 de diciembre de 2018.

Mediante comunicacidn de 18 de diciembre de 2018, suscrito por el Contratista,

dirigido al Presidente, indico lo siguiente:

“...Sfrvase ordenar a quien corresporida se realice el tramite de la Recepcion
Provisional (...)".

Contrato MCO-GADPRC-2018-.004

Se suscribié el 5 de noviembre de 2018, cuyo objeto fue la construccion de cancha de
uso multiple y gradas para el recinto Las Pepitas de Manantial de Guangala, parroquia
Colonche y en la cabecera parroquial de Colonche, la construcciéon de bodega en el
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GAD Parroquial de Colonche; por 67 765,15 USD, un plazo de 110 dias calendarios,
concluyeron los trabajos et 04 de marzo de 2019.

Mediante oficio MCC-MAB-0035-2019 de 23 de agosto de 2019, suscrito por el
Contratista, dirigido al Presidente, indicé lo siguiente:

“...Para solicitarle el ACTA DE ENTREGA DEFINITIVA. Acogiéndome en el
‘Numeral 16.02.- Recepcion Definitiva de la clausula decima sexta.-
RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS” del contrato

o g

La Clausula Décima Sexta- Recepcion provisional y definitiva de las obras, indica lo

siguiente:

“...Recepcién definitiva: Transcurrido el término fijado desde la suscripcion del
acta de recepeion provisional tofal, el contratista solicitara una nueva verificacion
de la ejecucion contractual de la obra, a efectos de que se realice la recepcion
definitiva e Ja misma {...)"

Los contratos MCO-GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-004 se encuentran
concluidos y el MCO-GADPRC-2018-003 recibido mediante acta de recepcion
provisional, desde |a recepcion provisional o conclusion de los trabajos a la fecha de
terminacién del presente examen, han transcurrido 740 y 636 dias, respectivamente y
no se han efectuado las recepciones definitivas.

Los Presidentes y el Vocal nombrade como Administrador de los contratos MCO-
GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-004, no efectuaron acciones a fin de
elaborar las recepciones definitivas, lo que ocasiondé que los coniratos no estén
concluidos, por lo que incumplieron los articulos 81 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Coniratacién Publica, 124 de su Reglamento, la cldusula Octava
Recepcidn provisional y definitiva de las obras y las Normas de Control Interno 408-29
Recepcion de las obras y 408-17 Administrador del contrato, letras g) y h), e
incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 1 letra
a) y nimero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 0000338, 0000339-DPSE-AE-2021 y 0082-0002-DPSE-AE-2021 de 04 y
06 de mayo de 2021, se comunico resultados a los Presidentes y al Vocal hombrado

)
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como Administradores de contrato, para que presenten su opinion y los justificativos
que consideren necesarios, sin recibir contestacién.

Conclusion

Los Presidentes v el Vocal nombrado como Administrador de los contratos MCO-
GADPRC-2018-003 y MCO-GADPRC-2018-004, al no tomar acciones para realizar el
tramite de recepcion definitiva, a pesar que las obras se encuentran concluidas, originé
que la entidad no pueda liquidar los contratos y consecuentemente se mantengan las
obligaciones confractuales, de vigencia de garantias y mantenimiento de la obra, por lo

que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

21. Dispondra a los Administradores de contrato y Fiscalizadores, que adopten las
medidas necesarias para agilitar los procesos de recepcion de las obras
ejecutadas, para lo cual comunicaran a los contratistas, soliciten las recepciones
de obras tanto provisionales como definitivas, segun corresponda.

Actas de entrega recepcidon incompletas

En el acta de entrega recepcidén definitiva del contraic MCO-GADPRC-2016-002,
suscrita el 13 de febrero de 2017, indica lo siguiente:

“...La seccion Contabilidad remitié la siguiente Liquidacion:
VALOR DEL CONTRATO = $42.998,26
TOTAL OBRA EJECUTADA §52.443,42(...)"

En el acta de entrega recepcion definitiva del contrato MCO-GADPRC-2015-011,
suscrita el 12 de agosto de 20186, indica lo siguiente:

“...La seccion Contabilidad remitié la siguiente Liquidacion:
LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA  103,03%
VALOR DEL CONTRATO $ 61.687,03
TOTAL OBRA EJECUTADA $63.553,09(...)"

%
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En las actas de recepcidn provisionales y definitivas de los contratos MCO-GADPRC-
2015-008, MCO-GADPRC-2015-011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-
2016-002, MCO-GADPRC-2016-003, MCO-GADPRC-2017-008 y MCO-GADPRC-
2018-001, no consta en la liquidacién financiera el detalle de anticipo y planillas
canceladas, indicando fechas, valores e VA, amortizacion de anticipo y descuentos;
en plazos, el detalle de fecha de inicio y conclusion de obra, en garantias el detalle de

vigencia.

Los Fiscalizadores contratados, el Presidente y el Vocal nombrados como
Administradores de los contratos MCO-GADPRC-2015-006, MCO-GADPRC-2015-
011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003,
MCO-GADPRC-2017-004, MCO-GADPRC-2017-008 y MCO-GADPRC-2018-001, al
no incluir en las actas de recepcion provisionales y definitivas, las condiciones
generales de gjecucién, liquidacion econdmica, liquidacién de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, incumplieron el articulo 124
del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, e
incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 1 letra
a) y numero 2 letra a) de la LOCGE, lo que originé que la entidad no cuente con la
informacién minima y necesaria de liquidacion financigra, de plazos y garantias.

Con oficios 0000339-DPSE-AE-2021 y 0082-0002-DPSE-AE-2021 de 04 y 06 de mayo
de 2021, se comunicd resultados al Presidente y al Vocal nombrados como
Administradores de contrato, para que presenten su opinidn y los justificativos que
consideren necesarios.

Mediante comunicacion de 11 de mayo de 2021, el Presidente, cuyo periodo de
actuaciéon fue entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, en su parte

pertinente, manifesto:

“...En cuanto a las actas de Entrega recepcion se realizaban de acuerdo a los
valores que se ha detallado con el porcentaje de obra egjecutada (...)".
Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que en las
recepciones provisionales y definitivas, no constan detalles de avance de obra, pagos,
plazos y garantias.
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Conclusion

Los Fiscalizadores contratados, el Presidente y el Vocal nombrados como
Administradores de los contratos MCO-GADPRC-2015-0068, MCO-GADPRC-2015-
011, MCO-GADPRC-2016-001, MCO-GADPRC-2016-002, MCO-GADPRC-2016-003,
MCO-GADPRC-2017-008 y MCO-GADPRC-2018-001, al no incluir en las actas de
recepcion provisionales y definitivas, el detalle de anticipo y planillas canceladas
indicando fechas, valores e IVA, amortizaciéon de anticipo y descuentos; en plazos el
detalle de fecha de inicio y conclusién de obra, en garantias el detalle de vigencia,
origind que la entidad no cuente con la informacién minima y necesaria de liquidacion
financiera, de plazos y garantias, incumpliendo la normativa indicada.

Recomendacion

Al Presidente

22. Dispondra a los Administradores de contrato, que elaboren las actas de entrega
recepcion provisionales y definitivas, con el contenido minimo y necesario,
conforme a lo que establece la normiativa legal.

Error en cuantificacion de trabajos ejecutados

Contrato MCO-GADPRC-2015-0003

Se suscribié el 18 de mayo de 2015, cuyo objeto fue la construccién del centro de
desarrollo social en el recinto El Corozo; por 45 694,35 USD, un plazo de 60 dias
calendarios; se suscribieron !a recepcién provisional el 13 de agosto de 2015 y la
recepcion definitiva el 30 de agosto 2016.

De la constatacién fisica y medicién de obra, realizada el 06 de abril de 2021,
conjuntamente con el representante del Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo
de control, se determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que
o
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origind pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados, en los siguientes

rubros contractuales:

PRECIO

DESCRIPCION GANTIDAD | CANTIDAD | DIFERENCIA DIFERENCIA
RUBRO UNIDAD | ERIFICADA | PLANILLADA | DE CANTIDAD UTLTQS'O (USD)

Ceramica de piso m? 109,84 114,85 5,01 27,89 139,73
Paredes m?2 140,11 160,99 20,88 19,09 398,60
Enlucido de pared m?2 298,61 410,25 111,64 9,56 1067,28
Pintura de caucho m? 298,61 380,48 81,87 6,57 537,89
Cubierta
estructura m2 128,74 143,55 14,81 44 00 651,64
metalica

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 279514

Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo ¢ancelado y lo

ejecutado por un valor de 2 795,14 USD.

Contratc MCO-GADPRC-2015-011

Se suscribié el 11 de noviembre de 2015, cuyo objeto fue el Construcciéon de pargque
infantil en el barrioc Cruce de Palmar de la comuna Palmar; por 61 687,03 USD, un

plazo de 90 dias calendarios; se suscribieron la recepcion provisional el 11 de febrero

de 2016 y la recepcion definitiva el 12 de agosto 2016.

De la constatacién fisica y medicion de obra realizada el 4 de marzo de 2021,

conjuntamente con el representante del Contratista, el Fiscalizador contratado y el jefe

del equipo de control, se determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado,

situacion que originé pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados, en

los siguientes rubros contractuales:

PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD | CANTIDAD | DIFERENCIA DIFERENCIA
RUBRO UNIDAD | VERIFIGADA | PLANILLADA | DE CANTIDAD U"('SQS'O (USD)
Bordillo de
confinamiento m? 61,70 83,60 21,90 25,50 558,45
exterior
Bordillo de
confinamiento m2 78,14 91,34 13,20 25,50 336,60
interior
Contrapiso 2
paleteado m 193,70 268,56 74,86 25,60 1916,42
Césped Sintético m?2 166,68 177,34 10,66 33,70 359,24
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 3 170,71

e
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Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por un valor de 3 170,71 USD.

Contrato MCO-GADPRC-2016-002

Se suscribié el 06 de julio de 2016, cuyo objeto fue la Remodelacién de centro de
desarrollo social de la comuna Monteverde de la parroquia Colonche; por 42 998,26
USD, un plazo de 60 dias calendarios, se suscribieron la recepcién provisional el 06 de

septiembre de 2016 y la recepci6n definitiva el 12 de febrero 2017.

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 26 de marzo de 2021,
conjuntamente con el representante del Contratista, el Fiscalizador contratado y el jefe
del equipo de control, se determiné diferencias entre lo cancelado y lo verificado,
situacion que originé pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados, en
los siguientes rubros contractuales:

PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD | GANTIDAD | DIFERENCIA DIFERENCIA
RUBRO UNIDAD | \ERIFICADA | PLANILLADA | DE CANTIDAD U'}‘{}TQS‘)'O (USD)
Ceramica de piso m? 234,76 273,90 39,14 27,55 1 078,31
Pintura m? 244,00 356,20 112,20 8,04 902,09
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 1 980,40

Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por un valor de 1 980,40 USD.

En los contratos MCO-GADPRC-2015-0003, MCO-GADPRC-2015-011 y MCO-
GADPRC-2016-002, la clausula sexta — Forma de pago, se establece en su parte
pertinente lo siguiente:

“..6.07 En los primeros dias laborables de cada mes, la fiscalizacion y el
contratista de forma conjunta, efectuaran las mediciones de las cantidades de
obras ejecutadas durante los meses anteriores (...)"

Los Fiscalizadores contratados y Contratistas de los contratos MCO-GADPRC-2015-
0003, MCO-GADPRC-2015-011 y MCO-GADPRC-2016-002, al realizar las mediciones
de los rubros de obra, determinaron cantidades erréneas, que no concuerdan con las

cantidades de obra construidas, inobservando las clausulas Segunda — forma de pago y
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Décima Séptima - Responsabilidad del Contratista y las Normas de Control Interno 408-
19 Fiscalizadores en la letra d) y f) y 408-29 Recepcion de las obras e incumpliendo las
atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE,
lo que origind que se pague por trabajos no ejecutados en Ia planilta de avance de
obra 1, por 2 795,14 USD, en las planillas de avance de obra 1 a la 2 por 3 170,71
USD y en las planillas de avance de obra 1 a la 3 por 1 980,40 USD, respectivamente,
por el monto total de 7 946,25 USD en los 3 contratos.

Con oficios 0075 y 0079-0002-DPSE-AE-2021 de 04 de mayo de 2021, se comunico
resultados al Contratista y al Fiscalizador contratado de los contratos MCO-GADPRC-
2015-0003, MCO-GADPRC-2015-0011 y MCO-GADPRC-2016-002, para que

presenten su opinidn y los justificativos que consideren necesarios.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 04 de junio
de 2021, el Contratista de los contratos MCO-GADPRC-2015-0003, MCO-GADPRC-
2015-011 y MCO-GADPRC-2016-002 en su parte pertinente, manifesto:

“...Al respecto, me traslade nuevamente a estas tres obras, y realice las
mediciones conjuntamente con el fiscalizador enconframos algunas
inconsistencias y errores en las mediciones .- En el rubro aceras no se ha
considerado las aceras frente al muro que construl. Dicha acera va hasta el
bordillo de la carretera principal. Ademas de gue no se ha considerado ef drea
de acera o contrapiso que esta bajo la pérgola. En la sede social de
Monteverde no se ha considerado la ceramica que eslé en las paredes de los
bafios que fambién fue colocada en obra (...)".

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 07 de junio

de 2021, el Fiscalizador contratado de los contratos MCO-GADPRC-2015-0003, MCO-
GADPRC-2015-011 y MCO-GADPRC-2016-002 en su parte pertinente, manifests:

“...Donde existen cantidades verificadas de algunos rubros, demasiadas bajas,
por fo que en conjunto con el contratista.- volvimos hacer las mediciones en el
sitio con mas tranquilidad, y como resultado de esto, le adjunto al presente un
cuadro comparativo de las obras con rubros observados por Ud. (...)"

Lo manifestado por el Contratista y el Fiscalizador contratado, ratifica el comentario de
auditoria, puesto que las mediciones unilaterales de parte del Contratista y del
Fiscalizador, no desvirtian las constataciones fisicas que fueron realizadas el 06 abril,
el 04 y 26 de marzo de 2021 suscritas por el Contratista, el Fiscalizador y el Jefe de

é
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equipo, ademas no se presentd documentacion que respalde la construccion de las
aceras frente al muro norte y de la carretera principal en el parque de Palmar; y, en la
sede social de la comuna Monteverde no fue seleccionado el rubro ceramica de
paredes para ser analizado.

Conclusidn

Debido a que los Fiscalizadores contratados, no verificaron las cantidades de obra
realmente ejecutadas y las planilladas por los Contratistas, por lo que, la entidad pagé
3170,71 USD, 2795,14 USD y 1 980,40 USD, planillados en los contratos MCO-
GADPRC-2015-0003, MCO-GADPRC-2015-011 y  MCO-GADPRC-2016-002
respectivamente, los que cuentan con recepciones provisionales, o que origind que se
cancele las planillas de avance de obra 1, 1 ala 2y 1 a la 3, respectivamente, con
errores en la cuantificacién de trabajos no ejecutados, por lo que incumplieron la
normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

23. Dispondra y verificard que los Fiscalizadores, analicen las planillas presentadas
por los contratistas, para lo cual comprobaran las cantidades exactas de obra

ejecutada, previo a la aprobacion de las planillas de avance de obra.
Trabajos defectuosos

Contrato MCO-GADPRC-2018-001

Se suscribid el 29 de enero de 2018, cuyo objeto fue la construccion del centro de
desarrollo comunitario Nuestra Esperanza de la comuna Aguadita; por 47 176,22 USD,
un plazo de 60 dias calendarios; se suscribieron la recepcién provisional el 2 de abril
de 2018 y la recepcién definitiva el 8 de noviembre de 2018.

De la constatacion fisica y medicion de obra, realizada el 23 de marzo de 2021,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador contratado y el jefe del equipo de
contro!, se constaté que en la mamposteria de bloque, se presentan fracturas

verticales, en toda la altura de las paredes y, a consecuencia de un asentamiento del
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terreno, las aceras perimetrales se encuentran alzadas de su nivel original y presentan
fracturas diagonales; el costo de los rubros que presentan deficiencias constructivas
es de 3 729,61 USD, cuyo desglose es el siguiente:

CANTIDAD PRECIO
DESCRIPCION RUBRO UNIDAD VERIFICADA UNITARIO (USD) DIFERENCIA (USD)

Paredes m2 79,76 19,70 1571,27
Eniucido de paredes m2 79,76 9,35 745,76
Empaste de pintura de
caucho exterior e interior m2 79,76 S0 ision

: Acera de H.S. paleteada m2 30,18 21,17 638,91

[

[ TOTAL TRABAJOS DEFECTUOSOS 3 729,61

La Clausula Décima Séptima. - Responsabilidad del Contratista, se establece en su parte
pertinente lo siguiente:

“...17.01.- Ef CONTRATISTA, no obstante la suscripcion del acta de recepcion
definitiva, responderé por vicios ocultos que constituyen el objeto del contrato,
en los términos de la regla tercera del articulo 1937 de la Codificacion del
Cadigo Civil, en concordancia con el articulo 1940 ibidem, hasta por diez afios
a partir de la fecha de recepcion definitiva {...)".

Los Fiscalizadores contratados no revisaron los procedimientos de ejecucion de
trabajos del Contratista que incumplié con las especificaciones técnicas, ocasionado
que [os elementos construidos presenten fallas, en el contrato MCO-GADPRC-2018-
001, el costo de los rubros que presentan deficiencias constructivas es de 3 729,61
USD, inobservando la Norma de Control Interno 408-19 letra f) Fiscalizadores, e
incumpliendo las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 2 letra
a) de la LOCGE.

Con oficios 0077 y 0078-0002-DPSE-AE-2021 de 04 de mayo de 2021, se comunico
resultados al Contratista y al Fiscalizador contratado, para que presenten su opinién y
los justificativos que consideren necesarios, sin recibir contestacién.

Conclusion

Ei Fiscalizador del contrato MCO-GADFPRC-2018-001, no verificé los procedimientos
de ejecucion de los trabajos del Contratista, los que presentan fracturas verticales en

é

CHRVELTA Y NS 51



las mamposterias de bloque y en las aceras de hormigén simple, incumpliendo las
especificaciones técnicas; sin embargo, se recibié a satisfaccion de la entidad,
suscribiéndose las respectivas recepciones provisionales; por estos trabajos se
cancelaron en las planilias de avance de obra 1 a la 2 el valor de 3 729,61 USD, que
corresponde a trabajos con deficiencias constructivas, por lo que incumplieron la

normativa citada en el comentario.

Recomendacioén

Al Presidente

24 Dispondré a los Fiscalizadores, verifiqguen los trabajos ejecutados por los
Contratistas, a fin de que cumplan con las especificaciones técnicas establecidas
contractualmente.

Cumplimiento de pliegos

Contrato MCO-GADPRC-2018-004

Se suscribié el 5 de noviembre de 2018, cuyo objeto es la construccion de cancha de

uso multiple y gradas para el recinto Las Pepitas de Manantial de Guangala, parroquia

Colonche y en la cabecera parroquial de Colonche la construccion de bodega en el

GAD Parroquial Rura! de Colonche; por el monto de 67 765,15 USD y un plazo total
contractual de 110 dias.

Los pliegos del proceso MCO-GADPRC-2018-004, en su seccion IV Evaluacion de las
ofertas, establece:

"...4.1.5 Experiencia minima del personal técnico:

Funcion Tiempo | Titulacién Cantidad
Académica
Director de Obra Tercer nivel con | Ingeniero Civil 1
titulo
A&
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En la oferta presentada

Tiempo | Ndmero de proyectos Monto de
proyecltos
5afios | 2 6.776,51
(.).

por el ofertante RIBEMAB S.A., en las paginas 70 y 143 a |a

150, se presentd la Experiencia minima del personal técnico, que cita el siguiente

cuadro:
Funcion Nivel de estudio Titulacién Cantidad
Académica
Residente de Qbra | Tercer nivel con | Ingeniero Civil 1
titulo
(..0"

Contratante: llustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto 1: Construccion del parqueadero y via de acceso en Baja Montafita
de la parroquia Manglaralto

Monto del proyecto: 348.289,27

Tiempo de parlicipacién: | 60 dias

Funcién: Residente de Obra

Contratante: llustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto2: Construccion de un bloque de 3 planfas de 9 aulas para la
Escuela Fiscal Teodoro Wolf

Monto del proyecto: 279.424,43

Tiempo de participagion: | 120 dias

Funcion: Residente de Obra

Contratante: Hlustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto3: Construccion de aulas educafivas en la Academia Sofia de
Garaicoa, Escuela José Martinez Cobo y Escuela Rosendo
Goémez Sojos

Monto del proyecto: 208.607,99

Tiempo de participacion: 120 dias

Funcion: Residente de Obra
Contratante: ! llustre Municipalidad de Santa Elena
o
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Proyscto 4: Construccion de 9 aufas y gradas simples en el Centro de
Educacion Otto Arosemena Gomez

Monto del proyecto: 42572976

Tiempo de participacién: | 180 dias

Funcidn: Residente de Obra

Contratante: llustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto 5: Construccion de cancha de uso mditiple en diferentes lugares del
canton Santa Elena

Monto del proyecto: 196.010,13

Tiempo de participacion: | 120 dias

Funcion: Residente de Obra

Contratante: Municipio de Palenque

Proyecto 6: Consfruccion del Coliseo del Polideportivo de fa ciudad de
Palenque

Manto del proyecto: 458.343,47

Tiempo de participacidn: | 150 dias

Funcion. Director de Obra

()

En las hojas 145 a la 149, se presenté la Experiencia minima del personal técnico del
Director de Obra, certificados desempefandose como Residente de Obra; y, en ia hoja
150, se presentd el certificado desempefiandose como Director de Obra, pero emitido
por el ofertante y no por la entidad contratante, por lo que no cumplié con las
caracteristicas minimas establecidas en el numeral 4.1.5 Experiencia minima del

personal técnico.
Contrato MCO-GADPRC-2018-005

Se suscribio el 6 de diciembre de 2018, cuyo objeto es la construccién de Centro
Infantil del Buen Vivir en la comuna Loma Alta, parroquia Colonche, cantdén Santa
Elena, por el monto de 125 429,21 USD y un plazo total contractual de 120 dias.

Los pliegos del proceso MCO-GADPRC-2018-005, en su seccién |V Evaluacién de las
ofertas, establece:

“...4.1.5 Experiencia minima del personal técnico:

é
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Funcioén Tiempo Titulacién Cantidad
Académica
Residente de Obra Tercer nivel con | Ingeniero Civif 1
titulo
Tiempo | Nitmero de proyeclos Monto de
proyectos
2aflos | 2 12,542,00
(..)".

En la oferta presentada, MOTACON SOCIEDAD CIVIL Y COMERCIAL S.C.C. en las
paginas 51 y 89 a la 103 se presentd de la Experiencia minima del personal técnico, y

que se citan en los siguientes cuadros:

Funcién Nivel de estudio Titulacién Cantidad
Académica
Residente de Obra Tercer nivel con | Ingeniero Civil 1
titulo

Contratante:

llustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto:

Construccién de la Iglesia de la comuna Rio Verde y construccion
del Santuario de la Comuna ,Manantial de Colonche

Monto del proyecto:

553.412,46

Tiempo de participacion: 120 dias

Funcién: Residente de Obra

Contratante: {lustre Municipalidad de Santa Elena

Proyecto: Construccién de la Sala de Velaciones Municipal en el canton
Sania Elena

Monto del proyecto: 764.005,25

Tiempo de participacién: | 120 dfas

Funcién: Residente de Obra

(. J°

En la hoja 89, se presenté la Experiencia minima del personal técnico del Residente

de Obra, no consta la documentacidn que certifique que el profesional asignado

trabajé como Residente de Obra en los proyectos indicados en los cuadros anteriores,

-
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por lo que no cumplid con las caracteristicas minimas establecidas en el numeral 4.1.5

Experiencia minima del personal técnico.

Contrato MCO-GADPRC-2016-001

Se suscribiéo el 9 de marzo de 2016, cuyo objetc es Construcciéon del centro de
desarrollo social de la comuna Jambeli, por el monto de 199 256,12 USD y un plazo

total contractual de 120 dias.

Los pliegos del proceso MCO-GADPRC-2016-001, en su seccién |V Evaluacion de las
ofertas, establece:

*...4.1.2 Equipo minimo:

N° | No. Equipos y/o Instrumentos Cantidad | Caracteristicas
RETROEXCAVADORA 1
VOLQUETA
TANQUERO
AMOLADORA
SOLDADORA
ANDAMIOS
MIXER

~N| | i B W N =
N N B ¥ =Y I BN

(...)"

Mediante acta de calificacion de ofertas de 04 de marzo de 2016, suscrita por el
Presidente y los miembros de la Comisién Técnica, indica lo siguiente:

PARAMETROS DE CALIFICACION | OFERENTE “A" CONSULTORIA Y | OFERTANTE "B”
GONSTRUCCION CONSULCON 8.C.C.

Formulario No. 4  EQUIPO | 81 CUMPLE NO CUMPLE

ASIGNADO AL PROYECTO

CUMPLIMIENTO DE | SI CUMPLE NO CUMPLE

ESPECIFICACIONES

EXPERIENCIA ESPECIFICA SI CUMPLE NO CUMPLE

Cytvepam o SES
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En la oferta presentada por, CONSTRUCCION CONSULCON S.C.C. en las paginas
89 y 100 se presentd el equipo asignado al proyecto, que se detalla en el siguiente

cuadro:
No. | Nombre def | Canlidad | Caracterisficas Aflo de | Relacion de | No.
equipo Fabricacion | propledad Matricula
6 AMOLADORA | 1 Compactadora de | 2000 PROPIO NQ APLICA
ferreno K-100

.

En la hoja 89 se presentd como parte del equipc asignado al proyecio una
compactadora de terreno, pero el requerimiento fue de una amoladora, por lo que no
cumplio con las caracteristicas minimas establecidas en el numeral 4.1.2 equipo

asignado al proyecto.

En los pliegos del proceso MCO-GADPRC-2016-001, en su seccion IV Evaluacién de
las ofertas, establece:

No. | Descripcion Tipo Temporalidad | Numero de | Monto Monto
prayectos minimo minimo por
contrate
1 CONSTRUCCION DE | Experiencia 5 3 450.000,00 | 0,00
SEDES SOCIALES | Especifica
{(COMUNALES)
2 CONSTRUCCION DE | Experiencia | 5 2 250.000,00 | 0,00
EDIFICIOS EN | General
GENERAL

La entidad establecié la condicion de que se rechazaran las propuestas que oferten
montos menores a 450 000,00 USD para experiencia especifica y 250 0000,00 USD
para experiencia general, en relacibn al valor del presupuesto referencial de
199 256,12 USD corresponde al 225 % y 125 %, lo que limité la participacion de los
ofertantes.
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Contrato CDC-GADPRC-001-2020

Se suscribié el 14 de febrero de 2020, cuyo objeto es la Consultoria para la
actualizacién del plan de desarroflo y ordenamiento territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Colonche\2019 -2013 del cantén Santa Elena; por
el monto de 32 000,00 USD y un plazo total contractual de 80 dias.

Los términos de referencia del procesc CDC-GADPRC-001-2020, en el literal 14.

Parametros de Calificacidon, establece:

“ .. Requisitos de Consultor: Contar con experiencia en Consultorias sobre
elaboracién, actualizacién, seguimiento, evaluacién de planes de desarrolio y
ordenamiento territorial. Efaboracion de planes de desarrolio y/o negocios en el
ambito Econdmico -~ Productivo. Estudios dirigidos al uso del suelo,
levantamiento catastral y/o propuestas arquitecténicas. Minimo 3 afios (...)".

Mediante evaluacién técnica del proceso de consultoria directa de contratacién CDC-
GADPRC-001-2020 de 12 de febrero de 2020, suscrita por el Presidente, se indica lo
siguiente:

5

PARAMETRO PUNTAJE | CUMPLE

Contar con experiencia en Consulforias sobre elaboracion,
actualizacion, seguimiento, evaluacion de planes de desarrolfio y
ordenamiento territorial. Elaboracion de planes de desarrolio y/o | 3¢ 1 st
negacios en el ambito Econémico — Productivo. Estudios dirigidos af
uso del suelo, levantamiento catastral y/o proptestas
arquitectonicas. Minimo 3 afios

(.

En la oferta presentada por, CONSULPROYECT S.A. en las paginas 13y 68 a la 73
se presento la experiencia del consultor, que se detalla en el siguiente cuadro:

No. | Tipo Contratante Objeto de contratacion Valor del | Fecha de

contrato recepcion

1 General LIVONIR S.A. Inspeccion y avaluo de la Lofizacién | 2.500,00 2017/06/28
“Ocean View Hill”

2 General SICOMP S.A Inspeccién y avaltio de la Lotizacién | 2.500,00 2017/10/13

"Ria Chico Beach Resort”

3 Especifica | OCEANVIEWLAB | FPlan de negocios ‘Laboratorio de | 10.000,00 : 2017/04/17
S.A. larvas de camaron

d
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En las hojas 68 y 70 se presentd certificados conferidos por los contratantes de los
estudios, pero estan suscritos por personas que no corresponden a los representantes
legales en funciones de las empresas LIVONIR S.A. y SIMCOP S A.

Por lo expuesto, los Presidentes y los Miembros de la Comisién Técnica de los
procesos MCO-GADPRC-2018-004, MCO-GADPRC-2018-005, MCO-GADPRC-2016-
001 y CDC-GADPRC-001-2020, al efectuar la evaluacidén de las ofertas, no aplicaron
los parametros establecidos en los pliegos de los respectivos procesos, ocasionando
que se califique a ofertantes que no cumplieron con el equipo minimo, el personal
técnico minimo y la experiencia del consultor, razon por la que incumplieron el articulo
54 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, la seccién IV Evaluacién de las ofertas de los pliegos y la Norma de Control
Interno 406-03 Contrataciéon e incumplié las atribuciones y obligaciones prevista en el
articulo 77 numero 1 letra a) y namero 2 letra a) de la LOCGE.

El Presidente y los Miembros de la Comisiéon Técnica del proceso MCO-GADPRC-
2016-001 incluyeron Ia condicion de que se rechazaran las propuestas que oferten
montos menores a 450 000,00 USD para experiencia especifica y 250 000,00 USD
para experiencia general, en relacion al valor del presupuesto referencial de
199 256,12 USD corresponde al 225 % y 125 %, condicion que no concuerda los
principios de igualdad, trato justo y oportunidad, por lo que inobservaron el articule 4
de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, lo que originé la limitacion de
la participacion de los ofertantes.

Con oficios 0000338 y 0000339-DPSE-AE-2021, 0065, 0076 y 0085-DPSE-AE-2021
de 04, 05 y 06 mayo de 2021, se comunicé resultados al Presidente nombrado como
Presidente de la Comision técnica del proceso MCO-GADPRC-2016-01, a los Vocales
nombrados como Presidentes y Miembro de la Comisién técnica de los procesos
MCO-GADPRC-2018-004 y MCO-GADPRC-2018-005, respectivamente, al
Administrador Contable de Proyectos Sociales, nombrado como Miembro de la
Comision técnica de los procesos MCO-GADPRC-2018-004 y MCO-GADPRC-2018-

005, para que presenten las opiniones que consideren necesarias.
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Mediante comunicacion de 19 de mayo de 2021, la Vocal nombrada como Miembro de
la Comision técnica de los procesos MCO-GADPRC-2018-004 y MCO-GADPRC-2018-
005, en su parte pertinente, manifesto:

“... se realizaron las diferentes obras de acuerdo a las capacidades de todos
quienes estabamos a cargo de los mismos, ya que técnicamente el GAD
Parroquial no contaba con un Técnico de planta, por lo que se emitié de
acuerdo a los parametros que se realizaron para la contratacion de las obras

(..)"

Mediante comunicacién de 11 de mayo de 2021, el Presidente, cuyo periodo de
actuacién fue entre el 01 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, en su parte
pertinente, manifesto:

“..Se establetieron los pliegos de acuerdo a los items que emitia y solicitaba
el portal de compras puablicas para realizar los respectivos coniratos de
acuerdo a la experiencia y montos de los proveedores.- Es lo que se realizo y
las obra (SIC) de acuerdo a las verificaciones estan los sitios correspondientes
terminados en su totalidad (...Y.

Lo manifestado par los servidores, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no

presentaron la documentacion del Director de Obra ni del Residente de obra.

Congclusion

Los Presidentes y los Miembros de la Comisién Técnica de los procesos MCO-
GADPRC-2018-004, MCO-GADPRC-2018-005, MCO-GADPRC-2016-001 y CDC-
GADPRC-001-2020, al no revisar el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos
en los pliegos elaborados por la entidad, originé que se adjudique una oferta, sin
evaluar los parametros minimos establecidos en los pliegos, incumpliendo la normativa
citada en el comentario.

El Presidente y los Miembros de la Comision Técnica del proceso MCO-GADPRC-
2016-001 incluyeron la condicién de que se rechazaran las propuestas que oferten
montos menores a 450 000,00 USD para experiencia especifica y 250 000,00 USD
para experiencia general, en relaciéon al valor del presupuesto referencial de
199 256,12 USD corresponde al 225 % y 125 %, condicién que no concuerda los
principios de igualdad, trato justo y oportunidad, incumpliendo la normativa indicada en
el comentario, lo que origind la limitacién de la participacion de los ofertantes.
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Recomendacion
Al Presidente

25. Dispondrd a los servidores del area requirente, que elaboren los pliegos de
acuerdo a los modelos establecidos, verificando la coherencia de los parametros
minimos requeridos, como io establece la normativa legal, para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos técnicos de las ofertas presentadas, actuando de
conformidad cen los plie/gos aprobados para el efecto.
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