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2 PRESENTACION

La parroquia Guale, al igual que las parroquias rurales del pais, deben emprender
en una revision pormenorizada de sus aspectos socioeconémicos, geograficos y politicos,
que brinden los insumos suficientes para reemprender en los cambios que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes.

Denominado como diagndstico Estratégico, forma parte fundamental del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, en el, los elementos de mayor
relevancia, como los tipos de suelo y su uso actual, los niveles de ingresos y movimientos
econdmicos parroquiales, los niveles de pobreza de la poblacion y las caracteristicas
culturales propia de sus habitantes, la vialidad y la condiciones de sus sistemas de
comunicacion, los niveles de competencia a nivel administrativo y de gestion, y finalmente
los niveles de riesgo existentes, hacen que el presente documento se convierta en la
columna vertebral de la planificacién de la parroquia.

Para su establecimiento, ha sido necesario niveles importantes de prospeccion
ciudadana, en juntas participativas coordinadas con el GAD cantonal; analisis de
documentacion y sistemas actuales de trabajo con el apoyo de los miembros del GAD
parroquial; fortalecimiento de competencias con aporte de la entidad a cargo de la
planificacion en el Ecuador (Planifica Ecuador) y sobre todo; un arduo trabajo de
compilacion, sintesis y redaccion de informes por parte del equipo de planificaciéon
contratado y el equipo de planificacién del GAD. Esto, sin embargo, ha requerido también
de un esfuerzo adicional, ya que la parroquia, carece de un sistema de informacién que
se actualice de manera adecuada, necesitando hacer extrapolaciones, comparaciones, y
célculos, con base en informacién acreditada, pero de orden nacional, provincial o

cantonal.
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Finalmente, se debe senalar que la informacion contenida en el presente
documento, servira de base para el establecimiento de las propuestas estratégicas, que,
en algunos casos, resolvera problemas existentes y que en otros, allanara el camino para

la resolucién de otros.
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3 DATOS PRINCIPALES DE LA PARROQUIA

Tabla 1: Datos principales de la parroquia Guale

PROVINCIA Manabi
CANTON Pajan
PARROQUIA Guale
TERRITORIO Km? / Ha. ANTERIOR 114,79 km?

TERRITORIO Km? / Ha. ACTUAL
112,49 Km?
ACUERDOS TERRITORIALES

UBICACION GEOGRAFICA

CORDENADAS
Al norte: Con la parroquia Lascano.
Al sur con las parroquias rurales
LIMITES Pedro Carbo y Valle de la Virgen.
Al este por la parroquia Campozano
y Oeste por la parroquia San Jacinto
POBLACION HOMBRES 2.317
POBLACION MUJERES 2.285
POBLACION TOTAL 4.602

3.1 Caracterizacion General de la Parroquia Guale.

La parroquia rural de Guale esta localizada al sureste de la provincia de Manabi
en el Litoral Ecuatoriano, con una superficie de 112,49 Km2. Se encuentra limitado al
norte por la parroquia rural Lascano, al sur por las parroquias rurales Pedro Carbo y Valle
de la Virgen, al este por la parroquia rural Campozano y al oeste por la parroquia rural

San Jacinto.
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La parroquia rural Guale se comunica a través de los siguientes ejes:

. Guale — Pajan - Guayaquil — Portoviejo — Manta.
. Guale - Pedro Carbo - Guayaquil.
. Guale — Lascano — Olmedo — Colimes y Santa Ana.

El nombre de la parroquia se debe a la memoria del inolvidable Cacique Manuel
Inocencio Parrales y Guale, a cuyo esfuerzo debe Jipijapa los titulos de propiedad de sus
terrenos comuneros. Lo que hoy es la parroquia de Guale, fue antiguamente el Recinto de
Las Iguanas.

Mas tarde fue el Recinto de Santo Domingo y el 15 de noviembre de 1907, fue
elevado a categoria de Parroquia Civil con el nombre de Guale.

El territorio de la parroquia Guale se encuentra situado dentro de la demarcacion
hidrica de la cuenca del rio Guayas y la sub-cuenca del rio Daule. Su principal afluente es
el rio Pajan.

Segun el Censo 2010 (ultimo realizado a nivel nacional) Guale contaba con una
poblacion de 2043 habitantes y se estima que para el 2019 la misma se haya incrementado

a 4602. En los Mapa 1 y 2 se puede apreciar la ubicacién de la parroquia Guale.
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Mapa 1 Limites parroquiales
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Mapa 2: Ubicacién geografica de Guale.
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3.2  Actualizacion de limites.

Con fecha 16 de Abril de 2013 se publico en el suplemento del registro oficial Nro.
934, la LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS DEL
ECUADOR, en la cual se establecieron las directrices para la demarcacién definitiva de los
limites internos a nivel Nacional, debido a los diferendos existentes a nivel Nacional en
cuanto a la ubicacién geografica de los mismos, en éste contexto el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Pajan alcanzé convenios amistosos dentro de sus limites
parroquiales y cantonales, los mismos que fueron firmados por los presidentes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Parroquias de Pajan, Guale, Lascano,
Campozano y Cascol. A nivel externo se firmaron acuerdos con los cantones Jipijapa, 24
de Mayo y Pedro Carbo. Se establecié convenio amistoso con el Cantén Jipijapa, el mismo
que fue firmado el 23 de Febrero de 2015. Se someti6 a laudo arbitral la diferencia limitrofe
con el Cantén 24 de Mayo, los acuerdos amistosos entre las parroquias fueron firmados el
10 de Abril de 2015.

En lo que a la parroquia Guale compete, se gand un total de 344,73 hectareas en
las zonas de San Agustin por parte de Lascano y Campozano, en Buenos Aires por
Campozano y La Planchada en los limites con el Valle de la Virgen, cantén Pedro Carbo
de la Provincia del Guayas. Sin embargo su territorio se vio disminuido en 628,29 hectareas
al Sur en su limite con el Canton Pedro Carbo, lo que territorialmente hablando significé
una pérdida del mismo de 283,56 hectareas. Cabe recalcar que si bien es cierto que en el
caso del sitio Buenos Aires se llegaron a acuerdos para que esta poblacion pase de la
Parroquia Campozano a Guale, al momento de dibujar los limites quedaron fuera de Guale
mas del 60% de las viviendas que habian sido parte del acuerdo y que no existe en la

parroquia, ni en el cantén indicios de los acuerdos que llevaran a la cesion de territorios al
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canton Pedro Carbo. En el Mapa 3 se pueden apreciar los limites actuales de la parroquia

Guale.
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Mapa 3: Acuerdos limitrofes internos.

9325001

9620001

9815001

510001

ACUERDOS LIMITROFES 2015 PARROQUIA GUALE

i ? - ‘:{;1
“"L\ COLIMES
AP
L2
g
LEYENDA

+ Viviendas en Limites
Acuerdos limitrofes
[T pisminuido
[ ] Incrementado

T
SE20001

Estado Area_Has | |
Recuperado | 344.7375
Disminuido |628.2956

T
SE15001

T
10001

575001 580001 585001 590001
Simbologia 5 GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
®  Cabecera Parroquial Rios GUALE
*  Comunidades . ' N N
Rio peremne Tema: ACUERDOS LIMITROFES
Vias ~——— Estero Peremne
—— Asfate Estero INermitente ||ryente: IGM, INEC, MAG, CONALL | Escala de Trabajo:
e Calle Pairoquias Vecinas 1:50000
—— Lastre £07E Limite Provincial Blaborado por: [ Fechas
Tierra SERPROYEC S.A. Lﬁ:: Febrero 2020
PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
DATUM HORIZONTAL WGS84
DATUM VERTICAL NIVEL MEDIO DEL MAR
ZONA 17 SUR




23

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020
4 DIAGNOSTICO

4.1 Componente Biofisico

4.1.1 Agua.

El territorio de la parroquia Guale se encuentra situado dentro de la demarcacion hidrica
de la cuenca del rio Guayas y la sub-cuenca del rio Daule. A su vez, en la parroquia se
encuentran las micro-cuencas del rio Jerusalén, rio Las Muras, Estero Ciego, Estero El
Pelado, Estero el Piedron, Estero Los Cruces, Estero Las Iguanas y otros drenajes

menores. El agua superficial es abundante en la Parroquia, favoreciendo las actividades

de agricultura y ganaderia.

Por otro lado, los problemas de
contaminacion siguen latentes dentro de la
parroquia, a la fecha, se ha reportado un
incremento significativo en los niveles de
contaminacion por los desperdicios derivados
de los desechos humanos y agroquimicos.
Otros factores son: La zonas ganaderas que
se encuentra cerca de las principales
afluentes, por lo que se ve contaminada por
las heces de animales.

La falta de alcantarillado e

infraestructuras de saneamiento hace que las

descargas de aguas negras, en gran parte recorran los principales rios.

Fotografia; Serproyec S.A.- 21/07/2020
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Gracias a la gestién del GAD parroquial en coordinacién con el GAD cantonal se
hizo el retiro de los contenedores de recoleccidon de basura, ubicados en la rivera del Rio
Pajan en el centro parroquial de Guale.

La parroquia Guale, cuenta con tres micro cuencas principales y drenajes menores (14
esteros identificados). Entre las areas de aporte en micro cuencas mas importantes estan:
Rio Las Muras con 63,01 Km?, Rio Pajan con 246,08 Km? y Rio Pedro Carbo con 237,43
Km2, los que corresponden a cuencas de nivel cinco y que a su vez forman parte de los
sistemas hidricos de las cuencas del Rio Daule y Guayas. Las tres micro cuencas, cobren
un area 112,38 km2 en la parroquia, y se convierten en espacios de captacién de aguas

lluvias que terminan en sus cauces.
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Mapa 4: Hidrograficas- parroquia Guale.
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Mapa 5: Cuencas hidrograficas/Cod. Pfastetter.
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4.1.2 Agua superficial y subterranea.

Se denomina aguas superficiales, al agua que se encuentra encima de la superficie
continental; ya sea, en movimiento o estancada, y cuyo origen, se encuentra en las lluvias
o salientes de aguas subterraneas (MITECO, 2020).

En el Ecuador, existen aquellas que se encuentran clasificadas como:
Estacionalmente abundantes y perennemente abundantes, considerando a los embalses,
lagos, canales y pantanos. Segun datos de la evaluacion de Recursos de Agua del Ecuador
1995, Guale cuenta con agua estacionalmente abundante que se caracterizan por tener
agua dulce disponible en muy grandes a enormes cantidades de rios generalmente
separados por menos de 16 kildmetros y caudales entre 40,000 a 400,000 Litros/minuto,
con un maximo total de soélidos disueltos (TDS) menor de 1,000 mg/L; maximo de cloruros
<600 mg/L; y maximo de sulfatos <300 mg/L que abarca la totalidad del territorio parroquial
(Mapa 6). Para el caso de las aguas subterraneas, su origen esta en las aguas meteéricas
en forma de lluvia o nieve, que no se han evaporado, utilizado por plantas o eliminadas por
escorrentia, y que se infiltra en el terreno (INAMHI, 2014). Con respecto al uso del agua a
nivel parroquial, se puede decir que no se cuenta con informacion sélida y suficientemente
consolidada; sin embargo, SENAGUA (Secretaria Nacional del AGUA) da cuenta en un
informe del 2016, que el 77,55% de este recurso es utilizado para consumo humano, el
15,49% se distribuye entre el riego y la dotacién de agua para la ganaderia, y el 4,87% en
la industria.

Los informes mas recientes indican, que en la regiéon costa existe agua dulce y
salobre desde pequefias a grandes cantidades, procedentes de acuiferos con
permeabilidad baja a alta (Proyecto Arcal, 2016). En la parroquia, se puede sefialar que las
aguas subterraneas se localizan “en las Formaciones Borbon (areniscas tobaceas;

Plioceno) y en menor proporcién por depdsitos aluviales, estas unidades son consideradas
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de porosidad primaria, con materiales de porosidad intergranular y de permeabilidad media
a alta.” (SENAGUA, 2014). En el caso de la parroquia Guale estan clasificadas como
localmente abundante con profundidad menor a 60 metros, con caudales >4 a 40
Litro/minutos a >40 a 400 Litros/minuto, con la misma composicién que las aguas

superficiales y que estan presentes en todo el territorio parroquial. (Mapa 7)
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Mapa 6 Aguas Superficiales
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Mapa 7 Aguas Subterraneas
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4.1.3 Clima/temperatura y precipitaciones.

Guale se encuentra en el piso climatico Tropical Mega térmico humedo, a nivel del
pais dicho clima se encuentra presente en una franja cuyo ancho maximo es ligeramente
inferior a 110 Km, se inicia cerca de Esmeraldas para desaparecer a nivel del golfo de
Guayaquil. La lluvia total anual varia generalmente entre 1.000 y 2.000 mm, pero puede
alcanzar localmente valores superiores en las bajas estribaciones de la cordillera. Las
lluvias se concentran en un periodo Unico, de diciembre a mayo, siendo el clima seco, el
resto del afio. Las temperaturas medias fluctian alrededor de los 24°C y la humedad
relativa varia entre 70 y 90 % segun la época.1 En éste sentido Guale, presenta un clima
célido humedo cuya temperatura promedio oscila entre 25,26 y 25,65 °C (Ver Mapa 8). La
parroquia esta sometida a precipitaciones entre 750 a 1250 mm (Ver Mapa 9), los
promedios anuales tomados desde 1970 hasta el 2000, dan cuenta de una media de
1219 mm por ano. Si comparamos este promedio con el del cantén (1000 y 2000 mm)
podemos observar que se encuentra dentro del rango y muy cercano a las parroquias de
la Campozano (1000 y 2000 mm) y Lascano (1000 y 1500 mm), las que se ubican dentro
del mismo corredor geografico natural, asi también, cercanas al promedio provincial
(1032 mm). Las sequias e inundaciones han estado presentes durante varias décadas,
sumado a una evapotranspiracién que se encuentra entre 1500 mm a 1600 mm deriva en
un déficit hidrico extremadamente alto por cuanto la categoria es de >4 Como se
muestra en el mapa. En la Tabla 2 se presenta una descripcién de la climatologia de

Guale

1 Clima del Ecuador, Articulo Ill, Pierre Pourrut, Oscar Révere, lvan Romo,

Homero Villacreses
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Tabla 2 Descripcion climatolégica

PARROQUIA GUALE
Descripcion Climatoldgica
Variable Descripcion

Pisos Climaticos Tropical Mega térmico Himedo
Precipitaciéon 1000 - 1300 mm
Temperatura 25-26°C
Evapotranspiracion 1500 - 1600 mm
Déficit Hidrico 475 - 550 mm
Periodo Seco 160 dias
Periodo Vegetativo 150 — 160 dias
Meses en Exceso 4
Meses con Déficit 8




33

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

Mapa 8: Temperatura.
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PRECIPITACIONES PARROQUIA RURAL DE GUALE
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Mapa 10 Déficit hidrico
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DEFICIT HIDRICO PARROQUIA RURAL DE GUALE (PROYECTO AQUEDUCT 2019)
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4.1.4 Residuos solidos /saneamiento.

Los cambios esperados en relacion al

manejo de los residuos sdlidos y el saneamiento,
no se han producido durante la etapa previa de
planificacion (2015- 2019), por lo que se
mantienen los mismos niveles en cuanto a la
eliminacion de basura y de excretas. Asi
tenemos que el 47,35% de la basura (171

hogares), es recolectada en volquetas, enviada

por la Unidad Servicio y Aseo Publico del GAD

' == | Cantonal, el cual pasa dos veces por semana y

han ubicado un botadero de basura “provisional’

en la cabecera parroquial, lo que estaba
ocasionando contaminacion al rio y emitiendo malos olores.

Cabe indicar que este problema fue resuelto gracias a la gestion del GAD parroquial
en coordinacién con el GAD municipal, se hizo el cierre definitivo de este punto.

Segun datos del censo de poblacién y vivienda 2010, INEC, en los principales
centros poblados de la parroquia Guale el 74,5% de la poblacion elimina la basura
mediante la quema, lo que causa un gran impacto al oxigeno que respiramos y por ende
dano a la capa de ozono.

Desde esta misma Optica, y si se considera los porcentajes de quema de basura 'y
eliminacion mediante el rio, tendremos un 10,9%, hecho que impacta ampliamente el
ambiente y directamente al sistema hidrico local.

Por otro lado y como ya ha sido sefialado, las botellas y plasticos de quimicos son

un contaminante presente en época invernal, misma que se deja en las zonas de cultivo.
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Tabla 3: Eliminacién de Basura.

Eliminacion de Basura Viviendas %
Por carro recolector 62 5.9%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 59 5.6%
La queman 788 74.5%
La entierran 9 0.9%
La arrojan al rio, acequia o canal 56 5.3%
De otra forma 84 7.9%
Total 1058 100.0%

37
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Mapa 11: Ruta del recolector de basura.
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4.1.5 Relievey suelos
El relieve de Guale esta compuesto principalmente por Relieves Estructurales y
Colinados y Medio Aluviales, de formacion Borbon, depdsitos coluviales, Coluvio Aluviales
y aluviales, siendo las geo formas mas preponderantes, la superficie disectada de mesa
que cubre el 40,36% del total de la superficie, seguido de la vertiente de mesa con el
32,99%; siendo estas dos las principales formaciones que se encuentran en el territorio.

(Tabla 4)

Tabla 4 Geo formas presentes en el territorio

PARROQUIA GUALE

Geo formas presentes en el territorio

Etiquetas de fila Area_Has % Geo forma

Cauce abandonado 1,79 0,02
Coluvio-aluvial antiguo 155,43 1,38
Coluvio-aluvial reciente 15,84 0,14
Coluvion antiguo 89,51 0,80
Cornisa de mesa 649,42 5,78
No aplica 90,76 0,81
Superficie de mesa 53,36 0,47
Superficie disectada de mesa 4537,75 40,36
Terraza alta 532,7 4,74
Terraza baja y cauce actual 229,92 2,04
Terraza media 781,63 6,95
Testigo de cornisa de mesa 125,11 1,11
Valle fluvial 206,58 1,84
Valle indiferenciado 64,77 0,58
Vertiente de mesa 3708,78 32,99

Total general 11243,35 100,00

Al Noreste y Suroeste de la parroquia se aprecia una cordillera con pendientes de
hasta el 70%. Siendo las pendientes del Sureste las mas representativas con un 70% de
pendiente, cuyas mesas de colinas presentan pendientes del 12 al 25%. Al Sur las
pendientes varian del 12 al 40%, mientras que al Norte y Noreste las pendientes son
menores entre 12 y 25%. Finalmente, con pendientes del 5% se encuentran los valles y la

Rivera del Rio Pajan. En este ultimo aspecto, la recomendacién para este tipo de relieve
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es la implementacién de cultivos perennes; sin embargo, la agricultura de ciclo corto y la
ganaderia son las actividades principales de los pobladores de la parroquia, por lo que, la
proteccién del suelo en las elevaciones es baja en algunos sectores, o totalmente nula en
otros. (Tabla 5)

Tabla 5 Pendientes Predominantes

pendiente Area_Has % Geo forma

NO APLICA 90,76 0,81
PLANA (0 - 2%) 178,88 1,59
MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 1691,87 15,05
SUAVE (> 5-12 %) 205,61 1,83
MEDIA (> 12 - 25 %) 3561,14 31,67
MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 %) 2053,72 18,27
FUERTE (> 40 - 70 %) 2747,44 24,44
MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 64,51 0,57
MUY ESCARPADA (> 150 - 200 %) 649,42 5,78

TOTALES 11243,35 100,00

Los suelos que predominan en Guale son de textura franco arcilloso extendiéndose
en un 26,98% del territorio, este tipo de suelo es fértil y tiene un drenaje moderado. En una
proporcion muy cercana del 26,10% se tiene suelo franco, un 18,74% Franco arenoso y un
17,14% de suelo Franco Arcillo-Arenoso; estos tipos de suelo se caracterizan por ser
fértiles y con buen drenaje, y en un 5,01% se encuentra suelo arcilloso de fertilidad media

y mal drenaje. (Tabla 6)

Tabla 6 Textura de Suelos

PARROQUIA GUALE

Textura de suelos predominantes en el territorio

TEXTURA Area Has % Geo forma
FRANCO ARCILLOSO 3033,53 26,98
FRANCO 2934,86 26,10
FRANCO ARENOSO 2107,04 18,74
FRANCO ARCILLO-ARENOSO 1927,13 17,14
ARCILLOSO 563,69 5,01
NO APLICABLE 320,68 2,85
FRANCO LIMOSO 206,58 1,84
ARCILLO-LIMOSO 149,84 1,33

Total general 11243,35 100,00
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En cuanto a la capacidad de uso de la tierra, esta se refiere a las condiciones que

reune el suelo y las actividades que se pueden desarrollar sobre éste, en la Tabla 7 se

hacen una breve descripcion de las mismas.

Tabla 7 Capacidad de Uso de la Tierra

Clase Descripcion CuT
Son tierras arables que pueden ser utilizadas Agricola,
para el desarrollo intensivo de actividades agricolas, Pecuaria,

Clase | pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la Agropecuaria o
zona, no presentan limitaciones, ni peligro de erosion Forestal sin
hidrica. limitaciones

Son tierras arables que pueden ser utilizadas Agricola
para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o Pecuaria ’
forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, T

Clase Il . o . . ; Agropecuaria o

requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los .
. ) Lot Forestal con ligera
suelos de la Clase I, son tierras con ligeras limitaciones, |, .~~~
. o limitacion.
con pendientes menores al 5 %.
Son tierras arables, en las cuales se reduce la
posibilidad de eleccién de cultivos anuales a desarrollar | Agricola, Pecuaria,
o se incrementan los costos de produccién debido a la Agropecuaria o

Clase lll presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo Forestal con ligera a
que existe la necesidad de usar practicas de manejo de | moderadas
suelo y agua. Generalmente se encuentran en limitaciones.
pendientes menores al 12%.

Son tierras arables que requieren un tratamiento , ,
. L Agricola, Pecuaria,
especial en cuanto a las labores de maquinaria o ;
X . . s Agropecuaria o
permiten un laboreo ocasional para evitar la erosién

Clase IV o : L . Forestal con
hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos
. . . ) . moderadas a severas
intensivos y admite cultivos siempre y cuando se limitaciones
realicen practicas de manejo y conservacion. '

Esta clase agrolégica es de uso limitado, las
tierras requieren de un tratamiento muy especial en , .
o Agricola, Pecuaria,
cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan ;
e e S o Agropecuaria o
Clase V limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce
. Forestal con severas
el uso de cultivos anuales, permanentes y limitaciones
semipermanentes a unos pocos aptos por las severas '
condiciones fisicas.
Son tierras no arables con severas limitaciones . .
) . Agricola, Pecuaria,
para el riego, aptas para su aprovechamiento con pastos ;
. : Agropecuaria o

Clase VI y riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y

X . . : Forestal con muy
especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse severas limitaciones
cultivos permanentes. :

Son tierras no arables, que presentan fuertes
limitaciones para el laboreo, especialmente por la .
. . Aprovechamiento

Clase VI pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al Forestal
aprovechamiento forestal, la inclusion de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.
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Clase Descripcion CuT

Son areas que deben mantenerse con paramo,
vegetacion arbustiva, arbdrea o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosion, mantenga la vida
silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones solas o combinadas no presentan
condiciones para su utilizacion con actividades agricolas
0 pecuarias.

Clase VIII Conservacion

La parroquia Guale cuenta con 1666,3 hectareas (14,82% del territorio) cuyas
categorias en cuanto a la capacidad de uso de la tierra, van | hasta la lll, las cuales son
idoneas para la produccion agricola y pecuaria, 3291,49 hectareas (29,27%) en la categoria
IV que con cierta limitaciones también favorecen el negocio agropecuario, 180,14 y
1034,65 hectareas entre las categorias V y VI (10,80% del territorio entre las dos)
favorecen la explotacion de pastos y cultivos permanentes, 3766,51 hectareas en la
categoria VIl (33,50 %) que puede ser aprovechada para explotacion forestal y 983,58
hectareas aptas para conservacion, como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8 Area por categoria de Capacidad de Uso de la Tierra (CUT).

PARROQUIA GUALE

Area por Categorias de Uso de Suelo

Categoria Area Has %

Il 744,14 6,62
1] 922,16 8,20
v 3291,49 29,27
\Y 180,14 1,60
VI 1034,65 9,20
VI 3766,51 33,50
VI 983,58 8,75
Tierras miscelaneas 229,92 2,04
No aplicable 90,76 0,81

11243,35 100,00

En el Mapa 16 se muestra la distribucion geografica segun la capacidad de Uso
de la Tierra en todo el territorio parroquial.
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Mapa 12 Formaciones Geoldgicas
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Mapa 13 Relieve
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Mapa 14 Pendientes
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Mapa 15 Tipos de Suelo
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Mapa 16 Capacidad de Uso de la Tierra (CUT).
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4.1.6 Subsuelo / recursos naturales no renovables
Segun informacion del
GAD parroquial y visita en
territorio, los recursos no
renovables de valor econémico
no son abundantes dentro de la
parroquia, pero en menor escala
se destaca la presencia de
cascajo en algunas comunidades
y arena junto al rio Pajan, de
éste ultimo recurso se realiza la

extraccion no regulada por entes

de control en funcion de la

remediacion ambiental requerida.

Fotografia: Serproyec S.A. 07-08-2020
4.1.7 Produccion y consumo responsable

El consumo responsable y la gestion sostenible de los recursos naturales, es un
objetivo ampliamente difundido, no solo a nivel del territorio ecuatoriano; en donde se
pierden 939000 toneladas (EI Comercio, 2019), sino también de indole mundial por los
1300 millones de toneladas de alimentos que no llegan a ser consumidas por diferentes
motivos (FAO, 2019), mas aun, cuando ya estamos viviendo cambios agresivos en el
ambiente que nos circunda. Un estudio realizado en una zona rural del cantén Portoviejo,
concluye que los habitantes de la zona rural al mantener sus formas ancestrales de
alimentacion alcanzan positivamente los niveles necesarios de nutricibn para un buen

desarrollo de sus habitantes (Ruiz, 2014).
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En el sector rural en general y dentro de éste, la parroquia Guale, se encuentra una
gran produccion agricola de productos de primera necesidad que estan incluidos en su
dieta tradicional, lo que permite el sustento a nivel local de las familias en cuanto a los

productos de ciclo corto y frutales, en menor porcentaje sirve de prevision para las familias.

4.1.8 Deforestacion y la degradacion de los bosques.

Para hacer un analisis de la deforestacion y de la degradacion de los bosques se
necesita establecer con claridad la diferencia entre ambos términos, entre los factores y las
causas de base de estos procesos, asi como entre los factores directos (por ejemplo, las
distintas formas de agricultura) y los factores indirectos (como la construccion de
infraestructura carretera de explotacion forestal). Durante la ultimas décadas se ha
reconocido la necesidad de entender los factores que se asocian a los procesos de
Cambios de Cubierta y Uso de Suelo (CCUS), con especial énfasis en la deforestacion,
debido a las implicaciones ambientales como el calentamiento global, la pérdida de la
biodiversidad, la degradacion de los suelos, los cambios en la hidrologia de cuencas y
sobre el bienestar humano (Lambin et., al 2001; Lambin y Geist, 2002).

En cuanto a los recursos naturales como arboles maderables y frutales, no se

registra un control adecuado para la conservacion, por lo que en los ultimos anos ha ido

decayendo por razones como la venta de madera, tala para aumento de zonas de

pastizales y de cultivo de ciclo corto, lo que implica que se destruyan areas que incluso

técnicamente la actitud vy su capacidad de Uso no son idéneas.

Por lo que en es necesario contemplar los siguientes factores dentro de la
parroquia:
4.1.9 Cobertura vegetal.

La cobertura vegetal o natural en la parroquia, se refiere a zonas arbustivas y

arboricolas de origen natural que no han tenido la intervencion del ser humano, en este
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caso, es de suma importancia y relevancia, considerar este aspecto; ya que, es el indicativo
inequivoco, del dafo al ecosistema que se esta ocasionando.

Para el periodo 2001 — 2018 la perdida corresponde a 288,22 ha., lo que equivale
al 12,12 % del area considerada como bosque natural. La falta de regulaciones apropiadas
por parte de todos los niveles de GADs, es uno de los principales motivos para la
desaparicion paulatina de la cobertura vegetal. Sumado a esto, se encuentra la tala

indiscriminada, especialmente de la especie denominada “Saman” Saman pithecellobium,

parte fundamental del ecosistema nativo, y que, segun los pobladores, se da con la venia

y autorizacion del MAE, dicha deforestacion es causada por la utilizacion de esta area para

la agricultura de ciclo corto, o pastizales en la ganaderia, y aunque en el indice de huella

humano, los valores diferenciales no son muy representativos entre 1993 y 2009 (0 en lo
minimo, 2 en la media y 1 en el maximo), no es menos cierto, que llegar a 20 puntos
representa un dafio importante al ambiente. Algunos esfuerzos realizados, dan cuentas de
proyectos que no pudieron cumplir con los objetivos propuestos, esto, por fallas en la

asignacion de recursos por una o varias de las partes involucradas en su ejecucion.

4.1.10Uso de suelo.

El valor mas significativo dentro del uso de la tierra de la parroquia para la
agricultura y la vegetacion, estan intimamente relacionadas; ya que, al no haber un buen
control sobre el bosque nativo, y su deterioro o desaparicion, y obedecer al crecimiento de
la frontera agricola. En el afio 2018, El 72,44 % del territorio estaba ocupado por diferentes

tipos de cultivos sumando un area total de 8149 hectareas. (Tabla 9).
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Tabla 9 Cobertura de suelo por Cultivo

PARROQUIA GUALE

Cobertura de suelo por Cultivo

cobertura Area_Has %

Pasto Cultivado 3683,31 45,20%
Maiz Duro 2397,85 29,43%
Café 933,48 11,46%
Miscelaneo Indiferenciado 487,19 5,98%
Barbecho 287,99 3,53%
Arroz 253,21 3,11%
Cacao 46,2 0,57%
Balsa 28,1 0,34%
Cafa Guadua o Bambu 13,35 0,16%
Achiote 9,46 0,12%
Platano 3,27 0,04%
Teca 2,94 0,04%
Papaya 2,66 0,03%

TOTAL 8149,01 100,00%

Como se puede apreciar, los pastos cultivados ocupan 3583,31 hectareas (45,20%
del total), lo que revela la importancia de la actividad pecuaria en la parroquia,
especialmente el ganado bovino, le sigue el maiz duro con 2397 hectareas (29,42%) es el
cultivo de ciclo corto mas importante dentro del territorio, el café tiene el tercer lugar en
cuanto a area sembrada se refiere 933,48 hectareas (11,46%), seguido de miscelaneos
diferenciados cuyas areas suman 487,19 hectareas (5,98%) que representan areas de
cultivos varios como hortalizas, yuca, mani, etc. destinados mas al sustento alimenticio de
la familia que al comercio, terrenos en estado de descanso o barbecho a la fecha de la
informacién 288 hectareas (3,53%) y arroz con 253,21 hectareas (3,11%), existiendo
cultivos de ciclo largo como el cacao, achiote, platano, papaya y forestales como Balsa,

cafa guadua y teca, en areas menores de 50 hectareas. (Ver Mapa 17).
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Mapa 17 Areas de Cultivos 2018
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4.1.11Andlisis de dreas de deforestacion en la parroquia Guale.

La pérdida de la cubierta del arbol que se define como "perturbacion de reemplazo
del soporte", o la eliminacion completa del dosel de la cubierta del arbol, que puede ser el
resultado de actividades humanas, incluidas practicas forestales como la recoleccion de
madera o la deforestacion (la conversion de bosques naturales a otros usos de la tierra),
asi como causas naturales como enfermedades o dafos por tormentas.

El fuego es otra causa generalizada de pérdida de la cubierta de los arboles, y
puede ser natural o inducida por el hombre Para este analisis se han considerado dos
fuentes:

A nivel Internacional: La organizacién Global Forest Watch (GFW) que entre sus

actividades se dedica a monitorear a nivel mundial de la pérdida vegetal arbérea causado
por el fuego, la agricultura de rotacién de pequefos agricultores en los bosques
tropicales, la pérdida selectiva y las plantaciones de ciclo corto. En su ultimo reporte que
habla de la pérdida de arboles con un dosel de 5mt y mas, establece que para el caso de
la parroquia Guale, desde el afio 2001 al 2018, hay un area de pérdida arbérea de
1139,82 hectareas, siendo el aino 2007 donde se incrementa en la pérdida de 299,2
hectareas de bosque (26,25%) del total anual. Como se muestra en el Grafico 1y el
Mapa 18

Grafico 1: Area de deforestacion anual, en hectareas.
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Fuente: Global Forest Watch- Area deforestada Periodo 1990 — 2018  Elaborado: Serproyec S.A
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Mapa 18 Deforestacion GFW 2001 al 2018, parroquia Guale
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A nivel Nacional.

La metodologia empleada por el Ministerio de ambiente para medir la
deforestacion, esta basada en el enfoque 3 establecido en el Intergovernmetal Panel on
Climate change. IPCC sobre cambio climatico.

Los mapas de cobertura y uso de la tierra del afio inicial y final que son utilizados
para obtener trayectorias de cambio, mediante el empleo de un sistema de informacion
geografica (SIG).

Esta informacién es almacenada como una base de datos de cambio de la
Cobertura y Uso de la tierra. Para el célculo de la deforestacion bruta se emplea la base
de datos de cambio de la cobertura y uso de la tierra generada, de la cual, la variable
estructural para el calculo de indicador es la superficie del bosque nativo. Asi como los
gue pasan a otras coberturas como: Tierra agropecuaria, vegetacion arbustiva y
herbacea, cuerpo de agua, zona antrépica y otras tierras.

En la parroquia Guale, desde el periodo 1990 al 2018, la deforestacién por area ha
sido de 499,02 hectareas. Siendo en el periodo 2008 al 2014 (afios de analisis) donde se
incrementa la deforestacién a 248,7 hectareas de pérdidas de bosque nativo, con un
porcentaje del 49,84% en total, que al realizar un promedio anual seria de 8,31 ha. De

desforestacion.
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Gréfico 2: Deforestacion por periodos- MAE.

AREA DEFORESTADA SEGUN MAE

Hectareas
2487
250 |
200 -+
150
86,2
100 - 75,6 ! 74,8
>0 1 13,8 . I
0 T
1990-2000 2000-2008 2008-2014 2014-2016 2016-2018
Fuente: Base de datos MAE- Periodo 1990 - 2018 Elaborado: Serproyec S.A

La mayor afectacion en cuanto a deforestacion se evidencia en la zona norte;
sitios como El Congo, la badea, El Peludo, Buenos Aires; por la zona centro; la Comuna,
isla de la Comuna, hacienda el Sauce, Las Piedras, La Mocora, Flor de Cana, La Florida;
Por el Oeste, comunidades como Cerro de La cruz, Los Palmares, La Planchada; pero la

zona mas afectada es la zona centro en el afio 2008-2014.



Mapa 19 Areas deforestada, periodo 1990 a 2018
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Se evidencia que existe una variacion notoria de deforestacion en la parroquia

durante los anos 1990 al 2018, siendo esta de 1139,82 hectareas segun informacion de la
GFW, mientras que los datos que refleja el Ministerio de ambiente son relativamente bajo
499,02 hectareas, considerando que en ambos casos se utiliza una metodologia similar
para analisis de los bosques nativos, existe una diferencia de 640,80 hectareas de
deforestacion en la parroquia Guale. Grafico 3

Grafico 3: Comparativo de deforestacion parroquia Guale.
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Ecosistema Forestal, Biodiversidad y su impacto en la parroquia.

La biodiversidad forestal es la diversidad dentro de los bosques, en esos tres
niveles, comprende todas las especies de plantas, animales y microbios presentes en el
bosque.

“Los bosques secos son poco conocidos, muy amenazados y mantienen una
importancia econémica para grandes segmentos de la poblacion rural, suministrando
productos maderables y no maderables para subsistencia y a veces para la venta”.

(Diversidad, 2006).
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Los ecosistemas mas amenazados en nuestro pais son los bosques y para este
caso los bosques secos: Sus principales presiones incluyen, expansion de las fronteras
agropecuarias, expansiones urbanas, extraccion de la madera, caceria, e incendios
forestales

En la parroquia Guale, se puede diferenciar dos tipos de ecosistemas fragiles,
estos son:

Bosque deciduo de tierras bajas de la costa: Referido a zonas donde los
periodos secos tienen una duracion de entre seis a ocho meses y el 75 % de los
individuos de las especies arboreas o arbustivas pierden sus hojas.

Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo-
Matorral seco de tierras bajas de la costa

En cuanto al Bosque deciduo de tierras bajas de la costa ocupa 1.486 hectareas
del territorio; el ecosistema Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del
Jama-Zapotillo_ con un 602.8122 hectareas del territorio.

Todos estos ecosistemas se encuentran amenazados por el avance de la frontera
agricola, actividades agropecuarias y tala de especies maderables que tiene una

intervencion de 288,227 hectareas, siendo el 13, 79% de los bosques. Mapa 20
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Mapa 20: Ecosistemas, parroquia Guale.
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En la parroquia existe una gran variedad de arboles maderables y frutales que
forman parte de este ecosistema. A continuacién se presenta la flora y fauna de la
parroquia:

Tabla 10: arboles maderables.
NOMBRE COMUN DESCRIPCION TAXONOMICA

Familia. Meliaceae
Nombre Cientifico: Cedrela odorata L.

Cedro )
Nombres comunes relacionados:
Cedro Amargo, Cedrela.
Familia: Boraginaceae

Laurel Nombre Cientifico: Cordia alliodora

Nombres comunes relacionados: Laurel blanco, laurel cafetero, arafia caspi, Laurel
macho.

Familia: Proteaceae
Lengua de vaca Nombre cientifico: Rumex crispus L.
Nombres comunes: "Arracachuelo”, "Barrabas", "Bijuaca, "ljuacd", "Lenguevaca"

Familia: Meliaceae
Caoba L o
Nombre cientifico: Swietenia macrophylla.

Familia: Familia: Moraceae
Moral Fino Nombre cientifico: Maclura tinctoria
Nombres comunes: Insira caspi, limulana

Familia:Asteraceae
Palo Bobo Nombre cientifico: [pomoea murucoides
Nombres comunes: Aliso, Bobo

Familia: Mimosaceae
Guachapeli Nombre cientifico: Albizia guachapele
Nombres comunes: Guachapeli.

Familia. Polygonaceae

L Nombre Cientifico: Triplaris cumingiana
Fernén Sanchez . . , .
Nombres comunes relacionados: San Fernando, Muchin, Muchina, Tangarana, Roblén,

Palo mulato

I Familia. Verbenaceae
eca
Nombre Cientifico: Tectona grandisLinn F.
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Nombre cientifico: Citronella mucronata
Naranjillo Familia: Icacinaceae
Nombres Comunes: Huillipatagua, guillipatagua, patagua, pataguilla

Familia: Verbenaceas
Pechiche Nombre Cientifico: Vitex cymosa
Nombres comunes: taruma pechiche

Familia:- Momosaceae
Saman Nombre Cientifico; Samanea Saman
Nombre comunes: Arbol de la lluvia, campano, cenizaro, cenicero

Familia: Malvaceae
Balsa Nombre Cientifico; Ocrhoma pyramidale
Nombres comunes relacionados: Palo de balsa, boya.

Familia: Moraceae
Mata palo Nombre cientifico: Ficus spp.
Nombres comunes: Higuera estranguladora

Familia: Poaceae
Caia guadua Nombre cientifico: Guadua Angustifolia
Nombre comin: Cafia
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Fuente: trabajo en campo- parroquia Guale 2019 Elaborado por: Serproyec S.A

Tabla 11: Arboles frutales.
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Fruta de pan

Familia: Moraceas: (Moraceae)
Nombre cientifico: Artocarpus cummunis
Nombre comun Arbol del pan, Fruta de pan, Arbopan

Guaba de machete

Nombre Cientifico: Inga spectabilis
Familia: Mimosaceae

Aguacate

Familia: Lauraceae ( Lauraceas)
Nombre cientifico: Persea americana
Nombres comunes: Aguacate de mantequilla.

Anona

Familia: Annonaceae.
Nombre cientifico: Annona cherimola
Nombres comunes: Chirimoya, Chirimoyas, Chirimoyo, Chirimoyos

Mango

Familia: Anacardiaceae
Nombre cientifico: Mangifera indica L
Nombres comunes: Melocotén de los trépicos

Mamey

Familia: Sapotaceae (jacq) H.E
Nombre Cientifico: Pouteria sapota
Nombres comunes: mamey rojo 0 mamey zapote.

Zapote

Familia: Sapotaceas.
Nombre cientifico: Manilkara zapota.

Coco

Familia: Arecaceae
Nombre cientifico: Cocos nucifera
Nombres comunes: Palma cocotera, Palmera de coco.

Fruta China

Familia botanica: Oxalidaceae.
Nombre cientifico: Averrhoa carambola

Nombres comunes: Carambola, Carambolo, Carambolos, Tamarindo chino
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Familia: Caesalpiniaceae.
Tamarindo Nombre Cientifico: Tamarindus indica
Nombres comunes: Tamarindo, Tamarindos

Familia; Rutaceas.
Limon Nombre cientifico: Citrus Limonum Risso.
Nombres comunes: limén, limones

Familia: Rutaceas (Rutaceae).
Toronja Nombre cientifico: Citrus paradisi
Nombres comunes: Toronjo, Toronjas, Toronjero

Familia: Rutaceas (Rutaceae)
Naranja Nombre cientifico: Citrus sinensis
Nombres comunes: Naranjo - Cultivo de naranjos.

Fuente: trabajo en campo- parroquia Guale 2019 Elaborado por: Serproyec S.A

Cabe indicar que la realidad en territorio es alarmante en cuanto a la perdida
arbdrea, ya que es notoria la deforestacion y la pérdida de ecosistemas, debido a que se
pueden observar vehiculos pesados en zonas de poco acceso vial retirando arboles
como: Samanes, balsas (comercial). Esta situacién es alarmante, por cuanto los arboles
son el habitat de aves y animales de la zona, lo que les obliga que migren a otro territorio
o morir, al talar o deforestar.

Dentro de los ecosistemas fragiles en la parroquia esta el Bosque siempre verde
estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo, mostrandose segun el mapa con una
fragilidad alta, amenaza media y con un grado de vulnerabilidad alta, dentro de un area
de 602.2722 hectareas, ubicado en comunidades: La Badea, La Comuna, Las Piedras,
Rollo de Oro, La Planchada, Los Palmares, Cerro de la Cruz, La Planchada. Mapa 21

El desconociendo de la importancia biolégica del bosque seco, el estado de

amenaza que soportan, el escaso conocimiento sobre los servicios ambientales que
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proveen y la falta de un estudio sobre valoracion ecolégica y econdémica del carbono

capturado por el bosque en si ha sido la causa principal para no conservar el mismo en la

parroquia.
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Mapa 21: Ecosistema Fragil en la Parroquia.
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Vida silvestre

La vida silvestre en la parroquia Guale, es
diversa, especies como la: Lora real, Ila
guacharaca, perdiz, tucan, ardilla, guanta,
cuchucho, armadillo, entre otros que se podian
observar haca pocos anos atras han ido
desapareciendo de manera parcial o totalmente
de la geografia parroquial. Este hecho es
registrado, por los pobladores en las reuniones de
socializacidon, haciendo acopio de la memoria de
muchos moradores de edad avanzada, que

recuerdan sin dudar, las caracteristicas que

poseen estos representantes de la fauna local.

El criterio presentado, es reafirmado por la reduccién del habitat de las especies

nombradas, la falta de politicas o la firme gestién para afincarlas dentro del contexto

normativo.

Tabla 12:

Tabla 12 Fauna de la parroquia Guale

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Guatuso Dacyprocta sp.
Armadillo Priodontes Giganteus
Ardilla Sciurus spp
Conejo de monte Oryctolagus cuniculus

Venado Colorado

Mazama rufina

Zorro

Didelphis marsupialis

Cuchucho

Nassua narica
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Mono chorongo y lanudo

Lagothrix lagotricha

Oso Hormiguero

Myrmecophaga tridactyla

Perro de Agua o Cabeza de mate

Eira barbara

Animales Carnivoros

Tigrillo

Leopardus pardalis

Gato de Monte

Leopardus geoffroy

Fuente: Trabajo de Campo

Tabla 13: Aves de la parroquia Guale.
TIPO DE FAUNA

NOMBRE COMUN
Tértola

Loro jardinero
Lora real

Perico Esmeralda
Perdiz Chanca

Perdiz pecho negro

Paloma Santa Cruz
Pato silbador/ patillo

Tucan Choco - Diostedé

Gallaretas

Gavilan

Pichilingo pequeio

Buho Penachudo (Crestado)
Cacique

Garrapatero Piquiliso

Elaborado por: Serproyec S.A.

AVES
NOMBRE CIENTIFICO
Streptopelia turtur
Poicephalus gulielmi
Amazona ochrocephala
Forpus coelestis
Starnoenas cyanocephala

Geotrygon veraguensis

Alopecoenas santaecrucis
Dendrocygna  bicolor

Ramphastos brevis

Gallinula chloropus
Buteogallus meridionalis
Selenidera spectabilis
Lophostrix cristata
Cacicus cela
Crotophaga an

68

Fuente: Trabajo de Campo Elaborado por: Serproyec S.A.

4.1.12Amenazas de especies.

Una especie amenazada es aquella que presenta problema de conservacion, lo que
significa riesgo de extinciéon en el mediano plazo (al menos 10% de probabilidad de
extincion en 100 anos). Por este motivo, estas especies han sido incluidas en algunas de

las categorias de conservacion en peligro, como el caso de la lista roja.
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Las causas principales son la destruccion del habitat, la tala de bosques, la
construccion de carreteras y presas, entre otras actividades que causan impacto negativo
en los ecosistemas y la atmosfera.

Por naturaleza los animales se agrupan en areas mas pequenas, lo que supone la
destruccién mayor del Habitat, lo que limita su diversidad genética y reduce la capacidad
de adaptacion a las variaciones del medio ambiente.

En cuanto a las amenazas que enfrentan las aves estan la tala de arboles, la caza
indiscriminada de los mismos, ya sea para consumo humano, para la venta o porque
simplemente considera que son “perjudicial’ en el entorno.

En este contexto en las comunidades de la parroquia Guale existen algunas clases

de aves, de las cuales el 33% de la poblacién de estas especies se encuentran

Amenazadas Tabla 14

Tabla 14: Especies amenazadas (Lista Roja)
Especies Amenazadas (Lista Rojas) en la parroquia Guale

Clase Orden Familia Nombre | Cientifico Nombres Comunes
Aves Anseriformes Anatidae Dendrocygna bicolor Pat? Silbador
Maria) Canelo

Aves Cathartiformes | Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo Negro

Aves Accipitriformes | Accipitridae Buteogallusmeridionalis | Gavilan Sabanero

Aves Cuculiformes Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero Piquiliso

Aves Strigiformes Strigidae Lophostrix cristata Buho Penachudo
Fuente: Lista Roja de especies Amenazadas del Ecuador (2018) Elaborado: Serproyec
S.A.

4.1.13 Amenazas de riesgos naturales y antropicos
Para los pobladores de la parroquia Guale, las mayores amenazas en el orden
natural, corresponden a las sequias constituyéndose una amenaza natural, la

precipitacién media anual esta entre 800 a 1200 mm en el 72,42% del territorio.
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En el caso del verano, el mayor peligro son los incendios forestales, en muchas

ocasiones iniciados por quema de rastrojos y basura, que no son bien controlados por

parte de los mismos habitantes y terminan propagandose con ayuda de las altas

temperaturas y vientos de esta temporada.
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El 42,42%, territorio presenta moderada susceptibilidad a movimientos en masa,

el 33% del territorio presenta alta susceptibilidad que incluye gran parte de la cabecera

parroquial. Este tema se amplia en el componente de Riesgos.

4.2 Componente econdémico productivo

Segun encuesta realizada por el INEC a Diciembre de 2018, con respecto a la

situacion econémica el hogar en el cantén Pajan comparada con el aino anterior, el 7,14%

opind que mejoro, el 63,69% que continuaba igual y el 29,17% que empeord. Al desagregar

los resultados por parroquias notamos que en la parroquia Guale, el 28,57% opinaron que

la situacion habia mejorado, el 57,14% que seguia igual y el 14,29% que habia empeorado,

cabe anotar que no existen datos de la parroquia Lascano y que el porcentaje mas alto de

desaprobacion lo mantiene la parroquia Campozano con el 71,43% que opinaron que la

situacion empeord, como se puede apreciar en la Tabla 15, Grafico 5, Grafico 6 y Grafico

7

Tabla 15 Percepcion Situacién econdmica Cantonal

DPA_DESCA DPA_DESPAR Total Mejor Igual Peor
Pajan Pajan 6 0,00 83,33 16,67
Pajan Campozano 7 0,00 28,57 71,43
Pajan Cascol 7 0,00 85,71 14,29
Pajan Guale 7 28,57 57,14 14,29
Pajan Lascano 0

Fuente: INEC 2018

Elaborado: Serproyec S.A.

Grafico 4 Percepcion situacion econémica

cantonal

Grafico 5 Percepcion situacién econémica
Parroquia Guale

I
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CANTON PAJAN PARROQUIA GUALE
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Grafico 7 Percepcion situacion econdmica Parroquia
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Fuente: INEC 2018  Elaborado: Serproyec S.A.

Segun los datos del mismo INEC para 2017 en el canton Pajan existian 1162

empresas o negocios repartidos en las siguientes ramas, 241 en actividades

agropecuarias, 43 en la industria manufacturera, 420 en comercio, 18 en Construcciones

y 26 dedicadas a brindar servicios, Tabla 16

71
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Tabla 16 Numero de empresas o negocios a nivel cantonal

. ., Industria :
Agricultura Explotacio . Construcci »
PARROQUIA , . manufactu’ Comercio , Servicios = Total
u,ganadeEnde minac B u on u u u
Pajan 57 0 28 269 15 245 614
Campozano 47 0 2 21 0 54 124
Cascol 70 0 8 71 2 78 229
Guale 23 0 4 43 1 26 97
Lascano 44 0 1 16 0 37 98

Fuente: INEC 2018  Elaborado: Serproyec S.A.

Pudiéndose observar que el comercio (56%) y las actividades agropecuarias
(32%) representan a las dos mas importantes en el canton, seguidas de la manufactura
(6%), los servicios (4%) y la construccion (2%). Grafico 7

Grafico 8 Distribucion de empresas por actividad econémica

CANTON PAJAN
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Fuente: INEC 2018  Elaborado: Serproyec S.A.
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A nivel de parroquias estas actividades se disgregan en Comerciales,
agropecuarias y de servicios, destacandose la parroquia Pajan en comercio y servicios,
Campozano en Servicios, en Cascol un equilibrio entre las tres actividades, Agropecuaria
en Lascano y Comercio en Guale. Grafico 8

Grafico 9 Porcentaje de empresas por actividad por parroquias
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Fuente: INEC 2018  Elaborado: Serproyec S.A.

En la parroquia Guale el comercio ocupa el 44%, seguido de los servicios con el

27%, agropecuaria el 24%, Manufactura 4% y la construccion el 1%, Grafico 9
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Grafico 10 Distribucion de empresas por actividad Parroquia Guale
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Fuente: INEC 2018  Elaborado: Serproyec S.A.

En cuanto a la distribuciéon geografica de las actividades, las de comercio se
desarrollan casi completamente en la cabecera parroquial donde se puede encontrar desde
tiendas, viveres, farmacias, ferreterias, venta de productos agropecuarios, compra y venta
de productos agricolas especialmente maiz y arroz. La produccién pecuaria se da en todo
el territorio parroquial con pocas cabezas de ganado bovino y con la cria de aves y porcinos,
y en mayor grado al éste de la parroquia en la zona de la Polvora donde existen grandes
extensiones de terreno dedicadas a la cria de ganado bovino. Los servicios se concentran
en su mayoria en la cabecera parroquial asi como la manufactura de algunos productos
relacionados con la artesania especialmente, la actividad agricola se distribuye en todo el
territorio parroquial.

Segun los datos del Censo 2010, en la parroquia Guale se registraron 1263
personas ocupadas de las cuales 756 (59,86%) eran jornaleros, 240 (19%) cuenta propia,

64 (5,07%) trabajador nuevo, 59 (4,67%) no declarado, 56 (4,43%) empleado privado, 36
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(2,85%) sector publico, 10 (0,79%) patrono, 6 (0,48%) trabajador no remunerado y 1
(0,08%) Socio, Tabla 17.

De donde se puede colegir que la mayor oferta en cuanto a mano de obra se refiere
se encuentra en el jornal, siendo entonces las actividades agropecuarias la que mayor
mano de obra ocupa en la parroquia. Tomado en cuenta la informacion del propio Censo
2010 se puede obtener la distribucién geografica del jornal disponible en la parroquia, de
100 a 109 en las comunidades de El Chorrillo, La Badea, El Peludo, Flor de Cafia, El Congo
y San Agustin, de 80 a 100 en Puerto Real, Buenos Aires, El Paraiso, La Comuna y El
Cerro, de 60 a 80 en La Florida, Las Piedras, El Tambo, Rollo de Oro y La Planchada, de
40 a 60 en Los Palmares, El Roncador, Cerro de la Cruz y La Planchada y de 24 a 40 en
las demas comunidades. Mapa 22

Tabla 17 Personas por ocupacion parroquia Guale Censo 2010

Ocupacion Cantidad %
Jornalero 756 | 59,86%
Cuenta propia 240 19,00%
Trabajador nuevo 64| 5,07%
No declarado 59| 4,67%
Empleado Privado 56| 4,43%
Servidor Publico 36| 2,85%
Patrono 10| 0,79%
Trabajador no remunerado 6| 0,48%
Socio 1 0,08%
Total 1263 | 100,00%

Fuente: Censo 2010 Elaborado: Serproyec S.A
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Mapa 22 Distribucion de Jornal en la parroquia.
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4.2.1 Servicios.

En cuanto a servicios se refiere la mayoria se centran en la cabecera parroquial y
son de tipo informal, se pueden encontrar servicios de comida (comedores y venta de
bocadillos tipicos), reparacién de vehiculos, motos, bombas de agua y de fumigar,
mecanizaciéon agricola (preparacion de suelo), cosechadoras (arroz y maiz),
desgranadoras, transporte de carga y personas (camiones, camionetas, motonetas y motos
lineales) y de alojamiento. Servicio de secado para la produccion de los socios de la

asociacion El Roncador.

4.2.2 Actividades Agricolas.

El caracter informal que tiene la mayor parte de la produccién agricola hace que
practicamente no existan registros oficiales con respecto a las ventas por éste rubro, porlo
tanto es necesario hacer una estimacion de las mismas en funcion de los principales
cultivos existentes en la zona, para lo cual se utilizé la informacion geogréafica generada por
SIGTIERRAS a Marzo de 2018 y los datos aportados por los participantes de las asambleas
ciudadanas organizadas para el diagndstico participativo de la presente actualizacion del
PDOT parroquial, en lo referente a los costos de producciéon y precios de venta. De la
cartografia de uso y cobertura del suelo se obtiene que en la parroquia Guale existian 3683
has de Pasto Cultivado (45,20%) que esta relacionado con la produccién pecuaria, 2397
de maiz (29,43%), 933 Has de Café (11,46%), 487 Has de Miscelaneos diferenciados
(5,98%) estando en éste rubro los cultivos de uso propio para el hogar como hortalizas y
especias, 288 Has en Barbecho (3,53%), 253 Has de arroz (3,11%), 46 Has de Cacao
(0,57%), 28 Has de Balsa (0,34%), 13 Has de Cana (0,16%), 9 Has de Achiote (0,12%), 3
Has de Platano (0,04%), 3 Has de Teca (0,04%) y 2 Has de Papaya (0,03%). Tabla 18 y

Grafico 10.
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Tabla 18 Cobertura de suelo parroquia Guale

Pasto Cultivado 3683,31 45,20%
Maiz Duro 2397,85 29,43%
Café 933,48 11,46%
Miscelaneo Indiferenciado 487,19 5,98%
Barbecho 287,99 3,53%
Arroz 253,21 3,11%
Cacao 46,2 0,57%
Balsa 28,1 0,34%
Cafna Guadua o Bambu 13,35 0,16%
Achiote 9,46 0,12%
Platano 3,27 0,04%
Teca 2,94 0,04%
Papaya 2,66 0,03%

TOTAL 8149,01 100,00%

Fuente: SIGTIERRAS 2018 Elaborado: Serproyec S.A

Grafico 11 Cobertura de suelo parroquia Guale

PAROQUIA GUALE
COBERTURA DE SUELO POR CULTIVO
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Bambu Achiote Platano Teca
0,16% 0,12% 0,04% 0,04%
Arroz

Barbecho 3,11%

Papaya
o,
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Fuente: SIGTIERRAS 2018 Elaborado: Serproyec S.A
La agricultura dentro de la parroquia, refleja los mismos elementos coyunturales

que en toda la provincia; es decir, la falta de apoyo financiero; altos costos de mano de
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obra; esquema de precios manejado por la oferta y la demanda, lo que no permite en

ocasiones ni siquiera cubrir los costos de produccion; dificultades variadas para el traslado

de las cosechas; entre otros factores. Asi también, a estos factores se suma la falta de

organizacion de los productores y sus agremiaciones, para formular una estrategia de

comercializacidon conjunta, aprovechando la cercania de centros poblados y comerciales

importantes como Pedro Carbo y Pajan. El mercado agricola de forma general esta

dominado por un grupo pequefio de empresarios que imponen los precios y circunstancias
de compra de acuerdo a sus conveniencias, si bien es cierto a partir del afio 2016 por
iniciativa y coordinacion de la direccion Econémico Productiva del municipio de Pajan con
la colaboracion de algunas entidades privadas proveedoras de insumos agricolas y otras
de crédito, se logré mejorar las condiciones productivas y los precios de venta de los
productores, ésta iniciativa no deja de ser una actividad temporal y externa a los mismos
que no les garantiza resultados permanentes en el tiempo.

4.2.3 Actividades Pecuarias.

Dentro de las actividades pecuarias se considera a la cria de aves, ganado porcino
y ganado bovino las mas importantes de la parroquia, siendo la produccion de las dos
primeras dedicadas para el consumo del hogar y la venta a pequefia escala, y el ganado
bobino dedicado a la produccién de leche (queso) y carne en general. Segun datos
referenciales de la FAO y el INEC al 2017, la densidad en la cria de aves en la parroquia
era de 68,35 aves/Km2, casi el doble que la media cantonal (38,51), ubicandola en primer
lugar con respecto a la produccion de las demas parroquias. Tabla 19

Tabla 19 Densidad cria de Aves por parroguia

PARROUIA Km2 Ave 2017 Densidad 2017
Pajan 142,26 8.333 58,58
Campozano 239,28 7.972 33,32
Cascol 464,89 13.249 28,50
Guale 112,58 7.695 68,35
Lascano 140,76 5.102 36,25

B

Fuente: FAO, INEC al 2017  Elaborado: Serproyec S.A
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En el caso de la produccion porcina la densidad en la parroquia fue del 10,46

unidades/Km2, siendo el doble de la media cantonal (4,90), ubicandose en el primer lugar

con respecto a las demas parroquias del cantén. Tabla 20

Tabla 20 Densidad de ganado porcinos por parroquia

Fuente: FAO, INEC al 2017

Elaborado: Serproyec S.A

PARROQUIA Km2 Porcino Densidad
Pajan 142,26 953 6,70
Campozano 239,28 1126 4,71
Cascol 464,89 1095 2,36
Guale 112,58 1178 10,46
Lascano 140,76 1034 7,35

En cuanto a la cria de ganado bobino, la densidad de la produccion parroquial se

ubicé en 87,51 Unid/Km2 (13 puntos porcentuales por debajo del ideal desde el punto de

vista ganadero) superando al doble del cantonal (44,23) que la coloca en el primer lugar en

relacion a las demas parroquias del cantén. Tabla 21

Tabla 21 Densidad de ganado bovino por parroquia

PARROQUIA Km2 Vacuno 2017 Densidad 2017
Pajan 142,26 9.718 68,31
Campozano 239,28 9.761 40,80
Cascol 464,89 7.446 16,02
Guale 112,58 9.852 87,51
Lascano 140,76 11.870 84,33

Fuente: FAO, INEC al 2017

Elaborado: Serproyec S.A.

En relacién con las demas parroquias y con el propio promedio cantonal, la

parroquia Guale sobresale en la produccion pecuaria ubicandose su densidad de cria por

encima de las demas parroquias.
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Segun datos del Sistema Fiebre Aftosa Ecuador (SIFAE) regentado por la Agencia
de Regulacién y Control Fito y Zoosanitaria | la parroquia Guale contaba con 13888
cabezas de ganado bovino, de las cuales 1423 eran Terneras (10,25%), 1096 Terneros
(7,89%), 2089 toretes (15,04%), 523 toros (3,77%), 4791 Vacas (34,5%) y 3966 baconas
(28,56%). Tabla 22

Tabla 22 Clasificacion de ganado vacuno, Guale

Categoria Cantidad %

TERNERAS 1423 10,25
TERNEROS 1096 7,89
TORETES 2089 15,04
TOROS 523 3,77
VACAS 4791 34,50
VACONAS 3966 28,56
Total general 13888 100,00

Fuente: SIFAE Sistema Fiebre Aftosa Ecuador 2018 Elaborado: Serproyec S.A.

A la fecha no se observan planes para el sector con la aplicacion de nuevas

tecnologias, en pro de la seguridad alimentaria, asi como iniciativas contundentes vy

coordinadas que faciliten el ingreso de los pequefos agricultores, la mayoria de las

iniciativas (Pocas en realidad) son de orden privado.

4.2.4 Trabajo decente

Segun la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), el trabajo decente es el “trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los
derechos son protegidos y que cuentan con remuneracién adecuada y seguridad social”
(Soria, 2016), bajo dicho argumento, dentro de la parroquia Guale, quienes se encuentran
en este grupo laboral son los miembros del GAD parroquial, empleados de salud de los
dispensarios, miembros de la policia nacional, entre otras pocas personas con empleo
desde entidades del gobierno. Para la fecha actual, el nimero de empleados o personal
con trabajo decente en la parroquia es de 150 personas, lo cual representa un incremento
del 47% en este tipo de empleo con respecto al 2010 (Censo 2010), sin embargo, es

necesario recordar que el incremento no solo esta relacionado directamente con la gestion
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del Gad parroquial o municipal, sino con apertura o ampliacién de actividades de otros
organismos e instituciones. Tabla 23

Tabla 23 Trabajo decente, Guale

DETALLE DE PERSONAL CANTIDAD
Ministerio de Eduacion 54
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 12
IESS 6
GAD PARROQUIAL 6
INFOCENTRO 1
POLICIA 4
Teniente politica y comisiaria 3
PERSONAL MIES 21
PERSONAL MUNICIPAL 3
Empleado Privado 40
CNEL 3
Concejal 1
TOTAL PERSONAS CON 150

TRABAJO DECENTE
Fuente: Entidades del estado, Asambleas ciudadanas. Elaborado: Serproyec S.A.

En este mismo sentido, es necesario recordar la caracteristica rural del territorio
parroquial, en donde la mayor actividad laboral se encuentra enmarcada en la agricultura
y la ganaderia, siendo el jornal la forma habitual de contratacion. Al jornal se lo define,
como la remuneraciéon que gana un trabajador por un dia de trabajo, y un jornalero (Por lo
general el término se los asocia con la agricultura y la ganaderia) es quien se hace acreedor
a ese jornal por su trabajo diario (Urbano, 2020). Para su efectividad las partes se ponen
de acuerdo, tanto con en la duracién de la jornada, como en el valor a cancelar por dicha
jornada, no obstante, existen valores predeterminados en algunos territorios que van
siendo modificado segun el tiempo destinado a la labor y otros factores de orden temporal,
dados en el momento de la contratacion.

En el caso de la parroquia Guale y todas aquellas de tipo rural, dicha actividad
laboral es desempenado por casi toda la familia (En mayor nimero en la temporada

invernal), incluso por nifios a partir de los 9 afos, a quienes se les asigna tareas un poco
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mas sencillas como sembrar, ayudar en el traslado de ganado o su ordefio. A diciembre de
2019, se considera la jornada laboral de 6:30 a 10:30 por un valor de $10 el dia, de lunes
a sabado cuando se trata de la semana completa y también por niumero de dias trabajados.

Dentro del PEA (Poblacién Econdmicamente Activa), las actividades tal como se

evidencia en paginas anteriores, estan enmarcadas dentro del trabajo decente y la

informalidad del trabajo por jornal dentro de la agricultura vy la ganaderia, convirti€éndose las

dos ultimas en las de mayor polarizacidn dentro del territorio. Para el calculo del PEA

parroquial, se ha considerado a las personas en edad de trabajar (PET), es decir todos

aquellos mayores de 15 afnos, mas aquellas personas con trabajo decente. Asi tenemos:

Tabla 24

Tabla 24 Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

TIPO DE POBLACION CANTIDAD | PORCENTAJE
Poblacién Proyectada 2019 4602 -
65,78%
En edad de trabajar (PET) 3027 (Proyeccion
poblacional)
Con Trabajo decente 150 4,96 % (PET)
Con trabajo por jornal y cuenta propia
(Agricultura , Ganaderia, Comercio, otros y sin 2877 95,04 % (PET)
seguro)
TOTAL PEA PARROQUIAL 3027 100,00 %
Fuente: Formula Proyeccion Poblacional INEC 2019 Elaborado: Serproyec S.A.

Finalmente es necesario indicar, gue no se han tomado acciones para mejorar la

situacion del trabajo informal dentro de la parroquia, lo cual implicaria realmente un

mejoramiento de las condiciones de comercializacidon de la produccién agricola, con lo que,

se pudiera estabilizar la actividad dentro de haciendas o lotes productivos y a su vez

formalizar de mejor manera la actividad laboral de este sector.
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4.2.5 Crecimiento econémico e Ingreso Per Capita parroquial
Medir el crecimiento econdmico en un conglomerado pequefio, como es una

parroquia del sector rural en los que no se cuenta con datos oficiales debido a la
informalidad de su sistema econdmico, conlleva algunos esfuerzos adicionales y otros
tanto de indoles empiricos, los que, fortalecidos con la experiencia y conocimientos de
sus habitantes, permiten realizar un acercamiento importante a la realidad local. Siendo
las actividades comerciales y la produccién agropecuaria las dos actividades econémicas
con mayor relevancia en la parroquia y sabiendo que las actividades productivas son en
realidad las generadoras del movimiento econdmico, se ha procedido a estimar el
volumen total de produccion, tanto agricola como pecuaria, basados en los rubros con
importancia econdmica que se generan en la parroquia. Para la parte Agricola se toman
en cuenta las areas registradas por el SIG TIERRAS para el afio 2018 y los cinco cultivos
que ocupan la mayoria del area sembrada que son: Maiz duro, café, arroz, cacao y balsa,
que en conjunto significa el 45% del area total sembrada, no se toman en cuenta para
éste calculo los pastos cultivados como tal puesto que estan directamente relacionados
con la produccion pecuaria y los cultivos miscelaneos que normalmente estan destinados
a satisfacer las necesidades del hogar y no es posible establecer su volumen comercial.
Para el caso del ganado vacuno, en cuanto a produccion de carne se refiere se toman los
datos de procesamiento de reses procedentes de la parroquia Guale durante el afio 2019
en el Camal Municipal del Cantén Pajan, para la produccion de leche el numero de vacas
registradas por AGROCALIDAD al final de la segunda fase de vacunacioén del afio 2018
en la parroquia Guale, estimando que el 50% del total de éstas se encuentran paridas y
una produccién promedio de 4.5 litros/dia en la mayoria de los meses del afio y el doble

de la produccion en los meses de Marzo, Abril y Mayo, (donde abunda el pasto) segun
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datos recopilados de los productores ganaderos de la zona y promediados para efectos
del calculo.

De las actividades agricolas se obtiene un monto total de ventas de $
5'686.647,62 mas $ 3’037.393,13 de la actividades pecuaria que suman un total de $
8’724.040,74, en cuanto a los costos de produccion globales la actividad agricola genera
$ 4'811.409,80 y la pecuaria 1'796.435,88 que suman un total de 6'607.845,68, mientras
que la rentabilidad agricola es de 875.237,82 y la pecuaria de 2’116.195,07, como se

puede apreciar en la



Tabla 25 Estimacion de Produccion Agropecuaria Guale
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MAiz 2397,85 150 QQ 359.677,50 9,8 3.524.839,50 1500 3.596.775,00 -71.935,50
CACAO 46,2 22,68 QQ 1.047,82 90 94.303,44 600 27.720,00 66.583,44
ARROZ 253,21 80 SACA 20.256,80 28 567.190,40 1000 253.210,00 313.980,40
Café 933,48 15,876 qq 14.819,93 80 1.185.594,28 1000 933.480,00 252.114,28
Balsa 28,1 700 Pulg. Tablar 19.670,00 16 314.720,00 8 224,80 314.495,20

TOTAL SECTOR AGRICOLA 5.686.647,62 4.811.409,80 875.237,82

PROD. PROD. PRECIO
moouccion T PSP PRODLS pemCoe toravewamwa  COSTODE  RENTASLOADoR
Produccién de leche 13.438 408.732 4.904.786 0,50 2.452.393,13 1.471.435,88 980.957,25
Producciéon de Carne 712 21666 260000 2,25 585.000,00 325.000,00 260.000,00
TOTAL SECTOR PECUARIO 3.037.393,13 1.796.435,88 1.240.957,25

Fuente: SIGTIERRAS, AGROCALIDAD, Asambleas ciudadanas. Elaborado: Serproyec S.A.
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Si se toma en cuenta que el jornal representa alrededor del 40% de los costos
de produccion, se obtiene por éste rubro 2.643.138,272 y sumando a éste la rentabilidad
de ambas actividades 2.116.195,07 obtenemos el total de capital circulante en la
parroquia para éste ejercicio que suma 4.759.333,342, lo que significa un ingreso per
capita de 1.034,18 segun la poblacion proyectada a 2019.

Cabe destacar que en éste ejercicio la produccion de maiz duro (la mayor
actividad agricola) refleja una pérdida de - $ 71.935,50, debido a que los precios
promedio de venta real del producto ($ 9,80 por quintal) estuvieron muy por debajo del
precio de sustentacion ($ 14,50 el Quintal) la misma que es adsorbida por la rentabilidad
del productor. Si bien es cierto han existido esfuerzos por mejorar la produccion,
especialmente en lo que a maiz se refiere, no sucede lo mismo en cuanto a la
productividad, puesto que al igual que sube la produccién también se incrementan los
costos de produccion manteniendo baja e incluso disminuyendo la rentabilidad del
productor, mas aun en los casos donde no se respetan los precios minimos de
sustentacién como lo sucedido en el presente ejercicio y que generalmente se presenta
en las producciones de invierno, la de mayor produccion agricola y por ende de mayor
oferta de los productos, lo mismo sucede en el caso de la leche.

Ahora bien, las preguntas claves son: ;. Por qué no se observa ese valor en la

economia local?, ;. Por qué no se observan cambios significativos v todo sigue igqual?,

;.Los numeros no acompafian quizas a la realidad?; las respuestas pueden ser variadas

por su argumentacion, pero todas deben apuntar al hecho concreto de que, muchos de

los insumos, materiales para la elaboracién de productos, compras familiares y demas

complementos de la actividad productiva y socio-econémica de los pobladores, se

realizan fuera de la parroquia, especialmente en centros de comercio mayores, como

son Guayagquil, Pedro Carbo y Pajan.

Para muchos estudiosos de la economia, el crecimiento econdmico tiene que
ver, con la forma en la que se incrementa la produccion en un determinado sector o

empresa, pero la riqueza se incrementa o se acrecienta, cuando ésta se re invierte
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localmente. Y es justamente lo que en la parroquia no sucede, todo el capital o ingresos

que se generan (O al menos la mayor parte) se entrega a comerciantes de los cantones

senalados.

4.3 Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

4.3.1 Centros Poblados.

La poblacion de la parroquia Guale, con caracteristica altamente rural, tiene su
principal centro poblado en el centro parroquial Guale, conectado comercial y
territorialmente al cantén Pajan, Pedro Carbo y Colimes de Balzar, y el segundo, la
comunidad de El Roncador; la cual, por su escasa distancia al cantéon Pedro Carbo de
la provincia del Guayas, es sin lugar a dudas, un centro de importancia econémica
para la parroquia, al norte la comunidad de San Agustin es la tercera en cuanto
crecimiento poblacional.

Asi mismo, si revisamos detenidamente las comunidades, notaremos que el
numero de habitantes se incrementa y disminuye sin evidente homogeneidad. En este
sentido, también toma importancia la polarizacién de la poblacién; debido
especialmente, a la actividad agropecuaria y su correspondiente necesidad de mano
de obra para su desarrollo.

La estimacién de la poblacion se realizé en base a la proyeccion de habitantes
por sector para al 2019 siguiendo la metodologia recomendada por el INEC. Segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2010 la parroquia Guale contaba con 12
Sectores Censales, poligonos generados segun los criterios del INEC para facilitar la
recoleccién de la informacién de dicho Censo y se clasificé la informacion hasta el
nivel de localidades (capa de puntos), cabe senalar que al no estar definidos los
limites geograficos de las localidades algunas de ellas quedaron particionadas por los
limites de los sectores censales siendo necesario generar en algunos casos mas de
un punto de informacién con respecto a dichas localidades, es importante también

sefalar que a mediados del 2016 se firmaron los convenios de limites intra cantonales
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fecha. (Tabla 26)

LOCALIDAD
BUENOS AIRES
CERRO DE LA CRUZ
CHORRILLO
EL CERRO
EL CONGO
EL PARAISO
EL RONCADOR
EL TAMBO
ESTERO HONDO
ESTERO LAS PALMAS
FLOR DE CANA
GUALE
HACIENDA EL SAUCE
LA BADEA
LA CHIRIMOYA
LA COMUNA
LA FLORIDA
LA MOCORA
LA PLANCHADA
LA PLANCHADA 2
LA POLVORA
LA PUENTE
LAS CASITAS
LAS IGUANAS
LAS PIEDRAS
LOS PALMARES
PUERTO REAL
RINCONCITO
ROLLO DE ORO
SAN AGUSTIN
SAN ANTONIO

Tabla 26 Poblacion por comunidad parroquia Pablo de Guale

Lascano pasaron a pertenecer a Guale, los datos de éstas localidades fueron

TOTAL
104
128

73
87
91
73
461
41
32
9
149
910
54
99
199
208
207
27
71

27
60
104
111
191
129
169
135
20
363

PARROQUIA GUALE
POBLACION PROYECTADA AL 2019 POR LOCALIDAD
HOMBRES MUJERES
55 49
63 65
40 33
41 46
43 48
36 37
234 227
21 20
15 17
7 2
75 74
427 483
27 27
46 53
101 98
104 104
111 96
14 13
36 35
3 2
12 15
28 32
49 55
59 52
101 90
63 66
92 77
66 69
12 8
194 169
24 23

47

entre todas las parroquia de Pajan, por medio de la cual parte de las comunidades de

Buenos Aires y del Rosario de la parroquia Campozano y San Agustin de la parroquia

recopilados e incorporados a los Sectores Censales adyacentes de Guale con los
cuales se generd¢ la informacién de proyeccién poblacional, a continuacién se muestra

la tabla de poblacion y viviendas proyectadas segun las comunidades existentes a la

VIVIENDAS
33
40
23
27
28
23

146
13
10

2
47

288
17
31
63
66
65

8
22
1
8
19
33
35
60
40
53
42
6

115

14
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SANTA ROSA 118 100 218 69
Total general 2317 2285 4602 1460
Fuente: INEC 2010 Elaborado: Serproyec S.A.

Otro aspecto importante a considerar es la densidad poblacional del territorio;
ya que dicho indicador, se convierte en relevante a la hora de establecer programas y
proyectos de orden publico. Este resulta, de la divisidén del numero de habitantes para
el territorio que ocupan, en el Ecuador esta cifra es de 66 habitantes por km2 si
consideramos todo el territorio, y de 128 habitantes por km2, si en el calculo se
descartan lagos, pastos, zonas arbustivas y otras no habitadas regularmente
(Bastidas & Medina, 2010). Para Manabi es de 80 habitantes por km2, para Pajan 38
habitantes por km2 (Poblacién estimada 2019) y finalmente para Guale 33 habitantes
por km2 (Poblacion estimada 2019), lo que, a primera vista, brinda la idea de una
parroquia con baja densidad poblacional, considerado también su caracteristica rural.

Sin embargo de lo cual, al calcular la densidad poblacional en funcién de los
Sectores Censales en la parroquia, y tal como se puede observar en el mapa

Mapa 23, la zona Sur Este se encuentra en el rango de densidad bajo (<=20),
hacia la zona central y Sur Oeste la densidad es media (21 a 80), en el sector
conformado por las comunidades de Santa Rosa, Puerto Real y Las Iguanas es muy
alto (>160) y en la cabecera parroquial donde el indice llega 1400 habitantes por Km2.

Como se puede observar, el crecimiento poblacional de la parroquia Guale es
Media , y Muy Alta (en algunos sectores), por ende, la ocupacion de sectores
establecidos bajo norma como no adecuados para la habitabilidad, también es Media.
Sin embargo, tampoco existe un crecimiento controlado de los asentamientos
humanos, siendo notoria la ocupacion hereditaria de lotes por parte de hijos y

familiares, dentro de los asentamientos ya establecidos.
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Mapa 23 Densidad Poblaciona por Sector

9825001

9820001

9815001

9810001

DENSIDAD POBLACIONAL POR SECTORES PARROQUIA GUALE

575001 580001 585001
1 f 1

590001
N

~Arq. Sixto Duran Ballen

Lascano

Campozano

ESCALA GRAFICA

COLIMES

SAN JACINTO

LEYENDA

Categoria
0- 21 Baja
21 - 81 Media
81 - 160 Alta

160 - 1.400 Muy Alta

VALLE DE LA VIRGEN

9825001

9820001

9815001

9810001

Simbologia

s Comunidades i Limite Provincial

[ Limite Parroquial

1:105.000 : SANTA Lidcta
1 0 1 2 km g
575‘001 580‘001 585‘001 590‘001
UBICACION GOBIERNO AUTONOMO
e R DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

GUALE

Tema: DENSIDAD POBLACIONAL SECTOR

TGM, INEC, MAG, CONALL

Fuente: Escala de Trabajo:

1:50000

Elaborado por:

ha:
SERPROYEC S.A. Febrero 2020

PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
DATUM HORIZONTAL WGS84
DATUM VERTICAL NIVEL MEDIO DEL MAR
ZONA 17 SUR




93
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020
4.3.2 Relaciones entre asentamientos humanos.

El principal centro de desarrollo es la cabecera parroquial de Guale, cuyo rol
principal, es la de servir como nexo para la obtencion de bienes y servicios, y la
comercializacion de productos agricolas internos en los cantones de Pajan, Pedro
Carbo, Guayaquil y Colimes, quedando los demas asentamientos como localidades
satélites de este, donde se puede hacer especial mencion a la comunidad de El
Roncador por su crecimiento poblacional acelerado en los ultimos afos. Guale,
establece la interconexidén con toda las zonas de la parroquia. Sin embargo, estas
relaciones establecidas por un sistema consuetudinario de movilizacion local, no ha
sido aprovechada eficientemente para alcanzar una mayor complementariedad

comunitaria con fines de desarrollo sostenible

4.3.3 Flujos de servicios, bienes y personas.

Los flujos migratorios parroquiales se establecen principalmente hacia la
ciudad de Guayaquil en donde vive mayor parte de la comunidad Pajanenses que se
encuentra fuera de su territorio, sin embargo de lo cual, por razones de la pandemia
presentada a principios de 2020 se ha notado mas bien el retorno de los ciudadanos
a la parroquia buscando cobijo en sus hogares de origen.

En cuanto al flujo de bienes, (produccion agropecuaria especialmente) el
destino principal son los cantones de Pedro Carbo, Pajan, Colimes y Guayaquil, los
productos comercializados son de tipo pecuario a nivel local y cantonal, y
mayoritariamente agricolas a nivel inter cantonal e inter provincial, entre los que se

destacan: (Tabla 27)

Tabla 27 Flujo de bienes a nivel parroquial

Pasto Cultivado 3683,31 45.,20%
Maiz Duro 2397,85 29,43%
Café 933,48 11,46%
Miscelaneo Indiferenciado 487,19 5,98%

Barbecho 287,99 3,53%
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Arroz 253,21 3,11%
Cacao 46,2 0,57%
Balsa 28,1 0,34%
Cafla Guadua o Bambu 13,35 0,16%
Achiote 9,46 0,12%
Platano 3,27 0,04%
Teca 2,94 0,04%
Papaya 2,66 0,03%

TOTAL 8149,01 100,00%

Fuente: IGM, CONALI, MAE Elaborado: Serproyec S.A.

En la actualidad, no se muestran servicios importantes ofrecidos desde el
territorio hacia otras localidades fuera de este, sin embargo, se muestra un nivel
importante de mano de obra, que pudiera ser ofrecida como un bien a otras
localidades, y de esta forma obtener recursos de dicha actividad laboral, lo que se

establece con mayor detalle en el componente econdmico del presente estudio.

4.3.4 Movilidad, transporte y transito.

Geograficamente hablando Guale se constituye en una troncal que se
comunica por medio de tres vias secundarias a las principales arterias estatales. Por
el Sur Oeste se comunica con el canton Pedro Carbo que le permite acceso tanto al
canton Guayaquil en el Sur, como a Manta y Portoviejo en el Este, hacia la misma
arteria se conecta por medio de via secundaria con el canton Pajan y al Norte Este
con el cantén Olmedo que a su vez le permite interconexién con los cantones Santa
Ana, Portoviejo y Manta y por el Nor Oeste con el canton Colimes. Cabe recalcar que
al momento del presente informe existen tramos en el que estado de estas vias es
muy malo, esto son: Guale — Campozano — Pajan; Guale — Lascano — Olmedo; Cerro
de la Cruz — Valle de la Virgen — Pedro Carbo. En el Mapa 24 se muestra la

conectividad vial de la parroquia Guale con sus vecinos.
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Mapa 24 Conectividad vial
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Con respecto a la vialidad interna en la parroquia, estas se clasifican en

estables (acceso todo el afio) entre las que estan las calles, las vias terciarias y las
vias lastradas y los caminos de verano o vecinales (solo accesibles en verano) que
son terraplenes abiertos en tierra. Guale cuenta con 135,73 Km de vias, de las cuales
7,98 km (5,88%) corresponden a calles (zona urbana); 18,65 Km (13,74%) son de
asfalto (vias terciarias); 10,56 Km (7,78%) estan lastradas (Camino Vecinal) y 98,55
Km (72,61%) son de tierra (Camino vecinal en terraplén), como se muestra en la
Tabla 28 y su distribuciéon espacial en el Mapa 25

Tabla 28 Clasificacion de vias
PARROQUIA GUALE

Clasificacion de vias internas

Material || Tipo de Via % _Total
Via

Asfalto 18,647 Terciaria 13,74
Camino

Lastre 10,556 Vecinal 7,78
Camino

Tierra 98,547 Vecinal 72,61

Asfalto /

Varios 7,98 Calle 5,88

135,73

En cuanto al transporte de pasajeros existe una linea de transporte
interprovincial (TRASMAN) que cubre la ruta Lascano — Guale — Valle de la Virgen —
Pedro Carbo, con un intervalo de 40 minutos y opera de las 5:45 hasta las 16:00
horas, la ruta Guale — Campozano — Pajan, es cubierta por la cooperativa de buses 7
de Septiembre con intervalo de 2 horas y horarios de 6:00 a 16:00 horas, esta misma
ruta es cubierta también por una cooperativa de taxis con intervalos irregulares
(dependiendo del momento que se llena el cupo de la unidad operan en horarios de
6:00 a 18:00 horas. De manera informal se cuenta con transporte de motos lineales
con capacidad de llevar un pasajero al sitio que éste elija. El transporte de carga se

realiza a través de unidades privadas.



Mapa 25 Vialidad interna
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4.3.5 Habitat y vivienda.

El abordaje de un tema como la vivienda, por lo general, implica encontrarse
con la confirmacion de un saldo en contra en la mayoria de los territorios; es decir
personas que no poseen vivienda o que el numero de estas es menor a los hogares.
Por el contrario, en la parroquia Guale, segun datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, existian 1126 hogares y 1288 viviendas, de donde se puede considera
un superavit de 162 viviendas, aunque este pueda ser considerado como minimo.

Es necesario indicar, que en relacién al mejoramiento de vivienda, los planes
de apoyo del MIDUVI, han sido un valioso aporte. Calculando el numero de viviendas
en funcion del promedio de habitantes por vivienda (3,15) se obtiene que a 2019 la
parroquia Guale deberia contar con 1460, siendo asi la distribucion de la vivienda
seria conforme el Grafico 11

Grafico 12 Proyeccion de viviendas por Comunidad
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La totalidad de las viviendas no cuentan con sistema de agua servidas,
utilizan letrinas y pozos sépticos, en la cabecera parroquial se cuenta con servicio de
agua sin tratar (entubada) a domicilio, sin embargo en las demas comunidades se
accede al liquido vital por medios de pozos o rios, en cuanto a la disposicion de los

desechos, en la cabecera parroquial y las viviendas aledanas a la via Guale —
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Campozano — Pajan, el recolector de basura hace un recorrido dos veces por
semana, (Mapa 26) en las demas comunidades se quema, entierra o simplemente se

lanza a terrenos baldios.
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Mapa 26 Ruta de recorrido recolector de basura
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4.3.6 Telecomunicaciones.

El sistema de telecomunicaciones de la parroquia y su acceso a los usuarios es
muy bajo, en la practica no existe telefonia fija, y a pesar de que existen dos antenas
celulares en la cabecera parroquial, la intensidad de sefial entre alta y media, sélo cubre
15 % del territorio parroquial, a pesar de que en cada hogar se cuenta por lo menos con
un teléfono celular. El area de cobertura y su intensidad se muestran en la Tabla 29 y
Grafico 12.

Tabla 29 Area en hectareas cubierta por intensidad de sefial celular

Nivel Total
Alto 587,65
Medio 1083,34
Bajo 759,53
Nula 8827,92
TOTAL 11258,44

Grafico 13 Porcentaje de area por intensidad de sefal Celular

PARROQUIA GUALE
Cobertura celular por Niveles de Sefial Parroquial
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Una alternativa que esta creando buenas expectativas es el servicio de internet
satelital (redes sociales, chat y llamadas) con costos relativamente bajos que se esta
implementando en varios hogares, a la fecha no se cuenta con una base de datos oficial
que permite establecer el niumero ni la ubicacion de las viviendas que cuentan con éste
servicio.. En cuanto accesos al acceso a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs), ésta se limita al uso de tablets y celulares de baja, media y alta gama en los
espacios que cuenta con dicha cobertura, hay acceso limitado a los medios
computacionales por medio del laboratorio de computo en la Unidad Educativa Guale
(s6lo para estudiantes) y el Infocentro que funciona la cabecera parroquial (para publico

en general). (Tabla 30 y Mapa 27)

Tabla 30 Cobertura Celular por comunidad

Nivel de Senal Localidad
Alto El Peludo
Flor De Cana
Guale
La Badea
Medio Chorrillo
El Cerro
Hacienda El Sauce
La Florida
La Mocora
Las Iguanas
Las Piedras
Puerto Real
Santa Rosa
Bajo El Roncador
El Tambo
La Planchada
La Puente
Rollo De Oro
San Antonio
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Mapa 27 Cobertura Celular
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4.3.7 Energia.

La energia eléctrica, es otro de los factores con mayor falencia dentro de los
servicios basicos de la parroquia, pero no de menor importancia. Segun Censo 2010, su
cobertura abarcaba al 75% de las viviendas en la parroquia, con un nivel de potencia es
bajo, por lo que el funcionamiento de equipos y electrodomésticos del hogar no son los
adecuados, asi como aquellos destinados a la agricultura y ganaderia, existiendo aun
comunidades como La Pélvora, Estero las Palmas, San Antonio, Rollo de Oro, La
Planchada, Buenos Aires, EL Cerro y Las Casitas, donde el servicio no llega a algunas
viviendas (Mapa 28). Existen algunas acciones de parte de CNEL, que han permitido el
cambio de postes y lineas, con ello un pequefio incremento del voltaje en los sectores
céntrico de la parroquia, sin embargo, hay mucho por hacer en este rubro sobre todo en

los sectores mas alejados de la cabecera parroquial.
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Mapa 28 Equipamiento eléctrico
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4.4 Componente socio cultural

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacién en cuanto al estudio
de su estructura, composicion y dinamica. Se analiza cual es la cobertura y calidad de los
servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las areas de intervencién en el
territorio acorde a las competencias de cada nivel de Gobierno, tanto en lo que
corresponde a salud, inclusion social y seguridad, considerando su identidad cultural. Se
analiza ademas el indicador parroquial de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
puesto que este indicador es importante para comprender y actuar articuladamente con la
estrategia Nacional de Igualdad y Erradicacion de Pobreza (ENIEP) y la Agenda para la

igualdad.

4.4.1 Demografia.

La importancia de la informacion demografica radica en su funcional uso para la
determinacion y toma de decisiones en el ambito de las politicas publicas. La demografia
se puede conocer el comportamiento social y econdmico de los individuos. Se trata pues,
por un lado, hacer evidente la importancia de la interconexién de las variables
demograficas con cualquier otra dimensidn social; y por otra parte, analizar cémo éstas
pueden determinar de manera estructural el empefio de la poblacién. Bajo este enfoque
en la parroquia Guale, la poblacién se puede caracterizar por una vocacion mixta, con
caracteristicas propias y adoptadas de otras comunidades.

4.4.1.1 Tasa de crecimiento poblacional.

En este analisis se evidencia que la poblacién de la parroquia Guale para el afio 2010 es
de 2.122 hombres y 1.944 mujeres, siendo este un total de 4.066 habitantes, segun
Censo 2010. Para el 2019 la proyeccion de habitantes en la parroquia basada en la

férmula del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es de 2.317 hombres y 2.285
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mujeres, proyectandose un total de 4.602 habitantes, evidenciando una tasa de

crecimiento anual estimada del 1,62 %. (Grafico 13)

Grafico 14: Crecimiento poblacional 2010 —2019.
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Tabla 31: Proyeccion de la poblacién 2019, parroquia Guale

Elaborado: Serproyec S.A

POBLACION GUALE
PROYECCION 2019
GENERO PORCENTAJE % TOTAL
HOMBRES MUJERES | HOMBRES MUJERES POBLACION
2.317 2.285 50,35 49,65 4.602

Fuente: Censo INEC 2010_REDATAM_Naciona— proyeccion INEC 2019

Elaborado: Serproyec S.A.

En la parroquia Guale existe una relacién cuantitativa de género hombre/mujer

casi igualitaria, siendo la diferencia de la misma 178 hombres dentro de la poblacion.

La poblacion de la parroquia se ha incrementado en estos ultimos afos, uno de

los motivos que inciden es por aumento de territorio realizado mediante convenios

amistosos como lo establece la Ley fijacion de limites territoriales internos.

Para el afio 2016, luego de realizar los tramites correspondientes se establecieron

los nuevos limites de la parroquia Guale entre las parroquias vecinas: Campozano,

cediendo la comunidad El paraiso de adentro, con un area 1,0356 km? y San Agustin con
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un area 0,9104 km?; y por el lado de la parroquia Lascano, la comunidad de San

Agustin, un area 0,044 km?, integrandose asi un area total de 2,8504 km?y por ende su

poblacion aproximada de 136 habitantes.

4.41.2 Estructura etaria

La parroquia Guale, tiene una poblacion de nifios y nifias comprendido en el
rango de edades entre 0 a4 afos de siendo 545 el 11.84% de la poblacion infantil; el
rango de edad comprendido entre 5 a 9 afios es 516 siendo el 11,21 % de la poblacién la
nifez intermedia; en el rango entre los 10 a 14 afos es de 514siendo el 11,17 % de la
poblacion adolescente; entre el rango de los 15 a 19 afos la cantidad es de 408, siendo
el 8,87% de la poblacién joven — adolescente, considerada también como el periodo de
retencién en la educacién o de transito de la educacion secundaria al trabajo; en el rango
entre 20 a 24 anos es de 331, siendo el 7,19 % de la poblacién joven adulta,
considerado el periodo de transito a la educacion superior, técnica/universitaria y al
trabajo, etapa crucial o decisiva de su vida para poder formular propuestas y aplicar
medidas para facilitar esta transicion en base a sus necesidades; la poblacion adulta en
un rango de entre los 25 a 64 anos que es de 1821 representando el 39 % de la
poblacién joven-adulta, en base a este analisis se considera que la parroquia Guale
cuenta con una poblacion mayoritariamente joven- adulta, considerando que la poblacién

de adultos mayores es de 467 , mismo que constituye el 10,16 % de la poblacion total.

(Tabla 32)
Tabla 32: Poblacion por grupo de edad, parroquia Guale

RANGO GENERO TASA TOTALES

Edad Hombre Mujer % Hombre | % Mujer | TOTAL % Total
0-4 280 265 12,08% 11,60% 545 11,84%
5-9 244 272 10,53% 11,90% 516 11,21%
10-14 245 269 10,57% 11,77% 514 11,17%
15-19 186 222 8,03% 9,72% 408 8,87%
20-24 178 153 7,68% 6,70% 331 7,19%
25-29 127 137 5,48% 6,00% 264 5,74%
30-34 150 122 6,47% 5,34% 272 5,91%
35-39 126 140 5,44% 6,13% 266 5,78%
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RANGO GENERO TASA TOTALES

40-44 121 102 5,22% 4,46% 223 4,85%
45-49 114 88 4,92% 3,85% 202 4,39%
50-54 98 109 4,23% 4,77% 207 4,50%
55-59 95 123 4,10% 5,38% 218 4,74%
60-64 94 75 4,06% 3,28% 169 3,67%
65-69 101 64 4,36% 2,80% 165 3,59%
70-74 67 52 2,89% 2,28% 119 2,59%
75-79 46 36 1,99% 1,58% 82 1,78%
80-84 33 29 1,42% 1,27% 62 1,35%
85-89 7 18 0,30% 0,79% 25 0,54%
90-94 4 7 0,17% 0,31% 11 0,24%
95-99 1 2 0,04% 0,09% 3 0,07%
TOTAL 2317 2285 4602

Fuente: Censo INEC 2010 Elaborado: Serproyec S.A.

A continuacién, se muestra la distribucién de la poblacién por edades en el grafico
de la piramide, en donde se aprecia la cantidad de personas en rangos de edades y
género, proyectada al 2019. (Grafico 14)

Grafico 15 Piramide Etaria proyectada a 2019
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Fuente: Censo INEC 2010 —- PROYECCION INEC 2019 Elaborado: Serproyec S.A.
La tasa de fertilidad es una variable demografica que muestra el numero

promedio de hijos que nacerian por mujer. (Grafico 15)

Grafico 16 Mujeres en Edad Fértil
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MUJERES EN EDAD FERTIL (DE 15 A 49 afios de edad)
PARROQUIA GUALE
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/
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Fuente: Censo INEC 2010 / Proyeccion 2019 Elaborado: Serproyec S.A.

Se identifica que en base a la proyeccion 2019 en la parroquia Guale, 964
mujeres estan en edad fértil, lo que representa el 42,19 % de la poblacion, lo que

significa que la variacion en 9 afos ha sido minima 0,03%.

4.4.2 Indicadores de pobreza

Dentro de los factores que derivan situaciones de pobreza estan: La caracteristica
fisica de la vivienda, disponibilidad de servicios basicos de la vivienda, asistencia de
ninos en edad escolar a un establecimiento educativo, dependencia econémica del hogar
y hacinamiento.

La parroquia Guale esta en un porcentaje de Necesidades Basicas insatisfechas
(NBI) del 96,96%, segun datos del Censo INEC 2010, puesto que sélo a nivel de la
cabecera parroquial cuenta con equipamiento y servicios basicos (Cobertura de servicio
de alcantarillado pluvial 1, 4%) y otras caracteristicas que forman parte de este indicador.
A continuacion, se presentan tablas y graficos que demuestran el promedio de personas
por hogar a nivel de la cabecera parroquial, asi como el promedio de personas por

hogares en la zona rural. (Grafico 16)
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Grafico 17: Total de poblacién por hogares y por personas.

Total de poblacion por hogares y por personas- parroquia Guale
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A nivel de cabecera parroquial existen 250 hogares que corresponden a un
promedio de 910 personas, mientras que en las comunidades es donde se refleja mayor

poblacion 3.692 personas en 999 hogares.

4.4.2.1 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC-2010), ha calificado a las

viviendas particulares de personas presentes en: a) extremo pobre, b) Pobre ¢) No

pobre de acuerdo a los materiales con lo que estan elaboradas las viviendas que son de
materiales deficientes, que no gozan de servicio Basicos, hogares donde los nifios en
edad escolar no asisten a un establecimiento y hogares con dependencia econémica. De
éstos, si los hogares tienen dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas que no se

cumplan, se categorizan como pobres extremos y para considerar la categoria de pobre,

s6lo basta con que presenten al menos uno de los cinco indicadores asociados a

carencias, por necesidades Basicas insatisfechas (NBI)
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4.4.2.2 Analisis por Necesidades Basicas Insatisfechas a nivel de provincial,
cantonal y parroquial.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC 2010), en la
provincia de Manabi el porcentaje de pobreza por Necesidades Basicas insatisfechas

(NBI) fue de 74,69 % por hogares y 76,84% por personas, mientras que a nivel cantonal,

la pobreza por NBI fue el 93,74% por hogares y 94,54% por personas. A nivel de la

parroquia Guale, fue el 96.96% por hogares, y 97.35% por personas, puesto que so6lo

a nivel de la cabecera parroquial cuenta con equipamiento servicios basicos (a excepcion
de alcantarillado) y otras caracteristicas que forman parte de este indicador.

Para el afio 2019, segun datos del Registro Interconectado de Programas
Sociales (RIPS), el porcentaje por NBI han tenido cambios que han mejorado el
bienestar de la poblacion decreciendo de la siguiente manera:

A nivel provincial, para el caso de familias pobres y extremo pobre en 54.39% vy

Poblacién pobres y extremo pobre en 57.8%; a nivel cantonal familias pobres vy

extremo pobre en 59.06 % y Poblacion pobres vy extremo pobre en 70.95% mientras

que para la parroquia Guale, Se observa que dentro de la distribucion e indice nivel de

bienestar por familia en categorias: extremo pobre estan 654 familias, siendo este el

52,36%; pobres son 379 familias, siendo el 30,34%; y en una minoria esta dentro del
nivel no pobre 216 familias, siendo el 17,29%.

Para el caso de nivel de bienestar por poblacién, en extremo pobre se

evidencia que hay 2.635 del total de la poblacion, siendo este el 57,26%; pobre 1503,
siendo el 32,66%; y en una minoria 464 de la poblaciéon esta dentro del nivel no pobre,

siendo el 10,08%. Se detalla en el siguiente grafico. (Grafico 17)

Gréfico 18: Nivel de Bienestar por Familia y Poblacion - Parroquia Guale
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POBLACION NIVEL DE BIENESTAR/ FAMILIAS NIVEL DE BIENESTAR/ POBLACION
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Fuente: RIPS-2020 Nivel de bienestar —- PROYECCION INEC 201 Eiaborado: Serproyec S.SA.

La incidencia mas alta en este indicador es la deficiencia de servicios basicos o su
mala calidad, le sigue el hacinamiento y las condiciones (deterioro) de las viviendas,
seguido de la mala calidad de la energia eléctrica o simplemente no gozan de este
servicio, la alta dependencia econdmica en la mayoria de hogares con un ingreso por
familia, mas que todo en la zona rural.

Cabe indicar que desde el afno 2010 al 2019 hay una variacién decreciente del

14,26% para el nivel de bienestar familia pobre y extremo pobre y para la poblacién

pobre y extremo pobre la variacion es de 7,43, mejorando sus necesidades basicas

insatisfechas.

Esto se debe a la gestién que se realizd desde la Junta Parroquial, se genero
condiciones adecuadas para profundizar la inclusién social, ambiental y de servicios
basicos; que a pesar que no ser competencias exclusivas del GAD Parroquial, son una
demanda ciudadana urgente que se gestionaron con otras Instituciones.

Para conocer el nivel de bienestar por familia y poblacion en base a las

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI) en territorio, se realizé un analisis de a nivel de
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provincia, cantén y de parroquias vecinas, donde se evidencia que la parroquia Guale es

la que tiene menor tasa de familia en extremo pobre (52,36%). (Grafico 18)

Gréfico 19: Andlisis de Bienestar por familia- Parroquia Guale.
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Mientras que a nivel de bienestar por poblacion pobre, la parroquia Guale tiene

mayor tasa, siendo ésta del 32,66%. (Grafico 19)

Grafico 20: Analisis de Bienestar por poblacion-Guale.

TASA DE NBI POR POBLACION A NIVEL PROVINCIAL/ CANTONAL/PARROQUIAL
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Fuente: Nivel de bienestar por poblacion -RIPS-2019 Elaborado: Serproyec S.A




115
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020
4.4.3 Alimentacion

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta” dentro del
tema de seguridad alimentaria y es funcion del nivel de produccién de alimentos, los
niveles de las existencias y el comercio neto (FAO, 1996)

En la parroquia Guale cuenta con productores agricolas y pecuarios y una tierra
muy fértil, sin embargo, no se ha trabajado en temas de comercializacion de productos
locales dentro de la parroquia, para garantizar la soberania alimentaria de pequenos
productores.

4.4.3.1 Vulnerabilidad de la mujer frente al cambio climatico y la seguridad
alimentaria

Bajo un escenario de cambio climatico donde la seguridad alimentaria se pone en
riesgo, es importante considerar con qué actividades productivas cuenta la parroquia y
la afectacion frente a esta nueva tendencia climatica.

Se estima que el 64,82 % de terrenos en pequefias y medianas fincas
productivas los propietarios son de la parroquia Guale, quienes tienen como actividades
principales la produccién agricola y pecuaria, de los que se alimentan y que se venden
de manera local y en mercados externos, pero siempre considerando también a la
poblacién, ya que existen mercados de expendio de carnes (ganado vacuno, porcino,
incluido bajo pedido chivo), venta de aves de corral como: gallina, patos, entre otros y
venta de productos para consumo humano y animal, como: maiz, arroz, mani, gandul,

cacao, achiote y en poca proporcion café.

4.4.3.2 Desnutricion Infantil

Para considerar la desnutricién infantil de los nifios y nifias en la parroquia, el
Ministerio de Salud Publica lo categoriza por desnutricién aguda y crénica, que se
observan en la “talla baja/peso bajo”, entendiéndose que la talla baja es la desnutricion

cronica.
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En base a los datos obtenido del Sistema integrado de vigilancia Alimentaria
nutricional (SIVAN) de la RIPS, la tasa de desnutricion en la parroquia es baja para el
afno 2017 fue soélo del 8,00 % como se muestra en la grafica. (Grafico 20)

Grafico 21: Niveles de desnutricién, parroquia Guale.
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Fuente: Estadisticos RIPS-MSP- 2017 Elaborado: Serproyec S.A.

Al realizar un analisis con indicadores del Centro de salud de la parroquia Guale,

para la categoria baja talla/ bajo peso _desde el afio 2017 al 2019 aumenté a 22.09 %,

lo que significa un crecimiento del 16,09% de desnutricion infantil como se muestra en el
Gréfico 21.

Grafico 22: Analisis de casos de desnutricion infantil - Parroquia Guale
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ANALISIS: CASOS DESNUTRICION INFANTIL -
PARROQUIA GUALE
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Fuente: Estadisticos Centro de Salud Guale MSP- 2019 Elaborado: Serproyec S.A.

Entre las causas de desnutricion en la parroquia, se considera que influye: La
escasez de recursos econémicos, (padres de familia que se dedican a la agricultura y
ganaderia, pero en calidad de jornaleros).

Otro motivo es que a pesar de que la parroquia es 100% rural eminentemente
ganadera y agricola, en esta ultima actividad la mayoria de agricultores la realiza en
temporada de invierno.

La falta de disponibilidad o acceso de servicios de salud y la inadecuada atencion
pre y post-natal, en esta ultima causa se observa que: De los 8 controles realizados en 7
centros infantiles con un total de 258 nifios y nifias menores a 1 ano y mayor a 5, de los
cuales 71 tienen algun tipo de desnutricién, éstos no terminan con los controles para
evaluar su evolucién y a partir de los 5 de primeros controles ya su evaluacion es casi

nula.
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Gréfico 23: Andlisis de asistencia de control infantil- parroquia Guale.
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Fuente: Estadisticos Centro de Salud Guale MSP- 2019 Elaborado: Serproyec S.A

4.4.3.3 Relacion de desnutriciéon con la provincia, cantéon y parroquias vecinas.

A nivel provincial, cantonal y con las parroquias vecinas, se observa que la
parroquia Guale es la segunda con mayor tasa de desnutricion infantil siendo ésta del

22,09% como se muestra en el Grafico 23
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Gréfico 24: Andlisis de desnutricion infantil a nivel provincial, cantonal y parroquias vecinas.

TASA DE DESNUTRICION CRONICA A NIVEL

PROVINCIAL/ CANTONAL/ PARROQUIAL

30,00%

(%]

< 25,00%

E 20,00%

E 15,00%

» 10,00% |— I

& 500% |— —

2 0% Tash

<

PROVIN C;lél'?'gN TASA C ;ICI?”?JZ TASA TASA
CIA PAJAN CASCOL ANO GUALE | LACANO
MANABI
14 TASA DE DESNUTRICION
0, 0, o) o) 0, 0,
CRONICA 14,63% 9,18% 26,63% 13,12% | 22,09% 13,35%
Fuente: RIPS-2017/ Centro de Salud Guale 2019 Elaborado: Serproyec S.A
4.4.4 Salud.
4441 Equipamiento y cobertura de salud
La parroquia Guale cuenta con dos puestos de Salud:
Centro de

Salud “Madre

Dolorosa” Ubicado en

las calles 10 de agosto

y Comandante
Martillo, (casco

parroquial).

Los servicios médicos que prestan son: Control en nifios, prenatal, natal y post
natal, planificacién familiar, control de adolescentes, visitas domiciliarias, atencién
odontoldgica, vacunas, servicio de farmacia y atencién a todas las personas. En caso de
enfermedades como: diabetes, hipertension arterial, osteoporosis, etc.; los pacientes se

diagnostican y se gestiona el traslado al Centro de Salud de la cabecera cantonal.
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Dispensario Seguro
Social campesino Cerro de
[fﬂ\q :
HeLs . |
=== he L= | la Cruz.- Ubicado en la

comunidad Cerro de la Cruz,

carretera principal, Via Pedro

El servicio de atencion médica esta dirigido a usuarios afiliados de 8
organizaciones: 8 de Diciembre, Santa Rosa, La Comuna, Las Piedras, 28 de Agosto, La
Pdélvora, Las Muras-Colimes, La Chirimoya.

Entre los servicios médicos que prestan estan: Medicina general, odontologia
(profilaxis, curaciones, extracciones de piezas dentales) examenes de laboratorio,
curaciones, charlas a usuarios para prevencion y emergencias. (Tabla 33)

Tabla 33: Equipamiento de Salud- parroquia Guale

NOMBRE LA TIPO DE HORARIO DE
ADMINISTRADO POR: TALENTO HUMANO
INSTITUCION INSTITUCION ATENCION

1 DIRECTOR MEDICO
2 MEDICOS RURALES

1 ODONTOLOGO

2 OBSTETRA RURAL
CENTRO DE
2 ENFERMERAS. DE LUNES A
SALUD
MINISTERIO DE 1 AUXILIAR EN VIERNES DE
“MADRE TIPO A
SALUD PUBLICA ENFERMERIA. 08HOO0 A
DOLOROS"GU
1TECNICO DE 17HO0
ALE

ATENCION PRIMARIA
DE SALUD (TAPS)
2 PERSONAL DE

LIMPIEZA
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DISPENSARIO
MEDICO
CATEGORIA
(POLICLINICO)
TIPOC
IESS CERRO
DE LA CRUZ

INSTITUTO
ECUATORIANO DE

SEGURIDAD SOCIAL

1 MEDICO GENERAL

1 ODONTOLOGO.

1 LABORATORISTA

1LCDA.EN

ENFERMERIA.

1 AUXILIAR DE

ENFERMERIA.

1 LIMPIEZA

DE LUNES A

VIERNES DE

08HOO A

17HO0

Fuente: INEC-RAS_2018/ Visitas de Campo grupo consultor 2020

Elaborado: Serproyec S.A.

La atencion que reciben los afiliados en el Dispensario del Seguro Social

Campesino es buena, sin embargo a pesar de contar con una infraestructura, no tienen

un salén para dictar charlas, tampoco cuentan con equipos de audiovisual como

proyector para dictar charlas a sus pacientes.

Sélo tienen acceso a internet para realizar informes a nivel institucional, lo que

complica al no poderse comunicar con otras instituciones que puedan servir de apoyo en

caso de emergencia.

4.4.4.2 Accesibilidad a Centro de Salud.

En la parroquia, existen comunidades mas alejadas para llegar al Centro de Salud

como: Buenos Aires, El Paraiso, La Pélvora, Las Casitas, San Agustin (8 y 9 km), motivo

por el que en comunidades utilizan la medicina tradicional natural como un medio

alternativo, por dentro de los recintos no existen botiquines comunitarios o venta de

medicina en caso de emergencias. (Tabla 34)

Tabla 34: Accesibilidad por comunidad a Centro de Salud - parroquia Guale

COMUNIDAD

BUENOS AIRES
CERRO DE LA CRUZ
CHORRILLO

EL CERRO

EL CONGO

EL PARAISO

EL PELUDO

EL RONCADOR

HOMBRE

55
63
40
41
43
36
46

234

MUJER

TOTAL
49 104
65 128
33 73
46 87
48 91
37 73
42 88

227 461

DISTANCIA

8 Km
1 Km
2 Km
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COMUNIDAD HOMBRE MUJER TOTAL DISTANCIA
EL TAMBO 21 20 41 4 Km
ESTERO HONDO 15 17 32 3 Km
ESTERO LAS PALMAS 7 2 9 6 Km
FLOR DE CANA 29 32 61 1Km
GUALE 427 483 910 1Km
HACIENDA EL SAUCE 27 27 54 4 Km
LA BADEA 46 53 99 1Km
LA CHIRIMOYA 101 98 199 6 Km
LA COMUNA 104 104 208 7 Km
LA FLORIDA 111 96 207 2 Km
LA MOCORA 14 13 27 3 Km
LA PLANCHADA DE RONCADOR 3 2 5 3 Km
LA PLANCHADA (CERRO DE LA CRUZ 36 35 71 4 Km
LA POLVORA 12 15 27 9 Km
LA PUENTE 28 32 60 6 Km
LAS CASITAS 49 55 104 9 Km
LAS IGUANAS 59 52 111 3 Km
LAS PIEDRAS 101 90 191 3 Km
LOS PALMARES 63 66 129 4 Km
PUERTO REAL 92 77 169 2 Km
RINCONCITO 66 69 135 6 Km
ROLLO DE ORO 12 8 20 4 Km
SAN AGUSTIN 194 169 363 8 Km
SAN ANTONIO 24 23 47 3 Km
SANTA ROSA 118 100 218 3 Km
TOTAL GENERAL 2317 2285 4602

Ambos centros de salud tienen acceso rapido desde y hacia la carretera principal,

como se muestra en el Mapa 29.
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Mapa 29: Cobertura de salud - Parroquia Guale
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4.4.4.3 Tasa bruta de natalidad

La tasa de natalidad bruta es un indice de la velocidad relativa con la que
aumenta la poblacién mediante los nacimientos, de acuerdo a los datos estadisticos
vitales del INEC- 2018, la tasa bruta de natalidad para la parroquia Guale es de 21,41%.
A pesar de que existen charlas de prevencién y la entrega de anticonceptivos, por parte
del ministerio de salud, es necesario considerar otras estrategias que se coordinen entre
el GAD y los actores directos claves para impartir charlas o programas masivos de
prevencion que incentiven a una cultura de planificacion familiar con responsabilidad en
adolescentes y jovenes.(Grafico 24)

Grafico 25: Tasa bruta de natalidad anual, parroquia Guale

TASA BRUTA DE NATALIDAD

PARROQUIA GUALE

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

HOMBRE MUIJER TOTAL TASA BRUTA

DE
NATALIDAD
m CANTIDAD 52 42 94
% TASA DE NATALIDAD 23,54 19,27 42,81 21,41
Fuente: Estadisticas vitales INEC-2018 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.4.4 Tasa bruta de mortalidad.

La mortalidad, es el nimero de defunciones en una poblacion y periodo
determinados. Para el caso de Guale establece que la tasa bruta de mortalidad es de

3,64 %como se detalla en el siguiente Grafico 25.
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Grafico 26: Tasa Bruta de Mortalidad- parroquia Guale

TASA BRUTA DE MORTALIDAD
PARROQUIA GUALE

16
14
12
10
8
6
4
2 l
0
HOMBRE MUJER TOTAL % TASA BRUTA
DE
MORTALIDAD
H CANTIDAD 10 6 16
% TASA DE MORTALIDAD 4,52 2,75 7,27 3,64
Fuente: Estadisticas vitales INEC-2018 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.4.5 Muertes por COVID19 en la parroquia durante los primeros meses del
2020

El Ecuador fue declarado el 17 de marzo del 2020 en Emergencia sanitaria, por la
pandemia mundial. Por lo que en la parroquia Guale segun datos del Centro de salud se
registran 5 de fallecimiento por pandemia COVID 19 clasificados de la siguiente manera:

1 Fallecido confirmado con el virus y los otros 4 Fallecido sospechosos.

4.4.4.6 Morbilidad

La morbilidad es el indice de personas enfermas en un lugar y tiempo
determinado. El indice o la tasa de morbilidad es un dato estadistico util para estudiar los
procesos de evolucion y control de enfermedades en territorio.

En cuanto a los indicadores de Morbilidad tanto en el centro de salud como en el
Dispensario del Seguro Social campesino en base a informacién de cuadro patolégico en
ninos menores de 1 afo en la parroquia, predominan enfermedades como: Rinofaringitis

aguda [resfriado comun] 50,62%, Diarrea y gastroenteritis de presunto origen
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infeccioso12, 35%, Bronquitis aguda 6,79 %, Colitis y gastroenteritis no infecciosas
6,17%, Anemia por deficiencia de hierro 5,56%.(Grafico 26)

Gréfico 27: Principales causa de morbilidad ambulatoria en niflos menores de un afio- parroquia
Guale.

PRINCIPALES CAUSA DE MORBILIDAD AMBULATORIA MENORES DE 1 ANO- CONSULTA EXTERNA- PARROQUIA GUALE
Vaginitis, vulvitisy Anemiapor
vulvovaginitisen ENFERMEDADES COMUNES deficienciade hierro
ENFERMEDADES COMUNES  CANTIDAD TASA e EE Lt Otra rintis alérgica onaiolitsaeud
Anemia por deficiencia de hierro 9|  5,56% Urticaria alérgica estacional SRS
Bronquiolitis aguda 1| 432% P
Bronquitis aguda 11 6,79%) Coltisy
Colitis y gastroenteritis no infecciosas 10| 617% e gastroenterits
Dermatitis del pafial 7 4,32%) 0 infecciosas
Diarrea y gastroenteritis de presunto B
origen infeccioso 20 12,35%) .
Faringitis aguda 7 432% Rlnofa.nngltlsag'uda
impétigo o 370%  [resfriado comiin]
Rinofaringitis aguda [resfriado comin] 82| 50,62%)
Urticaria alérgica 1| 0,62%
Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis en
enfermedades infecciosas 1| 0,62%
Otra rinitis alérgica estacional 1| 0,62%
Totales 162| 100,00%
Faringitis aguda

Fuente: Estadisticas MSP/ IESS (Seguro Social Campesino -2018 Elaborado: Serproyec S.A.

Para el caso de nifios atendidos en un rango mayor a 1 y menor a 4 aios, se
refleja que el 50,00% de los pacientes atendidos tienen infeccion en vias urinarias,

13,11% tiene Rinofaringitis aguda (resfriado comun), el, 9,72% tiene Anemia por
deficiencia de hierro, 7,35% parasitosis intestinal, 4,03% tiene amigdalitis aguda, entre

otras que se detallan en menor porcentaje. (Gréafico 27
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Grafico 28: Primeras causas de morbilidad ambulatoria en nifios mayor a 1 y menor a 4 afios -

Parroquia Guale

PRINCIPALES CAUSA DE MORBILIDAD AMBULATORIA EN NINOS MAYORESA 1 Y MENORES A 4 ANO- CONSULTA EXTERNA- PARROQUIA GUALE

ENFERMEDADES COMUNES TOTAL
Amigdalitis aguda 51
Amigdalitis estreptocdcica 33
Anemia por deficiencia de hierro 123
Bronquitis aguda 30
Caries de la dentina 17
Colitis y gastroenteritis no infecciosas 26
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 57
infeccioso
Infeccion de vias urinarias 633
Parasitosis intestinal 93
Amebiasis 7
Giardiasis [lambliasis] 6
Rinofaringitis aguda [resfriado comuin] 166
Otra rinitis alérgica estacional 18
Desnutricion proteicocalérica moderada 6
TOTAL GENERAL 1266

Otra rinitis Desnutricion Amigdalitis aguda Amigdaliti estreptocécica Anemia por Bronquitis aguda
alérgica proteicocaldrica 4% deficiencia de 2%
estacional moderada \ hierro
19 Giardiasis [lambliasis] 0% sEal T Caries de la
1% - dentina

p i Rinofaringitis aguda
[resfriado comn]
13%

Amebiasis

R !
Parasitosis |ntest|nal\ﬂ
3 A

no infecciosas
2%

Diarreay
astroenteritis de
presunto origen

infeccioso

5%

Fuente: Estadisticas MSP/ IESS (Seguro Social Campesino -2018

Elaborado: Serproyec S.A.

En cuanto a pacientes mujeres, se refleja que de las 3168 diagndsticos médicos

516 son por Infeccién en las vias urinarias con una tasa del 17,90%; seguido por un

13,76% con vaginitis aguda; 10,20% Rinofaringitis aguda (resfriado); 9,28% presenta

enfermedad del reflujo gastroesofagico; 7,67% parasitosis intestinal; entre otras

enfermedades con tasas mas bajas detalladas en el Grafico 28.
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Grafico 29: Principales causa de morbilidad ambulatoria mujeres.
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PRINCIPALES CAUSA DE MORBILIDAD AMBULATORIA EN MUJERES CONSULTA EXTERNA PARROQUIA GUALE

Amigdalitis estreptocacica; 3,63% Amigdalitis aguda, no

Parasitosis intestinal, sin otra
! especificada; 2,75%

especificacion; 7,67%

Anemia por deficiencia de
hierro sin otra

Pulpitis; 2,34%

ENFERMEDES COMUNES EN MUJERES |CANTIDAD Infeccion genital en el Amebiasis; 4,86% especificacion; 2,02%
Amigdalitis estreptocécica 115 . . A Artropatia postreumdtica
Amigdalitis aguda, no especificada 87 " fefmm Ll ) L BT
Amebiasis 154 CIE) ezr:;l;mhamo, Dispepsia (Indigestion); 4,92%
Anemia por deficiencia de hierro sin Hipergliceridemia pura;
otra especificacion 64 2,08%
Artropatia postreumaticacronica[deJa) 71

Dispepsia (Indigestion) 156

Hipergliceridemia pura 66

Hiperlipidemia mixta 93

Hipertension esencial (primaria 138

|Infeccidn de vias urinarias, sitionoespd 567 AR o o o
|Otra rinitis alérgica estacional 17 Infeﬁ:i:::[;:a;::n:; Z;%f e ; 'Z::C'::o"
|Rinofaringitis aguda [resfriado 323 (primaria;
Vaginitis aguda 436 4,36%
Enfermedad del reflujo gastroesofagico] 294
|Infeccion de la vejigaurinariaenelemb 90
[infeccion genital en el embarazo 80
Parasitosis intestinal, sin otra especific; 243
Pulpitis 74
TOTAL ATENCIONES 3168

Otra rinitis alérgica estacional;
3,69%

Fuente: Estadisticas MSP/ IESS (Seguro Social Campesino -2018

De los 1816 casos de enfermedades en masculinos atendidos, las patologias

Elaborado: Serproyec S.A.

mas comunes en los hombres son: 15,91% con Rinofaringitis aguda (resfriado comun)

12,83% parasitosis intestinal; 8,26% Amebiasis (no especificada); 6,99Caries de la

dentina; 6,11% Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso; 5,34 Anemia por

deficiencia de hierro, entre otras enfermedades en mayor porcentaje. (Grafico 29)
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Grafico 30: Principales causa de morbilidad ambulatoria hombres- parroquia Guale.
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ENFERMEDADES COMUNES CANTIDAD
Amigdalitis aguda 88
Amebiasis, no especificada 150
Anemia por deficiencia de hierro 97
Diarrea y gastroenteritis de

presunto origen infeccioso 111
Dispepsia (Indigestion) 86
Hipergliceridemia pura 2
Hiperlipidemia mixta 67
Hipertension esencial (primaria) 109
Lumbago 45
Otra rinitis alérgica estacional 85
Rinofaringitis aguda [resfriado

comiin] 289
Caries de la dentina 127
Dolor en articulacion 50
Infeccion de vias urinarias 8
Parasitosis intestinal, sin otra espe{ 233
Pulpitis 56
Rinitis 103
TOTAL ATENCIONES 1816

PRINCIPALES CAUSA DE MORBILIDAD AMBULATORIA EN MUJERES CONSULTA EXTERNA PARROQUIA GUALE

Rinitis vasomotora; 5,67%
Pulpitis; 3,08%.
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dehierro ; 5,34%
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Otra rinitis alérgica
estacional; 4,68%

Fuente: Estadisticas MSP/ IESS (Seguro Social Campesino -2018

Los grupos por morbilidad mas atendidos son: mujeres embarazadas 36,10%;

Elaborado: Serproyec S.A.

planificacion familiar 48,46%; personas con discapacidad 11,24%. Entre otras detalladas

en el Grafico 30.

Grafico 31: Morbilidad por grupo- Parroquia Guale

MORBILIDAD POR GRUPO- PARROQUIA GUALE

GRUPOS CANTIDAD TASA

SRISE! d - - il Gp13 - Planificacion
GP2 - Personas con discapacidad 11,24% familiar; 690
GP3 - Personas por desastres naturall 0,35%|

GP4 - Personas por desastres antrop 0,14%|

GP5 - Enfermedades catastroficas y r] 3,58%|

GP6- infantil 0,07%|

GP9 - Victimas de violencia psicologi 0,07%

Gp13 - Planificacion familiar 48,46%

CANTIDAD TOTAL 1424

GP3-

Personas

GP9 - Victimas de GP6- R . por
violencia psicologica; Maltrato [Enfermedades por desastres desastres
d infantil; 1 catastroficasy antropogenicos; naturales

raras; 51 2 ;5

Fuente: Morbilidad por Grupo, Ministerio de Salud Publica -2017 Elaborado: Serproyec S.A.
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4.4.4.7 Produccion de salud

De acuerdo a la estadistica de produccién de salud, del Ministerio de Salud
Publica, en la parroquia Guale se ha generado 20.148 atenciones ambulatorias, siendo
ésta una tasa del 43,78% dentro de cada especialidad médica, como se puede observar
en el siguiente Grafico 31:

Grafico 32: Produccion de salud- parroquial, Guale

PRODUCCION DE SALUD - PRROQUIA GUALE
Mobilidad Subsecu; T
3.602
PROYECCION POBLACION 2019 4.602 Tasa
PRODUCCION ATENCIONES TASA Total Morbilidad; Morbi
Mobilidad Primera 7.072 10.674 lidad;
Mobilidad Subsecu 3.602 2
Total Morbilidad 10.674] 23,19%
Preventivo Primer 4.715 /
Preventivo Subsecu 4.759)
Total consultas Preventivo 9.474 20,59%
Total Consultas 20.148| 43,78% \
) Tasa
Preventivo
Subsecu; 4.759 T [T
otal consultas ntivo;
Preventivo ; 9.474 20'59'
Fuente: Estadisticas MSP- PROYECCION 2019 Elaborado: Serproyec S.A.

De un total de 10.674 producciones de salud realizada por consulta de
morbilidad, se observa que: De los 7.072 pacientes que asisten a la primera cita, solo
retornan 3.602 a un subsecuente u otra cita para ver la evolucion.

Del total de 9.474 producciones de salud realizadas por consulta de
preventivos (considerando entre estas; mujeres embarazadas, charla de planificacion
familiar, etcétera) se observa que: Se atienden 4.715 pacientes en la primera cita; y hay

un aumento de 44 pacientes en grupo subsecuentes en prevencion.



131
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

4.4.4.8 Personas con discapacidad

Segun estadistica Ministerio de salud Publica en la parroquia Guale y sus
comunidades se registran 109 casos de personas con discapacidad, misma que cuentan
con el carnet del CONADIS. A continuacién, se detalla el porcentaje por género y etnia.
(llustracién 1)

llustracién 1: Personas con discapacidad con registro CONADIS, parroquia Guale.

Provincia:MANAEI, Canton:PAJAN, Parroquia:GUALE, Sexo:Todo, Condicidn:Todo, Discapacidad:Todo, Etnia:Todo, Urbano/Rural:Todo
Total: Ano 2020 - Mes Marzo Sexo Urbano/Rural
Hombre Mujer . Rural
109 : 63 45
’n‘ 57.80% 42 20%
Tipo de discapacidad Etnia con RS Nivel de Bienestar
Fisica _ 4862% Hontubio(a) 36.70% 4312%
Visual | 20,18% Mestizo(a) | 119% 97 524,
! ! 23,85% !
Intelecusl 16,51% Ho dentificads _ 2752%
Auditiva 1,93% Otro I 2,75% 5,30%
! ! [
Lenguaje I 1,83% Blanco(a) I 0,92% Mo Pobre Pobre Sin Reqistro Extremo
: : Social Pobre
Psizosocil | 0.92% Mulato(a) | 0.92%
|€ Revertir [:‘} Actualizar [:III Poner en pausa 'm Vista: Original dg Compartir '—T—‘ Descargar [EI] i

Fuente: Ministerio de Salud Publica- Discapacidades-2020

De las 109 personas con discapacidad registradas; 63 son masculinos, siendo
éste el 57,80%; y 46 mujeres comprendido en un 44,29%. Las discapacidades mas
comunes que se reflejan son las discapacidades fisicas con un 48,62%, seguida
discapacidad visual 20,18%; intelectuales 16,51%; auditivas 11,93%; y en menor
porcentaje la discapacidad es de lenguaje y psicosocial.

Cabe indicar que la cantidad de poblacién con discapacidad son personas que
cuentan con un carnet.

Si se consideran los datos a partir de los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, se verifica que la poblacion de personas con discapacidad es de 292

casos detallados a continuacion (Grafico 32)
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Grafico 33: Condicion de discapacidad- parroquia Guale
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CONDICION DE DISCAPACIDAD PARROQUIA
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DISCAPACI | DISCAACID | DISCAPACI | DISCAPACI | DISCAPACI
DAD AD FISICO DAD DAD DAD
INTELECTU | MOTORA VISUAL AUDITIVA MENTAL
AL
m CANTIDAD 45 106 86 32 23
H TASA% 15,41 36,30 29,45 10,96 7,88

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.4.9 Medidas para prevenir o mitigar epidemias

En la parroquia Guale, como iniciativa para lograr una sanitaria universal, es decir

gue todas las personas puedan tener acceso a salud necesarios de caracter promocional,

preventivo, curativo y rehabilitador de calidad.

Se viene ejecutando las estrategias por parte del MSP como: “médico del Barrio”,

enmarcada en el programa toda una vida, atendiendo las a nivel de todas las
comunidades, a la poblacién Vulnerable como: Mujeres embarazadas en alto riesgo,
adultos mayores, personas con discapacidad, y nifios menores de 5 afios de edad.

En base a los Datos obtenidos por el director del Centro de Salud “Madre

dolorosa” de la parroquia Guale, se registran casos de personas con COVID 19 de los

cuales 1 ha fallecido confirmado; 4 fallecido sospechosos y 4 personas positivos con

examenes.

Es evidente el Ecuador y el mundo no estaba preparado para un virus o

pandemia, sin embargo en el transcurrir de los meses se han tomado medidas de
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prevencién, por lo que el Ministerio de Salud Publica ha coordinado con otros niveles de
gobiernos para implementar acciones que sirvan en beneficio de la comunidad.

En la parroquia Guale, se realizan actividades como: Prueba rapidas y pruebas de
confirmacion (isopado) a nivel de comunidades.

A nivel de Junta parroquial, se trabaja de manera conjunta con policia, teniente
politico para controlar entras principales de personas en la parroquia.

Es por ello que se debe considerar la coordinacion entre los diferentes niveles de
Gobiernos y ministerios en situaciones de emergencia para trabajar de manera articulada

y planificada.

4.4.4.10 Tipos de adicciones por consumo de sustancias adictivas en la parroquia.

La adiccién a las drogas en la poblacion de adolescentes y jévenes constituye uno
de los problemas mas apremiantes que enfrenta la educacion en varios de sus centros
educativos, de manera independiente al desarrollo socioecondémico local lo cual trae
preocupacién no solo en las autoridades educativas si no a nivel de Gobierno parroquial.
De la informacion obtenida en asambleas participativas, se identifican que dentro del
consumo de sustancias adictivas, estan el alcohol y las drogas.

La adiccién es una enfermedad primaria, crénica con factores genéticos,
psicosociales y ambientales que influencia su desarrollo y manifestaciones, la
enfermedad es a menudo progresiva y fatal. A la fecha en la parroquia no se registra
datos de que se esté trabajando con los jovenes a nivel de centros educativos para
prevenir o mitigar estos temas de adiccion, puesto que se considera de suma importancia
un programa que ayude a la juventud a salir de este vicio para una mejor calidad de vida

del individuo y por ende el de su familia.

4.4.5 Educacion.
El nuevo modelo de Gestion educativa, implementado por el Ministerio de

Educacion, el cual garantiza y asegura el cumplimiento del derecho a la educacion,
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influencia de manera directa sobre el acceso universal con equidad a una buena

educacion. La parroquia Guale cuenta con 10 Instituciones educativas de las cuales 2 son

urbanas, incluyendo: Educacion inicial, Basica y EGB Bachillerato y 8 son consideradas

como rurales

Dentro de las 10 unidades educativas existe 1 unidad educativa particular Laico

en el recinto Las iguanas en modalidad inicial-EGB, 1 unidad educativa fisco misional,

inicial y EGB ubicada en la cabecera parroquial. A nivel administrativo, las unidades

educativas cuentan con 1 Administrador, 17 docente masculino y 36 docentes

femeninas. (Tabla 35 y Mapa 30).

Tabla 35: Disponibilidad de instituciones de educacion- Parroquia Guale.

Nombre Institucion

Sostenimiento

Nivel Educacién

Direccién institucion

Total Docentes

Unidad educativa

Inicial, Educacion

guale Fiscal Basica y Bachillerato Cabecera parroquial 31
Escuela de
gducauon basica Fiscal Educacion Basica La chirimoya 1
fiscal frontera del
sur
Escuela de Recinto roncador
educacion basica Fiscal Educacién Basica Ig!;r;\:trn;);f;l]a Pedro 4
fiscal base sur o 9
izquierdo
Escuela de La comuna (zapan
educacion basica Fiscal Educacion Basica afuera) P 2
fiscal tiwintza
Antonio José de . e . .
sucre Fiscal Educacién Basica Recinto las piedras 2
Madre dolorosa Particular Laico Inicial y EGB Las iguanas 5
San pedro Nolasco Fisco misional Inicial y EGB Guale : 1,0 de agosto 3
y Manabi
Numa Pompilio San Agustin de
Llona Fiscal Educacién Basica guale- camino la 3
Mezada de guayas
6 de julio Fiscal Educacién Basica Los palmares 1
2 de agosto Fiscal Educacién Basica Cerro de la cruz 1

TOTAL DOCENTES

53

Fuente: Base de datos — Ministerio de Educaciéon 2018-2019

Mapa 30: Equipamiento educativo- parroquia Guale.

Elaborado: Serproyec S.A.
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EQUIPAMIENTO EDUCATIVO PARROQUIA GUALE
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4.4.5.1 Accesibilidad a centros Educativos de bachillerato parroquia Guale.

En la parroquia existe 1 centro educativo con modalidad Bachillerato, ubicado en la
cabecera parroquial, las comunidades mas distantes a este centro son: La Pélvora, Las
Casitas, San Agustin con 9 kildbmetro; Buenos Aires, recintos como La Chirimoya, El
Paraiso, La Comuna, La Planchada estan entre 8 y 7 km; y comunidades como Cerro de
la Cruz, La Puente, El Rinconcito, Estero Las Palmas ubicadas a 6 kildmetros. En el mapa
se muestra un color que va desde el rosado mas claro que son comunidades mas cercanas,

hasta llegar al morado mas obscuro que son los mas alejados. (Mapa 31 y Tabla 36)



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

Mapa 31: Distancia de vivienda a Unidades Educativas con bachillerato, parroquia Guale.
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Tabla 36: Accesibilidad a centros educativos: Bachillerato- parroquia Guale.

COMUNIDADES DISTANCIA
LA PLANCHADA 7 Km
CERRO DE LA CRUZ 6 Km
LOS PALMARES 4 Km
ESTERO LAS PALMAS 6 Km
EL RONCADOR 4 Km
LA PLANCHADA 4 Km
ESTERO HONDO 4 Km
LA POLVORA 9 Km
SAN ANTONIO 3 Km
ROLLO DE ORO 4 Km
LA PUENTE 6 Km
LA MOCORA 3 Km
HACIENDA EL SAUCE 4 Km
LAS PIEDRAS 3 Km
EL TAMBO 4 Km
RINCONCITO 6 Km
SANTA ROSA 2 Km
LA COMUNA 7 Km
PUERTO REAL 2Km
LAS IGUANAS 2 Km
LA FLORIDA 2 Km
FLOR DE CAFEE 2 Km
EL PARAISO 8 Km
EL PELUDO 2Km
BUENOS AIRES 8 Km
LA BADEA 2 Km
EL CERRO 4 Km
CHORRILLO 2Km
EL CONGO 5 Km
LA CHIRIMOYA 7 Km
LAS CASITAS 9 Km
SAN AGUSTIN 9 Km
GUALE 1Km

Fuente: Equipo consultor/ Georeferenciacion en campo 2019.
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4.4.5.2 Accesibilidad a centros Educativos de Basica y General Basica parroquia
Guale.

Para el caso de los centros educativos basicos e iniciales, la cobertura es mas
accesible, puesto que el mayor rango en distanciamiento es de 3 kildmetros por

establecimiento como se detalla en el siguiente Mapa 32 y Tabla 37.
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Mapa 32: Cobertura Unidades Educativas Basica y General Basica.
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Tabla 37: Accesibilidad a centros educativos: Basica y General Basica, Guale

COMUNIDADES DISTANCIA
LA PLANCHADA 3 Km
CERRO DE LA CRUZ 1Km
LOS PALMARES 1Km
ESTERO LAS PALMAS 3 Km
EL RONCADOR 1Km
LA PLANCHADA 2 Km
ESTERO HONDO 1Km
LA POLVORA 2 Km
SAN ANTONIO 2 Km
ROLLO DE ORO 2 Km
LA PUENTE 3 Km
LA MOCORA 1Km
HACIENDA EL SAUCE 1Km
LAS PIEDRAS 1Km
EL TAMBO 2 Km
RINCONCITO 2 Km
SANTA ROSA 1Km
LA COMUNA 1Km
PUERTO REAL 1Km
LAS IGUANAS 1Km
LA FLORIDA 2 Km
FLOR DE CAFE 1Km
EL PARAISO 2 Km
EL PELUDO 2 Km
BUENOS AIRES 3 Km
LA BADEA 2 Km
EL CERRO 3 Km
CHORRILLO 2 Km
EL CONGO 1Km
LA CHIRIMOYA 2 Km
LAS CASITAS 3 Km
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SAN AGUSTIN 1Km

GUALE 1Km

Fuente: Equipo consultor/ Georeferenciacion en campo 2019.

4.4.5.3 Asistencia por nivel de educacion.

Para el periodo 2018-2019 se registraron 1.329 estudiantes a nivel de todas las
Instituciones educativas, teniendo una tendencia a decrecer en indicador de Bachillerato,

esto se debe a la cercania de colegios en el canton Pedro Carbo y Pajan. (Tabla 38)

Tabla 38: Numero de estudiantes por nivel de educacion- parroquia Guale.

PARROQUIA RURAL DE GUALE
Estudiantes matriculados 2018 - 2019 . . »
NIVEL DE ESTUDIO Estudiantes por nivel de Educacion
PARROQUIA GUALE
Nivel de Estudios Femenino [Masculino| Total
Educacion Basica 378 413 791
Educacion General Basica 131 155 286 800
Bachillerato 100 100 200 700
Post Bachillerato 20 0 20 600
Bésica Acelerado 27 5 32 500
Total 609 668 1329 400
300
200 199 100
100 131 100
0
Educacion Basica  Educacion General Bachillerato
Basica
M Femenino W Masculino
Fuente: Base de datos — Ministerio de Educaciéon 2018-2019 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.5.4 Tasa de asistencia por nivel de educacion.

En cuanto a la tasa de asistencia a instituciones educativas se considera y es
tomada del niumero de personas de una determinada edad que asiste a cualquier nivel de
educacion, expresado como porcentaje del total de personas en el respectivo grupo de
edad.

La asistencia de los niflos comprendida entre la poblacion de 5 a 14 afios en etapa
de educacion basica es del 100%; los jovenes que asisten a los niveles de educacién medio
o bachillerato es del 72,7% para lo cual se consider6 la poblacién de 15 a 17 afios de la
parroquia; mientras que soélo el 3,9% de la poblacion considerada entre 18 a 24 anos asiste

o continua con sus estudios post bachiller. Cabe indicar que para el periodo 2018- 2019,
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mediante el programa educacion Basica superior flexible, que es una estrategia de
inclusion educativa que restituye los derechos y contribuye a superar la exclusion social de
las personas de 15 a 21 anos que no han logrado concluir su educacion, se observa que

en la parroquia Guale hay una tasa 11,16% estudiantes que siguen esta modalidad.

(Grafico 33)

Grafico 34: Tasa de asistencia por nivel de educacion.

TASA DE ASISTENCIA POR NIVEL DE EDUCACION 2018-2019 PARROQUIA GUALE
120,0% Educacion Basica
yEducacion General
Basica; 100,0%
100,0%
#DE [#DE
Nivel de Estudios ASIST |POBLA Bachillerato;
ENCIA [CION 80,0% 72'?%
Educacidn BasicayEducacidn -
General Bisica = g
Bachillerato 2000 275 § 600%
Post Bachillerato 20| s €
Bisica Acelerado 32| s ¢
40,0% .
Basica
Acelerado;
00% | ost Bachillerato;  11,6%
3,9%
0,0%
TASA NETA %
Fuente: INEC 2010 EDUCACION/MEC 2019 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.5.5 Servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia

En la parroquia, de los 640 nifios y ninas comprendido en un rango de edad de 0
a 4 anos 11 meses que deben estar en un nivel de educacion Inicial, sélo 258 infantes
estan dentro de la cobertura o servicio del mismo, siendo esta una tasa del 40,31% de la
poblacion total.

El servicio por parte de estas instituciones tienen como fin la estimulaciéon
temprana, alimentacién saludables y controles médicos a nifios menores de 2 afios y para
el caso de los nifios de 3 afios y menores a 5 el propédsito es aportar al desarrollo integral

de los nifios, para relacionarlos entre si y prepararlos para su vida escolar.
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En cuanto a instalaciones para atencién a nifos y nifias para el caso de los CNH,

los cuales son administrados directamente por el MIES cuentan con 4 centros de atencion

detallados a continuacion:

1. Desarrollando con ternura: Cobertura Las Iguanas- Guale.

2. Mis ternuritas: Cobertura El roncador Los Palmares, Cerro de la Cruz.

3. Ternuritas del futuro: Cobertura- La Chirimoya.

4. Angelitos mision Ternura: Cobertura- La Florida, La Piedras, San Antonio, la

Comuna, La puente, El Peludo.

Ademas existen

3 Centros de Desarrollo Infantil

(CDI) bajo la modalidad

convenios entre el GAD municipal y MIES que dan beneficio a las comunidades de la

parroquia, con establecimientos ubicados en el Roncador, Las Iguanas y cabecera

parroquial.

A continuacion, se muestra grafico con detalles y porcentajes de atencion. (Grafico

34 e llustracion 2)

Grafico 35: Centros y cobertura CNH y CIBV, parroquia Guale.

COBERTURA DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL

N i s _ ; CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DE 1
*Programa Creciendo con Nuestros PROGRAMA Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) A3 ANOS
Hijos (CNH)
NINOS EXTREMA POBREZA 61 "INFANCIA FELIZ" (Convenio MIES- GAD 36
LA CHISPA 1 Municipal)
CHIRIMOYA 1 POBRE 25 "MADRE DOLOROSA" 36
SAN ANTONIO 1 NO POBRE 2 "DULCE AMANECER" - MIES 36
LAS PIEDRAS 1 NINOS CON REGISTRO 83| TOTAL NINOS 108
LA COMUNA 1 NINOS SIN REGISTRO RIPS 17]
RONCADOR 1 TOTAL DATOS RIPS 05/2020 105
CERRODE LA CRUZ 1 NINOS SIN REGISTRO DATOS COORDINADORA LOCAL 45|| 3500% | -
LAS IGUANAS 1 TOTAL NINOS CNH ASISTIDOS 150{ 3000 [ . —
L0S PALMARES 1 2500 | —
LAFLORIDA 1 —
GUALE 1 mR e
1500% - TASA
TOTAL 11 3,04

1000% 16,88

500% 17 -
000%

' ' v
TASANINOS ~ TASANINOS CDI  COBERTURA
CNHASISTIDOS ~ ASISTIDOS GENERAL EN

COMUNIDADES

Fuente: CNH Mision ternura-MIES 2020

Elaborado: Serproyec S.A.
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llustracién 2: cobertura desarrollo infantil integral, parroquia Guale.

Total Beneficiarios - Mayo 2020 Sexo Urbano / Rural
Hombre Mujer
] [] Rural
105 4 B 100,0%
w 4190% 58,10%
Etnia Rango de edad Servicios de Atencion Nivel de Pobreza
8952%
Fdad <1 . 1238% i
fEdad < B05%
ﬂ 2+ Edad <3 | 2035% . Bt
Nestizo Montuvio !
3 Edad o4 . 133%% I
! 1,90%
—
: NoPobre Sin  Pobre Extremo
Edad» 3 | 14.29% Reqgistr. Pobre

4.4.5.6 Analfabetismo

Fuente: Estadisticas desérrollo infantil integral RIPS-MIES- 2020

Para este analisis se considera la poblacién de 15 afnos de edad, que no sabe leer

y escribir, expresado como porcentaje de la poblacion de la misma edad.

Como se evidencia en el grafico, la tasa de analfabetismo en la parroquia ha crecido en

un 11%, a pesar de que existen programas implementado a nivel del Ministerio de

Educacién como “Campafia de alfabetizacion, educacién basica y bachillerato. (Grafico

35)
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Gréfico 36: Tasa de analfabetismo, parroquia Guale.

ANALFABETISMO PARROQUIA GUALE
S ETALLE TASA 2010 INEC- TASA INEC-
SIISE ENEMDU2018 TASA INCREMENTO
POBLACION <15 28.91% 40.82% 11.00%
ANOS
No sabe leer ni escribir
TASA 2010 INEC-SIISE TASA INEC-ENEMDU2018

Fuente: Analfabetismo INEC-ENEMDU 2018 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.5.7 Entorno seguro para los estudiantes y la comunidad educativa

En la parroquia Guale, las madres de familia llevan a sus hijos menores de 7 afios
a los Centros educativos o si tienen hermanos mayores a ellos son quienes los
acompanan, dependiendo de la distancia de la Institucion. Para el caso de los estudiantes
de colegio (ubicado en la cabecera parroquial), la comunidad estudian se movilizan en
motocicleta, a pie a caballo, en camionetas con balde de cajon o en bus dependiendo la
distancia y posibilidades econdmicas. Una vez que estan en las unidades educativas, existe
un inspector que tiene como vigilancia la parte interna de la infraestructura. La vigilancia
externa es poca o nula, no se evidencia un control efectivo en las afueras de los colegios
por lo que hay “desvios de jévenes ( hombres y mujer)” haciéndose vulnerables a cualquier
influencia negativa, como consumo de sustancias ilicitas o embarazos en adolescentes, no
cumpliendo asi de forma correcta el Acuerdo Nro. MINEDUC-2018-00030-A para

resguardar la seguridad integral de los estudiantes dentro del sistema educativo.
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4.4.5.8 La educacion en épocas del COVID 19

Los pilares fundamentales de la sociedad se han visto duramente afectados y
especialmente la educacién y sanidad ya que no se estaba preparado con protocolos
sanitarios especificos o planes de contingencia ante este tipo de emergencias. A la fecha
el Ministerio de educacion ha decretado que las clases sean de manera virtual, o que los
docentes busquen estrategias para llegar a sus estudiantes, sin embargo, en zonas rurales
la situacién es compleja en cuanto a la accesibilidad en telecomunicaciones y por ende las
herramientas tecnoldgicas para los nifios y jévenes en etapa educativa ya sea esto por falta
de equipos tecnolégico o como por accesibilidad a conectividad para sus estudios o por su

nivel socioeconémico.

4.4.6 Empleoy emprendimiento

La parroquia Guale cuenta con 1 Institucion educativa que brinda bachillerato
General Unificado (BGU) y el objetivo de las Unidades educativas es preparar a estudiantes
para la vida y la participacion democratica, para el mundo laboral o del emprendimiento y
para continuar con sus estudios universitarios. Sin embargo no existe el bachillerato
técnico agropecuario para ofrecer a los jovenes una informaciéon complementaria y de
gran importancia (considerando que este territorio es 100% rural y que sus actividades
principales son la agricultura y la ganaderia) para que al terminar sus estudios de nivel
medio, los jovenes o personas en general puedan ingresar al mercado laboral e iniciar
actividades de emprendimiento socio-econdmico, desarrollando competencias laborales
propias de las figuras técnicas que estudian durante el proceso formativo para que puedan
incorporarse a; campo laboral de forma independiente, asociativa o en relaciéon de
dependencia; y aportar en su nivel en las cadenas de produccion de bienes y/o servicios

de los diferentes sectores productivos trabajando en su territorio y sin olvidar que los
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egresados de bachillerato estén preparados para seguir estudiando un nivel superior, con

un apalancamiento que sustente sus ingresos.

4.4.7 Trabajos realizados hacia grupos prioritarios en la parroquia.

El Gobierno parroquial ha venido trabajando de manera directa en base a sus
competencias con proyectos hacia el sector prioritario, jévenes, adultos mayores y
personas con discapacidad en temas de manualidades, panaderia, maquillaje, entre otras,
en diferentes comunidades, sin embargo el proceso ha quedo estancado.

A nivel parroquial no se cuentan con instalaciones para trabajar con grupos
prioritarios, pero se utiliza el salén de actos de las instalaciones de la Junta parroquial

donde se reunen los adultos mayores para realizar sus actividades impartidas por el MIES.

4.4.8 lIgualdad de género
En la parroquia existen estrategias para disminuir la discriminacion y violencia
contra las mujeres y nifos con la finalidad de promover la igualdad entre géneros,
autoridades como teniente politico y comisaria municipal forman parte de este equipo de
trabajo en beneficio de la comunidad. Existe ademas un convenio entre el GAD parroquial
con el GAD provincial para realizar deporte, mediante la escuela de futbol denominado
“entrenando valores” para los nifios y jovenes.
Los casos mas comunes de derechos vulnerados en base a los datos de
participantes en las asambleas ciudadanas son:
e Maltrato fisico y verbal a la muijer.
¢ Violencia intrafamiliar.
El respeto hacia la comunidad LGBTI y las oportunidades de trabajos son igual

dentro de la poblacion.
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4.4.8.1 Participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica, econémica

a)

b)

y publica.

La participacion plena en la vida politica:

2 vocales de género femenino dentro del GADPR.

3 vocales de género masculino dentro del GADPR.

La participacion en el sector publico:

1 Directora de Unidades Educativas

1 Director de la Unidad de atencién ambulatoria IESS "Cerro de la Cruz".
1 Director del Centro de "Madre Dolorosa™-Guale.

1 Teniente politico

1 Teniente del UPC.

1 Comisaria municipal

Las participaciones de la mujer en el sector econémico son:

Dentro de la directiva de las asociaciones aun se evidencia el “apoderamiento” o

representatividad masculina, a diferencia de negocios particulares donde si se evidencia

la participacion de la mujer, negocios como tiendas, veterinarias o de confeccion de ropa.

4.4.8.2 Reduccion de desigualdades

El reto en los paises en desarrollo pasa, en primer lugar, por promover la movilidad,

responsable y segura, igualdad de género es una pieza clave para el ODS 10.

Considerando que mayoritariamente son las mujeres quienes o no reciben ningun salario

o cuentan con ingresos mas bajo dentro del nucleo familiar a pesar de ser quienes estén

al frente de los quehaceres del hogar, cuidado de nifios o nifias, de algun adulto mayor, o

personas con algun tipo de discapacidad.
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4.4.8.3 Identificacion de los grupos vulnerables

El Ecuador cuenta con sistemas especializados de proteccion integral, concebido
para garantizar el efectivo cumplimiento del ejercicio y gozo de derechos para los grupos
de atencion prioritaria, Entre los grupos de atencién prioritaria constan:

¢ Nifos/nifias, adolescentes y jévenes.
e Adulto/ mayor

e Personas con discapacidad

¢ Enfermedades catastroficas.

o Mujeres embarazadas.

e Personas en movilidad humana.

Personas privadas de Libertad.
Dentro de los Bonos de desarrollo humano otorgado por el Estado ecuatoriano estan:

Bono de Desarrollo Humano.- Consiste en una transferencia monetaria
condicionada mensual de USD 50,00 conceptualizada para cubrir vulnerabilidades
relacionadas a la situacion econdémica del nucleo familiar.

Bono de Desarrollo Humano Variable.- Con el objetivo de mejorar los niveles de
vida de aquellos nucleos familiares que reciben el Bono de Desarrollo Humano que se
encuentren en condiciones de extrema pobreza, sera hasta por un monto maximo de USD
150 mensuales.

Pension para Adultos Mayores.- Consiste en una transferencia monetaria
mensual de USD 50,00 dirigida a las personas de 65 afios en adelante, que no acceden a
cobertura de la seguridad social contributiva.

Pension Mis Mejores Anos.-Pension no contributiva de USD 50 a USD 100 a los
adultos mayores identificados en condiciones de extrema pobreza.

Pension para Personas con Discapacidad.- Transferencia monetaria mensual de
USD 50,00 dirigida a las personas con discapacidad igual o mayor a 40% establecida por
el Ministerio de Salud Publica, con el fin de cubrir carencias econémicas y gastos que
demandan la condicion de discapacidad.

Bono Joaquin Gallegos Lara.- Mejorar las condiciones de vida, atencion y cuidado
de personas con discapacidad fisica, intelectual y psicosocial severa, con enfermedades
catastréficas, raras y huérfanas y menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA, en condicion
socio economica critica.”
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En la parroquia se benefician 873 personas que se encuentran dentro de estos

grupos prioritarios, donde 341 se benefician del bono de desarrollo humano, 182 de bonos

variados, 18 con el Bono Joaquin Gallegos Lara, 54 con la pensién personas con

discapacidad y 167 con la pensidon mis mejores afnos, cabe indicar que éstos estan ademas

clasificados por categorias: Extremo pobre, pobre y no pobre como se muestra en la.Tabla

37

Grafico 37: Beneficiarios de Bonos de desarrollo Humano en la parroquia Guale.
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Fuente: Estadisticas RIPS-MIES-2020 Elaborado: Serproyec S.A.

4.4.9 Seguridad ciudadana

La parroquia Guale cuenta con una Infraestructura de Unidad de policia comunitaria

ubicada en la cabecera parroquial, mismo que se encuentra equipado con unidades

motorizadas y un vehiculo para desarrollar patrullajes tanto en la cabecera parroquial y en

comunidades donde tienen accesibilidad vial, por lo que la percepcién de seguridad es baja

al momento de responder a un llamado, segun datos obtenidos de las asambleas

ciudadanas.




153
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020
4.4.10Equipamiento de espacios publicos y sociales — infraestructura social
disponible

e Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estan
considerados necesarios para una comunidad, organizacion para funcionar o
bien para que una actividad se desarrolle efectivamente. Por otro lado, la
infraestructura es la base material de una sociedad y la que determinara la
estructura, el desarrollo y el cambio social de la misma, incluyéndose en estos
niveles las fuerzas productivas y las relaciones de produccién que en la misma
se dan: Canchas deportivas, casa, iglesias (templos), parques entre

otros.(Mapa 33)

Dentro del equipamiento y acceso publico de los bienes inmuebles, se registran:

¢ 16 canchas deportivas de uso multiples de las cuales 1 tiene cubierta y 1
sintética, ubicada en la cabecera parroquial. Cabe mencionar que dentro del
levantamiento de informacién se observa que existen canchas de tierra y
canchas de Véley como parte del esparcimiento y deporte en comunidades.

e 1 Mercado Municipal, Ubicado en la cabecera parroquial, a pesar de que la
infraestructura es nueva, los comerciantes utilizan los exteriores del mismo para
el expendio de sus productos.

e 1 Mercado de mariscos, en estado regular.

e 3 Sedes, que son espacios de reuniones de las organizaciones locales, asi
como de los moradores que requieran el uso de las instalaciones para algun
evento en especifico.

¢ 3 Cementerios ubicados en las comunidades: San Agustin, Roncador y cerca

de la cabecera parroquial.



154
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

¢ 20 Templos, se registran en la parroquia y sus comunidades, de los cuales
12 son catdlicos y 8 evangélicos.
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Mapa 33: Equipamiento e infraestructura, parroquia Guale
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2 Parques, ubicados en la cabecera parroquial, un parque infantil y, 1 parque con

juegos infantiles.

10 paraderos de buses con techado, ubicado en diferentes comunidades

estratégicos de la parroquia. Tabla 39

Tabla 39 Infraestructura acceso y uso de espacios publicos

INFRAESTRUCTURA ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO PARROQUIA GUALE
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Fuente: Trabajo de campo Serproyec S.A

Elaborado: Serproyec S.A.
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4.4.11Instituciones y organismos presentes en la parroquia

4.4.11.1 Mapeo de actores PDOT2019

La toma de decisidon, es

LT

siempre un complejo camino que
deben recorrer los entes
administrativos, para lo cual, es
necesario un flujo de informacion
| que coadyuve en la precision y
alcance de dichas decisiones. En
el caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial

Guale, este hecho no es

indiferente; ya que, en su
territorio, cuenta con una serie de organizaciones de diferentes indole y connotacion, desde
aquellas dedicadas a la salud, control policial, conectividad, asistencia social, con acciones
dirigidas desde el gobierno central, hasta aquellas independientes, regentadas por ONGs,
cuya mision en todo caso es contribuir al bienestar colectivo.

Sin embargo, este accionar se ve reducido en su eficiencia, o duplicado en su gestion,
al no contar con una adecuada comunicacion interinstitucional, que al tiempo de consolidar
el flujo de informacion en un solo centro (GAD parroquial), evite acciones repetidas en un
solo sector poblacional o area de accion. En este sentido, una valoracion adecuada de los
principales actores que realizan sus contribuciones en el territorio, permitira ampliar el
margen de cada uno de ellos y una cobertura eficiente de sus proyectos, en pro de una
comunidad mayormente atendida.

En el presente documento, se describiran los actores dentro del territorio y su nivel de

incidencia para con el GAD parroquial, lo que se convierte en un valioso insumo en el
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proceso de elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023.
4.4.11.1.1 Actores presentes en la parroquia — organizacion social

Las organizaciones sociales de la parroquia Guale estan en su mayoria legalmente
constituidas, sin embargo, de las15 organizaciones agropecuarias solo 8 se encuentran
activas, debido que fueron creadas para necesidades puntuales ya sea para la adquisicion
de un bien o maquinaria, entrega de insumos agropecuarios o simplemente para realizar
mejoras puntuales en la comunidad, perdiendo asi la oportunidad de ser beneficiarios de
otros programas o proyectos de desarrollo.

Asociacion como la de transporte urbano de tricimotos “15 de marzo”, el Club
Deportivo Atlético “Guale”, La administracién del Agua entubada y el comité religioso son
actores que se han integrado a este tipo de organizaciones sumando en total 12 los que se
encuentran activos. A continuacion, se presenta una tabla de las organizaciones en

territorio. (Tabla 40)

Tabla 40 Tipo de Organizaciones - parroquia Guale

TIPO DE ORGANIZACIONES- PARROQUIA GUALE
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PORCEN
TAJE 8% 8% 0% 8% 58% 0% 0%| 8% 8% 0% 100%
Fuente: Asamblea parroquial / Componente sociocultural Elaborado: Serproyec
S.A.

Cabe indicar que existen organizaciones como: Asociacién Campesina “28 de

Agosto” Asociacion Montubios El Roncador, entre otras, que cuenta con infraestructura
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para Comercializacién y almacenado de granos, que estan inactivas y se pueden
repotenciar como aporte al sector productivo y social.
A continuacioén, se presenta tabla de mapeo de actores presentes en la parroquia
y las acciones principales que realizan a nivel parroquial. Asi también, la relacién que
tienen con el GAD parroquial en funcion a la incidencia que puedan generar durante la

implementacion de los programas y proyectos durante 2019 y 2023. (Tabla 41)
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Tabla 41: Mapeo de actores, parroquia Guale

SECTOR

ACTOR CENTRAL

ACTOR TERRITORIAL

Actividades que realiza a nivel parroquial

RELACION DEL ACTOR CON
EL GAD PARROQUIA

NUL

ALTA A

MEDIA | BAJA

GOBIERNO
CENTRAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CENTRO DE SALUD PRIMER
NIVEL GUALE

A) actividades de organizacion comunitaria
involucrando a los actores sociales de la zona
de cobertura para trabajar sobre los
problemas prioritarios de la poblacidn.

B) identificacion oportuna de riesgos y/o
dafios en individuos, familias y comunidad e
implementacién de planes de atencidn.

C) actividades sistematicas de promocién de la
salud a nivel individual, familiar y comunitario.

D) atencion a poblacién priorizadas y
comunidades alejadas/ campafias de
vacunacion.

E) realizar identificacién de eventos centinela
para la realizacion de medidas epidemioldgicas
oportunas

INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

IESS DISPENSARIO DE SALUD
CERRO DE LA CRUZ:
CCORDINADOR DR. TITO DE
LA CUADRA

Charlas a los diabéticos con las asociaciones,
campana de epidemiologias, control de
diabetes, visitas a persona con discapacidad y
adultos mayores en las comunidades.

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL (MIES)
CONVENIO CON GADM
PAJAN

Atencion en el hogar y la comunidad:
coordinacién, ayudas técnicas, personas con
discapacidad, adulto mayor, nifios

*Programa creciendo con nuestros
hijos (cnh)
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SECTOR

RELACION DEL ACTOR CON

ACTOR CENTRAL ACTOR TERRITORIAL Actividades que realiza a nivel parroquial EL GAD PARROQUIA
ALTA | MEDIA | BAJA ZUL
Atender nifias y los nifios de 12 a 36
meses de edad. Por excepcion, en los
CENTRO DESARROLLO cibv, se atiende a las nifias y los nifios de
INFANTIL EN ROCADOR, 3 a 11 meses de edad, siempre y cuando
IGUANA, GUALE, ADULTO se justifique la necesidad. X
MAYORES Visitas domiciliarias para los adultos
mayores
Bono de desarrollo humano variable
monto maximo de usd 150 mensuales. X
Pensién para adultos mayores
transferencia monetaria mensual de usd "
50,00
Pensién mis mejores afios pension no
contributiva de usd 50 a usd 100 a los
adultos mayores identificados en X
MIES condiciones de extrema pobreza
Pensién para personas con discapacidad
transferencia monetaria mensual de usd
50,00 dirigida a las personas con
discapacidad igual o mayor a 40% X
establecida por el ministerio de salud
publica,
Bono Joaquin Gallegos Lara X
Proponer convenios y contratos
MINISTERIO DE DESARROLLO ir}ter.inSti.tUCiohales.pa,ra. cooperacion
URBANO Y VIVIENDA PROYECTO DE VIVIENDA | técnica, financiera, juridica o X
fortalecimiento institucional en materia
de vivienda.
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SECTOR

ACTOR CENTRAL

ACTOR TERRITORIAL

Actividades que realiza a nivel parroquial

RELACION DEL ACTOR CON
EL GAD PARROQUIA

NUL

ALTA | MEDIA | BAJA A

Promover la gestion descentralizada de
vivienda de interés social en articulacién
con los gobiernos autbnomos
descentralizados.

MINISTERIO DE
TELECOMUNICACIONES Y DE LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION

ICORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

INFOCENTRO CABECERA
PARROQUIAL

Coordinacion de programacién en base
al convenio Cnt y el Gad parroquial

Calidad de atencion al usuario: talleres,
cursos realizados por Infocentro.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
AGUA

TECNICOS DE SENAGUA

Fortalecimiento de capacidades en los
ambitos de politica, planificacion y
practica sobre los ecosistemas: se
acompafa a instituciones
gubernamentales

Financiamiento sostenible.- para nuevas
o complementarios proyectos para
promover conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

Asistencia y servicios bancarios

PRESUPUESTO AL GADP

Ingreso de alicuotas, mensuales al
GADPR.

BAN ECUADOR

Coordinacién para créditos de fomento
de la productividad y generacién de
fuentes de empleo: productos como
“banco del pueblo” “gran minga
agropecuaria” y microcréditos

BANCO DE DESARROLLO

Créditos con el GADPR .- financiamientos
para proyectos presentados para
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SECTOR

ACTOR CENTRAL

ACTOR TERRITORIAL

Actividades que realiza a nivel parroquial

RELACION DEL ACTOR CON
EL GAD PARROQUIA

ALTA

MEDIA

BAJA

NUL
A

mejorar las condiciones de vida de la
poblacién

MINISTERIO DE GOBIERNO

TENIENTENCIA POLITICA
JTENIENTE POLITICO,
CABECERA PARROQUIAL

*Coordina el plan de desarrollo
parroquial, receptando y canalizando las
necesidades de la parroquia.

*Controla el desarrollo de espectaculos
publicos en los parques de diversion y
juegos mecanicos

*Apoya las actividades propias de la
funcion del presidente de la junta
parroquial.

*Informa sobre la implementacién y
evaluacion de los planes de emergencia.

*Impide y comunica con el empleo de la
policia nacional o a las autoridades
correspondientes la tala ilegal de arboles
0 alguna extraccion de flora o fauna del
lugar.

UNIDAD DE POLICIA
NACIONAL

* Informar. Coordinar trabajos de
planificacion estratégica para

pro actividad, la prevencién, la disuasion,
y la reaccién, ante posibles actos
violentos, vicio en jévenes, robos o
asaltos en la parroquia y su comunidad.

MINISTERIO DE DEFENSA'Y
RIESGOS

TECNICOS EN CAMPO

Mesas de ayuda: incrementar el apoyo al
desarrollo nacional en los ambitos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico, industria
de la defensa, apoyo comunitario, gestion de
riesgos e intereses nacionales.
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SECTOR

ACTOR CENTRAL

ACTOR TERRITORIAL

Actividades que realiza a nivel parroquial

RELACION DEL ACTOR CON
EL GAD PARROQUIA

NUL

ALTA A

MEDIA | BAJA

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA

TECNICOS EN CAMPO

Campaiias de levantamiento predial, para la
construccion y actualizacion del catastro rural

Coordinacion de programa SigTierras:
registro/ asistencia técnica/ comercio

Proyecto pitppa.- el proyecto esta orientado a
elevar la productividad en predios de
pequeinos y medianos productores, asi como a
recuperar los sistemas integrales o
encadenamientos internos; es decir, la relacion
entre la produccion agricola y la pecuaria en el
manejo y reciclaje de desechos

Seguro agricola: aviso de siniestro en cultivos ,
capacitacion previo a la temporada de siembra

MINISTERIO DEL TRABAJO

TECNICO EN CAMPO

Coordina, supervisa/controla y regula a
entidades publicas y privadas para garantizar
los derechos laborales de la ciudadania

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS

SERVICIOS EN LINEA

Coordina previo a la autorizacién para la
instalacién de vallas publicitarias en territorio
con el Gad.

Eficiencia en proceso de certificado de
operacion regular —>

solicitud de matriculacién por primera vez —
equipo caminero y maquinaria pesada —>
solicitud de renovacidn de matricula — equipo
caminero y maquinaria pesada —>

MINISTERIO DE EDUCACION

UNIDADES EDUCATIVAS
ICOLEGIOS Y ESCUELAS

Servicios educativos virtuales educar ecuador:
soportecel@educacion.gob.ec, se ha
socializado el servicio en linea con el Gad

Coordinacién con temas culturales,
actividades locales.
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RELACION DEL ACTOR CON

EL GAD PARR 1A
SECTOR ACTOR CENTRAL ACTOR TERRITORIAL Actividades que realiza a nivel parroquial G oau
ALTA | MEDIA | BAJA ZUL
Sigad icm y carga de plan de desarrollo X
SECRETARIA TECNICA Seguimiento de reporte de estado
PLANIFICA ECUADOR financiamiento X
ASISTENCIA  TECNICA EN
LINEA, CALL CENTER Asesoria técnica desde sede manta X
TECNICOS PARA APERTURA | Coordina trabajos en campo en base a las X
GAD PROVINCIAL DE VIAS competencias
PROYECTOS SOCIALES, S | | . tablecid
PRODUCTIVOS e cumple con los convenios establecidos. X
Coordinacidn de recoleccion de basura
G SERVICIOS BASICOS (horarios, limpieza en calles, limpiezay o X
AD mantenimiento de camal, cementerios, etc.)
GAD CANTONAL
PROYECTOS SOCIALES, Coordina con el Gad para la adecuada
PRODUCTIVOS planificacion X
CONVENIOS Coorfjma, informa y planifica los proyectos en
comun X
ASO. " NARCISA DE JESUS” Coordinan con el Gad para gestionar
PERSONA CON i para & .
DISCAPACIDAD proy
ASO. CAMPESINA LAS Coordinan con el Gad para gestionar
S PIEDRAS proyectos X
OCIEDAD ASOCIACIONES PRODUCTIVAS Coordinan con el Gad para gestionar
CIVIL IAGROPECUARIA SAN JOSE proyectos X
AGROPECUARIA CERRO DE Coordinan con el Gad para gestionar
LA CRUZ proyectos X
AGROPECUARIAY Coordinan con el Gad para gestionar
IGANADERO GUALE proyectos X
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RELACION DEL ACTOR CON
SECTOR ACTOR CENTRAL ACTOR TERRITORIAL Actividades que realiza a nivel parroquial EL GAD PARROQUIA
ALTA | MEDIA | BAJA ZUL
DE MONTUBIO LOS Coordinan con el Gad para gestionar
PALMARES proyectos X
ASO. DE MONTUBIO SANTA | Coordinan con el Gad para gestionar
ROSA proyectos X
Coordinan con el Gad para gestionar
MONTUBIO LA FLORIDA proyectos X
ASO. DE TRICIMOTOS 15 DE
MARZO Coordinan X
CLUB DEPORTIVO ATLETICO
CLUB GUALE Coordinar X
CUERPO DE BOMBERO ICUERPO GUALE Coordinar actividades y ayudas X
COMITE BARRIAL SAN
COMITE UACINTO Coordinan con el Gad X
IGLESIA CATOLICA SAN
UACINTO X
RELIGIOSAS
TEMPLOS EVANGELICOS
PLENITUD DE DIOS X

Fuente: Representantes de entidades en la parroquia Elaborado: Servicios y proyecto
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4.4.11.2 Nivel de incidencia de los actores existentes

Como es de suponer, de todos los actores presentes en el territorio, existen
algunos cuya incidencia en la toma de decisiones y relacion con el GAD es mas
preponderancia, que otros. Por tal motivo, se presenta a continuacion, la ponderacién de
los actores, en base a la a la Expectativa, que se traduce como la importancia que los
actores le dan al proyecto, programa o plan, y la Fuerza, que es igual al nivel de
incidencia que dicho actor tiene sobre las decisiones que tome el GAD parroquial.(Tabla

42)
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Tabla 42 Actores presentes en la parroquia Guale.

EXPECTATIVA FUERZA
ACTOR TERRITORIAL T A YEL O IVPORTANCIA T nciDEnciaDELAcTO. ™| TOTAL =
EN EL PROYECTO)
ACTOR)
SECRETARIA TECNICA PLANIFICA s 5 25
ECUADOR
TECNICOS PARA APERTURA DE VIAS 5 5 25
(GAD PROVINCIAL)
PROYECTOS SOCIALES, 5 5 >5
PRODUCTIVOS (GAD PROVINCIAL)
SERVICIOS BASICOS (GAD 5 5 25
CANTONAL)
PROYECTOS SOCIALES, 5 5 25
PRODUCTIVOS (GAD CANTONAIL)
CONVENIOS (GAD CANTONAL) 5 5 25
LIDERES COMUNITARIOS 5 5 25
(ORGANIZACIONES SOCIALES Y
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 5 4 20
PRESUPUESTO AL GADP 5 4 20
BAN ECUADOR 5 4 20
BANCO DE DESARROLLO 5 4 20
CORPORACION FINANCIERA
NACIONAL 5 4 20
TECNICOS EN CAMPO (MINISTE RIO 5 a 20
DE DEFENSA Y RIESGO)
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION 5 a >0
DE RIESGO
(MIDUV 1) 15
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y 5 3 15
OBRAS PUBLICAS
TECNICOS EN CAMPO (WORDL s 3 15
VISION)
PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA 10
Ministerio de Inclusién E condmica y
S ocial (MIES) convenio de 5 2 10
cooperacion institucional.
Centro Infantil del Buen Vivir (CIBV)
“S an Bartolo” de la comunidad "Las
Cucarachas" Municipio y el Ministerio
i P A 5 2 10
de Inclusion Econdmica y S ocial
(MIES) convenio de cooperacién
institucional.
MINISTERIO DEL (PROGRAMA DE 5 > 10
FORMACION INFANTO | UVE NIL)
CORPORACION NACIONAL DE 5 > 10
TELECOMUNICACIONES (CNEL)
INFOCENTRO CABECERA
PARROQUIAL 5 2 10
PERMIS OS PARA TALA DE 5 > 10
ARBOLES (MAE)
TENIENTE NCIA POLITICA /Teniente 5 > 10
Politico, CABECERA PARROQUIAL
UNIDAD DE POLICIA NACIONAL 5 2 10
CENTRO DE SALUD PRIMER NIVEL 4 > s
MINISTERIOD E SALUD
CENTRO MEDICO DEL IESS 4 2 8
TECNICOS EN CAMPO (MAG) 5 (o] (o]
TECNICO EN CAMPO (MINSITERIO 5 o o
DEL TRABA]O)
UNIDADES EDUCATIVAS COLEGIOSY 3 o o
ESCUELAS (MECQC)
MINISTERIO DE TURISMO 2 o o]
SENECYT 2 (o] [e]

Fuente: Representantes de entidades en la parroquia

Elaborado: Servicios y proyectos
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Tal como se puede observar en el cuadro, los siete primeros lugares con 25
puntos, los ocupan entidades que tienen una relacién directa con el GAD parroquial y
especialmente con la planificacion del territorio. Los siguientes siete lugares los ocupan
entidades que contribuyen al desarrollo y bienestar ciudadano, tal es el caso de GADs de
otros niveles, entidades financieras del estado y secretarias como la de gestion de riesgo.
Del centro de la tabla hacia abajo, se localizan entidades con las que el Gobierno
parroquial, debe realizar actividades de gestion; ya que, en su mayoria, no tienen una
fuerza alta en relacion a la toma de decisiones, aunque la expectativa es significativa. En
el gréfico, las relaciones segun el nivel de incidencia, para la elaboracion del PDOT 2019-

2020. (Grafico 37)

Grafico 38: Relacion del GAD parroquial y los actores del territorio, parroquia Guale.

ENTIDADES DE
FINANCIAMIENTO DEL
ESTADO

SECRETARIAS TECNICAS
DE GESTION DE RIESGO

20 PUNTOS

GAD PARROQUIAL
GUALE

Fuente: Serproyec S.A. Elaborado: Serproyec S.A.
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Dicha incidencia debe ser considerada para establecer un adecuado sistema de
consolidacion, es decir, en el caso de que la relacidon del Gad parroquial y la entidad no
sean fluidas, se debe establecer una estrategia, que en funcion del beneficio mutuo permita

compartir informacién y acciones reciprocas.

4.4.11.3 Observaciones sobre los actores en territorio

Por diversos motivos, las relaciones entre entidades de gobierno y otras
organizaciones, no siempre son las mas adecuadas, sin embargo y con el animo de
alcanzar mayor eficiencia en la ejecucion de las competencias de cada uno, es necesario
realizar las siguientes observaciones:

¢ Mantener un enfoque de colaboracién permanente con las entidades
presentes en el territorio.

o Establecer con claridad el funcionamiento de cada entidad y sus alcances,
con el objetivo de enfocar adecuadamente las necesidades ciudadanas.

e Establecer un sistema de informacién que permita una actualizaciéon
permanente de los indicadores sociales, productivos y de gestién de
entidades, buscando ante todo, que el Gad parroquial funcione como un
organismo de interaccién operativa, acercando a las entidades con las
reales necesidades de la parroquia. Un modelo a seguir se presenta a

continuacion: (Grafico 38)
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Grafico 39: Relacion del GAD parroquial y los actores del territorio, parroquia

ENTIDADES

FINACIERAS DEL
ESTADO
OTROS NIVELES

_DEGADS

Guale.

Fuente: Serproyec S.A. Elaborado: Serproyec S.A.
4.4.12Cultura y patrimonio

La auto identificacion

étnica segun su cultura vy
costumbres permite conocer que
esta conformada por asentamiento
de grupos campesinos de otros
sectores de la provincia de
Manabi, por lo que se las personas

de la parroquia mayoritariamente

se identifican como montubia y mestizo.
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En la parroquia,

46,83 % de la poblacion se identifica como montubio, mientras que un

48,28 % se define como mestizo, esto se debe a las combinaciones de caracteristicas

especificas de cada grupo. Es importante aclarar que para el efecto de este analisis se

considero la poblacion de las comunidades de San Agustin y Buenos Aires que ahora

son parte de la parroquia. (Grafico 39 y Mapa 34)

Gréfico 40: Auto identificacién Grupos Etnicos, segln cultura y costumbres, parroquia Guale.

50,00%
40,00%
30,00%
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10,00%
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Autoidentificacion segun cultura y costumbres Total

Fuente: INEC 2010 / Asamblea parroquial Elaborado: Serproyec S.A.
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Auto identificacion étnica, parroquia Guale.
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4.4.12.1 Festividades y otras expresiones culturales.

Las personas de la parroquia se caracterizan por ser catélicos y evangeélicos en sus
creencias, sus costumbres son celebrar todas las fiestas de los santos, guardar los
dias de la semana santa, los hombres tienen costumbres de apostar a los gallos,
juegan futbol, billar, las formas de expresion artistica a través guitarras, bandas de
musicos y actualmente las orquestas.

Parroquializacion de Guale.- Se realiza cada 15 de Noviembre, en esta

celebracién rinde homenaje a la parroquia,
realizandose otros eventos organizados
por el GADPR como eleccion de reina,

encuentros deportivos y un cronograma

j PRI T

[

’&A‘}I | cultural, como musica popular, baile de
grupos tanto de nifios y jovenes como de
adulto mayor, este evento se cierra con un
desfile civico estudiantil y cultural, donde

las unidades educativas representa el valor

simbdlico de las tradiciones campesinas, y

finalmente se realiza sesion solemne.
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Fiestas Patronales de San Jacinto.- Son celebradas el 15 de agosto de
- cada ano. Estas fiestas son una

4
v

tradicion manabita y se organizan desde
hace muchos afios, con ceremonias y
procesiones que congregan personas de
las diferentes comunidades, donde se
realiza misas que incluyen bautizos y
bendicion de agua, en agradecimiento a
las cosechas.

Por otro lado las personas
aprovechan para hacer compras en los

stands que llegan por estas festividades a

la parroquia, aprovechando sus ahorros
para la distraccion y esparcimiento de estas festividades, donde ademas se realizan Bailes

populares con orquestas que llegan a la parroquia.

4.4.12.2 Identificaciéon de recursos patrimoniales y arqueoldgicos.

4.4.12.2.1 Bienesinmuebles de interés patrimonial.

Casa: Aurelio Eliseo Merchan-2020 Foto: Servicios y proyectos

S.A
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Dentro de la parroquia Guale, se identifica ademas de sus costumbres y tradiciones,

bienes de interés cultural con gran potencial, como es el caso de 8 casas ubicadas en la
cabecera parroquial que por sus anos, disefio arquitecténico sus grandes patios con
tendales donde se utilizé para el secado de las productos agricolas (maiz, café, arroz, etc.),
mismo que se obtenia de la compra de los productores de la zona, sus grandes bodegas
que en su época eran tiendas de abarrotes donde los agricultores hacian sus compras,

hacen que se conviertan en Bienes de interés patrimonial.
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Mapa 35: Identificacién de Bienes de interés patrimonial, parroquia Guale
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Es necesario indicar que la casa numero 1 sefialada en el mapa fue demolida en

este ano, por lo que al realizar esta levantamiento de informacién se consideré 8

inmuebles.

4.4.12.3 Bienes de interés arqueoldgico.

o e

By L »
et s e S

Los bienes de interés arqueoldgico son zonas, lugar o paraje natural donde existen

—

bienes muebles o inmuebles representativos de antiguas culturas.

En recintos como: El paraiso, Santa Rosay a 1 km. De la via que conduce guale- Pedro
Carbo, se han encontrado e inventariado por parte del Instituto de Patrimonio y Cultura 5
tolas de entre 30 y 70 metros de altura, asociadas a planicies y laderas, con presencia de
material cultural. Por parte de los habitantes en esta misma zona se han encontrado
pequenos vestigios arqueoldgicos. (Mapa 36)

Los cddigos con los que se encuentran registrados son:

1. El Paraiso: AY-13-10-51-000-09-00001
2. Santarosa1: AY-1-10-53-000-09-000001
3. Santarosa1: AY-1-10-53-000-09-000002

4. Via Guale-Pedro Carbo: AY-1-10-53-000-09-000002

5. Santarosa 2: AY-1-10-53-000-09-000004
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4.4.12.4 Oferta Turistica.

La oferta turistica como tal no esta desarrollada, debido a que, aunque hay
emprendimientos que estan vinculados al sector de los servicios (alimentacion y
alojamiento) son mas para atencion de personas de paso dedicadas a otras actividades
econdmicas. Sin embargo, se ha considerado los recursos naturales con los que cuenta
la parroquia con potencial turistico. A continuacién, se presenta una tabla con las
caracteristicas y ubicacion. (Tabla 43 y Mapa 37)

Tabla 43: Atractivos turisticos, parroquia Guale.

TIPO DE ATRACTIVO LOCALIZACION FOTO

Ubicada en el recinto la pélvoraa
Tunel y Cascada “Salto de Oro” 10 km de la cabecera parroquial,
carretera veraneray lastre.

Ubicada en el Recinto Buenos
Cascada“Buenos Aires” Aires a 3 km de lacabecera
Parroquial.

Ubicada en el recinto la chirimoya

Cascada “La Chirimoya”
Y a 7,5km de la cabecera parroquial

Ubicado en la cabecera parroquia
en la via guale- Pedro carbo.
Existe un espacio abierto parala
realizacion de eventos, en

este lugar eligen alareina del
carnaval el dltimo dia.

RECURSOS NATURALES

Rio Guale

Ubicada en el recinto el peludo
a 2,5km de la cabecera

CASCADA EL PELUDO .
parroquial

Ubicada en el recinto "Los caida de 15m, presencia de

Cascada "Los Palmares" R L
Plamares piscinas naturales

Fuente: Visita de Campo Equipo consultor Elaborado por: Servicios y Proyectos
S.A.
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Mapa 36 Yacimientos arqueoldgicos
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Mapa 37 Atractivos Turisticos
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Dentro de la parroquia
existen zonas ganaderas y cultivos
pequenos de café que han llevado

a emprendimientos de

Dir Seclor Ceno dela Cruzs

Telf 099332 18185.0997562491 - 0981496143
Correo dariomoron $792gmailcom

transformaciéon de la materia,
Domi Café ofrece licor de café,
batidos a bases de café, entre

otros que son potencial atractivos

para los visitantes de esta parroquia.

En cuanto a gastronomia, La Comida tipica de la Parroquia Guale es muy
diversa, entre los mas importantes estan el arroz con menestra y carne asada, moros
de frejol gandul, tortilla de maiz, hallaca, humita, bollo de pescado y hornado de carne de

res y de cerdo.

4.4.12.5 Cohesion social y sentido de pertenencia de la poblacién

En cuanto a la cohesién social del territorio, se puede indicar que no existen
conflictos relevantes entre las comunidades; sin embargo, surgen a partir de las diferencias
existentes entre la zona rural y urbana de la misma, espacios de confrontacién por
principios culturales; en donde las primeras luchan por conservar sus caracteristicas
propias del ruralismo montubio, mientras que la otra, mejorar sus componentes con una
orientacion tecnoldgica y cambios radicales en su peculiaridades culturales, que los lleve a
mejorar entre comillas. En todo caso se encuentran conflictos entre personas o grupos
familiares, lo que sin dejarse de lado, no representan actividades hostiles de mayor

relevancia, se resuelven casi inmediatamente por la actuacion de la policia.

4.4.12.6 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Basados en el censo 2010, se ha determinado para la parroquia Guale un

porcentaje de emigracion del 0,23 %. Con informacién que da cuenta de la salida de
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personas a destinos la provincia del Guayas, en cuanto a la migracién interna, y a paises
como Espana, Bélgica, e ltalia como destinos internacionales. De la misma forma y
practicamente teniendo los mismos origenes a nivel interno las personas que ingresaron a
la parroquia. Es importante considerar que las personas han retornado a esta parroquia

luego de la pandemia COVID 19, lo que implica el crecimiento de la poblacion.

4.4.12.7 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES COMPONENTE SOCIO CULTURAL

En el Tabla 44, se puede apreciar el resumen donde se sintetizan los problemas y
las potencialidades encontradas en el analisis de componente socio cultural de la

Parroquia Guale.



Tabla 44: Sintesis del componente sociocultural, parroquia Guale

publico

condiciones, es ocupado por los comerciantes en la parte
externa.

para solucionar.
2 parques ubicados en la cabecera parroquial en buen
estado.

VARIABLES PROBLEMA POTENCIALIDADES PRIORIZACION
- La tasa de nifios y adolescente del 34,22% lo que | La parroquia cuenta con una poblacién del 16,06% de
Poblacion S o L . Alta
implica la manutencién general. jovenes y personas en edad de trabajar del 39,00%
La parroquia esta categorizada como poblacién pobre en
un 96,96% debido mayoritariamente por no contar con o . .
. . . ; . Emprendimiento locales: venta de productos agricolas,
Pobreza servicios basicos en comunidades, el hacinamiento, mala . . Muy alta
. L . . pecuario o de granja.
calidad de vivienda y dependencia de ingresos por un
miembro de familia.
Alimentacion Parroguia agricola y pecuaria,_ con variedad de Alta
especias, tubérculos y plantas propias de la zona.
1 del Seguro campesino y 1 Ministerio de Salud Publica
En los centros de salud se registran enfermedades mas | ubicados en puntos estratégicos. Programas de
comunes como: refriado comdn en nifios (50,62%); | vacunacion, charlas para prevencion de dengue,
infecciones en las vias urinarias (en mujeres 12,35%); | enfermedades cronicas no transmisibles, dirigido a
Salud Rinofaringitis aguda (15,91%  hombre); Parasitosis | personas adultas que padecen de enfermedades como Muy alta
(12,38%) la diabetes. Programa de atencion prenatal a
Los Centros de salud no cuentan protocolos/ planes | embarazadas y post- parto.
ante pandemias no conocidas (COVID 19) Programa médico del barrio: Atencion domiciliaria a
grupos prioritarios.
No existen especialidades técnicas como aporte a la
produccion agropecuaria.
Solo el 3,9% de la poblacion continda sus estudios post
bachiller.
Los niflos que se benefician en programas CNH, CIBV | Existe una cobertura de educacion basica y bachillerato
es del 40,35% adecuado,
La cobertura de programas infantiles en comunidades | Existe servicios de atencién de centros infantiles: 3 CDI,
Educacion solo es del 33,33%. 4 CNH, con cobertura domiciliaria. Muy alta
Clases on line a estudiantes, en las comunidades de la
parroquia no tienen cobertura de telecomunicaciones, | Educadores entregan material de estudio en casa.
menos cuentan con herramientas tecnoldgicas para tal Entrega de bonos a grupos prioritarios.
efecto.
No se cumple con el entorno seguro para los estudiantes
como lo establece la normativa por lo que el estudiante se
vuelve vulnerable.
. . . . Existen 16 canchas construidas n diferentes recintos
Existen canchas de tierra y de voley construidas en las L .
. Cuentan con un mercado en buenas condiciones, existe
Uso de espacio comunidades. buena predisposicion de autoridades y comerciantes
El mercado municipal, a pesar de estar en buenas Alta
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8 de las 15 Organizaciones se encuentran inactivas,
debido que fueron creadas para necesidades puntuales.

Existen = organizaciones en la parroquia, con
actividades agro productivas, asociacion de tricimotos,
asociacién para personas con discapacidad, club

Mapeo de deportivo, administrador de agua entubada.
S . . . Muy alta
actores Los Ministerios del gobierno nacional trabajan en | Cuentan con un Cuerpo de Bombero para socorrer
territorio de manera descoordinada con el Gobierno | emergencias.
parroquial. EL Gobierno Auténomo parroquial, es un ente
coordinador de los beneficio que recibe la poblacion
Distorsion de la identidad montubia, por desconocimiento La diferencia en % entre montubio v mestizo es relativa
entre montubio (46,83%) y mestizo (48,28%). ° y '
9 bienes inmuebles (casas) de interés patrimonial se " . - .
. . . La gestion para motivar la conservacion de estos bienes
encuentran registrados en el Instituto Nacional de S . . .
. . . como parte de la historia e identidad cultural, tiene un
Patrimonio y Cultura de las cuales 1 fue demolida (09- - )
valor simbolico para la parroquia.
Culturay 2020). .
. : . . . Media - Muy alta
Patrimonio 5 Tolas con presencia de material cultural (vestigios

arqueoldgicos) inventariado por el Instituto Nacional de
Patrimonio y Cultura.

Cuentan con recursos naturales con potencial turistico,
pero no existen proyectos para la ejecucion, planificacion
y sostenibilidad de los mismo

Contar con yacimientos otorga conocimiento sobre el
pasado, permite fortalecer el sentimiento de identidad y
de pertenencia a una sociedad, tienen un gran valor
simbdlico y estético.

La parroquia Guale cuenta con 5 cascadas y el rio
ubicado en la cabecera parroquial.

- . Baja incidencia de conflictos sociales
L. . La poblacién consume alcohol, Los jéovenes consumen . .
Cohesién Social L L entre miembros de la parroquia. Alta
algun tipo de sustancias ilicitas, ) .
Alto sentido de pertenencia de la
Embarazos no deseados L -
poblacién a su territorio
Movimientos
migratorios .
gratorios y No existe un control adecuado de los . . . o :
movilidad . . . . Baja tasa de emigracion (0,23%) Media
humana flujos migratorios, en funcién del

beneficio parroquial.

Fuente: Serproyec S.A.

Elaborado: Serproyec S.A.
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COMPONENTE POLITICO

INSTITUCIONAL
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4.5 Componente politico institucional

4.5.1 Marco legal e instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial

La Planificacion esta regulada desde el 2008 a través de la Constitucién de

la Republica del Ecuador, 2010 desde el Codigo Organico de Organizacion

Autonomia y Descentralizacion; el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas; v,

la Ley de Participacion Ciudadana de la siguiente manera: (Tabla 45)

Tabla 45: Marco legal para la planificacion.

NIVEL LEGAL

ARTICULOS

CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en  coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacién de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales vy
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.
Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.
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2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad
social y ambiental.

Capitulo segundo Planificacién participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por
un Consejo Nacional de Planificacién, que integrara a los distintos niveles
de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y
las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo,
y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos
de planificaciéon en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la
ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion
de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado
se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales
y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos (...)

cODIGO
ORGANICO DE
ORGANIZACION

TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACI

ON, (COOTAD)

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.-Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que lesean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales
de base;
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g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 116.- Facultades.-Las facultades son atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la
rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la
rectoria, puede ser concurrente.

Capitulo VII. Presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Art. 215.- Presupuesto (...) El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucién y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran alos planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.
En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
aplicable y no se oponga a su estructura y fines.

Art. 233.- Plazo.-Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afo
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Art. 245.- Aprobacion.-El  legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada ano, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La Planificaciéon del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial

Art. 295.- Planificacion del desarrollo.-Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades
territoriales.

Art. 299.- Obligaciéon de coordinacién.-El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracién, los
contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los
distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa.
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La ley y la normativa que adopte cada 6rgano legislativo de los gobiernos
auténomos descentralizados estableceran las disposiciones que garanticen
la coordinacién interinstitucional de los planes de desarrollo.

cODIGO DE
PLANIFICACION Y

FINANZAS

PUBLICAS

Art. 42 .- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En
concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagnédstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual,;

b. Propuesta.-Para l|la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
autébnomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y
largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestién.- Para la elaboracion del modelo de gestidn, los
gobiernos autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados
y presupuestos, instancias responsables de laejecucién, sistema de
monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la rendicidon
de cuentas y el control social.

LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL

Art. 35 De los criterios para el apoyo y promocién de las organizaciones
sociales;

Art. 36 Legalizacion y registro de las organizaciones sociales:

Art. 42 De la formacion de las servidoras y servidores publicos en los
derechos de participacion

Ciudadana;

Art. 47 De los consejos nacionales para la igualdad;

Art. 56 Asambleas locales;

Art. 57 Composicién de las asambleas locales;

Art. 60 Funciones de las asambleas locales;

Art. 64 Participacion local;

Art. 65 De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local;

Art. 66 De los consejos locales de planificacion;

Art. 67 Del presupuesto participativo; (ciclo del presupuesto basado en el
COOTAD)

Art. 70 Del procedimiento participativo para la elaboracion del presupuesto
participativo;

Art. 71 Obligatoriedad del presupuesto participativo;

Elaborado por: Servicios y Proyectos SERPROYEC S.A. Fuente: Normativa vigente.
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4.5.2 Marco normativo interno

El marco normativo interno vigente que ha promulgado el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia Guale se encuentran las detalladas a continuacion:

El marco normativo interno vigente que ha promulgado el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia Guale se encuentran las detalladas a continuacion:

(Tabla 46)

Tabla 46: Instrumento normativos del GAD Parroquial.

CLASE

NUMERO

OBSERVACION

Reglamento

Reglamento Organico Funcional
administrativo

A la fecha el GAD
parroquial no cuenta con
un documento, sélo cuenta
con una estructura
organica y 1 reglamento
con respecto a la jornada
laboral del personal.

Reglamento

Reglamento Organico funcional
para operarios y maquinistas.

No cuenta con un
reglamento para
operadores y maquinista.

Resolucion

COOTAD Art. 323 (...) En las
juntas parroquiales rurales se
requerira de dos sesiones en
dias distintos para el debate y
aprobacién de acuerdos vy
resoluciones en los siguientes
casos:

a) Aprobacidon del plan de
desarrollo parroquial y de
ordenamiento territorial;

b) Aprobacion del plan operativo
anual y su presupuesto, previo
criterio favorable del consejo de
planificacion;

c) Acuerdos que impliquen
participacién en
mancomunidades o consorcios.

Resolucion para
aprobacién de
actualizacion plan de
desarrollo 2019-2023

Actas

Las actas se levantan cada
reunién, misma que deben estar

Sesiones Ordinarias
quincenales, establecidas
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enumeradas de manera | los dias viernes en horario
secuencias. de 15h00.
COOTAD Sesiones
Art. 318.- Sesion ordinaria. extraordinarias, reunion

Art. 319.- Sesidn extraordinaria | de la junta en pleno para
tratar temas especificos
Elaborado por: Servicios y Proyectos SERPROYEC S.A. Fuente: Normativa vigente

4.5.3 Roles y competencias

La Constitucion de la Republica del Ecuador amplié la atribucion de los GAD’s
parroquiales, a quien hoy en dia les faculta la planificacién del ordenamiento territorial,
construccion y el mantenimiento de la infraestructura fisica de los espacios publicos, asi
como el desarrollo de las actividades productivas y la preservacion de la biodiversidad y
el medio ambiente, misma que supone cambios sustantivos en sus roles y competencias,
es un nivel de Gobierno que ha tenido mucho protagonismo en los ultimos afos por la
proximidad que tiene con la poblacion rural, pero no cuenta con estudios o analisis sobre
sus funciones e impacto en el territorio.

Sin embargo, en informacién obtenida mediante mesas de trabajo con la Junta en
pleno (vocales), mencionan que el ideal del desarrollo para esta nueva administracion es
la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de su poblacién en el marco de la equidad
economica social, y cultural; Bajo instituciones democraticas y eficaces; y con alta
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre lo publico.

Basado en el Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion las funciones y competencias el Gobierno parroquial rural de Guale
trabaja son las siguientes:

4.5.4 Funciones
Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacioén de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre
otros, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios

de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;
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k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de
obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

n) Las demas que determine la ley.

4.5.5 Competencias exclusivas

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

4.5.6 Normativa para el desarrollo sostenible

En la implementacion del modelo neoliberal; el ser humano es el objetivo viable de
aplicacion de medidas profundas de recuperar el desarrollo macro frente a esta realidad;
surge en América y Ecuador procesos caracterizados por promover una democracia
participativa desde la voluntad politica de sus autoridades y la base legal con
direccionalidad de un verdadero desarrollo sostenible con la vision de inclusion de los
hombres y mujeres como sujetos directos en la toma de decisiones, que permite identificar
los problemas y. buscar soluciones, basados en politicas publicas participativas y acciones
que construyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Para tal efecto se
muestra como se incorpora el desarrollo sostenible en base a la normativa que los rige.
(Tabla 47)

Tabla 47: Herramientas para la implementacion del sistema de participacion ciudadana.
NORMATIVA ARTICULOS Y ANALISIS
Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana
Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control, literal 1

El buen Vivir
CONSTITUCION DE | Analisis | |
LA REPUBLICA DEL De acuerdo a la Secretaria Técnica, se define como un nuevo concepto como
ECUADOR una vision que amplia los derechos, libertades, oportunidades, y potencialidades

de los seres humanos, comunidades, pueblos y nacionalidades, que garantiza el
reconocimiento de las diversidades para alcanzar un porvenir comparativo
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CODIGO ORGANICO
DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Seccion primera Principios de la participacién
Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos
La interculturalidad

Andlisis

Es la articulacién que debe tener Estado — Sociedad Civil. Es el desarrollo mas
alla de la satisfaccion de cubrir necesidades basicas, es la construccion integral
de la cultura.

Capitulo Il
La Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial

Art. 295.- Planificacion del desarrollo (...) Para la formulacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos auténomos descentralizados
deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion, la ley y este Cdodigo.

Art. 296.- Ordenamiento territorial

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra que:
g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 2.- De los Principios Generales.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los principios constitucionales se regira por los
siguientes:

Igualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y
decidir en la vida publica del Estado y la sociedad.

Diversidad.- Se reconocen e incentivan los procesos de participacién basados
en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos
actores sociales, sus expresiones y formas de organizacion.

Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades
culturales para la construccion de la igualdad en la diversidad.

Deliberaciéon Publica.- Se garantiza una relacion de dialogo y debate que
construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de
interés publico para la construccién del buen vivir.

Autonomia social.- Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva, deciden con libertad y sin imposicion del poder publico, sobre sus
aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos; observando los derechos
constitucionales.

Fuente: Normas con referencia en la tabla Elaborado: Serproyec S.A.
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4.5.7 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial con

procesos participativos

4.5.7.1 Procesos de planificacidn, herramientas y mecanismos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia fue aprobado en el
ano 2011, obviamente con el dictamen favorable del Consejo de Planificacién y la
resolucion de la Junta Parroquial, dicho plan tiene un horizonte de 4 afios, por consiguiente
y de acuerdo al mandato establecido en el Art. 48 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas donde establece que cada inicio de periodo se realizara la
ACTUALIZACION DEL PD Y OT, cumplié con la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015-2019, ambos fueron elaborados en forma participativa y
debidamente articulado con la planificacién Nacional, Provincial y Cantonal de ese
entonces.

La actualizacion del PD Y OT tiene por objeto afinar la identificacién de los
problemas y necesidades; fortalecer la articulacion entre los Planes de los distintos niveles
de gobierno; y, la definicibn de metas conjuntas que permitan minimizar los
déficits, las inequidades y desequilibrios. Por otro lado, los mecanismos de participacion y
articulacion establecidos y que tiene injerencia el Gobierno Parroquial se detallan a
continuacion. (Tabla 48)

Tabla 48: Identificacion y mecanismos de participacién y articulacion de actores.
Mecanismos de Mecanismos de

participacion articulacion

El GAD Parroquial realiza
Asambleas con los actores de la
Parroquia para cumplir con la
construccion del presupuesto
participativo rendicion de
Cuentas y tratar temas relevantes
para el desarrollo del territorio,
igualmente el gobierno Cantonal
y Provincial realiza en la localidad
reuniones de presupuesto
participativo a fin de articular la
inversion y definir obras en forma

Actores

CONSEJO DE PARTICIPACION
COOTAD
(Art. 238.- Participacion
ciudadana en la priorizacion del
gasto)

Gobierno Provincial.
Gobierno cantonal
Gobierno Parroquia
Ciudadania

hob-=
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Mecanismos de
participacion

Mecanismos de
articulacion

Actores

conjunta, accion que conlleva a
determinar metas y objetivos a
cumplir entre los tres niveles de
gobierno.

CONSEJO DE PLANIFICACION

Esta conformado el Consejo de

Planificacién integrado por el
Presidente de la Junta, un
representante de los vocales de
la Junta y tres representantes
delegados por las instancias de
participacion, cuya
responsabilidad entre otras es
participar en el proceso de la
formulacién de los PDOT y emitir
resolucion favorable sobre las
prioridades  estratégicas de
desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion
ante el cuerpo legislativo.

1 Presidente del Gobierno
Parroquial.

2. Delegados de la Sociedad Civil

OTRAS INSTANCIAS DE
PARTICIPACION

Existen actores que tienen un
alto y bajo nivel de
involucramiento en el desarrollo
de la parroquia, por ejemplo en el

sector rural se observa Ila
presencia activa de  sus
actores, esto por la

preocupacion de cumplir con
sus necesidades presentes, no
asi la misma motivacion es en
el sector urbano. Como
participacion de la sociedad se ha
constituido veedurias para que
especificamente den
seguimiento a la ejecuciéon de
proyectos

Actores de la parroquia.
Tenencia Politica.
Iglesias/ templos
Lideres comunitarios.

Representantes de
organizaciones.

6 Comité de junta de agua.

OO WON -

Fuente: GAD parroquial

Elaborado

: Serproyec S.A.
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Con respecto a la participacion ciudadana, las autoridades y sectores organizados

de la parroquia, para su ejercicio deben observar los siguientes mecanismos. (Tabla 49)



Tabla 49: Mecanismos de participacion y articulaciéon de actores.
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COOTAD: art.311

de organizaciones
ciudadanos/ as

voz y voto

Normativa a la que se Estructura de Es Alcance (nivel de . . .
. . . . i Nivel de Gobierno al que aplica
ancla funcionamiento vinculante? | incidencia)
Representantes
LOPC2: Art. 61,62,65; de organizaciones
SISTEMA DE ciudadanas Participantes tienen
PARTICIPACION Autoridades si voz y voto Todos los niveles de Gobierno
NCIUDADANA COOTAD3: electas
Art.31,41,54,63,84,304 Régimen
dependiente
LOPC: art 64,65,66;
CRE4: Art.100
Cusaimiasio | o | Popentene | 1ot s o Gofoms
Art. 34,35,36,47,49,57,
59,66,68,70,87,90,158
LOPC: Art 73,74,75 ) ]
Audiencia CRE: Art. 100i Ciudadania Participantes tienen . .
Publica e Aordades Si voz y voto Todos los niveles de Gobierno
COOTAD: Art.303
competentes
LOPC: Art 64,65,66 GADPR
Silla Vacia CRE: Art.101; Representantes Sl Participantes tienen Todos los niveles de Gobierno

2 Ley Organica de Participacion ciudadana

3 Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion

4 Constitucion de la Republica del Ecuador
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Normativa a la que se Estructura de ¢Es Alcance (nivel de . . .
. . . L . Nivel de Gobierno al que aplica
ancla funcionamiento vinculante? | incidencia)
-Ciudadania
organizada ante el
Iniciativa popular LOPC: Art 64,65,66; :jnei):;nggoozi%alr;o Participantes tienen
normai)ivepl CRE: Art.101; institucién u Sl voz ch))to Todos los niveles de Gobierno
COOTAD: Art.311 ‘ y
organismo con
competencia
normativa
Consejos LOPC: Art 80; CRE: O(:rlu:rigzgifnes NO Participantes tienen Todos los niveles de Gobierno
Consultivos Art.100; COOTAD: Art.303 civgi;les voz
.-Ciudadania - .
Presupuesto LOPC: Art 67 a 71; CRE: o Participantes tienen . .
- Organizaciones SI Todos los niveles de Gobierno
participativos Art.100 numeral 7 S voz y voto
civiles
LOPC: Art. 19 a 24; CRE:
Veedurias Art.57 numeral 3,267; . , Participantes tienen . .
ciudadanas COOTAD: Art. 3 literal g: Ciudadania NO voz Todos los niveles de Gobierno
65 literal b;145;30;4 literal ¢
. LOPC: art 81 al 83; CRE: | ueplos ¥
Consulta previa e nacionalidades-
informada art. 57 numeral 7; Autoridades
COOTAD: art.141
competentes

Fuente: Normativa vigente

Elaborado: Serproyec S.A.
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4.5.7.2 Planificaciéon participativa del territorio y niveles de gestion

Gobernabilidad.- En el ambito local el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de Guale despliega acciones que no han ido enmarcadas en el PDOT (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial vigente), por lo que es necesario
considerar dentro de la presente actualizacién programas y proyectos que sean utiles o
necesarias para el logro de sus propios objetivos y de los intereses comunitarios, en
ejercicio de sus Funciones, Competencias y Atribuciones de esta nueva administracion.

Gestién y participacion ciudadana.- La planificacién para el desarrollo local y su
correspondiente ordenamiento territorial, son uno de los principales objetivos y
orientadoras acciones, encaminadas desde el gobierno parroquial y su nueva
administracién, para fomentar procesos de fortalecimiento social con la participacién activa
de los actores sociales en los diferentes ambitos para el desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, existe buen poder de convocatoria, donde se socializa el
presupuesto anual, programas y proyectos que se gestionen o se ejecutan dentro de la
institucién y de su jurisdiccion, cabe mencionar que las relaciones con las parroquias

vecinas son buena por lo que esto mejora la gestion y comunicacion.

4.5.8 Estructura organica del gobierno parroquial

Organizacion institucional.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de
Guale, cuenta con una estructura organica funcional en la que se puede visualizar que
no existen reglamentos Institucional interno, segun informacién solicitada, se verifica que

solo existe reglamento de jornada de trabajo y administracion del talento humano del

GAD parroquial Guale, subido en la pagina http://gadguale.gob.ec/manabi/organico-funcional/

no existe reglamento de participacion ciudadana para promover y mejorar la calidad en los
servicios publico, no cuenta con reglamentos para operadores de maquinaria. Cabe

mencionar que por ser una nueva administracion hay desconocimiento de la normativa para


http://gadguale.gob.ec/manabi/organico-funcional/
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el debido proceso de los vocales, sin embargo hay que mencionar que una fortaleza con la

que cuenta la Entidad es haberse capacitado en temas de participacion ciudadana con el
gobierno provincial, una de las problematicas es que hubo cambio de Secretario- Tesorero,
mismo que le tomara reorganizarse y capacitarse en temas de administracion
gubernamental para efectos de una buena practica administrativa- financiera y de

procedimientos de contratacion publica.

La estructura del Gobierno parroquial esta conformada de la siguiente manera:

(llustracién 3)

llustracion 3: Estructura del Gobierno parroquial.

PRESIDENTE VOCALES DE JUNTA

Secretario/ Operador Chofer de Actividades de aprobacion de
de

Tesorero volqueta resoluciones y de fiscalizacion
maquinaria

Sin embargo esta estructura organica esta realizada en base a la informacion
obtenida en reuniones con autoridades de la junta parroquial, debido a que esta Institucion
no cuenta con reglamentos internos que detallen las diferentes funciones y roles que deben
cumplir tanto la parte administrativa, autoridades, chofer y operador de maquinaria en

base a un organico funcional.

En cuanto a la estructura organica, se observa que dentro del sistema de

gobernabilidad parroquial vigente, esta estructurado de la siguiente manera;
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Legislativo: Gobierno parroquial/ Junta parroquial, conformado por cuatro

comisiones: sociocultural, desarrollo econédmico, ambiental e Institucional

Ejecutivo: Presidencia.

Nivel Jerarquico superior: Asamblea parroquial

Consejo de planificacion, asambleas comunitarias, veeduria ciudadana.

Operativo:  Unidad Técnica de proyectos; proyectos de desarrollo parroquial.

Unidad administrativa financiera; rendicion de cuentas.

Unidad de asesoria.

Grafico 41: Organigrama legal del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial — Guale

SISTEMA DE GOBERNABILIDAD PARROQUIAL

GOBIERNO PARROQUIAL

JUNTA PARROQUIAL

COMISIONES PRESIDENCIA
SOCIAL DESARROLLO ASAMBLEA
CULTURAL ECOMNOMICO PARROOQUIAL
UNIDAD UNIDAD UNIDAD
AMBIENTAL INSTITUCION
AL TECMICA DE ADMINSITRATIVA DE COMNSEIO DE
PROYECTOS FINANCIERA ASESORIA PLANIFICACION
ASAMBLEAS
COMUMITARIAS
PROYECTOS DE RENDICION DE
DESARROLLO CUENTAS VEEDURIAS
PARROQUIAL

Fuente: Pagina del Gobierno Parroquial Guale/ http://gadguale.gob.ec/manabi/organico-funcional/
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Las unidades en mencién a excepcion de la administrativa- financiera, con un

talento humano (secretario-tesorero) es la Unica que existe. De igual manera no existen
reglamentos internos en el que se detallen las funciones y roles que deben cumplir las

diferentes instancias del GAD parroquial.

Planificacion participativa del territorio y niveles de Gestién

El Gobierno parroquial de Guale, no cuenta con una estructura grafica como tal, por
esta razén se ha considerado realizar una grafica del funcionamiento actual, aclarando que
a pesar de no tener uno, la entidad se cumple con la normativa vigente, al momento cuenta
con comisiones para cada vocal y se consideran las comunidades para planificar, gestionar

y/ o realizar asambleas en la toma de decisiones. (Grafico 41)

Grafico 42: Organigrama de Planificacion y Gestion Participativa del Territorio.

Y CONTROL SOCIAL

___-

CTT

ASAMBLEA LOCAL PRESIDENTE PARTICIFACION
LEGISLATIVO EJECUTIVO CIUDADMNA

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A Fuente: GAD Parroquial rural Guale
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4.5.9 Politicas publicas de igualdad en el PDOT.

Conformacion de autoridades

Dentro de la parroquia rural de Guale, Las autoridades que conforman el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural estan integradas por 5 vocales de los cuales 3
son hombres y 2 mujeres, siendo éste un porcentaje del 40% participacion femenina. (Tabla
50)

Personal administrativo: 1 Secretario/ Tesorero.

Personal operativo: 1 maquinista y 1 chofer

Tabla 50: Conformacion de autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial

rural Guale.
Presidente Ing. Freddy Walter Cabrera Cruz
Vicepresidente Sra. Lelis Alejandrina Barzola Gémez
Primer Vocal Lcda. Marlluri Monserrate Vera Rodriguez
Segundo Vocal Ing. Rafael de JesUs Vargas Holguin
Tercer vocal Dr. Jonathan Holguin Macias
Fuente: GAD parroquial Guale Elaborado: Serproyec S.A.

4.5.10Consejo de planificacidon de la parroquia.

Para cumplir con lo establecido en la constitucion y codigos vigentes, el 10 de
septiembre de 2019, se forma el Consejo de Planificacion en Asamblea Parroquial con
representantes de organizaciones sociales, publicas y privadas, instituciones y personal
de participacién ciudadana del Gobierno provincial.

Dentro del consejo de planificacion se observa que esta integrada en su mayoria
por género masculino, solo el 16.66 % esta integrado por género femenino.

El Consejo de Planificacion de la Parroquia esta conformado por las siguientes
representantes: (Tabla 51)

Tabla 51: Representantes del Consejo de Planificacion.
CONSEJO DE PLANIFICACION
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Presidente de la Junta Parroquial

Ing. Freddy Walter Cabrera Cruz

Representante de vocales de la Junta
Parroquial

Técnico Ad-honorem o Servidor designado por
el presidente de la Junta Parroquial
Representante delegado por las Instancias de
participacion

Representante delegada por las Instancias de
participacion

Representante delegado por las Instancias de
participacion

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A Fuente: GAD Parroquial Guale.

Dr. Jonathan Tomas Holguin Macias

Lcda. Shirley Rodriguez Holguin

Sr. Yeliberth Luzardo Cruz Conforme

Sr. Justo Cacao Abad

Sr. Narciso Isidro Bravo Reyes

Con respecto al tema organizacional, se observa que los lideres de asociaciones,
de comunidades o de Instituciones estan representadas en un 68.2 % por hombres y que
la participacion al manifestarse corresponde a este género, (se incluye ademas 1
asociacion de personas con discapacidad), mientras que el 31.8% esta liderada por
mujeres, con esta participacién en asambleas locales, pero que si interactian dentro de
estos eventos. Existe una escasa participacion de los jovenes en este tipo de evento a
pesar de que segun indicadores sistema nacional de informacién SNI 2010, dentro de la

parroquia hay 634 jovenes, mismo que se detallan en el siguiente cuadro. (Tabla 52)

Tabla 52: Mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil.

COMPONENTE TIPO DE ACTOR Representante
| BIOFISICO
CULTURA
CLUB DEPORTIVO ATLETICO ‘ _
DEPORTE Julio Zambrano Vinces
GUALE
GENERACIONAL
| EDUCATIVAS
SOCIAL SALUD ASOCIACION NARCISA DE JESUS SR. JAVIER ABAD
CULTURAL ASOCIACION CAMPESINA LAS _ _ ,
Sr. Aliber Piza Garcia
PIEDRAS
ASOCIACION AGROPECUARIA SAN . .
PRODUCTIVAS Sr. Vidal Holguin
JOSE CENTRAL
ASOCIACION AGROPECUARIA SR. YELIBERTH CRUZ
CERRO DE LA CRUZ
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ASOCIACION AGROPECUARIA Y
GANADERO GUALE.

ASOCIACION MONTUBIO LA
FLORIDA

ASOCIACION DE MONTUBIO LOS
PALMARES (NUEVA)

ASO. DE MONTUBIO SANTA ROSA Cesario Villamar |
ASOCIACION “PANADERIA
COMUNITARIA” (INACTIVA)
ASOCIACION MONTUBIOS EL
RONCADOR ” (INACTIVA)
ASOCIACION CAMPESINA “ LA
CHIRIMOYA” (INACTIVA)
ASOCIACION 28 DE AGOSTO

Sra. Segunda Acuna Chuquimarquez

Sra. Catalina Garcia

Sr. Antonio Pluas

Sra. Mariana Pincay

Sr. Angel Holguin

Sr. Antonio Cercado

Sra. Gladys Aguilera

(INACTIVA)
TURISMO
FINANCIERA
ASENTAMI .
COMITE .
ENTOS COMITE BARRIAL SAN JACINTO DOMINGO VILLAMAR
BARRIALES
HUMANOS
ASO. DE TRICIMOTOS 15 DE
MOVILIDA TRANSPORTE ADALBERTO SOLORZANO
D ENERGIA MARZO
Y
CONECTIVI
DAD JUNTA DE AGUA Julio Estuardo Zambrano Vinces
ORGANIZACIONES NO CUENTA CON UN SISTEMA DE
DE REGANTE
RIEGO PARA FINES PRODUCTIVOS
UNIDAD DE POLICIA . i
. Sub-Oficial. Raul Zamora
COMUNITARIA POLICIA NACIONAL
POLITICO | SEGURIDAD TENENCIA POLITICA Sr. Miguel Solorzano
INSTITUCI BENEMERITO CUERPO DE
Ing. Rafael Vargas
ONALY DE BOMBEROS
PARTICIPA GOBIERNO AUTONOMO
CION NIVEL AUTONOMO | DESCENTRALIZADO PARROQUIAL Ing. Walter Cabrera Cruz
CIUDADAN RURAL GUALE
A COMISARIA COMISARIA DE GUALE Sra. Alcivar
IGLESIA CATOLICA Mujer
RELIGIOSAS
GRUPO DE CATEQUESIS Mujer

Fuente: GAD parroquial Elaborado: Serproyec S.A.
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Dentro del diagndstico se verifica que no existen grupos juveniles en la parroquia,

gue los grupos de mujeres organizadas estan inactivos y las asociaciones que existen
son mas de indoles agropecuarias, en su mayoria inactivas. (Tabla 53)

Tabla 53: Poblacion joven a nivel parroquial.

POBLACION JOVENES
RANGO DE EDAD HOMBR MUJE TOTA
E R L
ENTRE 15-19 ANOS 162 184 346
ENTRE 20-24 ANOS 160 128 288
TOTAL DE POB. RURAL/ 634
URBANA

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A Fuente: Indicadores basicos de poblacién (CPV 2010)

La participacién del Adulto mayor a pesar de existir un aproximado de 543
adultos mayores en el territorio, si es aceptable y participan opinando en las asambleas.

Actualmente la Asociacion de personas con discapacidad “Narcisa de Jesus” con
121 asociados participa de reuniones y gestiones que se realizan en el GAD parroquial.
(Tabla 54)

Tabla 54: Poblacién adulto mayor, parroquia Guale.
POBLACION ADULTO MAYOR

’ RANGO DE EDAD HOMBR MUJE TOTA ‘
E R L
ENTRE 60-64 ANOS 84 59 143

‘ ENTRE 65-69 ANOS 52 90 142 ‘
ENTRE 70-74 ANOS 59 41 100

’ ENTRE 75-79ANOS 31 40 71 ’
80 ANOS Y MAS 47 40 87

’ TOTAL DE POB. RURAL/ 543 ’

URBANA

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A Fuente: Indicadores basicos de poblacion (CPV 2010)
Por esta razon es importante considerar la vinculacién de las competencias del
GAD parroquial con las politicas y acciones enmarcadas en la agenda para la igualdad,

por cuanto existen asociaciones con liderazgo masculino y no de mujeres y existiendo
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una generacion de jovenes del 17% en la parroquia (segun datos del INEC 2010), la

participacién es baja en actos para la planificacion y el desarrollo local.(Tabla 55)

Tabla 55: Vinculos de las competencias del GAD parroquial con las politicas y acciones de las

agendas nacionales para la igualdad.

Competencia

Enfoque

Politicas

Acciones

Planificar el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial

Género

Garantizar la igualdad de acces
y la plena participacion ¢
mujeres y personas LGBTIl en I¢
estructuras de poder y en g
procesos de toma de decisione
promoviendo

libre ejercicio de sus derechc
politicos.

Fomentar la representatividad de
las organizaciones de mujeres y
personas LGBTI en los procesos y
mecanismos de participacion
ciudadana, para potenciar su
participacion en calidad de
veedoras sociales en todas las
instancias y en la toma de
decisiones.

Intergeneracional

Fortalecer la organizacion y
participacion para la toma de
decisiones de los consejos
consultivos y organizaciones d¢
nifias y nifios, adolescentes,
jévenes y personas adultas
mayores

Implementar programas y
proyectos

de formacién y capacitacion en
liderazgo y exigibilidad de
derechos.

Interculturalidad

Fortalecer las formas de
propias de gobierno,
organizacion y participacion de
las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Contar con las organizaciones
territoriales de base para la
gestion de la

accioén publica en territorio.

Discapacidades

Movilidad
humana

Fortalecer las capacidades de
las personas con discapacidad
y sus familias para la incidenciz
de la gestion publica en

todos los niveles de gobierno.

N/A

Promover la alternabilidad en los
cargos diligénciales de las
organizaciones de y para
personas con

discapacidad.

Fomentar las capacidades y
potencialidades de las
federaciones y asociaciones de y
para la discapacidad.

N/A

Fuente: Agenda para la Igualdad 2020

Elaborado: Servicios y proyectos S.A

4.5.11Capacidad de autoridades y talento Humano del GAD parroquial.

Dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial hay 5 vocales, mismo

que es presidido por el vocal mas votado por eleccion popular como lo establece la
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normativa, quienes dentro de las funciones tienen comisiones en base a los componentes

del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial.(Tabla 56 y Tabla 57)

Tabla 56: Composicion de procesos nivel gobernantes.

TIEMPO

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO INSTRUCCION | PROFESION |ENEL | REMUNERACION
CARGO

Freddy Walter Cabrera Cruz | Presidente Superior Ingf:nlero Pnrner S 1.100,00
Agréonomo periodo

Sra. Lelis A,Iejandrlna Vicepresidente Secundaria Actnwdaydes Prlmer S 400,00
Barzola Gémez Productivas periodo

Sra. Marlllfri Monserrate Primer Vocal Superior Licenciadla en Primer S 400,00
Vera Rodriguez enfermeria periodo

Sr. Rafael de Jesus V I i Pri

f a/ae € Jestls Vargas Segundo Vocal Superior ng(,anlero ”f“er S 400,00
Holguin Agrénomo periodo

Jona:chan Tomas Holguin Tercer vocal superior Medlc,o Prlmer S 400,00
Macias Odontdlogo | periodo

Fuente: Tesoreria GAD. Parroquial Guale.

Tabla 57: Nivel administrativo.

NIVEL ADMINISTRATIVO- GADPR GUALE

Elaborado: Servicios y proyectos S.A.

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO INSTRUCCION | PROFESION 2:::';20 ENEL REMUNERACION
LICENCIADO EN
B Secretario CIENCIAS DE LA| DESDE15DE
MOLINA MUNOZ ADRIAN Tesorero superior EDUCACION NOVIEMBRE S 733,00
MENCION 2019
INFORMATICA

Fuente: Tesoreria GAD. Parroquial Guale.

Elaborado: Servicios y proyectos S.A.

Para el caso de los funcionarios a nivel operativo, el sueldo hasta septiembre

del 2020 fue de $ USD 450,00 (cuatrocientos cincuenta délares de los Estados Unidos de

Norte América) con un aumento de la remuneracién de $ USD. 150,00 a partir del mes de

octubre del 2020. (Tabla 58)

Tabla 58: Nivel Operativo.

NIVEL OPERATIVO GADPR GUALE

APELLIDOS Y
NOMBRES

CARGO

N

INSTRUCCIO

PROFESIO
N

TIEMPO
EN EL
CARGO

REMUNERAC
ION

REMUNERAC
ION A PARTIR
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DEL OCTUBRE
2020
CHOFER 2015
PINO MARTILLO CHOFER DE PROFESION
JHONNY XAVIER VOLQUETA SECUNDARIA AL LICENCIA ACTUALL | 5 450,00 5 600,00
DAD
TIPOE
CHOFER
- OPERADOR DE 2014
CE[?ENO QUIROZ RETROEXCAVA | SECUNDARIA PROFESION ACTUALI | $ 450,00 $ 600,00
JOSE RAUL DORA AL LICENCIA DAD
TIPOG
Fuente: Tesoreria GAD. Parroquial Guale. Elaborado: Servicios y proyectos S.A.

4.5.12 Capacidad operativa y financiera del GAD parroquial.

Analisis.

En este punto se analizara la capacidad operativa y financiera del Gobierno
parroquial, en funcién de los Ingresos propios de la gestion, transferencias del presupuesto
general del Estado, otro tipo de transferencias, legados y donaciones, recursos
provenientes de financiamientos y gastos en el periodo comprendido desde el afio 2015 al

2018.

45121 Matriz de ingresos.

A continuacién se detalla de manera general las cuentas de ingresos a nivel de
grupo, conforme el Catalogo Presupuestario de Ingresos y Gastos, con el objetivo de
obtener la informacion histérica de los ingresos y posterior estimacion. En rojo los ingresos
programados o que por ley deberian haber sido asignados al GAD parroquial, en negro los
valores realmente devengados.

Partiendo de lo expuesto la estimacion para el afio 2020 sobre los ingresos fijos, es
de aproximadamente de USD. $ 227,901.19 délares, considerando el promedio de los afios
en estudio para los ingresos. En rojo los ingresos programados anualmente, en negro los
valores que en realidad se devengaron al cierre del ejercicio fiscal por parte del GAD
parroquial. (Tabla 59)

Tabla 59: Matriz de ingresos/ presupuesto inicial,



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

MATRIZ DE INGRESOS (USD)

GRUPO

DESCRIPCION

PERIODO (ANO)

2015

2016

2017

2018
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ESTIMAC
ION

18

TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES

83,169.42

62,780.65

63,582.88

65,070.07

68,650.76

APORTE DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y FINANZAS
(CORRIENTES), APORTESS Y
PARTICIPACIONES
CORRIENTESDEL REGIMEN/
APORTES A GAD
PARROQUIALES RURALES

79,078.29

65,194.28

63,236.14

58,673.24

66,545.49

20

INGRESO DE CAPITAL

154,693.97

146,488.20

125,167.29

149,670.52

143,177.26

28

TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSIONES

APORTE DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y FINANZAS
(INVERSION)/ 2801040 DE
ENTIDADES DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO/APORTEY
PARTICIPACION DE CAPITAL E
INVERSION / APORTE A GAD
PARROQUIALES

253,346.68

213,692.17

260,557.52

184,008.38

27,901.19

Fuente: Estados financieros desde 2015 Al 2018- GADPR. Guale.

4.512.2

Otros ingresos.

Elaborado: Serproyec S.A

Durante el periodo 2015 — 2018 se observa que se han realizado otros ingresos

por financiamiento, lo que se comprueba con los préstamos con el BEDE para la

adquisicion de maquinaria, obras como la de parque con cubierta y cancha sintética. (Tabla

60)

Tabla 60: Otros ingresos, GADPR Guale.

MATRIZ DE INGRESOS (USD)

G PERIODO (ANO)
RU DESCRIPCION =5 Lol
ON

PO 2015 2016 2017 2018
INGRESOS DE

“ FINANGIAMIENTO 40,275.49| 113,369.22 | 161,246.64 105,983.03| 105,218.60
SALDOS DISPONIBLES 40,084.19 49,966.16 53,925.49 50,653.66 | 48,657.38
CUENTAS PENDIENTES

38| POR COBRAR 191.30 63,403.06 | 107,321.15 55,329.37| 56,561.22
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Fuente: Estados financieros desde 2015 Al 2018- GADPR. Guale. Elaborado: Serproyec S.A

4.512.3 Matriz de gastos.

Segun lo establecido en el articulo 198 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) “Los gobiernos auténomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes,
y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el
ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificaciéon de cada gobierno
auténomo descentralizado’.

Si consideramos el resultado porcentual del gasto, nos encontramos que el
gasto corriente ha representado un valor mas alto en 2016 (41,95%), manteniéndose en
los otros dos afios en un promedio de entre 32 a 35% del gasto corriente, por lo que se
cumplio con lo establecido en el citado articulo. Por otro lado, la proyeccion del gasto esta
situada en USD $ 349.725,96 dolares, valor que es posible cubrir si a la proyeccion del
ingreso corriente se suma los ingresos por financiamiento. A continuacion, la informacion

sobre los gastos. (Tabla 61)
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Tabla 61: Matriz de Gastos.

215

GRUPO DESCRIPCION ANO-2015 ANO-2016 ANO-2017 ANO -2018 ESTIMACION
5 GASTOS CORRIENTES $  84.417,99 $ 65.193,62|$  62.689,56 $  67.003,49 $  69.826,17
51 | GASTO EN PERSONAL $  64.093,98 $ 55.136,11|$ 53.857,58 $  56.166,00 $  57.313,42
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $  7.943,26 $  1.199,52 | $ 40,00 $ 102,49 $ 2.321,32
56 | GASTOS FINANCIEROS $  3.733,61 $ 1.356,70| $ 2.007,11 $ 242135 $ 2.379,69
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES $ 739,48 $ 288,79 | $ 413,37 $ 500,67 $ 485,58
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES $  7.907,66 $ 7.212,50| $ 6.544,50 $ 7.812,98 $ 7.369,41
7 GASTOS DE INVERSION $ 240.769,30 $ 90.203,24 |$ 322.589,92 $ 298.116,27 $ 237.919,68
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $ 12.017,60 § 17.524,24|S  15.846,84 S 23.477,60 S 17.216,57
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION S  63.407,68 S 43.226,33|$  68.174,56 $ 152.889,16 S 81.924,43
75 | OBRA PUBLICAS $ 165.344,02 S 23.630,09|$ 234.109,28 $ 116.533,95 $ 134.904,34
77 | OTROS GASTOS DE INVERSION S - $ 4.710,80| $ 4.459,24 $  4.537,68 $ 3.426,93
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
78 INVERSIONES S - $  1.111,78] S - $ 677,88 $ 447,42
8 GASTOS DE CAPITAL $  3.814,60 S -|$  15.976,92 $  2.878,40 $ 5.667,48
84 | BIENES DE LARGA DURACION $  3.814,60 $  15.976,92 $  2.878,40 $ 7.556,64
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $  41.817,36 $ 92.34193|$ 1.196,61 $  9.894,62 $  36.312,63
96 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $  30.159,27 $ 32.536,15| S - $ 7.863,85 S 17.639,82
97 | PASIVO CIRCULANTE $  11.658,09 $ 59.805,78| S 1.196,61 $  2.030,77 S 18.672,81
TOTAL GASTOS $ 370.819,25 $ 247.738,79| $ 402.453,01 $ 377.892,78 $ 349.725,96

Fuente: Estados financieros desde 2015 Al 2018- GADPR. Guale.

Elaborado: Serproyec S.A
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4.5.12.4 Eficiencia en la ejecucion de la inversion.

Eficiencia

Es la relacion entre los recursos utilizados respecto a lo presupuestado teniendo en
cuenta la siguiente formula:

Eficiencia = (Recursos Ejecutados / Presupuesto Programado) * 100

Se entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para lograr
un mismo objetivo. O, al contrario, cuando se logran mas objetivos con los mismos 0 menos
recursos. Este nivel de eficiencia lo vemos reflejado en el reporte de la informacion a la
Plataforma SIGAD, donde se observa el avance de cumplimiento de metas del PDOT tanto
de indicadores y ejecucién de recurso para cada una de las metas programadas.

En cuanto al cumplimiento de metas en base a la inversién programada; es decir el
70% de los ingresos del GAD parroquial, se puede apreciar la ejecucion en el afio 2015, ya
que, aun sin estar programadas para este afo, se atendieron 5 objetivos estratégicos que
formaban parte de 2 de 6 componentes, Biofisico y Socio Cultural. Logrando un nivel de
eficiencia del 40%; a nivel de reforestacién el proyecto no fue concluido en su totalidad por
falta de recursos en la contra parte gubermnamental y por la temporada de siembra (época
seca).

En el 2016, 4 componentes y 10 objetivos estratégicos han sido cubiertos por el
accionar del GAD Parroquial, el cumplimiento de lo presupuestado alcanzo el 39,28%.

Las areas atendidas comprenden en 2017, los componentes: Socio Cultural,
econdmico productivo, con 3 objetivos estratégicos atendidos, en 2018 se comprometieron
recursos para abarcar 4 objetivos estratégicos del componente sociocultural, el porcentaje
de eficiencia es del 25%.

Finalmente, en 2019, en el componente Socio Cultural, considerados para el
ejercicio de inversion de recursos llevando a cabo gestiones y proyectos para el alcance

de objetivos estratégicos
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Se evidencia que los programas y proyectos ejecutados en base al reporte del ICM,

cumplen con el 100% de la meta anual, sin embargo éstos no coinciden con el porcentaje
de los programas y proyectos contemplados en el Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial 2014-2019, denotando menor eficiencia en el manejo de recursos.

también es necesario sefialar que existen 25 programas y/o proyectos estratégicos
no cubierto durante el periodo en evaluacion, estos enmarcados en cada uno de los
componentes, tarea que debe ser priorizada con énfasis en el componente movilidad
energia y conectividad (0% de la programacion del plan) para la presente actualizacion.
A continuacién se presenta el resumen y matriz con el porcentaje de ejecucion individual

de los proyectos y programas. (Tabla 62)

REPORTE GENERADO DESDE EL AMBIENTE DE PRODUCCION PORCENTAJE
INDICE DE CUMPLIMIENTO SEGUN SIGAD 2015 100%

INDICE DE CUMPLIMIENTO SEGUN SIGAD 2016 75%

INDICE DE CUMPLIMIENTO SEGUN SIGAD 2017 98%

INDICE DE CUMPLIMIENTO SEGUN SIGAD 2018 57%

INDICE DE CUMPLIMIENTO SEGUN SIGAD 2019 (primer trimestre)
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Tabla 62: Reporte de ejecucién presupuestal desde los afios 2015 al 2019.

Objetivo estratégico del

PDyOT

Fomentar las actividades

que beneficien a la
comunidades de la

Meta del PDyOT

3931 personas beneficiadas con
la actualizacién del plan de
desarrollo y de ordenamiento

ARNO
ICM

DO

CODIFICA | PROGRAM

%
PAGADO | EJECU
CION

ADO

218

ESPACIOS PUBLICOS DE LA
PARROQUIA

de la parroquia guale ,
cantén Pajan, provincia
de Manabi

comunal de la parroquia rural
guale en el término del

DERECHOS parroquia guale del territorial de la parroquia rural 2015 22,400.00 | 22,400.00|  22,400.00
canton Pajan, provincia guale del cantdn Pajan de la
de Manabi provincia de Manabi
600 habitantes beneficiados por
MANTENIMIENTO DE Fortalecer el desarrollo la adecuacion de los bafios
INFRAESTRUCTURA,EQUIPA |fisico rural a través de la | publicos del parque central de
MIENTOS Y ESPACIOS ejecucion de programas la parroquia guale del canton 2015 4,775.07 4775.07 4775.07
PUBLICOS de infraestructura basica | Pajan de la provincia de
Manabi
Fomentar las actividades |2 asociaciones campesinas
MANTENIMIENTO DE produ_ct_ivas que "santg r_osa" y "la florida" 3
INFRAESTRUCTURA.EQUIPA benefllclzlan a Igs grupos de beneﬂ_mados con la dongcflon de
atencion prioritaria de la materiales de construccion para 2015 4,188 4,188 4,188
MIENTOS Y ESPACIOS . e
PUBLICOS parroquia rural guale, del | coadyuvar a la construccién de
cantén Pajan de la las sedes de cada organizacion
provincia de Manabi respectivamente
Foment_ar las actividades 150 personas beneficiadas con
productivas que - f |
- benefician a los grupos de capa0|ta'c:|on?2 q.ued orr|1enten a
PROTECCION INTEGRAL DE | i\ cion prioritaria de la | Sconomiasolidariade la - 5q15 | 55 400,00 22,400.00
DERECHOS arroquia rural quale. del | Parroquia rural guale, del canton
parroquia rural g ’ Pajan de la provincia de
cantén Pajan de la ;
o . Manabi
provincia de Manabi
Fortalecer el desarrollo
INFRAESTRUCTURA FiSICA, f|_S|co r_u’ral através de la 3931I habitantes _k?eneflcllados
EQUIPAMIENTOS Y ejecucion de programas | con la construcciéon de la
de infraestructura basica | primera fase de la casa 2015 80,000.00| 80,000.00, 80,000.00

-
_
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Mejorar la calidad de la
vida de los grupos de

150 personas beneficiadas con
capacitaciones que fomenten la
economia solidaria de la
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DERECHOS atencion prioritaria y parroquia rural de guale del 2016 22,400.00 | 22,400.00|  22,400.00
poblacion vulnerable. cantén Pajan provincia de
manaba
. gﬂqed?p::rrr:i?esntos espacios 3000 habitantes beneficiados
INFRAESTRUCTU RA FISICA, plblicos e infra;estructura conlel mantenim:jento e
EQUIPAMIENTOS Y . implementacion de juegos
ESPACIOS PUBLICOS DE LA g::::n%lr\?i;lig:tine infantiles en el parque central de 2016 15,000.001  15,000.00 | 15,000.00
PARROQUIA RURA . L la parroquia guale, canton
integracion de los Pajan, provincia de Manabi
habitantes de la parroquia jan, p
Mejprar l.o S . 1000 habitantes beneficiado s
INFRAESTRUCTURA FISICA, ﬁﬂg:l"czg"g?;‘f’;eﬁfui‘t’:ﬁz de la construccién de cancha de
EQUIPAMIENTOS Y . uso multiple en el recinto el
ESPACIOS PUBLICOS DE LA g:f:nsilr\?i:rl]gg?an roncador de la parroquia guale 2016 22,500.00| 22,500.00| 22,500.00
PARROQUIA RURA . ) del cantén Pajan de la provincia
integracion de los d .
; . e Manabi.
habitantes de la parroquia
Mejorar los
INFRAESTRUCTURA FiSICA equipamientos, espacios | Hasta el _aﬁp 2019 se e_ntregaré
EQUIPAMIENTOS Y ’ pl’J_incos e infraestructura (a3 asociaciones material de
ESPACIOS PUBLICOS DE LA fisica para eI. buen con_strucglc')n para el 2017 1000.00 604.78 604.78
PARROQUIA RURAL desenvolvimiento e mejoramiento de la
integracion de los infraestructura publica.
habitantes de la parroquia
Al 2019 se han ejecutado 10
Mejorar la calidad de la talleres de capacitacion para el
EESEEﬁS'ON INTEGRAL DE | vida de los grupos de mejoramiento de las 2017 | 20,065.60| 20,065.60 20,000.00 99.7
atencion prioritaria y capacidades e inclusion
poblacién vulnerable. econdmica de los grupos de
atencion prioritaria
Mejorar los
INFRAESTRUCTURA FISICA equipamientos, espacios | Hasta el 2019 se ejecutaran 8
EQUIPAMIENTOS Y ’ | publicos e infraestructura | proyectos de construccion,
fisica para el buen reconstruccion, rehabilitacion 2017 259,312.38 | 245,685.00 | 245,685.00 | 94.7

ESPACIOS PUBLICOS DE LA
PARROQUIA

desenvolvimiento e
integracion de los
habitantes de la parroquia

y/o equipamiento de
infraestructura publica
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Promover el gusto por la
practica de la actividad
fisica y el futbol en nifios,
nifias y jévenes de

Capacitar 130 nifios, nifias y
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88.4

LA NINEZ Y ADOLESCENCIA | nuestra parroquia, a jovenes de nuestra parroquia 2018 12,000.00 | 12,000.00 8,291.45
través de entrenamientos
de calidad que le ayuden
en su desarrollo integral
INFRAESTRUCTURA FISICA, . . .
EQUIPAMIENTOS Y Prom.omonar e |n9eqtlvar !mple_mentar un proyec@o de
ESPACIOS PUBLICOS DE LA g tu;;?cr)n%ic;on:;m:ano en ;?:céfzg ?eetrfsp:or:oggz: 2018 6,100.00 6,100.00 6,100.00
PARROQUIA RURA parroquia g P
INFRAESTRUCTURA Fisica, | Sestionar el mejoramiento .
EQUIPAMIENTOS Y de la mQV|Ildad, . Construir 5 pgraderos de buses
ESPACIOS PUBLICOS DE LA conec}|V|c1|§\dty servnmolde en las cpmunllciades dela 2018 7,000.00 7,000.00 7,000.00
PARROQUIA energia eléctrica parala | parroquia guale
parroquia
Mejorar los
INFRAESTRUCTURA FiSICA, ﬁﬂg:iﬁrg'::‘;?f’aeft’fui‘;mz Ejecutar 4 proyectos de
EQUIPAMIENTOS Y .. construccion, reconstruccion,
ESPACIOS PUBLICOS DE LA | fisica para el buen rehabilitacién y/o equipamiento | 2018 | 22:436.48| 22436.48 | 19,831.00
desenvolvimiento e ) A
PARROQUIA ) L de infraestructura publica.
integracion de los
habitantes de la parroquia
INFRAESTRUCTURA FiSICA, gﬂqedfggr’n'gtos espacios | Elecutar 3 proyectos de
EQUIPAMIENTOS ¥ pablicos e infraestructura | CONStruccion, reconstruccion, 2019 | 119,658.41| 119,658.41| 119,658.41

ESPACIOS PUBLICOS DE LA
PARROQUIA RURAL

fisica para el buen
desenvolvimiento

rehabilitacién y/o equipamiento
de infraestructura

Fuente: Plataforma digital SIGAD Planifica Ecuador

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A
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El PDOT es un esfuerzo para lograr un objetivo especifico mediante una serie
especial de programas y proyectos, sin embargo, no son suficientes los recursos, tanto
econdmicos, logisticos, de talento humano, entre otros para cumplir con las metas
programadas, en determinada fecha y con entera satisfaccién de la poblacion. Sin
embrago el Plan tubo un nivel de cumplimiento total promedio del 40%, dentro de los
cuales influyeron factores como la falta de capacidad técnica instalada para presentar
proyectos, el terremoto del 16 de abril del 2016, el cambio de gobierno Nacional, la
caida del precio del petréleo, el corte del presupuesto a los GAD's, entre otros.

Gran parte de los programas y proyectos dependia de una gestion técnica y
financiera de los mismos, y a pesar la autoridad de la Junta Parroquial realizo las
gestiones pertinentes, estas dependen de la voluntad politica de las autoridades de los
GAD's cantonal y provincial para que apoyen a la ejecucion de lo programado.

La gestién que se realizé desde la Junta Parroquial, se generd condiciones
adecuadas para profundizar la inclusién social, ambiental y de servicios basicos; que a
pesar que no eran competencias directas del GAD Parroquial, era una demanda
ciudadana urgente. Es por ello que los componentes con mayor indice de cumplimiento
son el de Asentamientos humanos, Socio Cultural y Biofisico en su orden.

Esto se logro realizarse en consonancia con los lineamientos estratégicos
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional y en estrecha

colaboracién con sus organismos responsables de estos sectores.

4.5.12.5 Coordinacién con otros niveles de gobierno y accién-cooperacion
internacionales.

El Gobierno parroquial de Guale, a la fecha cuenta con convenios en la parte
social con el GAD provincial, en el sector productivo que esta relacionado con la
asistencia de charlas para los productores de la parroquia, y en la parte social, existe
un proyecto denominado “entrenando valores”, dirigido a nifios /as y jovenes, convenio
que es renovado anualmente donde la Junta parroquial se encarga del pago de sueldo

al entrenador y el Gobierno provincial aporta con Uniformes a los beneficiarios y en
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cuanto a los adultos mayores se realizan campafas de salud (1 por afno) existiendo

una buena relacion a nivel de GAD'’S.

4.5.12.6 Escenarios de riesgos para efectos de planificacion territorial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 389 dice que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad”.

Las mayores dificultades que posee el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la parroquia Guale es que a la fecha no cuenta con planes de contingencia para
mitigar riesgos ante desastres naturales o antropicos y a pesar de que el articulo 390
de C.R.E. indica que los riesgos se gestionan bajo el principio de la descentralizacién
subsidiaria, que implica la responsabilidad de las Instituciones dentro de su ambito
geografico, se observa que existe un Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial,
sin embargo éste se aplica de manera parcial.

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia 'y
Descentralizacion en el articulo 140 dice que la Gestion de riesgos incluye las
acciones de prevencién, reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas (...) que afecten al territorio se gestionara de manera
concurrente y de forma articulada con otros niveles de Gobierno (...), lo que significa
gue los planes que se realicen les permitan:

Impulsar el desarrollo del territorio del buen vivir.

Fortalecer la capacidad institucional.

Fomentar la Cultura en Gestidon de Riesgos.

Promover la identificacion y mitigacion de los Riesgos.

El GAD parroquial Guale, asi como las Instituciones publicas y privadas no han

logrado que sus comunidades y el cantdn tengan una sinergia en cuanto a procesos
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de solicitudes o necesidades con una eficaz respuestas, por lo que los tramites y
demas procesos requieren de la utilizacién de un mayor tiempo para su ejecucién. Asi
también las carencias sefialadas en el sistema de conectividad, movilidad y energia,
en relacion a la intermitencia de los sistemas de comunicacion hacen que la gestién
administrativa del GAD se vea reducida.

Es importante sefalar que actualmente la Institucién cuenta con Instalaciones
propias y equipamientos de oficina adecuadas para la gestién administrativa y la
atencion al publico, no asi, los vocales de la Junta parroquial estan fortalecidos en
procedimientos normativos, carecen de conocimiento de leyes que los rige, a pesar de
contar con instrumentos de planificacion, se ejecuta en un porcentaje menor a pesar
de la importancia y obligacién legal de la utilizacién del mismo, El compromiso por
parte de los vocales desde su llegada ha estado enfocado en servir a la comunidad,
sin embargo estan conscientes que se debe fortalecer la estructura y los
procedimientos internos de la Junta parroquial para mitigar cualquier adversidad. En
cuanto a la participacion ciudadana es débil el poder de convocatoria debido a
distancia y tiempos limitados en entrega de convocatorias.

A continuacion se muestra una tabla de matriz FODA, (Tabla 63)

Tabla 63: Matriz FODA Institucional.
# FORTALEZAS # DEBILIDADES

Los documentos de
1 | planificacién se los
considera parcialmente

Se cuenta con una planificacion estratégica,
atreves de PDyOT, plan operativo anual,

No se cuenta con manuales
2 Trabajo en equipo 2 | sobre reglamentos vy
procedimientos internos

Vocales no estan
capacitados sobre
procedimientos y normativa
que los rige

Miembros de Ila junta parroquial con
3 predisposicion para gestionar, administrar y 3
apoyar al desarrollo local

Personal administrativo (secretario-
4 tesorero) con buena predisposicion para 4 | No cuenta con experiencia
trabajar. en administracion publica, ni
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procesos de contratacion
publica.

: . . N t I
Existe infraestructura, equipos para el buen 0 cuenta con plan de

5 ) . 5 | contingencia para las
funcionamiento . .
instalaciones.
El GADPR no cuenta con
7 Existe buenas relaciones politica (Gad 7 estudios o proyectos para
cantonal y provincial) gestionar ante otras
instituciones
Ausencia de actores
. o organizacionales vy del
Buena relacién con las organizaciones o
8 , 8 | sector publico en los
sociales y entes estatales . S
espacios de participacion y
decision colectiva
# OPORTUNIDADES # AMENAZAS
Contar con la normativa que los rige y Desarticulacion
1 | asistencia de instituciones publicas de | 1 descoordinacion entre nivele
manera técnica y financiera de gobierno

Estar vinculado a los planes de desarrollo y
2 | ordenamiento territorial de los diferentes | 2
niveles de gobierno

Dependencia de prioridades d
los diferentes niveles de GAD

Créditos del banco de desarrollo destinados Desacuerdos por diferencig
para el desarrollo de la poblacion politicas

Capacitacion en participacion ciudadana y Las capacitaciones se den co
control social por parte del Gad provincial fines politicos y no técnicos.

Fuente: Miembros del GAD parroquial rural Guale Elaborado por: SERPROYEC S.A.

4.5.12.7 Priorizacion del componente politico institucional

Una vez realizado la matriz FODA, se considera priorizar los problemas

encontrados, con el fin de una mejor planificacion. (Tabla 64 y Tabla 65)
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Tabla 64: Priorizacion de problemas.

COMPONENTE POLITICO INSTRITUCIONAL

DE
PLANIFICACION Y
MARCO LEGAL

*Procesos de Contratacion LOSNCP y su
Reglamento General

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMA
Deficiente Instrumento de planificacion
Marco legal para normar la planificacion del | de anteriores administraciones.
territorio COOTAD No cuentan con reglamentos internos ni
procedimientos parlamentarios.
. e *Instrumento de rendicion de cuentas
Marco legal para normar la planificacién del no ha sido sistematizado lanificado
territorio Finanzas Publicas COPYFP vy inteqramente yp
INSTRUMENTOS | Reglamento General. 9 '

*Deficiente capacitacion en procesos
de contratacion publica y la publicacion
al SOCE

Marco legal para la participacion ciudadana
Ley Organica de participacion ciudadana y
Control Social.

Vocales del GADPR capacitados en temas
de P.C.

Sistema de participacion ciudadano
inactivo.

Asistencia técnica de SENPLADES, a
GAD'’s temas de planificacién, actualizacion
del PDYOT, recepcion de ICM, entre otros.

El indice de cumplimiento anual no esta
acorde a lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente.

ACTORES
TERRITORIO

DEL

Cuenta con 13 Asociaciones productivas,
representantes de sociedad civil y lideres
comunitarios Consejo de planificaciéon

Poca participacion ciudadana por falta
de sistemas de comunicacion,
coordinacion y seguimiento de entrega
de invitaciones.

Poca asistencia a reuniones
Consejo de Planificacion

del

CAPACIDAD DEL

GAD PARA LA
GESTION DEL
TERRITORIO

Nueva administracién Institucional dispuesta
a trabajar por la poblacion y su territorio en
base a la planificacién y sus competencias

Falta capacitacién y una estructura
organica para autoridades y personal
administrativo y operativo del GADPR
de Guale.

Buenas intenciones de vocales para articular
y coordinar y realizar convenios con otros
niveles de Gobierno

Desacuerdos por diferencias politicas,

Personal administrativo nuevo dispuesto a
obtener nuevos conocimientos en Manejo
administrativo  financiero y presupuesto
institucional para el desarrollo territorial

Talento humano administrativo: No
cuenta con la experiencia vy
capacitacion necesaria para fortalecer
la parte administrativa financiera y de
procesos de contratacion.

Infraestructura adecuada y equipada

No cuenta con plan de contingencia de
las instalaciones ante emergencias.

Fuente: GAD Parroquial Guale

Elaborado: Servicios y Proyectos S.A.
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Tabla 65: Problemas y posibles soluciones.

POLITICO INSTITUCIONAL

PROBLEMAS

SOLUCIONES

Estructura organica no esta acorde al
talento humano que labora en la
Institucion

Realizar manuales de procedimientos internos y
reestructurar el Organico Funcional del GADPR. De la
parroquia Guale

Desconocimiento en la aplicacion de
leyes y documentos y herramientas
para una buena planificacion

Formacién en procedimiento parlamentario, capacitacion
en administracion y Gestion Publica.

Talento humano con poca experiencia
en administracion en finanzas, y
procesos de contratacion publica.

Capacitacion constante y actualizada EN LINEA de
Instituciones como: SRI, SERCOP, SENPLADES,
Ministerio de Finanzas, Sistema contable (mediante
llamadas telefénicas, sistema personalizado), asesoria de
CONAGOPARE.

Dificultades para gestionar recursos
frente a otros niveles de GAD

Capacitacion en estrategias de negociacién / conformacion
de equipos o comisiones por cada tema a tratar. Contar
con proyectos productivos que beneficie a las
comunidades.

Dificultades para la articulacion

Programacion en el modelo de gestion PDyOT vigente

Desconocimiento de los espacios de
participacion ciudadana

Promocion, coordinacion y seguimiento de los espacios de
participacion ciudadana.

Baja participacion ciudadana en la
toma de decisiones del GAD parroquia

Implementacion del reglamento de participacion
ciudadana.

Las Instalaciones, equipos y
maquinarias del GADPR de Guale
no cuentan con plan de
contingencia ante emergencias.

Realizar un plan de contingencia ante Riegos tanto de las
Instalaciones, equipos como el de las maquinarias del
GAD.

Fuente: Asambleas de participacion 2019

Elaborado: Serproyec S.A.
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COMPONENTE DE

GESTION DE RIESGOS
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4.6 Componente riesgos y amenazas

4.6.1 GLOSARIO

Agendas de Reduccion de Riesgos de Desastres: es un mecanismo de la

administracién gubernamental, que concreta las prioridades de accién en un territorio
para reducir los riesgos acumulados, y para evitar o mitigar el impacto ante la
ocurrencia de nuevos eventos peligrosos, de modo que se proteja y mantenga
operativos los elementos esenciales del territorio para su funcionamiento.

Amenaza: es un proceso, fenédmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones
sociales y econdmicas o dafnos ambientales.

Desastre: es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en
alguna escala, debido a la interaccidon de eventos peligrosos con las condiciones de
exposicion y de vulnerabilidad que conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los
siguientes tipos: humanos, materiales, econémicos o ambientales que requiere
atencion del Estado central.

Elementos esenciales: se refiere a la poblacién, servicios sociales basicos

(salud, educacién), identidad y patrimonio de la poblacion, abastecimiento de agua
potable, red de energia eléctrica, abastecimiento de alimentos, abastecimiento de
combustibles, funcionamiento de telecomunicaciones, movilidad y vialidad, lugares de
actividad econdémica, instituciones de toma de decision y gestion del territorio y uso
del suelo principalmente.

Evento o suceso peligroso: es la manifestacion o materializacion de una o

varias amenazas en un periodo de tiempo especifico. « Exposicion: situacion en la que
se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las capacidades de
produccion y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a

amenazas.
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Fragilidad: indica las condiciones de desventaja o debilidad relacionadas al
ser humano y sus medios de vida frente a un peligro, a mayor fragilidad, mayor
vulnerabilidad.

indice de desempeiio local en gestion del riesgo de desastres:

proporciona una medida cuantitativa de la gestion con base en niveles
preestablecidos o referentes deseables cualitativos hacia los cuales se debe dirigir la
gestion del riesgo.

Infraestructuras vitales: conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes

y otros activos que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento
social y econdmico de una comunidad o sociedad.

Mitigacién: disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un
suceso peligroso.

Piroclastos: fragmentos de roca volcanica fracturada, emitidos durante una
erupcion explosiva. Incluyen piedra pdmez, ceniza y otros fragmentos de roca.

Prevencioén: actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos.

Resiliencia: capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la
preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas.

Riesqo de desastres: es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en

una sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado
por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Riesgo residual: el riesgo de desastre que se mantiene de forma no

gestionada, aunque se hayan puesto en pie medidas eficaces de reduccién del riesgo
de desastres, y respecto del que deben mantenerse las capacidades de respuesta de

emergencia y de recuperacion.
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Susceptibilidad: segun terminologia del Servicio Nacional de Gestién de

Riesgos y Emergencias (SNGRE), es el grado de fragilidad interna de un sujeto,
objeto o sistema para enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la
ocurrencia de un evento peligroso.

Vulnerabilidad: condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,

sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona,

una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

4.6.2 REFERENCIAS Y ALCANCES DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

EN LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Gestion del Riesgo de Desastres data esencialmente de la ultima mitad de
los afios noventa del siglo pasado y, desde entonces, ha reemplazado en muchos
lugares las nociones de Manejo, Gestion o Administracién de Desastres, tan comunes
desde los afos sesenta en adelante. En este sentido se define como un proceso
social cuyo fin ultimo es la previsién, la reduccion y el control permanente de los
factores del riesgo de desastres en la sociedad, en consonancia e integrada al logro
de pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y territorial de forma
sostenible (Narvaez, L. et al., 2009).

La gestién del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizarse en la
gestion del desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de
planificar y ordenar el territorio apropiadamente, evitando la generacién de nuevos
riesgos y la reduccion de dafios y pérdidas causados por desastres, a través del

control de las condiciones de riesgo existentes y de la transferencia del mismo>.

5 Lineamientos para incluir la gestion de riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Julio 2019, PRIMERA EDICION
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4.6.3 ENFOQUE CONCEPTUAL

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccion con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres. En
tal sentido, su inclusién en el PDOT considera un enfoque centrado en:

» Evaluacion del riesgo de desastres: implica tener un “enfoque cualitativo o

cuantitativo para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres
mediante el analisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de exposicién y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a
las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio ambiente del
cual dependen” (UNISDR, 2016). Los GAD deberan generar la suficiente informacién
en el ambito de sus competencias, de manera que el modelo territorial actual visibilice
las condiciones de riesgos existentes en el territorio, para su respectiva gestion.

* Reduccién del riesgo de desastres: desarrolla acciones “orientadas a la

prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccién o mitigacion de los
existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la
resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible” (UNISDR, 2016). Los
GAD deberan dar cumplimiento al principio de transversalizacion en la definicion de
un modelo territorial deseado que garantice unas mayores condiciones de seguridad
territorial y humana.

* Preparacién ante desastres: en sintonia con el control del riesgo residual,

es necesario incluir un tercer enfoque orientado a mejorar la preparacion ante

desastres, que considere el desarrollo de conocimientos y capacidades para prever,
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responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastre probables,

inminentes o presentes.®

4.6.4 IMPORTANCIA DE INCLUIR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN

LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es comun que en los procesos de desarrollo se tienda a mejorar las
condiciones de calidad de vida sin considerar el incremento de los niveles de
vulnerabilidad o de los factores subyacentes del riesgo (pobreza, desigualdad,
degradacién ambiental, entre otros), de esta manera la sostenibilidad de los logros y
condiciones alcanzadas son limitados, generando un circulo vicioso que afecta el
desarrollo.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y
resiliente, partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas
se orienten a la reduccién de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y
el control del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible. (llustracién

4)

8 Lineamientos para incluir la gestion de riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Julio 2019, PRIMERA EDICION
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llustracion 4 Importancia de la inclusion del enfoque de Riesgos de Desastres en la Planificacion

Gestion del riesgo de desastres y desarrollo sostenible

Procesos de desarrollo,
considerando la variable
riesgo

Territorio Seguro

Reduccidn del riesgo de Gestion de riesgo

Procesos de desarrollo
sin considerar la

' variable riesgo

A \

Aumento del riesgo de Generacion y
desastres e impactos acumulacion de
negativos L vulnerabilidades

desastres e incremento “correctiva” y
de la resiliencia “prospectiva”

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres se debe considerar como eje
transversal o como actividad inherente a la planificacién y a los procesos de
desarrollo, razén por la cual en el PDOT debe traducirse en: politicas locales,
objetivos estratégicos, estrategias de articulacién, gestion de programas y proyectos
(inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional y social, y el incremento de

la resiliencia en la sociedad.

4.6.5 INCLUSION DEL ENFOQUE DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN
EL PDOT
Conforme lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, asi como en las guias para la formulacidon/actualizacién de los
PDOT (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019), el PDOT se organiza en 3
secciones: Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestidn, en los cuales se propone
incorporar el enfoque de gestién del riesgo de desastres de manera transversal y

complementaria. (llustracion 5)
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llustracidon 5 Importancia de la gestion de riesgo en la estructura del PDOT

Inclusion de la gestion del riesgo en la estructura del PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo

Diagnastico Estratégico - Modelo Territorial Actual
|dentificar y valuar las

El diagnastico es de caracter estratégico. amenazas,
Muestra la situacion que atraviesa un vulnerabilidades
L Vo - condiciones de tiesgos de
territorio y su poblacion e identifica las P—

potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado
Determinar medidas de

reduccion del riesgo de

Son las decisiones estratégicas y desastes, gt s
ol I] territoriales que deben implementarse para deisiones estratégiasy
alcanzar la vision de desarrollo en el modelo tertoria
corto, mediano y largo plazo. desesch

Modelo de Gestion - Ejecucion del PDOT

Definir una estrategia de
Conjunto de estrategias y procesos que = S
. . riesgo de desastres a
implementa el GAD para administrar su trais de b Agenda de
territorio. Reduccion de Riesgos*.

* Aplica para el nivel provincial y cantonal. Fuente: Adaptado de Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (2019). Elaboracion: SNGRE, 2019.

En este sentido, se plantea incluir la gestion del riesgo de desastres en el
PDOT, a través de la identificacion y estimacion del riesgo de desastres en la
elaboracion del diagnéstico, para determinar qué riesgos afectan o podrian afectar el
desarrollo de un territorio determinado; la priorizacion de medidas que permitan evitar
la generacion de riesgos futuros y el control de los riesgos existentes en la
formulacién de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; y, la definicién de
una estrategia de reduccion progresiva del riesgo de desastres en el planteamiento

del modelo de gestion, con el propdsito de evaluar el indice de desempeio local en
gestion del riesgo de desastres], a través de las Agendas de Reduccion de Riesgos de

Desastres.
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Como complemento a lo propuesto en la relacion entre los procesos de la
gestion del riesgo de desastres con los componentes del PDOT, se han definido 12
acciones que buscan de manera concreta incluir el enfoque de gestion del riesgo de
desastres en su actualizacién, de acuerdo al ambito de las competencias de cada
GAD. De manera general cada una de las acciones propuestas, serian las siguientes:

Incluir la evaluacién del riesgo de desastres en el Diagnodstico:

e Identificar y evaluar las amenazas presentes en el territorio.
¢ Identificar y analizar los elementos vulnerables
e Estimar dafios y pérdidas
e Delimitar las zonas con condicién de riesgos.
Incluir la reduccién del riesgo de desastres en la Propuesta:
¢ Incluir el enfoque de RRD en la planificacion estratégica.
e Ajuntar las decisiones estratégicas del PDOT en funcion del riesgo.
e Identificar las categorias de suelo expuestas a riesgos.
e Ajustar las decisiones territoriales en funcion del riesgo.
o Establecer regulaciones para el suelo expuesto a riesgo.
Evaluar la reduccién del riesgo de desastres en el Modelo de Gestion
e Definir la estrategia de articulacion y coordinacion.
o Definir la estrategia de reduccién progresiva de los factores de riesgo.
¢ Definir la estrategia de seguimiento y evaluacion a través de
indicadores.

Estas acciones se centran en incrementar progresivamente el conocimiento de
los riesgos presentes en el territorio, reducir las condiciones de riesgos existentes y
evitar la generacién de nuevas condiciones de riesgo. Este incremento podria lograrse
por la ejecucién de programas o proyectos de reduccién del riesgo de desastres 0 a
través de la transversalizacién de la gestion del riesgo en los diferentes programas o

proyectos de desarrollo territorial (como la ampliacién de la cobertura de alcantarillado
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pluvial en zonas susceptibles al riesgo de inundacién por falta de drenaje o la
construccion de obras civiles multipropdsito que permitan aumentar la preparacion
para casos de desastres), dando cumplimiento a las politicas nacionales, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo

de Desastres.

4.6.6 ACCIONES PARA INTEGRAR LA GESTION DE RIESGOS EN EL

DIAGNOSTICO DEL PDOT

En las guias para la formulacion actualizacion del PDOT se aborda el analisis
de riesgos de una manera general. Como parte del Diagndstico Estratégico, se
establece que se debe analizar “la situacion territorial frente a riesgos y desastres
naturales, vulnerabilidad y amenazas”. No obstante es necesario profundizar el
estudio de los riesgos y complementarlos por la importancia que tiene esta variable en
el desarrollo de los instrumentos planteados. En este sentido, el analisis del riesgo de
desastres en el Diagnéstico de los PDOT se debe realizarse segun el ambito de las
competencias de cada GAD, considerando los siguientes elementos de analisis:

Identificar y evaluar las amenazas presentes en territorio

Identificar y analizar los elementos vulnerables

Estimar los dafios y pérdidas

Delimitar las zonas con condicién de riegos. ( llustracién 6 )
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llustracidn 6 Acciones para incluir la gestion de riesgo en el Diagnéstico

Acciones para incluir la gestion del riesgo en el Diagndstico

Identificar y

evaluar las

amenazas

presentes Estimar los
enel dafios y

territorio pérdidas

e e e ¢

Identificar y Delimitar las/

analizar los zonas con
elementos condicion de
vulnerable riesgos

Fuente y elaboracion: SNGRE, 2019

En este contexto, los GAD, segun el nivel que corresponda y actuando en el
marco de sus competencias, cumplirdn como base con los siguientes puntos:

» Los GAD provinciales deberan identificar las amenazas que afectan o pueden
afectar los sistemas viales y de riego bajo su competencia, ubicar a la poblacion
expuesta en las areas de influencia de la obra publica de la Prefectura, estimar los
dafios y pérdidas que podrian generar cada amenaza, y delimitar las zonas que
presentan mayor susceptibilidad a la amenaza, o estimar niveles de riesgo con fines
de zonificacion.

* Los GAD municipales/metropolitanos deberan identificar las amenazas que
afectan o pueden afectar el desarrollo del cantén, asi como los elementos esenciales
y poblacion expuesta al riesgo de desastres; estimar los dafios y pérdidas que podrian
generar las amenazas; mapear las medidas de reduccion de riesgo implementadas y
delimitar las zonas que presentan mayor susceptibilidad o peligro ante el riesgo de

desastres.
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* Los GAD parroquiales rurales deberan identificar las amenazas que afectan o
pueden afectar el desarrollo de la parroquia, asi como los elementos esenciales y
poblacion expuesta al riesgo de desastres; describir los danos y pérdidas que podrian
generar las amenazas; coordinar las medidas de reduccién de riesgo existentes y
delimitar o mencionar las zonas que presentan mayor susceptibilidad ante el riesgo de

desastres, para ser incluidas en los PDOT cantonales y provinciales.’

4.6.7 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LA AMENAZA

Se entiende como amenaza a un proceso, fendmeno o actividad humana que
puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud; dafios a los bienes,
disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales (Asamblea General,

Naciones Unidas, 2016).

4.6.7.1 Amenazas presentes en el territorio

La parroquia Guale cuenta con una topografia e hidrologia que la hacen
susceptible a amenazas naturales como inundacion, movimiento de masas y déficit
hidrico, su ubicacion geografica la hacen propensa a movimiento teluricos de alta
intensidad, al no contar con un sistema de salud que permita el control eficiente de las
epidemias que se podrian presentar, éstas se podrian propagar rapidamente y de
forma descontrolada en todo su territorio, la naturaleza agro productiva de su territorio
y habitantes hace que plagas en cultivos y los incendios forestales afecten su
economia de forma importante al mismo tiempo que dichas actividades productivas
generan una contaminacion ambiental que paulatinamente va reduciendo la
capacidad productiva del territorio y desmejorando la calidad de vida de sus
habitantes, provocando el deterioro del medio ambiente que los sostiene, por otra
parte la actividad humana en el territorio ocasiona incendios estructurales y pérdidas

por ahogamiento. En el siguiente cuadro se presenta la calificacion de las amenazas

” Lineamientos para incluir la gestion de riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Julio 2019, PRIMERA EDICION
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mas importantes presentes en el territorio parroquial, en base al catalogo de eventos o
sucesos peligrosos emitida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
emergencias. (SNGRE, 2019). Segun los datos de DesInventar (Sistema de Inventario
de Desastres), una herramienta conceptual y metodolégica para la generacion de
inventarios nacionales de desastres y la construccién de bases de datos de danos,
pérdidas y, en general, los efectos de los desastres, en la parroquia Guale se han
registrado tres eventos naturales y tres antropicos que han causado efectos adversos
en sus habitantes y medio ambiente, desde el afio 2013 al 2016, entre ellos
desaparecidos en medios acuaticos, incendios estructurales, socavamiento de suelo,
sismo y déficit hidrico. Las desapariciones por medio acuatico se han dado en Guale
(1), incendios estructurales en La Comuna (1) y Las Piedras (1), socavamiento de
suelo en El Roncador (1), sismo a nivel parroquial siendo las comunidades mas
afectadas Guale y La Comuna, y un déficit hidrico que afecté mayoritariamente a Las
Mesadas, San Agustin, Quinteros, Las Piedras y El Roncador. (Tabla 66)

Tabla 66 Evento por Ubicacién y fecha

Calificacion
Amenazas

Alta | Media | Baja

Epidemia

Bioldgicas
Plaga

Actividad Volcanica -
Deslizamiento
Derrumbe
Hundimiento
Subsidencia

Sismo !

Tsunami

Geoldgicas

Naturales . .
Licuefaccion

Avalancha

Aluvidn
Déficit Hidrico !
Hidrometedrologica | Desertificacion
S Granizada
Inundacion
Oleaje
Sedimentacidn
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Calificacion
Amenazas

Alta | Media | Baja

Socavamiento

Tormenta Eléctrica
Vendaval (Vientos
Fuertes)

Lluvias intensas

Altas temperaturas
Cambio Climatico Helada

Incendio Forestal -

Sequia

Antrdpica
s

Accidente minero

Colapso de represas

Tecnoldgicas »
Explosion

Derrame de quimicos

Fuga de radiacion

Incendio estructural

Desplazados forzosos

Sociales

Conmocidn Social
Fuente: Deslnventar 2020; Asambleas ciudadanas. Elaborado: Serproyec S.A.

Siendo los eventos mas recurrentes el incendio estructural (33%) c, seguidos
de las desapariciones por medio acuatico, socavamiento, sismo y déficit hidrico (17%)

cada uno. (Tabla 67 y Grafico 42).

Tabla 67 Numero de eventos de 2013 a 2016

Numero de
Evento
Eventos

Déficit hidrico 1
Desaparecido en medio acuatico 1
Incendio estructural 2
Sismo 1
Socavamiento 1
Total general 6

Fuente: DeslInventar 2020. Elaborado: Serproyec S.A.
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Grafico 43 Frecuencia por evento

PARROQUIA GUALE
PORCENTAIJE POR EVENTO 2013 - 2016
Socavamiento Déficit hidrico

17% 16%

Desaparecido en
medio acuatico
17%

Sismo |
17%

Incendio
estructural
33%
Fuente: DeslInventar 2020 Elaborado: Serproyec S.A.
En el siguiente mapa se muestra la ubicacion geografica de los desastres

acaecidos en el periodo 2013 al 2016. (Mapa 38)

Mapa 38 Distribucion geografica de eventos adversos

241



242

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

9825001

9820001

9815001

9810001

DISTRIBUCION EVENTOS DESVINTAR PARROQUIA GUALE

575001 580001
L

585001
N

590001
N

f
Arg. Sixto Duraha?llen

I/ san Agustin
Iy

‘Campozano

MANABI

Lascano

| COLIMES

T
9825001

LEYENDA
Eventos_riesgos_Guale

» 1 Incendio

SAN JACINTO

| cemsl & 2 Ahogamiento _%
4 / DrDE‘:a n Las Iguanas. m 3 Déficit Hidrico
; e
la El Salce — (LasiPiedis 4 Sismo
ST WL =
& ﬁj 5 Socavamiento
) -
\/ \\J/
)
/////
| i —
" 3
_____ ‘\\‘
\
) J
/
[
<
)
(\
VALLE DE LA VIRGEN t‘
PEDRO CARBO ii
ESCALA GRAFICA ‘i> . LB
. 5 Nk
: 1:105.000 )\[\) SANTA L\JCIA =
1 0 1 2 km I )/
[ .| N (
: : i : L=
575001 580001 585001 590001
UBICACION Simbologia D GOBIERNO AUTONOMO
E DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
@ Cabecera Parroquial vjas N1 GUALE
*_ Comunidades Asfalto | |Tema: £yENTOS DESINVENTAR
3 Limite Parroquial ~ —— cCalle
{27771 Limite Provincial —— Lastre Fuente: ;v INEC. MAG, CONALL Escala de Trabajo:
Rio Tierra 1:50000
---- Intermitente Elaborado por: e | Fecha:
SERPROYEC S.A. < Febrero 2020
—— Perenne
PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
DATUM HORIZONTAL WGS84
DATUM VERTICAL NIVEL MEDIO DEL MAR
ZONA 17 SUR




243

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

Segun la estadistica citada, se generaron dos eventos en el 2013, dos en el
2015 y dos en el 2016, la mitad de los eventos fueron por causas naturales déficit
Hidrico por sequia, sismo y socavamiento por lluvias fuertes, la otra parte fueron de

origen antropico. (Tabla 68 y Grafico 43)

Tabla 68 Distribucion de eventos por Afo

Total
Evento
2015 general

Desaparecido en medio acudtico |1 1
Incendio estructural 1 1 2
Socavamiento 1 1
Sismo 1 1
Déficit hidrico 1 1
Total general 2 2 2 6

Fuente: DesInventar 2020 Elaborado: Serproyec S.A.

Grafico 44 Distribucion de eventos por Afio

PARROQUIA GUALE
Eventos adversos por afio

15 2015
1
05 2013 2013 2015 2016 2016
0
Desaparecido Incendio Socavamiento Sismo Déficit hidrico
en medio estructural

acuatico

m 2013 w2015 w2016

Fuente: DesInventar 2020 Elaborado: Serproyec S.A.
En cuanto a la distribucién anual de los eventos durante el periodo

mencionado, la desaparicién en medio acuatico se dio en el mes de Marzo, los
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incendios estructurales en los meses de Febrero y Septiembre, socavamiento en

Mayo, sismo en Abril y déficit hidrico en Noviembre. (Tabla 69 y Grafico 44)

Tabla 69 Distribucién de eventos por mes de afectacion

Déficit Desaparecido en Incendio . . Total

hidrico medio acuatico estructural Sismo Socavamiento general
Febrero 1 1
Marzo 1 1
Abril 1 1
Mayo 1 1
Septiembre 1 1
Noviembre 1 1

Total general 1 1 2 1 1

Fuente: DesInventar 2020  Elaborado: Serproyec S.A.

()]

Grafico 45 Distribucion de eventos por mes de afectacion

PARROQUIA GUALE
Distribucion de Eventos por mes

9

8

7 M Socavamiento

6 Sismo

5 M Incendio estructural

4 M Desaparecido en medio acudtico
: B Déficit hidrico

2

1

o o Q
X A L
Q < N
(<Q/ ) @lb

=

0
0
0
0
0
0
0
0
0

QO < <
\ ((@

& &

) s

i S

Fuente: DeslInventar 2020 Elaborado: Serproyec S.A.

En relacién a los danos ocasionados por los eventos ocurridos, siendo la
parroquia de Guale eminentemente agro pecuaria, el mayor dafio fue ocasionado por

el déficits hidricos que en 2016 afect6é a 2850 has de cultivos con 50 afectados, el
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caso de desaparecido en medio acuatico dejo una persona fallecida, asi como el
incendio en el 2013 a mas de una vivienda destruida y otra afectada mas un
damnificado, el incendio estructural registrado en 2015 dejo una vivienda afectada y
cinco damnificados, el sismo del 2016 destruy6 una vivienda y afecté dos mas,
mientras que el socavamiento registrado en 2015 dejé 10 metros de vias afectadas,

como se muestra a continuacién. (Tabla 70).

Tabla 70 Dafos por evento

Viviendas Viviendas Daiios
Evento Fecha Muertos Destruidas Damnificados Afectados cultivo
Afectadas
s Ha
9/11/201
Déficit hidrico 6 >0 2850
Desaparecido en medio 17/3/201 1
acuatico 3
) 19/9/201 1 1 1
Incendio estructural 3
19/2/201 1 5
5
16/4/201
Sismo 6 ! 2
20/5/201

Socavamiento 5 10

Fuente: DesInventar Elaboracion: Serproyec S.A.

4.6.7.2 Caracterizacion de la amenaza

Para cada una de las amenazas identificadas en el territorio se determin6 el
nivel de intensidad, frecuencia y afectaciéon del territorio. Posteriormente se procedié a
la calificacion indicativa de las amenazas (matriz) como se describe a continuacion:

Las amenazas se calificaron a partir de datos histéricos y los aportados en las
asambleas ciudadanas, a partir de los siguientes criterios: (Tabla 71)

Amenaza (A) = frecuencia (F) + territorio afectado (T) + intensidad (1)

Tabla 71 Criterios para la calificacion de la Amenaza
Intervalo Calificacion de la amenaza

1-3

4-6

7-9
Fuente: SNGRE 2019
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Para La frecuencia de ocurrencia de eventos peligrosos: (Tabla 72)

Tabla 72 Criterios para determinacion de Frecuencia de Eventos

Frecuencia

Descripcion

Valor | Calificacion

(Cada cuanto se presenta
eventos peligrosos en el
territorio?

Evento que se presenta mas de una vez
en un periodo de uno a tres afios.

Evento que se presenta por lo menos una
vez en un periodo de tiempo entre tres y
cinco afios.

Evento que se presenta al menos una vez
en un periodo de tiempo mayor a cinco
afios.

Fuente: SNGRE 2019

Para determinar el territorio afectado a partir de la ocurrencia de eventos

peligrosos, se realizd la superposicion de las capas de amenazas con la capa de

sectores censales a nivel parroquial, calculando luego el porcentaje de poblacién

amenazada por cada evento con respecto al total de la comunidad: (Tabla 73)

Tabla 73 Criterios para la determinacion de territorio afectado

Territorio afectado

Descripcion

Sectores afectados con
relacion al total de la
parroquia.

Mas del 30% de sectores afectados en un
periodo de tiempo mayor a 5 afios.

Entre el 15 - 30% de sectores afectados en
un periodo de tiempo mayor a 5 afios.

Menos del 15% de sectores afectados en un
periodo de tiempo mayor a 5 aflos.

Fuente: SNGRE 2019

Para la intensidad de los eventos peligrosos: (Tabla 74)
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Tabla 74 Criterios para determinacion de Intensidad

Intensidad

Descripcion

Valor

(Qué tan severa es la afectacion
por la ocurrencia del evento
peligroso en el territorio con
respecto a la afectacion en
viviendas o edificaciones?

Mas del 10% de viviendas
destruidas en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios, 0 mas del
30% de poblacion afectada en un
periodo de tiempo mayor a 5
afos.

Entre el 5 - 10% de viviendas
destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios; o entre el 15 - 30%
de poblacion afectada en un periodo

de tiempo mayor a 5 afos.

Menos del 5% de viviendas
destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 aflos; o menos del 15% de
poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios.

Fuente: SNGRE 2019

Calificacion

De los datos analizados se puede determinar que la parroquia de Guale

histéricamente ha tenido una susceptibilidad Alta a cambio climatico y plagas,

mediana a incendios estructurales, epidemias y déficit hidrico y baja a inundacion,

sismo, deslizamiento y desaparecidos en medio acuatico. (Tabla 75)

Tabla 75 Calificacion de la Amenazas

Amenaza Frecuencia Territorio Intensidad | Calificacion Amenaza

Afectado
Cambio Climatico 3
Plaga 3
Epidemia 1 3 1 5 M:d'
Incendio 3 1 1 5 Medi
Estructural a
Déficit Hidrico 1 2 1 4 Msd'
Inundacién 3 Baja
Sismo Baja
Deslizamiento 3 Baja
Desaparecido en .
medio Acuatico 1 1 0 2 e

Fuente: Asambleas ciudadanas, Mapas de Riesgos, DesInventar Elaboracion: Serproyec S.A.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior si bien es cierto en algunos de

los casos la frecuencia y la afectacion de los eventos adversos son altos, la intensidad

de los mismos es baja a nivel de todo el territorio parroquial, las epidemias tienen una

frecuencia baja hasta el ultimo afio histérico tomado en cuenta en el presente trabajo
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(2019), sin embargo de lo cual los resultados adversos en el control de la pandemia
del Coronavirus (Covid19), la pandemia que ha afectado a la poblacién a nivel global
a principios del ano 2020, denota la falta de capacidad de respuesta efectiva tanto de
autoridades como de la poblacién ante éste tipo de eventos biolégicos. El
deslizamiento de suelo tiene baja frecuencia en las temporadas invernales su nivel de
afectacion es bajo junto su intensidad, reportandose bloqueo de vias en algunas
comunidades del territorio. Las plagas en los cultivos y cambio climatico alcanzan una
calificacion alta por su frecuencia y nivel de afectacion, todo el territorio en el caso de
sismos y mas del 30% de las zonas estudiadas en los demas eventos. (Tabla 76)

Tabla 76 Matriz de identificacion de amenazas presentes en el territorio.
Calificacién

Amenazas | Alta | Media | Baja | No Aplica
|

Epidemia

Bioldgicas
Plaga

Actividad Volcénica
Deslizamiento
Derrumbe
Hundimiento
Subsidencia

Sismo -
Tsunami

Licuefaccion -
Naturales Avalancha

Aluvién
Déficit Hidrico |

Desertificacion

Geoldgicas

Granizada

Hidrometedrologicas | Inundacién

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta Eléctrica

Vendaval (Vientos Fuertes)

Lluvias intensas

Altas temperaturas
Cambio Climatico Helada

Incendio Forestal !

Sequia

Tecnolégicas Accidente minero -I

Antrdpicas
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Calificacién

[Alta| Media | Baja | No Aplica

Amenazas Evento

Colapso de represas

Derrame de quimicos

Explosidn

Fuga de radiacion -I

Incendio estructural
Desplazados forzosos

Sociales ~ i
Conmocion Social

Fuente: Asambleas ciudadanas, Mapas de Riesgos, DesInventar, SNGRE Elaboracion: Serproyec S.A.

4.6.7.3 Identificacidon y analisis de elementos vulnerables

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores
0 procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los
efectos de las amenazas (Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).8

A continuacion se realiza una estimacion de la vulnerabilidad de
infraestructuras vitales o esenciales y la poblacion asentada en zonas susceptibles a
amenazas, es decir que presenten un alto nivel de exposicion.

La exposicién y vulnerabilidad al Cambio Climatico se evalua para todos los
planes, programas y proyectos que conllevan la implementacion de infraestructura de
acuerdo con la Caja de Herramientas para la integracién de criterios de Cambio
Climatico en los PDOT.
4.6.7.3.1 Identificacion de la Poblacién expuesta.

Se considera como poblacién expuesta, aquella que se encuentra dentro del
area de influencia directa de una o mas amenazas; y, poblacion vulnerable aquella
que ademas de estar expuesta, presenta una alta susceptibilidad a los efectos de las

amenazas presentes en el territorio®. Para el presente informe se ha tomado en

8 Lineamientos para incluir la gestion de riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Julio 2019, PRIMERA EDICION

% Ibidem
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cuenta la metodologia propuesta por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias con respecto a la “Identificacion y analisis de elementos vulnerables”,
descrita en el Anexo 3 de los “Lineamientos para incluir la gestion de riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Julio 2019, PRIMERA EDICION”, que
considera los siguientes criterios:
¢ Identificacién y analisis de las viviendas que se encuentran
expuestas a una o varias amenazas, para lo cual se utilizé la capa de
Sectores Censales correspondiente a la parroquia Guale utilizada por
INEC en el CENSO 2010 y la proyeccion de poblacion de la misma al
2019.
¢ Definicién del nivel de exposiciéon de la poblacion, considerando
para el efecto el porcentaje de poblacidon expuesta, acceso a
informacién para la alerta temprana y el grado de dependencia como
limitaciones geograficas para evacuacion en caso de ocurrencia o
inminente ocurrencia de un evento peligroso, la misma que se estimé
en base a la proyeccion de poblacion de los sectores censales 2010.
¢ Elaboracién de un mapa de comunidades que presentan mayor
vulnerabilidad, como insumo para la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial.
Los niveles de exposicién de la poblacion se estimaron bajo los siguientes
criterios:
e Poblacional expuesta
El porcentaje de poblacion expuesta se determind a partir del analisis espacial
de los datos con relacién a las amenazas presentes en el territorio, para el presente
caso la proyeccién de los habitantes se realizé en base a la proyeccién de habitantes

por sector para al 2019 siguiendo la metodologia recomendada por el INEC,



251

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

determinando el nimero de habitantes promedio por vivienda en cada sector
asentados en las zonas de influencia directa de una o mas amenaza, con relacién a la
poblacion total proyectada de la comunidad. Segun el Censo Nacional de Poblacion

y Vivienda del 2010 la parroquia Guale contaba con 12 Sectores Censales, poligonos
generados segun los criterios del INEC para facilitar la recoleccion de la informacion
de dicho Censo y se clasifico la informacién hasta el nivel de localidades (capa de
puntos), cabe sefalar que al no estar definidos los limites geograficos de las
localidades algunas de ellas quedaron particionadas por los limites de los sectores
censales siendo necesario generar en algunos casos mas de un punto de informacion
con respecto a dichas localidades, es importante también sefialar que a mediados del
2016 se firmaron los convenios de limites intra cantonales entre todas las parroquia de
Pajan, por medio de la cual parte de las comunidades de Buenos Aires y del Rosario
de la parroquia Campozano y San Agustin de la parroquia Lascano pasaron a
pertenecer a Guale, los datos de éstas localidades fueron recopilados e incorporados
a los Sectores Censales adyacentes de Guale con los cuales se generd la informacion
de proyeccion poblacional. Para la representacién de los Sectores Censales se
tomaron los ultimos 4 digitos correspondientes al codigo cada sector, en el Mapa 39
se muestra la distribucién de los Sectores Censales y en la Tabla 77 se muestra la

distribucién de la poblacion y viviendas proyectadas por Sector y localidad.
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Mapa 39 Distribucion de sectores Censales y Localidades
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Tabla 77 Proyeccion de Poblacion y Vivienda por Localidad y Sector

PARROQUIA GUALE
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POBLACION PROYECTADA AL 2019 POR LOCALIDAD Y SECTOR

SECTOR Localidad HOMBRES MUIJERES TOTAL Viviendas

1001 Guale 427 483 910 288
Total 1001 427 483 910 288
9001 La Chirimoya 42 35 77 24
San Agustin 194 169 363 115
Total 9001 236 204 440 139
9002 La Chirimoya 59 63 122 38
Las Casitas 49 55 104 33

Total 9002 108 118 226 71
9003 Chorrillo 40 33 73 23

El Congo 43 48 91 28

Flor De Caia 75 74 149 47

La Badea 46 53 99 31

Puerto Real 27 21 48 15
Total 9003 231 229 460 146
9004 Buenos Aires 55 49 104 33

El Cerro 41 46 87 27

El Paraiso 34 35 69 21

La Comuna 75 86 161 51
Total 9004 205 216 421 133

9005 El Tambo 7 8 15 4

La Florida 4 6 10 3

La Puente 28 32 60 19

Las Piedras 47 45 92 29

Rinconcito 66 69 135 42

Total 9005 152 160 312 99

9006 El Paraiso 2 2 4 1

Estero Las Palmas 7 2 9 2

La Comuna 29 18 47 14

La Planchada 14 16 30 9

La Pélvora 12 15 27 8

Total 9006 64 53 117 37

9007 El Tambo 14 12 26 8
Hacienda El Sauce 27 27 54 17

La Florida 78 59 137 43

La Mocora 14 13 27 8

La Planchada 1 4 5 1

Las Piedras 54 45 99 31

Rollo De Oro 12 8 20 6

San Antonio 9 5 14 4
Total 9007 209 173 382 121
9008 El Roncador 23 21 44 13
Estero Hondo 15 17 32 10

La Florida 29 31 60 19

Los Palmares 4 6 10 3
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Puerto Real 11 9 20 6
San Antonio 15 18 33 10
Santa Rosa 12 7 19 6
Total 9008 109 109 218 69
9009 El Roncador 60 59 119 37
Las Iguanas 59 52 111 35
Puerto Real 54 47 101 32
Santa Rosa 106 93 199 63
Total 9009 279 251 530 168
9010 El Roncador 108 106 214 67
La Planchada 21 15 36 11
Los Palmares 59 60 119 37
Total 9010 188 181 369 117
9011 Cerro De La Cruz 63 65 128 40
El Roncador 43 41 84 26
La Planchada 2 3 2 5 1
Total 9011 109 108 217 68
Total general 2317 2285 4602 1460

Se utilizaron los siguientes criterios para determinar el puntaje. (Tabla 78).

Tabla 78 Criterios para puntuacién de Poblaciéon Expuesta

Detalle Porcentaje de poblacion Resultados
Hasta el 20% de la

A mayor porcentaje de poblacion expuesta a la | poblacion

amenaza, mayor grado de exposicion y Del 21 al 50%

susceptibilidad a riesgos de desastres.

Mas del 51 % de la poblacion

e Acceso a las alertas de evacuaciéon
Si bien es cierto el acceso a las alertas de evacuacién se determinan a partir

de la existencia de sistemas con mecanismos de alerta temprana redundantes, asi
como a la cobertura que estos sistemas brindan principalmente a la poblacion
expuesta a riesgos de desastres y que ninguna de las comunidades, incluida la
cabecera parroquial cuenta con alguno de éstos sistemas. En la practica en el
territorio parroquial para dar aviso de eventos de alerta a la ciudadania, en la
cabecera parroquial y sus alrededores (hasta donde llegue la onda sonora) se han

utilizado el sonido de las campanas de la Iglesia y de cohetes lanzados al aire, para



255

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

los recintos que cuentan con cobertura de telefonica e internet, se da aviso por éstos
medios en el momento de la tragedia. A pesar de existir dos antenas celulares en el
territorio el servicio es muy pobre, en cuanto los niveles de sefal y cobertura
propiamente dicha, apenas un 5% cuenta nivel alto de sefial, 10% con nivel medio,
7% con nivel bajo y el restante 78% del territorio no cuenta cobertura celular (Grafico
45), por otro lado existe cobertura de internet satelital en algunas comunidades que
permite comunicacion por redes sociales y chats, pero al momento del presente
informe con se cuenta con dicha informacion. En la Tabla 79 se enlistas la
comunidades que cuentan con cobertura celular y su el nivel de sefial y en el Mapa 40

Grafico 46 Cobertura Celular

PARROQUIA GUALE
Cobertura celular por Niveles de Sefial Parroquial

= 1 Alto
= 2 Medio
= 3 Bajo
= 4 Nula
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Tabla 79 Localidades con cobertura Celular
PARROQUIA GUALE

Localidades con cobertura Celular

Orden Nivel de Senal Localidad

1 Alto El Peludo
Flor De Cafa
Guale
La Badea

2 Medio Chorrillo
El Cerro
Hacienda El Sauce
La Florida
La Mocora
Las Iguanas
Las Piedras
Puerto Real
Santa Rosa

3 Bajo El Roncador
El Tambo
La Planchada
La Puente
Rollo De Oro
San Antonio

En base a lo cual se utilizaran los siguientes criterios para determinar el

puntaje. (Tabla 80)

Tabla 80 Criterios para puntuacion de alertas de evacuacion

Detalle Cobertura Resultados Resultados

Hasta el 20% de la poblacion

A mayor cobertura, menor exposicion al riesgo de Del 21 al 50%
desastres

Mas del 51 % de la poblacion
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Mapa 40 Cobertura Celular
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¢ Grado de dependencia para evacuacion

El grado de dependencia para la evacuacion en caso de la ocurrencia o
inminente ocurrencia de un evento peligroso se determiné en funcién de las
facilidades de acceso a zonas seguras que tiene la poblacién; en funcién de la menor
distancia, tiempo y recursos que requiere la comunidad para evacuar hacia un sitio
seguro. Segun datos de la Unidad de Gestién de Riesgos y Emergencias del cantén
Pajan en el caso de la parroquia Guale no existen zonas seguras identificadas
oficialmente, no obstante la cancha con cubierta ubicada en el centro sirve en la
practica como tal para la cabecera parroquia, para las demas comunidades y a
efectos del presente informe se toma como referencia la accesibilidad a la via
principal que comunica a la parroquia con Campozano al este, con Valle de la Virgen
al Oeste y con la vias a La Chirimoya y San Agustin en el Norte que se enlazan a la
via Guale — Lascano. Se tomd un radio de 500 metros para la categoria Sin
Dependencia, 1000 metros para Poca Dependencia y mas de 1000 metros para Alta
Dependencia. Como se muestra en Mapa 41.

Se utilizaron los siguientes criterios para determinar el puntaje. (Tabla 81)

Tabla 81 Criterios para puntuacion de dependencia para evacuacion

Detalle Grado de dependencia Resultados
Alta dependencia 3
A mayor dependencia, mayor exposicion al riesgo de Poca dependencia 1
desastres.
Sin dependencia 0

Segun los datos recopilados que el 86% (1238) de las viviendas tienen acceso
a las principales vias de evacuacion en un rango entre 0 y 500 metros, el 6% (87)
entre 500 y 1000 metros y el 8% a (121) mas de 1000 metros de la comunidad, como
se muestra en el

Grafico 46.
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Grafico 47 Porcentaje de viviendas por distancia a vias de evacuacion

PARROQUIA GUALE
Porcentaje de viviendas por distancia a vias de
Evacuacion

= 0a500m
500 a 1000 m
= Mayor a 3000 m
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Mapa 41 Rangos de distancia a Vias de Evacuacion
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En cuanto a las localidades, las de mayor distancia a las vias de evacuacion

(>1000 m) son El Cerro (27 viviendas), Estero Las Palmas (2), La Mocora (8), La
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Planchada (23), La Pélvora (8), Las Casitas (33), Rollo de Oro (6) y San Antonio (14).

En cuanto a los que se encuentran en rango medio (500 a 1000 m), se encuentran: El

Peludo (27) y Las Piedras (60), las demas localidades se encuentran entre 0 y 500m,

como se muestra en la Tabla 82

Tabla 82 Rangos de distancia a Vias de Evacuacién

Viviendas

LOCALIDAD
Buenos Aires
Cerro De La Cruz
Chorrillo

El Cerro

El Congo

El Paraiso

El Peludo

El Roncador
El Tambo
Estero Hondo
Estero Las Palmas
Flor De Cana
Guale
Hacienda El Sauce
La Badea

La Chirimoya
La Comuna
La Florida

La Mocora

La Planchada
La Pdlvora

La Puente
Las Casitas
Las Iguanas
Las Piedras
Los Palmares
Puerto Real
Rinconcito
Rollo De Oro
San Agustin
San Antonio
Santa Rosa
Total general

PARROQUIA GUALE

RANGOS DE DISTANCIA A VIAS DE EVACUACION

Rango

Distancia
0a 500 m

33
40
23

28
23

146
13
10

19
288
17
31
63
66
65

19
35
40
53
42
115

69
1238

500 a 1000 m INESHEMO00NEN Total general

27

60

87

33
40
23
27
28
23
27
146
13
10
2
19
288
17
31
63
66
65
8
23
8
19
33
35
60
40
53
42
6
115
14
69
1446

Con base en los tres criterios anteriores, se determiné el grado de exposicion

de la poblacién ante cada riesgo de desastres. Se utilizaron los siguientes criterios

para determinar el puntaje. (Tabla 83)
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Tabla 83 Rangos para calificacion de grado de exposicion de la poblacion

Grado de Exposicién de la
Intervalo poblacién
0-3
4-5
=6

Aplicando el modelo del SNGRE, se obtiene que todas las comunidades de la
parroquia Guale mantienen un nivel de exposicion al riesgo que va desde Medio a
Alto, clasificados por comunidad, como se muestra en la Tabla 84

Tabla 84 Nivel de Exposicion al riesgo por comunidad

Poblacion Acceso Dependencia Nivel

LOCALIDAD Expuesta  Alertas Evacuacion Exposiciéon Categorizacion

Buenos Aires 3 1 0 4 Medio
Cerro De La Cruz 3 1 0 4 Medio
El Congo 3 1 0 4 Medio
El Paraiso 3 1 0 4 Medio
El Roncador 3 1 0 4 Medio
El Tambo 3 1 0 4 Medio
Estero Hondo 3 1 0 4 Medio
Flor De Cafa 3 1 0 4 Medio
Guale 3 1 0 4 Medio
La Badea 3 1 0 4 Medio
La Chirimoya 3 1 0 4 Medio
La Comuna 3 1 0 4 Medio
La Puente 3 1 0 4 Medio
Los Palmares 3 1 0 4 Medio
Rinconcito 3 1 0 4 Medio
San Agustin 3 1 0 4 Medio
Chorrillo 3 2 0 5 Medio
El Peludo 3 1 1 5 Medio
Hacienda El Sauce 3 2 0 5 Medio
La Florida 3 2 0 5 Medio
Las Iguanas 3 2 0 5 Medio
Puerto Real 3 2 0 5 Medio
Santa Rosa 3 2 0 5 Medio
Las Piedras 3 2 1 6

Estero Las Palmas 3 1 3 7

La Planchada 2 3 1 3 7

La Planchada 3 1 3 7

La Pélvora 3 1 3 7

Las Casitas 3 1 3 7
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Poblacion Acceso Dependencia Nivel

LOCALIDAD Expuesta  Alertas  Evacuacion Exposicion Categorizacion
Rollo De Oro 3 1 3 7 . Ato
San Antonio 3 1 3 7 . Ato
El Cerro 3 2 3 8  Alto
La Mocora 3 2 3 8 Ao

4.6.7.3.2 Inundacién.

Las intensas lluvias en la época invernal ocasionan varios tipos de dafios en la
parroquia, por un lado el deterioro de las vias de acceso a las diferentes
comunidades, que en el caso de las vias lastradas se ven interrumpidas generalmente
por las escorrentias del agua que al bajar por la pendientes va removiendo la capa de
lastre, y por las corrientes de los esteros y quebradas que se abren paso a través de
los caminos donde no hay alcantarillas o rebosan las capacidades de las mismas en
donde éstas existen. En el caso de las vias de tierra, la saturacion hidrica del suelo y
el paso inicial de vehiculos, personas y animales va haciendo cada vez mas dificil
transitar por las mismas, hasta so6lo poder pasar a pie o caballo, las que
obligatoriamente deben ser rehabilitadas en verano. Otro efecto de las lluvias son las
inundaciones provocadas por la rapida acumulacién de agua de los esteros y rios
principales, en el caso de la parroquia Guale el 83% del territorio tiene susceptibilidad
nula a inundacion, el 7% es baja, el 8% media y el 2% alta, como se muestra en el

Grafico 47
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Grafico 48 Porcentaje de area por nivel de amenaza a Inundacion

PARROQUIA GUALE
Area suceptible a inundacion nivel parroquial

0 NULA
2 BAJA
3 MEDIA

4 ALTA

= 9 NO APLICABLE

Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracion: Serproyec S.A.

Las zonas aledafas al Rio Pajan y el estero Las Iguanas son las que
presentan un mayor grado de susceptibilidad a la inundacion, entre baja y media,
siendo la parte Oeste de la cabecera parroquial y el sector de Las Iguanas las que
presentan susceptibilidad alta.(Tabla 85).

Tabla 85 Viviendas por comundiad y nivel de amenaza de inundacién

La Mocora 8 Menor Baja
El Tambo 13 Menor Baja
La Comuna 66 Menor Baja
El Roncador 146 Menor Media
La Puente 19 Menor Media
g:g:inda El 17 Menor Media
Las Piedras 60 Menor Media
Santa Rosa 69 Menor Media
Puerto Real 53 Menor Media
Las Iguanas 35 Menor Media
La Florida 65 Menor Media
Flor De Cana 19 Menor Media
El Congo 28 Menor Media
Guale 288  No Aplicable No Aplicable

En la siguiente tabla y mapa se muestra la distribucién de las areas y

poblacion por nivel de susceptibilidad a inundacion (Grafico 48, Mapa 42).
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Gréafico 49 Area y Poblacion por nivel de susceptibilidad a Inundacion

PARROQUIA GUALE
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Mapa 42 Zonas inundables
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4.6.7.3.3 Movimiento de masas.

Un movimiento de masa de tierra es provocado por la inestabilidad de un talud,
se producen a diario en las capas mas superficiales del terreno como consecuencia
de fuertes precipitaciones o de ondas sismicas. Un Terremoto violento también puede
desencadenar decenas de miles de deslizamientos de diversa gravedad y los mismos
varian segun el tipo de movimiento caidas, deslizamientos, derrumbe.

Estos fendmenos son desplazamientos de masas de tierra o rocas por una
pendiente en forma subita o lenta. Si bien la gravedad que actia sobre las laderas es
la principal causa de un deslizamiento, su ocurrencia también depende de variables
como son las clases de rocas y suelos, la Topografia (lugares montanosos con
pendientes fuertes), orientacion de las fracturas o grietas en la tierra, cantidad de
lluvia en el area, actividad sismica, actividad humana (cortes en ladera, falta de

canalizacién de aguas, etc.) y la erosion (por actividad humana y de la naturaleza).!°

El 14% del territorio es tiene una susceptibilidad muy baja a movimiento de
masas, mientras que 56% es baja, el 16% moderada, el 10% Alta y el 4% muy alta.

(Grafico 49)

10 Deslizamientos de tierra. (2019, agosto 4). EcuRed.
https://www.ecured.cu/index.php?title=Deslizamientos de tierra&oldid=3488601
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Grafico 50 Porcentaje de area por nivel de amenaza de Movimiento de Masas

Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracién: Serproyec S.A.
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PARROQUIA GUALE

Territorio Suceptible a Movimiento de Masa

B 1 Muy Baja
2 Baja
3 Moderada
4 Alta

B 5 Muy Alta

En todos los sectores estudiados se encuentran una determinada area por

nivel de susceptibilidad al movimiento de masas, excepto en el Sector 1001 que va

desde Muy Baja a Baja, y el sector 0911 que llega hasta Media, lo que se puede

apreciar en la Tabla 86.

Tabla 86 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Movimiento de masas

PARROQUIA GUALE

Areas (Has) y poblacion por nivel de susceptibilidad a Movimiento de Masa

1001
9001
9002
9003
9004
9005
9006
9007
9008
9009
9010
9011

SECTOR

TOTAL

Poblacién

910

440

226

460

421

312

117

382

218

530

369

Baja Media Alta
41,8 0,32

464,14 214,02 208,38
444,69 180,2 160,45
502,85 158,78 86,27
592,08 202,06 75,95
482,65 99,93 64,66
2255,98 558,59 252,52
277,22 56,49 25,09
295,09 124,48 73,56
54,95 7,31 2,26
712,27 203,4 101,97
146,15 57,66 47,97
6269,87| 1863,24| 1099,08

217

Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracion: Serproyec S.A.

4602

En el Grafico 50 se puede apreciar el porcentaje de area afectada por sector y

su poblacion.
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Grafico 51 Niveles de susceptibilidad a Movimiento de Masas por Sector
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Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracion: Serproyec S.A.
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Mapa 43 Areas susceptibles a Movimiento de Masas por Sector
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4.6.7.3.4 Incendio Forestal.

El incendio forestal es el fuego que se propaga sin control, especialmente en
zonas rurales, afectando la vegetacion como arboles, matorrales, pastos y cultivos.
Los incendios forestales se producen:

e Por causas naturales como la caida de rayos o erupciones volcanicas.
o Porque hace mas calor de lo habitual.
¢ Debido a la falta de lluvias la vegetacion se seca y el fuego se propaga
facilmente.
o Por la presencia de vientos fuertes que hacen el fuego se extienda
rapidamente.
e Porque concurren tres elementos quimicos: oxigeno, calor y combustible.
La mayoria ocurre por descuido del ser humano. Por ejemplo, puede provocar un
incendio:

e Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.

¢ Cuando no se apaga completamente una fogata.

e Cuando se dejan en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento
refractario, es decir, con el calor y en contacto con la vegetacién seca produce
fuego.

e Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los
campesinos para preparar el suelo para los cultivos.

Algunos incendios son provocados por personas irresponsables que juegan
con fuego sin medir el dafio que causan a la naturaleza.

El Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 246 establece que la persona que
provoque directa o indirectamente incendios o instigue la comisién de tales actos, en
bosques nativos o plantados o paramos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Se exceptluan las quemas agricolas o domésticas

realizadas por las comunidades o pequenos agricultores dentro de su territorio. Si
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estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona
sera sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis
meses. Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una 0 mas
personas, se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.!!

En la parroquia Guale, el 6,34% del territorio (713,4 Has) presenta
susceptibilidad nula a incendio forestal, mientras que para 0,60% (67,29 Has) es baja,

para el 56,07% (6308,38 Has) es Media, para el 36,95% (4157,23 Has) es alta. Tabla

87 y Grafico 51
Tabla 87 Area susceptible a Incendio Forestal
Susceptibilidad Total
Nula 713,4
Media 6308,38
Alta 4157,23

11250,25

Grafico 52 Porcentaje de area susceptible a Incendio Forestal

PARROQUIA GUALE
Suceptibilidad a Incendio Forestal

0,04% 6,34%
0,60%
36,95%
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56,07% 3 Media
4 Alta

‘ = 5 Muy Alta

Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracion: Serproyec S.A.

" https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sgr-impulsa-campana-de-prevencion-ante-
incendios-forestales-algo-nuestro-se-quema/
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En todos los sectores estudiados se encuentran una determinada area por

nivel de susceptibilidad incendio forestal, siendo los niveles medio los mas altos, lo

que se puede apreciar en la Tabla 88

Tabla 88 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Incendio Forestal

PARROQUIA GUALE

Areas (Has) y poblacion por nivel de susceptibilidad a Incendio Forestal

SECTOR Nula Baja Media Alta
1001 38,32 15,71
9001 15,65 6,22 1120,24
9002 500,1 364,68
9003 16,33 567,34 529,91
9004 600,61 331,18
9005 391,05 381,52
9006 416,22 | 67,29 2685,43 67,19
9007 284,97 330,24
9008 403,46 260,67
9009 1,11 47,73 120,15
9010 182,72 697,26 390,81
9011 81,37 85,89 244,93

TOTAL 713,4| 67,29 6308,38 4157,23

Poblacién

910

440

226

460

421

312

117

382

218

530

369

217

4602

En el Grafico 11 se puede apreciar el porcentaje de area afectada por sector y

su poblacién. En el Mapa 7 se puede apreciar la ubicacién geografica y la afectacion

por sectores y comunidades.

Grafico 53 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Incendio Forestal
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Mapa 44 Areas susceptibles a Incendio Forestal por Sector
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SUCEPTIBILIDAD A INCENDIO FORESTAL PARROQUIA GUALE
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4.6.7.3.5 Sequia

La sequia es una anomalia climatolégica transitoria en la que la disponibilidad
de agua se situa por debajo de lo habitual de un area geografica. El agua no es
suficiente para abastecer las necesidades de las plantas, los animales y los humanos
que viven en dicho lugar.

La causa principal de toda sequia es la falta de lluvias o precipitaciones, este
fendmeno se denomina sequia meteorolégica y si perdura, deriva en una sequia
hidrologica caracterizada por la desigualdad entre la disponibilidad natural de agua y
las demandas naturales de agua. En casos extremos se puede llegar a la aridez.

Si el fendmeno esta ligado al nivel de demanda de agua existente en la zona
para uso humano e industrial hablamos de escasez de agua.

Cuando persiste la sequia; las condiciones circundantes empeoran
gradualmente y su impacto en la poblacion local se incrementa. Se tiende a definir la
sequia en tres formas principales: '

La sequia meteorolégica se produce cuando ocurre un periodo prolongado
con menos precipitacion que la media. La sequia meteorolégica suele preceder a las
otras formas de sequia.

La sequia agricola es la que afecta a la produccién de cultivos o la ecologia
del area biogeografica. Esta condicion también puede surgir independientemente de
cualquier cambio en los niveles de precipitacion, cuando las condiciones del suelo y la
erosiéon provocada por actividades agricolas mal planificadas causan un déficit en el
agua disponible para los cultivos. Sin embargo, por lo general una sequia agricola
tradicional es causada por un periodo prolongado en la cual la precipitacion cae
debajo del promedio.

La sequia hidrolégica se produce cuando las reservas de agua disponibles
en fuentes como acuiferos, rios, lagos y presas caen por debajo de la media
estadistica. La sequia hidrologica tiende a aparecer mas lentamente porque se trata

de agua almacenada que se utiliza pero no se repone. Aunque una sequia hidrolégica
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suele ser provocada por una precipitacion deficiente, también pueden tener otras
causas. Por ejemplo, Kazajistan recientemente recibié fondos del Banco Mundial para
restaurar el agua del mar de Aral que se habia desviado hacia otras naciones durante
la época de la Unién Soviética

Los periodos de sequia pueden tener importantes consecuencias para el
ambiente, la agricultura, la economia, la salud, y la sociedad. Los efectos varian
dependiendo de la vulnerabilidad. Por ejemplo, los agricultores de subsistencia son
mas propensos a migrar durante una sequia, ya que no tienen fuentes alternativas de
alimentos. Las areas con poblaciones que dependen de la agricultura de subsistencia
como fuente principal de alimento son mas vulnerables a la hambruna.

En lo que respecta a la parroquia Guale practicamente todo el territorio es
susceptible a un nivel medio de sequia, como se puede apreciar en la Tabla 89 y en el
Gréfico 53

Tabla 89 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Sequia

PARROQUIA GUALE

Areas (Has) y poblacion por nivel de
susceptibilidad a Sequia

SECTOR Baja Media Poblacion
1001 54,04 910
9001 36,31 1106,28 440
9002 864,89 226
9003 1114,89 460
9004 931,79 421
9005 774,01 312
9006 3236,12 117
9007 615,22 382
9008 664,13 218
9009 168,99 530
9010 1271,38 369
9011 412,18 217
TOTAL 36,31 11213,92 4602
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Gréafico 54 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Sequia
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Mapa 45 Area de Sectores por niveles de susceptibilidad a Sequia
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4.6.7.3.6 Intensidad sismica

Ecuador registra una historia de 40 terremotos de intensidad igual o mayor a
VIl (dafio fuerte) en la escala de Medvedev Sponheuer Karnik (MSK), desde 1541,
afio del que data la primera catastrofe.

Esta escala de intensidad macro sismica mide cémo se sintieron los
terremotos, los dafios en las construcciones y los defectos en la naturaleza. Tiene 12
grados de intensidad, siendo el mas bajo el uno y se expresa en numeros romanos
para evitar el uso de decimales.

El terremoto ocurrido el 16 de abril del 2016, tuvo una intensidad igual a VIII,
es decir, dano fuerte. Con esta intensidad, generalmente, hay mas de 100 000
afectados y se pone a prueba la calidad de las construcciones, pues se agravan las
grietas, los edificios mas antiguos se derrumban parcialmente o sufren grandes
dafos. También se pueden apreciar ondas en suelos muy blandos, producir
corrimientos de tierra y desprendimiento de rocas, etc.

Un estudio del riesgo sismico en el Ecuador, sefialé que pese a que el
Ecuador tiene una larga historia de actividad sismica que ha provocado la destruccion
de ciudades enteras y la muerte de mas de 60.000 personas por causa de terremotos,
no existe en el pais una conciencia real acerca del peligro sismico.

El 4 de agosto de 1998 fue el ultimo terremoto de magnitud 7,1 Mw, frente a
Bahia de Caraquez (Manabi). El epicentro fue en el poblado de Canoa.

Decenas de familias fueron afectadas, cerca del 10% de las edificaciones de
hormigdn armado de hasta dos pisos del sector turistico tuvo dafios importantes en su
estructura; en las zonas suburbanas mas del 50% de las estructuras presentd dafios
graves, que incluso llevaron a los derrocamientos, entre otros impactos.

Con el terremoto del 16 de abril de 2016 se contabilizan 40 seismos de esta
intensidad en los ultimos 475 afios en el pais. De acuerdo con un estudio realizado en
1992, hasta esa fecha se registraron 38 terremotos, luego se dio la sacudida de Bahia

y el del 2016 seria el 40.
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La fuente del sismo se dio al norte de la zona donde se genero el terremoto de
Bahia, esta catastrofe coincidié con el mismo dia (16) en el que sucedio el gran
terremoto de Ibarra de agosto de 1868. De acuerdo con los registros Geofisicos, la
madrugada de esa fecha (4:00) acontecié el mas destructivo de los sismos para la
sierra norte de Ecuador con una magnitud de 7,2 e intensidad X (devastador), en la
escala de MSK.

En esa ocasién se destruyeron totalmente las ciudades de Ibarra, Otavalo,
Cotacachi, San Pablo, Atuntaqui y otras poblaciones vecinas. El saldo del terremoto
fueron miles de muertos, destruccion total de viviendas e iglesias, grandes
deslizamientos que afectaron carreteras y haciendas.

Durante este periodo de tiempo, entre 1541 y 2016, el Ecuador ha tenido en
promedio un terremoto por cada 11,9 afnos.

La sismicidad a nivel del Ecuador es consecuencia de la convergencia entre la
placa de Nazca y la placa Sudamericana. Esta interaccion entre placas hace que se
acumulen esfuerzos tanto entre la zona de contacto como en la parte interna de las
placas continental y oceanica. Solo en el siglo XX, ocurrieron 13 sismos de la misma
intensidad del actual (VIII), en Pichincha, Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura, Carchi,
Loja.'?

En éste sentido todo el territorio de la parroquia Guale, se encuentra expuesta
a dos niveles de ésta amenaza, Alta (V) y Muy Alta (VI), afectando a todas las
viviendas dentro del territorio como puede apreciarse en la Tabla 90 y el Gréafico 54

Tabla 90 Area susceptible por intensidad Sismica
PARROQUIA GUALE
Area por Nivel de Susceptibilidad a Intensidad
Sismica

Susceptibilidad Area Has

Alta 5665,7
Muy Alta 5584,53
Total general 11250,23

12 Terremoto en Ecuador (2016). (2020, abril 16). EcuRed,
https://www.ecured.cu/index.php?title=Terremoto_en Ecuador (2016)&oldid=3669831.
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Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracion: Serproyec S.A.
En el siguiente grafico se muestran el porcentaje las areas de territorio por
intensidad sismica.

Grafico 55 Porcentaje de area susceptible por intensidad Sismica.

PARROQUIA GUALE
Suceptibildiad a Intesidad Sismica Parroquial

Alta

= Muy Alta

Fuente: Mapas de Riesgos SNGRE, Elaboracién: Serproyec S.A.

La intensidad Muy Alta (> 0,50 g) se ubica hacia el Oeste y la de intensidad
Alta (0,40 g) hacia el Este afectando a los sectores como se muestra en Tabla 91, el

Gréfico 55 y los Mapa 46 y Mapa 47
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Tabla 91 Intensidad Sismica por Sectores

PARROQUIA GUALE

Areas (Has) y poblacién por nivel de
susceptibilidad a Intensidad Simica

SECTOR Alta Poblacion
1001 54,04 910
9001 256,73 440
9002 148,78 226
9003 1081,53 460
9004 147,12 421
9005 390,9 312
9006 454,69 117
9007 615,22 382
9008 664,13 218
9009 168,99 530
9010 1271,38 369
9011 412,19 217
TOTAL 5665,7 4602
Grafico 56 Intensidad Sismica por Sectores
PARROQUIA GUALE
Area y poblacién por nivel de Suceptibilidad a Intensidad
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Mapa 46 Intensidad Sismica
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Mapa 47 Intensidad Sismica por Sectores

SUCEPTIBILIDAD A INTENSIDAD SISMICA POR SECTORES PARROQUIA GUALE
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4.6.7.3.7 Cambio climatico.

El término a veces se usa para referirse especificamente al cambio climatico
causado por la actividad humana, en lugar de cambios en el clima que pueden haber
resultado como parte de los procesos naturales de la Tierra. En este sentido,
especialmente en el contexto de la politica medioambiental, cambio climatico se ha
convertido en sinébnimo de calentamiento global antropogénico. En las publicaciones
cientificas, calentamiento global se refiere a aumento de las temperaturas
superficiales mientras que cambio climatico incluye al calentamiento global y todo lo
demas que el aumento de los niveles de gases de efecto invernadero produce.

La Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
define al cambio climatico en su articulo 1 parrafo segundo, como un cambio de clima
atribuido directa e indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmdsfera y que se suma a la variabilidad natural del clima observadas durante
periodos de tiempos comparables.

Las investigaciones hechas por algunos cientificos apuntan que la razén
principal del aumento de temperatura en el Planeta es debido al proceso de
industrializacién iniciado hace siglo y medio y, en particular la combustién de
cantidades cada vez mayores de petréleo, gasolina y carbén, la tala de arboles y
algunos métodos de explotacion agricola. Estas actividades aumentan el volumen de
gases de efecto invernadero (GEIl) en la atmdsfera, principalmente de diéxido de
carbono, metano y éxido-nitroso. Lo anterior, ha provocado que los rayos
del Sol queden atrapados en la atmodsfera del Planeta Tierra, provocando asi un

aumento de temperatura.'?

13 Cambio climatico. (2019, noviembre 28). EcuRed,
https://www.ecured.cu/index.php?titte=Cambio_clim%C3%A1tico&oldid=3585906.
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Aterrizando éste contexto a la parroquia Guale, cabe indicar que las plagas de
los cultivos provocan, entre otras cosas la disminucion de la rentabilidad en la
produccion y en algunos casos la pérdida total de la misma, se producen con cada
ciclo de cultivo de forma moderada y cada cierto tiempo de acuerdo a las condiciones
climaticas con mayor intensidad, la lucha contra las plagas y la busqueda mayores
rendimientos de los cultivos por medio de agro quimicos, provocan la degradacion del
suelo y la contaminacion tanto del suelo como de los afluentes con los residuos de los
propios agroquimicos y sus envases. Otro factor de contaminacion especialmente de
los afluentes y del aire son las heces fecales de los animales de crianza que en
invierno por efecto de las lluvias contaminan afluentes y causan polucién del aire en
verano, ademas del aporte importante de CO2 generado por los animales de crianza
especialmente bovinos en el territorio, tales condiciones hacen que la parroquia Guale
se ubique en un nivel de afectacion media en lo referente al cambio climatico, lo que
debe ser tomado en cuenta en la formulacién de los respectivos planes de

contingencia.

4.7 Modelo territorial actual
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Mapa 48 Modelo Territorial Actual
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5 PROPUESTA

Para generar transformaciones coherentes y satisfactorias en una sociedad, se
debe iniciar por la firme conviccion, de que hay acciones que se han tomado
correctamente, pero que también existen otras que no se tomaron en el tiempo
determinado o definitivamente se las realizé de forma incorrecta.

Por lo que las propuestas de cambio, deben venir de un analisis concienzudo de la
situacién actual, y de alternativas viables dentro de un territorio. Para esto es necesario,
ampliar la vision de quienes tienen a su cargo la responsabilidad de ejecutar el cambio,
desde un modelo situacional actual, hacia uno deseado en el mediano y largo plazo.

La parroquia Guale, ha retroalimentado la planificacion propuesta en el quinquenio
anterior, con una vision de desarrollo compartida y socializada, acopiando lo ya
realizado y lo que falta por hacer, dentro de un enfoque mucha mas realista y
sintetizado, que permitira una implementacion mucho mas eficiente de las acciones
propuestas.

A continuacion se exponen los objetivos de desarrollo, asi como los programas y

proyectos establecidos para su logro exitoso.

5.1 Visién de desarrollo parroquial

En el texto el enunciado de la visién de desarrollo parroquial, la misma, que ha
sido estructurada a partir, de las posturas colectivas de los actores territoriales, y
autoridades a cargo del GAD parroquial.

“La parroquia rural Guale en el 2023, cuenta con una estructura definida por el buen
manejo de sus recursos tanto naturales como humanos, mediante la ejecucion de
planes, programas y proyectos planteados en un ambiente democratico y de
participaciéon ciudadana. Es una parroquia que preserva su biodiversidad, basada en el
manejo adecuado de su potencial natural, mitigando el grado de riesgo y el cambio
climatico. Fomenta emprendimientos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes,

promueve sus tradiciones, cultura y fomenta el potencial turistico. Activa la participaciéon
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ciudadana bajo los principios de equidad y género, el Gobierno parroquial esta
estructurado, en constante capacitacion para gestionar y ejecutar proyectos y servicios,
que encamina el desarrollo local con un alto espiritu social y énfasis en los grupos

prioritarios”.

5.2 Mision

Promover el desarrollo integral de la parroquia Guale, a través de procesos de
planificacion, ejecucion y evaluaciéon de programas y proyectos en los ejes: Ambiental,
Sociocultural, econémico productivo, de manera coordinada y articulada con los

diferentes niveles de gobierno, a través de la correcta administracion de los recursos

publicos, aplicando la normativa vigente.

5.3 Lineamientos estratégicos por componente

5.3.1 Objetivo componente biofisico

Propiciar un manejo sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad
parroquial, mediante la implementacién de estrategias orientadas a la gestion, control y
regeneracion de areas afectadas por la deforestacion, el uso indiscriminado de insumos

quimicos.
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Tabla 92 Instancia de la ejecucién estratégica del componente biofisico
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g ) INDICADOR LINEA BASE ANUALIZACION DE METAS § )
= . w
5 & POLITICAS | ESTRATEGIAS METAS 201 202 PROGRAMAS | PROYECTOS 20a
3 o DE LA META 2018 2019 2021 2022 2023 [
onR 7 0 T g

" MONITOREAR

w PERMANENTE

2 .

S LA APLICACION LEVANTAMIEN

< (CON 600 Ha TODE

= " ' INFORMACION

w ACOMPARAMI | IDENTIFICAR | IDENTIFICADAS SOBRE LOS

g ENTODEL | DE MANERA Y CON 50 % DEL NIVELES DE

2 MINISTERIO | PRECISAAL | IMPLEMENTAC TOTA"L (300 100%. (300 AFECTACION

& DELRAMO LA | MENOS UN ION DE HA. MAS HA. MAS AMBIENTAL EN

5 NORMATIVA 30% DEL ESTRATEGIAS SON SON LA PARROQUIA

= AMBIENTAL AREA DE PARA SU - - 0. has. “ | \penTiFica | IDENTIFICA PROGRAMA v

o FOMENTAR LA | COBERTURA | RECUPERACIO DAS COMO | DAS COMO DE ESTRATEGIAS

= CONCIENCIA | VEGETALEN | N AMBIENTAL. COBERTURA | COBERTURA MONITOREO DE

2 AMBIENTAL AMENZAS | NOTIFICADAS VEGETAL) VEGETAL) Y APLICACION

b4 BAJO EL ENTREEL | ANTE EL GAD SEGUIMIENT DE LA

g APLICACION | CONOCIMIENT | 2021Y 2022 | PROVINCIALY o) NORMATIVA
& < ADECUADA ODE LA EL MAE AMBIENTAL | o bne

o
g < DE AC::{IONES AG;F;\\‘A?AL ORIEANL;ADO ECUATORIANA ¢
TN . 14.600,00
& & NORMATIVAS | ECUATORIANA REDUCCION
© | AMBIENTALE REDUCIR EL DE FORTALECIMIE

':') s uso DE ELEMENTOS NTO EN EL

S CONTAMINA USO DE

2 INSUMOS 600 HA. NTES. EN NUEVAS

g PROMOVER EL QI%RSOPECUD/; SF'ETEJDASDE 8149 HA. CONVENIO | METODOLOGI

” PRODUCTI CON EL GAD | AS AMIGABLES

o USO DE ALTO INSUMOS  DE 83,33 %

I VAS/ EL 100 %. (10 | PROVINCIAL CON EL

g INSUMOS | IMPACTO EN | BAJO IMPACTO 100% USA aL66%/ /250 HA. HA. MAS AMBIENTE

& AGROPECUARI | UN 30% | AMBIENTAL, - - INSUOMOS 250 HZ\ (500 HA. CON USO DARA EL

o 0S AMIGABLES | DENTRO DE | CON REGISTRO QUIMICOS . MAS CON DE IAA) CONTROL DE

=l CON EL LAS AREAS | DE USO DE AL DE ALTO USO DE IAA) PLAGAS Y

< AMBIENTE | PRODUCTIV | MENOS TRES

< IMPACTO ENFERMEDAD

N AS DE LA|CICLO ES A NIVEL

2 PARROQUIA | PRODUCTIVOS

< ENTRE  EL AGROPECUARI

< 0O (CONVENIO

g 2021Y 2023 ( GAD
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PROVINCIAL-
UTM-GAD
PARROQUIAL)
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PRIORIZAR LA
RECUPERACIO
N FORESTAL DE
ZONAS CON
ALTO NIVEL DE
RIESGO Y
ESTABLECER
OTRAS PARA
ACTIVIDAD
COMERCIAL

REDUCIR EN
UN 15% LOS
NIVELES DE
DEFORESTAC
ION
PARROQUIA
L ENTRE LOS
ANOS 2021Y
2023

300 Ha.
REFORESTADA
S CON FINES
DE
PROTECCION
Y
COMERCIALIZA
CION HASTA EL
ANO 2023

1140 HA.
CON ALTOS
NIVELES DE
DEFORESTA

CION

7% DEL
TOTAL (175
HA.
REFORESTA
DAS)

14 % / 350
HA. (175
HA. MAS

REFORESTA

DAS)

15% / HA.
400 (50 HA.
MAS
REFORESTA
DAS)

PROGRAMA
PARA LA
RECUPERACI
ON DE
AREAS
FORESTALES
DE LA
PARROQUIAY
SUS
COMUNIDAD
ES

RECUPERACIO
N DE
RIBERAS DEL
RIO PAJAN
CON
CRITERIOS DE
ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO,
MEDIANTE LA
SIEMBRA DE
CANA
GUADUA
COMO
MEDIDA DE
PROTECCION Y
COMERCIALIZA
CION
CONTROLADA

ESTABLECIMIE
NTO DE
PLANTACIONE
S FORESTALES
Y FRUTALES
CON FINES DE
RECUPERACIO
N,
CONSERVACIO
NY
PROTECCION
EN LA
PARROQUIA Y
SuUs

$
29.985,37
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COMUNIDADE
S.
REGULARIZA ESTUDIOS
R LA PARA LA
EXPLOTACIO | AL MENOS UN EXPLOTACION
ESTABLECIMI | INSENTIVAR EL N DE AL AREA DEL RiO REGULARIZACI
ENTO DE UN USO DE LA MENOS UN PAJAN CON GUALCIO ON,
ADECUADO NORMATIVA | SITIO CON | EXPLOTACION TRAMITE RE N DE AUTORIZACIO
MANEJO DE | ECUATORIANA | POTENCIAL DE ARENA INCIO DE EN ESPACIO DE N Y CONTROL s
A PARA LA PARA LA REGULARIZAD TRAMITE PROCEOS | EXTRACCIO DELA | 7 100,00
EXPLOTACIO | EXPLOTACION | EXTRACCION | AS DURANTE (GESTION) (GESTION) N EXPLOTACION ’
N DE ARIDOS Y DE LOS 3 DE
MATERIALES PETREOS MATERIAL ULTIMOS (GESTION) MATERIALES
ARIDOS PARROQUIAL ARIDO ANOS DE ARIDOS Y
DENTRO DE GESTION PETREOS CON
LA PROPIETARIOS
PARROQUIA DE LA ZONA.
TOTAL COMPONENTE BIOFISICO $ 56585,37

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019

Elaborado: Serproyec S.A:
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5.3.2 Objetivo componente econémico productivo
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Dinamizar la economia parroquial, mediante la legalizacion de la tierra, la formacién técnica, la implementacion de técnicas

modernas de agro produccion y dotar de valor agregado a materias primas locales. (PARROQUIAL, 2019)

Tabla 93: Instancia de la ejecucién estratégica del componente econémico productivo.

7 <
o . . u <
LiINEA BASE ANUALIZACION DE METAS ]
Z 2 . ESTRATEGIA INDICADOR PROGRAM 2,2
5 2| POLITICAS METAS PROYECTOS Souw.
I o S DE LA META | 201 AS aF &
S a S| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 £
~9 A NIVEL ESTUDIO E
o9
=S 'MCP AURLsEAsALA NACIONAL 20 IMPLEMENTA
= TECNICA EL 3,47% ESTUDIANTE | PROGRAM CION DE
'g 8 PROFESIONAL DE LA FORMALIZA S A PARAEL | SISTEMA DE
3 ° DEL 3 9% DE 20 POBLACION CION DE 2 FINALIZAND | INCREMEN | ACOMPANAM
= 770
z = RURAL PROYECTO, OELTERCER | TODELA IENTO
<& IMPULSOA 1 comenTAR LA ESTUDIANTES ACCEDE A seLeccion | ESTUDIANTE | e iestre € | PRODUCTI | EDUCATIVO
=2 LA LA POBLACION | GRADUADOS EDUCACIO DE SDENTRO 1\ ciaNDO | VIDAD Y DE INDOLE
Z 2| FORMACIO . ENTRE 18Y | DE CARRERAS DEL PRIMER
2 2| \Técnica | FJECUCION 24 AROS TECNCIAS N CANDIDATO | (oo rore | TRABAJODE | DESARROLL | TECNICO-
2 SUPERIOR DE ASISTE d AGROPECUAR SUPERIOR SY EINICANDO | CAMPOEN 1 O LOCAL SUPERIOR
= < DE CONVENIOS | (o N UA 1AS. 20 EN - - ESTO APERTURA EL LA CON PARA EL $ 22.000,00
5 < ESTUDIANT CON CON SUS PRO'CESO DE REPRESENT DE SEGUNDO | PARROQUIA | ENFOQUE | DESARROLLO
S 2 | ES DE NIVEL INSTITUTOS ESTUDIOS | CULMINACIO ARIA 56,9 CONVENIOS | - e \1esTRE Y20 EN LA DE
=) AGROPECUA PERSONAS CON ESTUDIANTE | RENTABILI | COMPETENCI
Z = | SECUNDARI RIOS POST NY20EN Enla isTITuTOS | (L2% DELA | ¢\ icanDO DAD AS
= 2
° £ 0 BAE'I"C'EL)ESR 3 le'cf:fEs Parroquia SUPERIORES Pof;ﬁ%';j N'| ELPRIMER | AGROPECU | PROFESIONAL
g EDUCATIVOS Guale si DE LA SEMESTRE ARIA ES
o existen PROVINCIA (2,4% DE LA | PARROQUI | ORIENTADAS
O COMPRENDID ) b
profesional POBLACION AL ALA
OS ENTRE EL es con 18-40) AGROPRODU
2021Y 2023 agrénomo CCION LOCAL
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OBJETIVO 5: IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE DE

MANERA REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA

1263
ACTORES
DESARROLLA DENTLF/:O DE
CEPCA%IATT :8 o | CONVENIOS ACTIVIDAD
ESTABLECER | o' NUALES DE AGROPROD
ACTUALIZAC | UNSISTEMA | (o oo | IMPLEMENTA UCTIVA
ION DE EN SITIOS CION DE PARROQUI 240 60
PERMANEN | ATUALIZACIO | o o ) | CHARLAS, AL/NO 240 AGRICULTO | AGRICULTOR
TE DE NEN SECTOR ACTAS DE EXISTE A LA AGRICULTOR RES ES
CONOCIMIE | TECNICAS | | 0 oo | ASISTENCIA, FECHA ES CAPCITADO | CAPCITADOS
NTO AGROPECUA |~ o' CON IMPLEMEN CAPCITADOS SEN EN CUSTRO
DIRIGIDO A RIASDE | | o Cioacie | PRESENCIA TACION EN CUATRO CUATRO CHARLAS
LOS PRODCUCCIO N DE AL DE AL MENOS TECNICA EN CHARLAS CHARLAS (4.75 % DE
PRODUCTO N CON MENOS £L | 60 PERSONAS CUANTO A (19% DEL (38% DEL LOS
RES ENTIDADES | 0 Os EN INFRAESTR TOTAL) TOTAL) ACTORES)
LOCALES PRIVADASY | |\ icRaD | CAPCITACION UCTURA DE
PUBLICAS | o enTrE Los | PRINCIPAL RIEGO, NI
N 42.72% TRASFEREN
zog chJ(S)zs CIA DE
1 TECNOLOGI
A
ADECUADA
IDENTIFICAR EXISTE 8
EL CAPITAL ORGANIZAC
AGROPRODU | FORTALECER 5 IONES
APOYOA | CTIVODELA | EL50 % DE | ORGANIZACI AGROPROD
LOS PARROQUIA LAS ONES UCTIVAS 40%/ 2 20% 1
EMPRENDI Y SUS ORGANIZACIO | AGROPRODU (activas) EN 2 ORGANIZACI | ORGANIZACI
MIENTOS | REQUERIMIE NES CTIVAS LA ORGANIZACI | ONES MAS | ONES MAS
LOCALES NTOS PARA | AGROPRODU | EVALUADAS Y PARROQUI ONES FORTALECID | FORTALECID
CON LA CTIVAS DE LA | FORTALECIDA A CON FORTALECID | AS(A LA AS (A LA
ENFASISEN | SOSTENIBILI | PARROQUIA SEN DIFERENTE AS (40 % DE | FECHA 80 % | FECHA 100
LA DAD ENEL | DURANTE EL| FUNCION DE DEFICIENCI LA META) DE LA % DE LA
AGROPROD TIEMPO 2021 Y suUs AENSU META) META)
UCTIVIDAD HASTA EL POTENCIALID ESTRUCTUR
2023 ADES A
ORGANIZAT
IVA,

PROYECTO
PARA LA
ACTUALIZACI
ON TECNICA
Y
EMPRESARIAL
EN LA ZONA
RURAL

ESTUDIO DE
PROBLEMAS Y
POTENCIALID
ADES DE
ORGANIZACIO
NES
AGROPRODU
CTIVAS Y
FORTALECIMI
ENTO
ASOCIATIVO
EN LA
PRODUCCION
Y
COMERCIALIZ
ACION LOCAL

$ 36.000,00
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EL 15% DE ESTUDIO E
LOS LOTES IMPLEMENTA
ESTABLECER | PRODUCTIVO CION DE UN
/L%EE'EL':';:& UN SISTEMA SDE LA /;BLV:LL 7.5 % DE SISTEMA DE
DE GESTION | PARROQUIA LOS LOTES GESTION
IMPULSO A ENTE EL PARA EL CoN APROXIMA SIN PARA EL
0,
LA NIVEL DE ACOMPANAM | PROBLEMAS DAMENTE 7:5% DE REGISTRO ACOMPANAM
LEGALIZACI | TENENCIA DE EL 25% DE LOS LOTES
5N DE LA TIERRA DE IENTO EN TENENCIA LOS LOTES IMPLEMENT SIN CON IENTO DE LA
LOGISTICO DE | DE LA TIERRA ACION DEL TRAMITES LEGALIZACIO
TIERRAS ACTORES - AGROPROD REGISTRO S 9.259,26
DESTINADA | PRODUCTIVO TRAMITES DE | IDENTIFICAD UCTIVO NO SISTEMA DE CON INCIADOS , A N DE TIERRA
SA LA S PARA TENENCIA DE 0SY CON St GESTION. TRAMITES LA FECHA DE PERSONAS
TIERRA TRAMITES CUMPLIMIE NATURALES O
Aiﬁ%fgﬁo ALC/;SZAR DIRIGIDO AL INICIADOS ENC;J;NTR INCIADOS |\ 70 DEL 15 JURIDICAS
LEGALIZACIO 15% ANTE LA LEGALIZAD % SENALADO CON
N MEDIATA GESTORES AUTORIDAD o EN LA META ORIENTACION
PROUCTIVOS, | COMPETENTE : PRODUCTIVO
DURANTE LOS SEN LA
4 ANOS PARROUIA
TOTAL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO $  67.259,26

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019

Elaborado: Serproyec S.A.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

5.3.3 Objetivo componente socio cultural
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Fortalecer la identidad parroquial, a través de actividades socios culturales que promuevan el rescate de valores, considerando la

inclusion social, la equidad, la seguridad de todas las personas , y las mejoras de los espacios fisicos de interaccion comuin e

intergeneracional, mediante el apoyo logistico y de gestién con entidades corresponsables y/u otros niveles de gobierno.

Tabla 94: Instancias de la ejecucion estratégicas del componente sociocultural

= O o
w . . = i:
g ESTRATEGIA INDICADO LiINEA BASE ANUALIZACION DE METAS PROGRAM g S
= |  POLITICAS METAS PROYECTOS T
E S RDELA o1 AS 2 &
2 META 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Yo
[e) 7 a &
a INCENTIVAR 486

< CAPACITAR

[a)

2| PROMOCION ACCIONES 1 50095 pg | ESTUDIANT 486 PROGRAM

< CIUDADANA ES ESTUDIANTE

S | PERMANENTE | o ppn 1A LOS CAPACITAD S FORMAN ADE

5| DE ACCIONES ESTUDIANTE PREVENCI

3| ENTornO A | PREVENCION S OSEN PARTE DE 33.33%/ | 33.33%/ 6N EN

€1 LASALUD DE COMPREND| | TEMAS LOS NIVELES 162 162 33.33% /162 | oo) 16

E PREVENTIVA | ENFERMEDA | = e PREVENCIO 8V0. 9NO ESTUDIANT | ESTUDIANT | ESTUDIANTE | "0 CAPACITACION

= CON ENFOQUE DES LOS NIVELES N POR DE EGB. Y ES ES MAS S MAS pRACTICAS | EN PREVENCION $ 16.300,00
— 2 . ,
o« EN LA CAUSADAS 1.2-3 DE CONSUMO LOS NIVELES CAPACITAD | CAPACITAD | CAPACITADO | oo | EN PREVENCION

< ALMENTACIO POR LA BACHIILLERA DE 1-2-3 DE 0s, 0S, (66.66 | S, (100% AS. Y DE ADICCIONES

« NY LA MALA T0Y ALCOHOL Y BACHIILLER (33.33% DE | %DELA | DELAMETA) | oo

< REDUCCION | AUMENTACH | ooy DROGAS ATO LA META) META) 5N DE

a ONY b DURANTE DENYTRO

(] DE DECIMO DE o ADICCIONE

E ADICCIONES ACCIONES | pcp p njveL | POSANOS DE LA S

w DELICTIVAS PARROQUIAL A PARTIR PARROQUIA

3 POR EFECTO DEL 2021
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DEL
0,
CONSUMO ESTABLECER FAI\Z/IZIEIAS FgAA)I\ZIillAZS
DE DROGAS UN NIVEL CON UN CAPACITACI 9%/ 113 MAS
ADECUADO NIVEL ON EN FAMILIAS | CAPACITADA ESTUDIO E
DE BUENAS IMPLEMENTACI
PRACTICAS ADECUADO TEMA DE CAPACITAD S EN ON DE BUENAS
ALIMENTARI DE EBUENAS SALUD AS EN BUENAS PRACTICAS
AS EN EL 18% PRACTICAS NUTRICION BUENAS PRACTICAS ALIMENTICIAS
DE LAS ADECUADA Y PRACTICAS | ALIMENTARI EN LA
FAMILIAS EN SDE AUTOESTIM ALIMENTA A (ALA PARRIQUIA.
LA ALLMECN);ICI A, 40 A.M. RIA ;EC&A,\;S-:/;\
PARROQUIA ARO CUMPLIDA)
APORTAR 342 109
s CON AYUDAS | PERSONAS personas 12.5% /
<Dt TECNICASY | BENEFICIA con 117 12.5% /118 PROYECTO
2 OTROS DAS CON discapacida PER,SONAS PEFESONAS PARA LA )
% ) INSUMOS AL A’YUDAS d recibieron MAS DEL MAS DEL PARTICIPACION
G | AMPLIACION INTEGRAR 50% DE LA TECNICAS incentivo de SECTOR SECTOR DE GRUPOS
2 DE ACTORES DE | POBLACION U OTROS recreacion PRIORITARI | PRIORITARIO PRIORITARIOS $ 12.000,00
% | OPORTUNIDA | LOS GRUPOS QUE SE INSUMOS 40 Adultos (0] BENEFIADAS DE LA U
o DES DE VULNERABLE | ENCUENTRA | DURANTE mayores se BENEFIADA (ALA PARROQUIA EN
E DESARROLLO SEN DENTRO DE LOS 4 benefician S (ALA FECHA PROGRAM CONVENIO CON
g SOCIALY ACIONES DE | LOS GRUPOS ANOS’DE del proyecto FECHA 25% | 37.5% DE LA A DE EL GAD
2 FORMATIVO | DESARROLLO | VULNERABLE ACCION AM DE LA META) DESARROL CANTONAL
% DE LOS SOCIALY SENTRE EL DEL CONVENIO META) LO SOCIAL
'g GRUPOS DEPORTIVO, | 2022Y 2023 CONVE~NIO MIES DIRIGIDO A
9 VULNERABLES, QUE INCENTIVAR 165 N~INOS GRUPOS PROYECTO PARA
& | MEDIANTE LA MEJOREN LA PRACTICA Y NINAS 8%/ 41 8%/ 41 8%/ 42 PRIORITARI EL INCENTIVO
< IMPL!EMENTAC SuUs DEPORTIVA HAN 8%/ 41 NINOS/ AS | NINOS/ AS NINOS/ AS 0s DEL DEPORTE Y
S ION DE CAPACIDADE EN UN 32% PARTICIPA INCREMENT NINOS/ MAS QUE MAS QUE MAS QUE EL
é ACTIVIDADES S DE LOS ° | DOEN LAS 0 ANUAL DE AS QUE | PARTICIPA | PARTICIPA PARTICIPAN APROVECHAMIE
2 COLECTIVAS | INDIVIDUALE NINOS ENTRE ESCUELAS LA PARTICIP N EN N EN EN NTO DEL
z POR GRUPOS SY LOS 8 Y 12 PA’RA LA POBLACION AN EN PRACTICAS | PRACTICAS PRACTICAS TIEMPO~LIBRE S 12.096,00
& DE EDAD COLECTIVAS = PRACTICA PRACTICA | DEPORTIV | DEPORTIV DE NINOS,
o ANOS DE DEPORTIVA ESDEL1.99 S AS (A LA AS (A LA DEPORTIVAS ADOLESCENTES
= EDAD DESDE % (A LA FECHA e
= EL 2020 DURANTE DEPORTIV | FECHA 16 FECHA 24 32 % DE LA Y JOVENES EN
g HASTA EL ~LOS 4 AS % DE LA % DE LA META) CONVENIO CON
2023 ANOS DEL META) META) EL GAD
PROYECTO PROVINCIAL
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Incentiva a
conservar la
identidad
cultural,
recursos
patrimoniale
sy
arqueologico
s, asicomo a
promover el
turismo

Fortalecer la
identidad
cultural
conservando
los recursos
patrimoniale
sy
arqueoldgico
s, asicomo a
promover el
turismo a
través de la
gestidony
convenios
de niveles de
Gobiernos
competentes
y 0 ayudas
internacional
es

Se hizo la .
estion Realizar
Gestionar & reunién de
Documento ante el g
ante el socializacio .
. S que INCP por Gestionar
Instituto de . n con los Obtener la
Patrimonio sustenten medio ropietario ante el aprobacién
¥ la gestion y del GAD prop INCP la P
cultura al L, s de ., | para
aprobacién CANTON . restauracio -
menos la viviendas restauracion
L. para la AL, para . n de 1 casa
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TOTAL COMPONENTE SOCIOCULTURAL $134584,30

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019 Elaborado: Serproyec S.A
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5.3.4 Objetivos componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

a) Promover el crecimiento territorial ordenado de los espacios fisicos, asi como mejorar el sistema vial de la parroquia

300

b) Mejorar la eficiencia e incremento de cobertura de los servicios basicos y de telecomunicaciones, mediante la gestion, control y

acciones ante otros niveles de gobiernos e instituciones publicas y privadas para satisfacer la demanda y el desarrollo parroquial.

Tabla 95: Instancias de la ejecucion estratégicas del componente Asentamientos humanos, movilidad,
energia y conectividad
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CELULA
R

TOTAL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

$

112.351,64

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019

Elaborado: Serproyec S.A
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5.3.5 Objetivos componente politico institucional y participacién ciudadana

Fomentar la accion eficiente del GAD parroquial, mediante la formaciéon inmediata de sus vocales, personal administrativo y
operativo, la actualizacion de normas y reglamentos, promover espacios participativos ciudadanos y la implementacion de sistemas de
comunicacion para garantizar la calidad de los servicios publicos en la parroquia.

Tabla 96: Instancias de la ejecucion estratégicas del componente politico institucional y
participacion ciudadana
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COMUNI
CACION

DURANT
E LOS
ANOS

2021

TOTAL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICPACION CIUDADANA

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019 Elaborado: Serproyec S.A:
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5.3.6 Objetivos componente gestidn de riesgo
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Fomentar una cultura de prevencion en relacion al riesgo ante desastres naturales antrépicos y epidemiolégicos en la parroquia,

a través de la implementacién de un plan de largo plazo, con priorizacién en sectores de alto riesgos de afectacion.

Tabla 97: Instancias de la ejecucién estratégicas del componente politico institucional y
participaciéon ciudadana
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PLAN DE
CONTINGE
NCIA A
NIVEL
INSTITUCI
ONAL

TOTAL COMPONENTE DE GESTION DE RIESGOS $ 18.404,00

Fuente: Asambleas participativas PDOT 2019 Elaborado: Serproyec S.A.
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5.4 Modelo Territorial Deseado.

Dentro del Modelo Territorial Deseado, se busca el aprovechamiento racional y efectivo tanto
de los recursos naturales como de los antrépicos, tomando como eje principal el cuidado del medio
ambiente que lo sustenta, se busca organizar administrativa y territorialmente sus comunidades por
medio de la definicién de poligonos geograficos y directivas escogidas democraticamente que
fomenten el empoderamiento y la participacion ciudadana responsable en la toma de decisiones
de su politica publica, que sea fuente de informacion local fidedigna y permanente sobre los
problemas y potencialidades de su territorio, participe en la democratizacién de los beneficios
logrados que sustenten el desarrollo de sus comunidades, asi como la prevencién de los riesgos
existentes. Un territorio interconectado, con un sistema de gestion local de informacion que permita
fortalecer la gestion del territorio y su poblacion, con un sistema productivo y de comercializacion
que permita una rentabilidad justa a los productores enfocada a la inversion local.

En el mapa del modelo territorial deseado se aplican las Categorias de Ordenamiento
Territorial Cantonal (COT) optimizando su utilizacion del suelo, por lo que para ilustracion se han

colocado flechas detalladas a continuacion:

Flecha de color azul cortas, representa la generacién de bienes (todo lo concerniente a
la produccion agricola y pecuaria) y servicios desde los que proporciona la naturaleza hasta
tecnologias y talento humano que genere desarrollo y sostenibilidad a nivel interno.

o Flechas de color azul larga, representan los excedentes productivos y servicios
generados en la parroquia para consumo externo.

o Flechas de color verdes largas, representan el retorno de la inversion en productos y
servicios y capitales externos que generen desarrollo local.

o Flechas azules y verdes en giro con simbolo de doélar centrado, representan la
generacion de desarrollo local por medio de la inversion, garantizando la seguridad
alimentaria, la comercializacion de la produccién realizada de forma asociativa, buscando

siempre la mejora constante de la rentabilidad y la re inversién en territorio.
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Mapa 49 Modelo Territorial Deseado
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Proyectos de impacto local y vecinos, de igual el equipamiento e infraestructura.

5.4.1 Estructura urbanay rural, definida por municipio
Entre los proyectos de gran impacto local y circunscripciones vecinas contemplados en el Plan
de desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Pajan 2019-2023 con impacto que beneficie a

las parroquias estan:

e Mayor logistica en la recoleccion de Desechos en la parroquia.

5.4.2 Programas de impacto en relacion a la infraestructura local.
¢ En cuanto al sector productivo se ejecuto la obra de acceso vial asfaltado contemplado desde
la parroquia Guale hasta el cerro de la cruz, (Manabi), limite con la parroquia Valle de la Virgen

del cantén Pedro Carbo, provincia del Guayas.
Se propone:

e Programa para el incremento de la productividad y desarrollo local con enfoque en la
rentabilidad agropecuaria parroquial, por cuanto en la parroquia Guale cuenta con

infraestructuras como: Centro de acopio para la captacion de maiz, administrado por

Asociacién Agropecuaria El Roncador del sitio en sitio Roncador,
o Paraderos en lugares estratégicos para la movilizacién de personas de la parroquia y sus

comunidades.

5.4.3 Red de asentamientos humanos y su vinculacién con los GAD circunvecinos.

Los proyectos que actualmente benefician a las parroquias y cantones vecinos estan:

Conectividad vial (via de asfalto) desde Guale, que atraviesa recintos con mayor
productividad como roncador, Santa rosa, cerro de la Cruz, entre otros y desde el Cerro de la Cruz
hacia la parroquia Valle de la Virgen (lastre en mal estado), que conecta con el cantéon Pedro Carbo

lo que permite la movilizacidon de la poblacion y la comercializacion de los productos de la zona.

Transporte: Existe servicio de transporte intercantonales TRANSMAN de la parroquia
Lacano con rutas desde Lascano- Guale- por el lado de la provincia de Manabi y por el lado del

Canton Pedro Carbo de la provincia del Guayas.
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Cobertura Celular: En la parroquia existen 2 antenas para cobertura Celular, pero soélo 22%

del territorio cuenta con una buena cobertura (casco parroquial).

Cobertura de internet: Existe cobertura mediante fibra éptica en la (Junta parroquial)

cobertura celular y algunos con cobertura satelital.

Servicio de alumbrado eléctrico: La parroquia cuenta con energia eléctrica de baja calidad
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6 MODELO DE GESTION

La Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano del 2008, promueve la conformacion de los
GAD (Gobiernos Auténomos Descentralizados) y le otorga competencias al Gobierno Parroquial,
segun el art. 267 numeral 1, que expresa “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial en coordinacién con el gobierno parroquial y provincial...” ya que estos
tienen como objetivo el satisfacer las necesidades de la ciudadania.

La misma Constitucion Art. 267, asigna a las juntas parroquiales competencias exclusivas
y varias concurrentes, ademas de que, posteriormente, podran ser asignadas otras competencias
adicionales o residuales. La ley del COOTAD en los articulos 113, 114, 115, 125, 149 y 150 define
a las Competencias como: “capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se
ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias”, y denotan las nuevas competencias
exclusivas sefaladas en la Constitucién de la Republica del Ecuador enmarcadas en los
gobiernos autébnomos descentralizados

Se han asignado mayores competencias exclusivas a las juntas parroquiales rurales, pero
sin especificar con claridad las funciones y roles para cada nivel de gobierno, ni tampoco definir la
coordinacion entre los GAD; existiendo en algunos casos “superposicién de funciones entre
niveles”

En cuanto al Régimen de competencias la Constitucion en el Art. 260 sefiala: “el ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”

Ofra tarea fundamental de las Juntas Parroquiales (Senplades, 2015) es la coordinacion y
la gestion de programas y recursos del Gobierno Central; de manera especial, el Ministerio de
Inclusion Econdmico Social (MIES), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio
de Industrias y Productividad (MIPRO), el Ministerio de Turismo, Ministerio del Ambiente (MAE),
Ministerio de Educacién y los institutos y secretarias de Estado; que, por lo regular, suelen
mantener relaciones directas con los Gobiernos Parroquiales; aun cuando debieran hacerlo a

través de los Consejos Provinciales y Municipios. Esta circunstancia obliga a que las Parroquias
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emprendan acciones de coordinacion también con instancias Nacionales y de Cooperacién
Internacional, asi como el aprovechamiento de la oferta técnica y de cooperacién de entidades no
gubernamentales que especialmente en aspectos relativos a proyectos sociales y ambientales
suelen ser muy activas en el sector rural y prefieren el contacto directo con las parroquias y
organizaciones comunitarias
Por lo tanto las Juntas Parroquiales deben convertirse en los elementos mas activos de la
supervision y veeduria social frente a los servicios publicos de educacion, salud, seguridad social,
y seguridad publica brindados de manera directa por entidades nacionales que mientras no se
establezcan los mecanismos de desconcentracion regionalizada son administradas hasta, en los
minimos detalles, desde la capital de la Republica y con fuerte influencia de los respectivos
gremios nacionales convertidos a la vez en elementos influyentes en la politica nacional.
Los resultados de una buena gestion o el buen funcionamiento de una Junta Parroquial,
pueden deberse, entre otros, también a algunos factores que a continuacion se detalla (Llona,

2001):

¢ Factor Politico: La denominacion de Gobierno autbnomo deberia significar que una

Junta Parroquial puede dirigirse en condiciones similares a los demas gobiernos autbnomos
descentralizados, sea cual sea el grupo o partido politico que tiene mayoria por decision electoral,
pero lamentablemente en nuestro pais las practicas clientelares de accién politica hacen que los
gobiernos, tanto de caracter nacional como seccional, tengan una actitud selectiva dependiendo
de quién es el presidente y la mayoria de una determinada junta parroquial. Hasta que en nuestro
pais no se defina con claridad cual es el rol y la competencia de un partido o movimiento politico,
se seguira en el intento de medir con una vara muy diferente a los entes seccionales o juntas
parroquiales que no estén dirigidos o liderados por partidarios de quienes ejercen el poder central
de la Republica (Torres M. 2004).

¢ Factor financiero: Las Juntas Parroquiales de conformidad con el Art. 187 del COOTAD,

tienen fuentes financieras muy precarias y en clara superposicion a los intereses de los otros
niveles de Gobierno seccional; esta es la razon por la que los administradores y directivos de las

Juntas Parroquiales deban procurar mediante el mecanismo de autogestién, acumular recursos
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propios que les permita estar en condiciones de presentar una contraparte atractiva a la inversiéon

en proyectos financiados por los otros niveles del régimen seccional o el gobierno central.

e Factor Institucional: La Institucionalidad de las Juntas Parroquiales esta gravemente
afectada por el hecho de que en una comunidad rural de pequefias proporciones sera muy dificil
conseguir un personal técnico administrativo directivo de buen nivel con los recursos de que
dispone la Junta Parroquial. Hay que reconocer que desde el presupuesto 2011 se ha
incrementado considerablemente las asignaciones gubernamentales a las juntas parroquiales,
puesto que se ha sefialado un monto de transferencia de acuerdo a los parametros de distribucién
de aproximadamente 110 millones de délares que dividido para el nUmero de parroquias
existentes en el pais, (817) significa una cantidad relativamente limitada para el cumplimiento de
las funciones y competencias que podria dentro del marco legal asumir una Junta Parroquial.

e Factor Geografico: El factor Geografico de una Junta Parroquial esta determinado por

su ubicacion dentro del mapa territorial y climatico del pais. Hay juntas parroquiales que estan
ubicadas en centros de gran produccion industrial minera o turistica del que van a recibir
considerables recursos para el mejoramiento y la condicion urbanistica y de servicios de la
respectiva parroquia. Una Junta tampoco esta determinada en su accionar por condiciones
ecoldgicas de cuencas hidrograficas o de catastrofes naturales que son administradas por
organismos especificos del Estado central o del régimen seccional, lo cual determinara su accion

administrativa o sus posibilidades de acceder a recursos extraordinarios (Remache, A., 2011)."

6.1 ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION DEL PDY OT GAD PARROQUIAL

El modelo de gestion del PD Y OT. se presenta como el instrumento que define las condiciones y
principios que deben presidir la gestién publica y delimita e integra las herramientas, procesos,
funciones de los distintos 6rgano, etcétera, necesarios para la implementacién del ciclo de la
planificacion articulada, el presupuesto, el monitoreo y la evaluacién transversalizada por la

participacién ciudadana.

14 Chilan Robles, S., Chilan Indacochea, J., Marcillo Indacochea, M., & Alvarez Indacochea, A. (2016).
MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA OPTIMIZAR EL DESEMPENO DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES. 3C Empresa. Investigaciéon Y Pensamiento
Critico, 5(2), 99 - 113. https://doi.org/10.17993/3cemp.2016.050226.99-113
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6.1.1 Lineamientos

6.1.1.1 Lineamiento 1: Gobernanza

La gobernanza debe entenderse como el empoderamiento de la ciudadania de la gestion y
administracion del GADPR, en el que las decisiones se toman por la interaccion entre las
instituciones publicas y sociales mediante procesos continuos de planificaciéon y participacion

ciudadana.

6.1.1.2 Lineamiento 2: La participacién ciudadana.

La construccién e implementacion de un verdadero sistema de participacion ciudadana como eje
transversal del GADPR y como pate de la institucionalizaciéon del poder ciudadano en todo el
ciclo de gestion, es un proceso permanente democratico participativo y directa que contribuye en

el ejercicio del derecho ciudadano, al avance y progreso de la parroquia.

6.1.1.3 Lineamiento 3: La planificacion como Sistema integral

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado estableceran las directrices generales
en funcion de la Visién parroquial a largo y mediano plazo, sus objetivos generales y especificos,
asi como la priorizacion de programas y proyectos, los que seran analizados por medio de su
ejecucion coroto plazo del Plan Operativo Anual, el mismo que sera fruto del presupuesto
participativo en los plazos que establece la norma legal, contribuyendo e integrando la misma a
los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Cantonal y aportando sus esfuerzo al progreso colectivo de la parroquia.

6.1.1.4 Lineamiento 4: Control Social y rendiciéon de cuentas.

Mediante el sistema de monitoreo y evaluacion se convierte en pieza esencial del sistema y
modelo de gestidn todo ello como parte del poder ciudadano, se denota a la ciudadania de una
poderosa herramienta para ejercer en mejor forma el control social y las autoridades electas para

rendir cuentas de su gestién de forma permanente, eficaz y responsable.

6.2 ESTRATEGIAS PARA LA ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA

IMPLEMENTACION DEL PDOT.

En funcion de lo expuesto es necesario contar con un Modelo de Gestion basado en la

participacion de todos los involucrados a nivel parroquial, para que dejen de ser objetos de la
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inversion publica y se conviertan en sujetos multiplicadores de la misma inversion, por medio de

una organizacion territorial equitativa y su participacién activa tanto en la toma de decisiones como
en la generacion de bienes y servicios, que permitan la reactivacion econémica local, convirtiendo

al gobierno parroquial en un ente facilitador del desarrollo.

6.2.1 Ciclo de Gestion

Los elementos que conforman éste modelo de gestidn, son los siguientes:
e La Planificacion (PD Y OT)
¢ Organizacion Territorial
e Gad Parroquial
¢ Programas y proyectos

e Control, Seguimiento y Evaluacién
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Gréafico 57 Ciclo de Gestion

PDOT

ORGANIZACION
TERRITORIAL

CONTROL,
SEGUIMIENTO Y

EVALUACION
MODELO

DE
GESTION

PROGRAMAS Y GAD
PROYECTOS PARROQUIAL

Elaborado: Serproyec S.A

6.2.2 Organizacion territorial

La poblacion de la parroquia y su territorio deben estar intimamente ligados a la gestion de los

recursos que la misma recibe y genera, no sélo como receptores de la inversion, sino como

gestores de la misma, por medio de su participacion activa en la toma de decisiones, la

supervision y el control de la obra publica.

320

Para llegar a éste objetivo la parroquia se organiza en sectores que delimitan geograficamente su

territorio en funcion de lo cual nombran representantes democraticamente escogidos, los cuales

se constituyen en un medio de coordinacion entre las necesidades de territorio que representan y

la inversién presupuestada por el GAD parroquial de forma equitativa. Por medio de ésta

organizacion territorial se mantendra actualizada la informacién con la que cuenta el GAD

PARROQUIAL respecto a todo lo inherente al territorio y su poblacion y facilitara la inversion
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publica, privada y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que vayan a intervenir en la

parroquia.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

Mapa 50 Red comunitaria
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6.2.3 Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial

El Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial de Guale desplegara acciones necesarias para
el logro de sus propios objetivos y de los intereses comunitarios, en el ejercicio de sus
Funciones, Competencias y Atribuciones de esta nueva administracion.

La estructura organica Funcional del GADPR, esta disefiada para que cada vocal de la Junta sea
responsable de un componente una vez aprobada la resolucion para el efecto, pudiendo formar
comisiones que seran presididas por el vocal que le corresponda. El vocal o la comision seran
principalmente responsables de coordinar acciones entre los actores de sus respectivos
componentes y la Junta Parroquial, a la cual informaran de los avances o retrocesos de dichas
acciones en las sesiones ordinarias o extraordinarias de dicho organismo.

La Junta Parroquial en pleno tomara las decisiones y acciones necesarias en funcion de sus
competencias y atribuciones con respecto a la ejecucion de los planes y proyectos de acuerdo a
las directrices del PD Y OT actualizado, para lo cual hara uso del talento humano, maquinaria y
equipamiento con el que cuenta.

El GAD PARROQUIAL por medio de su representante legal o delegado gestionara y coordinara
ante los diferentes niveles de gobierno, entidades del estado, ONGs o entidades que generen
Colaboracion Internacional los recursos necesarios para la aplicacion de obras o servicios
necesarios que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de su territorio
contemplados en su PDOT. En éste sentido toda accion a ejecutarse dentro del territorio
parroquial debera ser conocida por la Junta Parroquial a fin de evitar la duplicidad del gasto y la
optimizacion de los recursos, sea ésta de por parte de los demas niveles de gobierno, entidades
del estado, ONGs o Colaboracién Internacional. A continuacién se muestra organigrama para la

viabilizacion del PD y OT parroquial.

6.2.3.1 Estructura organizacional GADPR Guale.

El gobierno parroquial, no cuenta con reglamentos internos, pero si con una estructura de
organico funcional, sin embargo los componentes no se ajustan a los lineamientos actuales de
planificacion, por lo que se propone una estructura de organigrama funcional para implementary
materializar la puesta en marcha del PD y OT, para el cumplimiento de sus competencias, El
organigrama esta disefiado para llevar los procedimientos internos de la Junta parroquial, de las

funciones de los vocales en cada componente asignado y de participacion local.
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Gréfico 58: Organigrama Funcional para viabilizacién del PD y OT
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6.2.4 Estrategia de articulacion

En el presente contexto de cambios rapidos y permanentes y de mayores exigencias en relacion a
la calidad, cantidad y oportunidad de los servicios publicos es preciso que las gestiones y
actividades impulsadas por el GAD Parroquial sean mas efectivos y eficientes; lo que resalta la
necesidad de buscar nuevas formas y métodos para desarrollar la gestion y su respectivo
seguimiento, lo que implica la ampliacién o ajustes a los mecanismos implementados para atender
las necesidades de la poblacion.

La estrategia de articulacion ha de procurar mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del
Gobierno parroquial mediante la flexibilizacion de la estructura administrativa y operativa que
signifique mejorar la toma de decisiones, una mayor participacion ciudadana y compromisos
institucionales vinculados con la funcion del GAD Parroquial de Guale. Para la estrategia de
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articulacion sera importante manejar de forma adecuada la informacion, por ser un insumo basico

para hacer realidad las necesidades planteadas en el PDOT por la poblacién de la parroquia.

Por estas razones se buscara el aprovechamiento de los trabajos concertados con instituciones
del sector publico, privado, centros de educacion superior y sectores sociales organizados; por lo
que en la informacién que se presente en el siguiente cuadro se enfatiza en los relacionamientos
que mantendra el gobierno parroquial con las diferentes instituciones publicas, privadas, sectores
sociales organizados; esto es, la gestion se dinamizara de acuerdo a las funciones y ambitos que
cumplen las diversas instituciones publico — privadas en atencion a concretar los objetivos
estratégicos.

La estrategia de articulacion, buscara:

e Mejorar las condiciones de vida: dotacién y cobertura de servicios basicos y publicos
inclusivos, calidad y oportunidad.

e Construccion de territorio parroquial equilibrado, equitativo y articulado.

e Buscar la integracién de cabecera parroquial con sus comunidades, barrios, cantén,
provincia y pais en lo econdmico, social y cultural.

e Apoyar el desarrollo de la economia parroquial, fortaleciendo la economia populary la
produccién para el autoconsumo.

El espacio de articulacién con el nivel sectorial seran las mesas tematicas, que se refieren a los
seis sistemas en base a los cuales se elaboré el PDOT parroquial:

e Mesa de Biofisico

e Mesa de Socio Cultural

e Mesa de lo Econdomico Productivo

o Mesa de Asentamientos Humanos ,Movilidad, Energia Y Conectividad
e Mesa de Politico, Institucional y Participacion Ciudadana.

e Mesa de Riesgo.
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Tabla 98: Identificaciéon de estrategias de articulaciéon- grupo 1
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Etapa de propuesta Estrategia
Component Competencia del GADPR presupuesto Responsable del
Proyectos i Actividades .
e (cootad art. 65) referencial Gad parroquial
1. Contratar una consultoria para la
elaboracion del estudio.
Levantamiento de informacion sobre los niveles de
afectacion ambiental en la parroquia y estrategias 2. Gestionar ante la empresa publica
de aplicacion de la normativa ambiental ecuatoriana emmai manabi-cs-ep la recoleccion de
los residuos solidos generados en la
% D) incentivar el desarrollo de parroquia y sus su disposicion final.
° actividades productivas 1. Fomentar campafias de
] o y Responsable del
‘0:3 conTun.ltana.s la preservacion de 14.600,00 | concientizacion sobre uso responsable de componente biofisico
2 la biodiversidad los desechos agricolas.
é‘ Fortalecimiento en el uso de nuevas metodologias y la proteccion del ambiente;
8 amigables con el ambiente para el control de plagas
y enfermedades a nivel agropecuario (convenio Gad 2. Fomentar campanas de reciclaje y
provincial-utm-Gad parroquial) clasificacién de la basura para su
aprovechamiento y trasformacién como
desarrollo econémico de la parroquia y
sus comunidades.
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Componente econémico productivo

Recuperacion de riberas del rio Pajan con criterios
de adaptacion al cambio climatico, mediante la
siembra de cafia guadua como medida de

proteccion y comercializaciéon controlada

D) incentivar el desarrollo de
actividades productivas

1. Gestionar un convenio con el consejo
provincial y ministerio de ambiente que
determine areas y metodologias de
siembra

2. Inspeccion técnica.

3. Siembra de cafia guadua.

comunitarias la preservacion de $ 29.985,37
la biodiversidad 4. Control/ verificacion de la
y la proteccion del ambiente; comercializacion
1. Elaborar un plan de reforestacion de
especies nativas en la parroquia y sus
Establecimiento de plantaciones forestales y comunidades.
frutales con fines de recuperacién, conservacion y
proteccion en la parroquia y sus comunidades 2. Aportar en el control para evitar tala
de arboles nativos en la parroquia y sus
comunidades.
1. Potenciar la formacion de los jovenes
en las diferentes comunidades en temas
o » . agropecuarios.
Estudio e implementacién de sistema de
acompafnamiento educativo de indole técnico-
. . . . Responsable del
superior para el desarrollo de competencias D) incentivar el desarrollo de
. . " i ; ; componente
profesionales orientadas a la agro produccion local actividades productivas $ 2200000 | 1- Realizar convenios con unidades P
; Scni econémico
comunitarias educativas técnicas. .
productivo

Proyecto para la actualizaciéon técnica y empresarial
en la zona rural

1.contratar consultoria para
levantamiento de inventario de
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Componente sociocultural

Estudio para analizar problemas y potencialidades
de organizaciones agro productivas y fortalecimiento
asociativo en la produccién y comercializacion local

Capacitacion en prevencion en prevencion de
adicciones

Estudio e implementacién de buenas practicas
alimenticias en la parroquia.

proyecto para la participacién de grupos
prioritarios de la parroquia en convenio con el Gad
cantonal para proteccion de derechos

F) promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de
base.

D) incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad

F) promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de
base;

$

36.000,00

16.300,00

12.000,00

infraestructura agropecuaria inactivas
con potencial para reactivacion

1. Contratar una consultoria para el
andlisis y fortalecimiento de las
organizaciones.

2. Obtener informe y resultados

1. Coordinar con actores claves reunién
para obtener informacién de personas
con problemas de adiccion.

2. Contratacion de talleres.

1. Coordinar con actores claves reunién
para obtener informacién de personas del
grupo prioritario que estén con
desnutricion o enfermedades que
requieran de una buena disciplina
alimentaria.

1. Contratar talleres de capacitacion

1. Incentivar la participacion de grupos
prioritarios de la parroquia mediante
convenio Gad cantonal de proteccion de
derecho

2. Aportar con recurso para bienestar de
los grupos prioritarios.

Responsable del
componente
sociocultural




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

329

Proyecto para el incentivo del deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre de nifios,

1. Incentivar a nifios, jovenes y
adolescentes al deporte y recreacion en
tiempo libre.

anuales;

3. Gestion y seguimientos o convenios.

- ) $ 12.096,00 2. Firmar convenios para incentivar a
adolescentes y jovenes en convenio con el Gad L
. nifos, jovenes y adolescentes al deporte
provincial ¥ . .
y recreacion en tiempo libre.
Levantamiento de informacién del patrimonio cultural $15000,00 1. Realizar un estudio que sirva como
y propuesta de intervencion. . . sustento para la gestion a realizarse ante
D) incentivar el desarrollo de . . . .
o . el inpc o cualquier entidad publica o
actividades productivas .
o = privada. Responsable del
comunitarias la preservacion de componente
la biodiversidad .
sociocultural
. Y la proteccion del ambiente; 1. Realizar un estudi irv m
Estudio de los recursos naturales, culturales y - Realizar un estudio que sirva como
gastronémicos con potencial turistico $ 1300000 sustento para la gestion a realizarse ante
' el mintur o cualquier entidad publica o
privada
B) planificar, construir y mantener 1. Elaborar un levantamiento de
g la infraestructura fisica, los informacion para identificar la prioridad
c > . ient | . Responsable del
& ®© equipamientos y los espacios Vi n
g g . - 1 de vias y badenes componente
5 5 B Proyecto para el incremento y reconstruccion de publicos .
< c T , e ) ) asentamientos
9 o 'S vias lastradas y mantenimiento de badenes en la de la parroquia, contenidosenlos | $§ 52.831,64 2. Presentar un plan de intervencion y .
o . = h lidad
£ 5% ) o ) } ] umanos, movilidad,
S S e parroquia planes de desarrollo e incluidos mejoramiento de vias. energia y
—— = c
E = S en los presupuestos o
£ 3 L conectividad
& E participativos
(7]
<
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Proyecto para la apertura de caminos veraneros en
zonas estratégicas de la parroquia y sus

C) planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos

1. Gestionar y coordinar con gobierno
provincial la apertura de vias rurales.

idad provinciales, la vialidad parroquial 26.040,00
comunidades rural; 2. Planificar anualmente la contraparte
para apertura de caminos.
E) gestionar, coordinar y 1. Contratar el estudio
. . . administrar los servicios publicos
Estudio de sistemas de conectividad para la
. . que le sean delegados o 7.000,0
parroquia y sus comunidades ) . . .
descentralizados 2. Realizar gestiones, convenios y
por otros niveles de gobierno; seguimiento para incremento de la
cobertura de servicios de
telecomunicaciones satelital
Capacitacion a miembros de la junta parroquial en 1. Contratar capacitaciones a miembros
S procedimiento s parlamentario / capacitacion para 12.357 14 de la junta parroquial en procedimiento s
E secretario tesorero en temas de contratacion y B parlamentario / capacitacion para
=3 ] . -
S finanza publicas administradores de contrato.
t
©
2 1. Contratar | tualizacio f
. ) o . Contratar la actualizacién o reformar
> Elaborar reglamentos internos del Gad parroquial | F) promover la organizacion de Responsable
© L o ; reglamentos internos del Gad parroquial
= y evaluacién de estructura organizativa de los ciudadanos de las comunas, 8.000,0 9 parroq -
S w . ) . componente politico
S 5 asociaciones de la parroquia recintos y demas asentamientos RN I I : institucional y
2
b s rurales con el caracter de : plicar el reglamento interno. L
c 3 o - participacion
= = organizaciones territoriales de — .
g © Promover la participaciéon ciudadana y ciudadana
P base; . . .
3 representativa, con igualdad de género y
. . . equidad en las actividades parroquiales.
9 Proyecto para la implementacién de un sistemas de 1.000,0 q parroq
[=
S o .
comunicacion inter parroquial - - —
s parroq 2. Reallizar la implementacion de
o . T
£ sistemas de comunicacion inter
o
o parroquial.
= — - -
g K g A) planificar junto con otras 1. Actualizacién de plan de contingencia
L 0 S - 18.404,00 | de las instalaciones del gadpr guale.
§ t 2 instituciones del sector publico y gadprg
O 9
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1 proyecto del plan de contingencia ante desastres
naturales incluyendo su difusiéon e implementacion

en la parroquia y sus comunidades

Elaboraciéon de plan de contingencia a nivel
institucional

actores de la sociedad el
desarrollo parroquial (...)

2. Realizar convenios con municipio y
servicio nacional de riegos, para
implementar capacitaciones a la
ciudadana en temas de gestion de
riesgos preventivos.

3. Contar con equipamiento/ botiquines
ante eventos catastréficos ( mordeduras
de serpiente o picaduras de insectos)
para 16 sectores

331

Responsable del
componente de
riesgo
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Tabla 99: Identificacién de estrategias de articulaciéon- grupo 2
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ETAPA PROPUESTA

ESTRATEGIA DE ARTICULACION

PRESUPUESTO REFERENCIAL

COMPETENCIA DEL DEL GAD RESPONSABLE DEL
PROYECTOS GAD ACTIVIDADES ACTORES CLAVES GAD PARROQUIAL
PRESUPUEST OTRAS
O DEL GAD FUENTES

d) Incentivar el DELEGADO

desarrollo de 1. SOLICITAR INSPECCION DEL
ESTUDIOS PARA LA EXPLOTACION | actividades TECNICO. DE COMISION
REGULARIZACION, AUTORIZACION productivas 2. DETERMINACION DE AREAS

. o ) GOBIERNO BIOFISICO
Y CONTROL DE LA EXPLOTACION comunitarias la $ 12.000,00 | 3.GESTION UN PLAN DE MANEJO AUTONOMO
DE MATERIALES ARIDOS CON preservacion de la SOSTENIBLE DESCENTRALIZADO
PROPIETARIOS DE LA ZONA. biodiversidad
3 CANTONAL
ambiente DELEGADO
- ASENTAMIENTO

e) Gestionar,

coordinar y 1. SOLICITUD DE LOS USUARIOS HUMANO,
PROYECTO PARA EL administrar los CON FIRMAS. GOBIERNO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE | servicios pablicos que : 1550000 | 2 SCLICITAR INSPECCION DEL AUTONOMO MOVILIDAD
AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO | le sean delegados o 7T | TECNICO. DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA descentralizados 3 DAR SEGUIMIENTO CANTONAL

por otros niveles de 4. INFORME DE RESULTADOS

gobierno; OBTENIDOS.
PROYECTO PARA LA GOBIERNO

) 1. GESTIONAR/ COORDINAR CON AUTONOMO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE e . DELGADO DEL

a) Planificar junto con $ 18.404.00 ACTORES CLAVES LA ELABORACION | DESCENTRALIZADO
CONTINGENCIA ANTE DESASTRES otras instituciones del : ’ DE PLANES DE CONTINGENGIA COMPONENTE RIESGO
NATURALES INCLUYENDO SU sector pblico y 3. DAR SEGUIMIENTO ' CANTONAL/ SERVICIO
DIFUSION E IMPLEMENTACION EN . ' NACIONAL DE RIEGOS.

actores de la sociedad
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LA PARROQUIAY SUS el desarrollo 4. INFORME DE RESULTADOS

COMUNIDADES parroquial (...) OBTENIDOS.
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Tabla 100: Identificacion de estrategias de articulacién - grupo 3
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ETAPA DIAGNOSTICO ESTRATEGIA DE ARTICULACION
RESPONSABLE
PROYECTOS ACTIVIDADES ACTORES CLAVES DEL GAD
PARROQUIAL

ESTUDIO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION
PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LA LEGALIZACION DE
TIERRA DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS CON
ORIENTACION PRODUCTIVOS EN LA PARROUIA

1. REUNION CON INTERESADOS.

2. RECEPCION DE SOLICITUDES.

3. GESTIONAR ANTE INSTITUCIONES
COMPETENTE. 4. SEGUIMIENTO Y
MONITOREO.

5. INFORMES DE RESULTADOS OBTENIDOS

MINISTERIO DE GANADERIA Y GANADERIA/ GAD
CANTONAL

DELEGADO DEL
COMPONENTE
ECONOMICO
PRODUCTIVO

IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE RESTAURACION DE
CASA CON ESTILO PATRIMONIAL

1. SOCIALIZACION CON PROPIETARIOS DE
VIVIENDA CON POTENCIAL VALOR
ARQUITECTONICO PATRIMONIAL.

2. GESTIONAR ANTE INSTITUCIONES
COMPETENTE.

2. SEGUIMIENTO Y MONITOREO.
3. INFORMES DE RESULTADOS OBTENIDOS

PROPIETARIOS DE VIVIENDAS. CON POTENCIAL

VALOR ARQUITECTONICO PATRIMONIAL

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURAL

DEL ECUADOR

DELEGADO DEL
COMPONENTE
SOCIOCULTURAL Y
PRESIDENTE

PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
ENERGETICO EN SECTORES ESTRATEGICO.

1. REUNION CON INTERESADOS.

2. RECEPCION DE SOLICITUDES.

3. GESTIONAR ANTE INSTITUCIONES
COMPETENTE.

CNEL/CNT/TELEFONIA MOVIL

DELEGADO DEL
COMPONENTE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS, MOVILIDAD,
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4. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. ENERGIAY

5. INFORMES DE RESULTADOS OBTENIDOS CONECTIVIDAD
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6.2.6 Agenda regulatoria para implementacion del PD Y OT.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el
articulo 67 literal a) sobre atribuciones de la junta parroquial, establece que le corresponde a
junta parroquial expedir instrumentos legales como: Resoluciones, Acuerdos y normativa
reglamentaria en las materias de competencia, lo que hace que esto sea un complemento para el

PDy OT y que ademas se coordine con otros niveles de gobierno.

Segun los lineamientos y directrices para la planificacién y ordenamiento territorial 2014, en el

articulo 19 sobre la Agenda Regulatoria, indica que: “Cada gobierno auténomo descentralizado,

en el ambito de sus competencias, debera elaborar una agenda regulatoria, entendida como un

conjunto de lineamientos de normativa.

Para establecer la agenda regulatoria del modelo de Gestion de la parroquia Guale, se basé en el

componente politico Institucional y Participacion Ciudadana (etapa de diagndstico), en el que se

analizé las normativas legales vigentes:

Tabla 101: Normativas existentes- gadpr Guale.

COMPONENTE MARCO NORMATIVO IMPORTANCIA IMPACTO
BIOFISICO No existe No existe No existe
SOCIOCULTURAL No existe No existe No existe
ECONOMICO _ _ )
No existe No existe No existe
PRODUCTIVO
ASENTAMIENTOS
HUMANO, MOVILIDAD, _ _ _
No existe No existe No existe
CONECTIVIDAD Y
ENERGIA
Reglamento interno de Manejo adecuado | Adecuada
jornada laboral del talento humano | administracion
Impulso de
) ] mecanismo de Mejora la
POLITICO No existe reglamento interno L -
participacion Gobernabilidad
INSTITUCIONAL .
ciudadana

Resolucion para aprobaciéon
de la Actualizacion del Pd y Ot
2019-2023

Manejo adecuado
de la planificacion

Mejora la
Gobernabilidad
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durante el periodo

administrativo.

Fuente: GAD parroquial Guale Elaboracion: Serproyec s.a.
Los tipos de actos administrativos e instrumentos normativos que conforman la agenda
Regulatoria pueden ser los siguientes:

Acuerdos y Resoluciones: Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los
funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos internos de la
entidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y disposiciones necesarias que
operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia.

Reglamentos: Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad que
establecen el régimen de funcionamiento del GAD o sus 6rganos, servicios y dependencias™.

15 Lineamientos para la elaboracién de PD y OT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados/
version preliminar 2.0/ enero 2015 (PLANIFICA ECUADOR)
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Tabla 102: Agenda regulatoria Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial Guale.
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TIPO DE
L;?I':'PONE OBJETIVOS ESTRATEGICOS | POLITICA LOCAL INSTRUMENTO |TITULO PROPOSITO
NORMATIVO
1.1. APLICAR ACUERDOS Y
ADECUADAS ACCIONES Y |RESOLUCIONE
OBJETIVO1.
NORMATIVAS S (GAD
PROPICIAR UN MANEJO AMBIENTALES PROVINCIAL)
SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DE
LA BIODIVERSIDAD
PARROQUIAL, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE ACUERDOS Y
ESTRATEGIAS ORIENTADAS A RESOLUGIONE
LA GESTION, CONTROL Y 1.3. ESTABLECER UN s
REGENERACION DE AREAs | ADECUADOMANEJODE 1 () o o010
AFECTADAS POR LA LA EXPLOTACION DE X CLUSIVA
DEFORESTACION, ELUSO | MATERIALES ARIDOS GAD
INDISCRIMINADO DE MUNICIPAL)
S INSUMOS QUIMICOS.
2]
S
m
“E’ i OBJETIVO 2. 2.1. IMPULSO A LA ACUERDOS Y | AcUERDOS Y GENERAR UN IMPACTO
S ZDINAMIZAR LA ECONOMIA FORMACION TECNICA RESOLUCIONE | RESOLUCION PARA | POSITIVO PARA
§ . é PARROQUIAL. MEDIANTE LA | SUPERIOR DE S CONVENIOS CON MEJORAR EL NIVEL
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LEGALIZACION DE LA TIERRA,
LA FORMACION, LA
IMPLEMENTACION DE
TECNICAS MODERNAS DE
AGROPRODUCCION Y DOTAR
DE VALOR AGREGADO A
MATERIAS PRIMAS LOCALES

ESTUDIANTES DE NIVEL
SECUNDARIO

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
SUPERIOR Y DE
FORMACION
CONTINUA.

ACADEMICO Y LA
CALIDAD DEL TALENTO
HUMANO DISPONIBLE
EN LA PARROQUIA.

2.2. ACTUALIZAR
PERMANENTE EL
CONOCIMIENTO TECNICO

ACUERDOS Y
RESOLUCIONE

RESOLUCION PARA
INCENTIVAR LA
FORMACION TECNICA

MEJORAR LA TECNICA
DE LOS
PRODUCTORES
MEDIANTE LA
CAPACITACION
EQULIBRADA, DESDE

DIRIGIDO A LOS S A PRODUCTORES SU EXPERIENCIA Y LA
PRODUCTORES LOCALES LOCALES S NUEVAS
TENDENCIAS
APLICADAS A LA
PRODUCCION.
IMPULSAR LA
ACUERDO Y
2.3. APOYAR A LOS . PRODUCTIVIDAD Y
RESOLUCION PARA
EMPRENDIMIENTOS ACUERDOS Y INCENTIVAR DESARROLLO LOCAL
LOCALES CON ENFASIS RESOLUCIONE CON ENFOQUE EN LA
EMPRENDIMIENTOSS
EN LA S RENTABILIDAD
PRODUCTIVOS
AGROPRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA
LOCALES

PARROQUIAL
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

ACUERDOS Y

2.4. IMPULSAR A LA RESOLUCIONE

LEGALIZACION DE S (MINISTERIO

TIERRAS DESTINADAS A |DE

LA AGROPRODUCCION  |AGRICULTURA

Y GANADERIA )

OBJETIVO 3. 3.1. PROMOCIONAR INCENTIVAR ACCIONES

PERMANENTE ACCIONES |ACUERDOS Y CIUDADANAS PARA EL

EN TORNOALA SALUD  |RESOLUCIONE CONSUMO DE
FORTALECER LA IDENTIDAD | PREVENTIVA CON S(GAD PRODUCTOS LOCALES
PARROQUIAL, A TRAVES DE | ENFOQUE EN LA CANTONAL/PR |ACUERDOY SALUDABLES Y
ACTIVIDADES SOCIOS ALIMENTACION Y LA OVINCIAL/ RESOLUCION PARA | piSMINUIR
CULTURALES QUE REDUCCION DE MIES/MSP) PROMOVER Y ADICCIONES EN
PROMUEVAN EL RESCATE DE | ADICCIONES COORDINAR CON JOVENES
VALORES, CONSIDERANDO OTROS ACTORES
LA INCLUSION SOCIAL, LA CLAVES LA APORTAR CON
EQUIDAD, LA SEGURIDAD DE |3.2. AVPLIAR ATENCION DE AYUDAS TECNICAS Y
TODAS LAS PERSONAS ,Y | OPORTUNIDADES DE GRUPOS OTROS ACTIVIDADES
LAS MEJORAS DE LOS DESARROLLO SOCIALY | PRIORITARIOS DE LA | 0110 EL DEPORTE,

ESPACIOS FiSICOS DE
INTERACCION COMUN E
INTERGENERACIONAL,
MEDIANTE EL APOYO
LOGISTICO Y DE GESTION

FORMATIVO DE LOS
GRUPOS VULNERABLES,
MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES

PARROQUIA

ESPARCIOS DE
RECREACION,
ESPARCIMIENTO Y
EMPRENDIMIENTOS A
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CON ENTIDADES COLECTIVAS POR GRUPOS
CORRESPONSABLES Y/U GRUPOS DE EDAD PRIORITARIOS
OTROS NIVELES DE
GOBIERNO. ACUERDO v
RESOLUCION PARA
3.3. MEJORAR
EL MANEJO Y USO
PERMANENTE DE LOS
ADECUADO DE LOS
ESPACIOS DE ACUERDO Y
) ESPACIOS PUBLICOS
CONVIVENCIA RESOLUCION
Y CONVENIOS PARA
COMUNITARIA A NIVEL
BENEFICIO DE
PARROQUIAL
GRUPOS
PRIORITARIOS
3.4.INCENTIVA A
CONSERVAR LA
IDENTIDAD CULTURAL , POTENCIAR LA
RESOLUCION PARA
RECURSOS , CULTURA MONTUBIA,
RESOLUCION ~ |REALIZAR AGENDA
PATRIMONIALES Y SUS TRADICIONALES Y
, , CULTURAL LOCAL
ARQUEOLOGICOS, ASI GASTRONOMIA LOCAL
COMO A PROMOVER EL
TURISMO
E 4.1.1. POTENCIAR LA ACUERDO Y AVANZAR EN EL
i85, MOVILIDAD DE RESOLUCION MEJORAMIENTO DE
- PERSONAS, BIENES Y (GAD LAS VIAS LASTRADAS Y
= < § {OBJETIVO 4.1
z £ 2 SERVICIOS, CON LA PROVINCIAL) AUMENTO DE KM EN
@ = Q 3 FINALIDAD DE AGILITAR VIAS LASTRADAS DE
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PROMOVER EL CRECIMIENTO
TERRITORIAL ORDENADO DE
LOS ESPACIOS FiSICOS, ASi

COMO MEJORAR EL SISTEMA
VIAL DE LA PARROQUIA

LOS PROCESOS DE
GESTION Y PRODUCCION
PARROQUIAL.

CAMINOS
ESTRATEGICAS

4.1.2 PROPICIAR UNA
ADECUADA COBERTURA
VIAL, EFICIENTE
MOVILIDAD PARA LA
POBLACION EN EL MARCO
DE SUS COMPETENCIAS

ACUERDO Y
RESOLUCION
(GAD
PROVINCIAL Y
PARROQUIAL)

ACUERDO Y
RESOLUCION PARA
MANTENIMIENTO DE
LA VIALIDAD
INTERCOMUNITARIA'Y
LOCAL DE LA
PARROQUIA

PLANIFICAR LA
APERTURA DE VIAS
VERANERAS EN BASE
ALTAMANO DE
PRODUCCION
AGRICOLA Y
CANTIDAD DE
POBLACION EN
COMUNIDADES.

OBJETIVO 4. 2

MEJORAR LA EFICIENCIA E
INCREMENTO DE
COBERTURA DE LOS
SERVICIOS BASICOS Y DE
TELECOMUNICACIONES,
MEDIANTE LA GESTION,
CONTROL Y ACCIONES ANTE
OTROS NIVELES DE
GOBIERNOS E
INSTITUCIONES PUBLICAS Y

4.2.1. SUPERAR LOS
BAJOS NIVELES DE
DOTACION DE LOS
SERVICIOS BASICOS EN
LA PARROQUIA DE FORMA
CRECIENTE

ACUERDOS Y
RESOLUCIONE
S (GAD
CANTONAL)

4.2.2. SUPERAR DE FORMA
PAULATINA LAS
DEFICIENCIAS EN LA
IMPLEMENTACION Y EL
MANEJO EFICIENTE DE
LAS TICs

ACUERDOS Y
RESOLUCIONE
S
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PRIVADAS PARA
SATISFACER LA DEMANDA Y
EL DESARROLLO
PARROQUIAL.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA

OBJETIVO 5.

FOMENTAR LA ACCION
EFICIENTE DEL GAD
PARROQUIAL, MEDIANTE LA
FORMACION INMEDIATA DE
SUS VOCALES, PERSONAL
ADMINSITRATIVO Y
OPERATIVO, LA
ACTUALIZACION DE NORMAS
Y REGLAMENTOS,
PROMOVER ESPACIOS
PARTICIPATIVOS
CIUDADANOS Y LA
IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE
COMUNICACION PARA
GARANTIZAR LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN
LA PARROQUIA.

5.1 FORTALECIMIENTO
CONSTANTE DE LAS
COMPETENCIAS
ORGANIZATIVAS Y
LEGALES DE LOS

ACTORES DEL GOBIERNO

PARROQUIAL Y OTRAS
ORGANIZACIONES

RESOLUCION DE

RESOLUCION , ELABORAR
APROBACION
DE REGLAMENTOS PARA
, REGLAMENTO
APROBACION Y UN BUEN
INTERNO DEL GADPR
REGLAMENTO FUNCIONAMIENTO
GUALE.
CUMPLIR CON LA
, REGLAMENTO Y
RESOLUCION , NORMATIVA Y COMO
o RESOLUCION DE LA | Gap EN LA
, PARTICIPACION :
APROBACION Y | P10 SIPACIOR PARTICIPACION
REGLAMENTO ) CIUDADANA
"SILLA VACIA"
RESOLUCION PARA | CUMPLIR Y CON LA
) APROBACION DE LA | NORMATIVA Y
RESOLUCION

ACTUALIZACION DEL
PDY OT 2019-2023

ACTUALIZAR LA
PLANIFICACION Y
DESARROLLO
TERRITORIAL
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PARROQUIAL EN CADA
ADMINISTRACION

RIESGOS

COMPONENTE DE GESTION DE

OBJETIVO 6.

FOMENTAR UNA CULTURA DE
PREVENCION EN RELACION
AL RIESGO ANTE

DESASTRES NATURALES
ANTROPICOS Y
EPIDEMIOLOGICOS EN LA
PARROQUIA, A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE UN
PLAN DE LARGO PLAZO, CON
PRIORIZACION EN SECTORES
DE ALTO RIESGOS DE
AFECTACION.

6.1 ESTABLECER
CRITERIOS DE
REDUCCION DE RIESGOS
EN LA POBLACION Y SU
CORRESPONDIENTE

APQOYO DE LA ENTIDADES

RESPONSABLES A NIVEL
DE GOBIERNO

. |RESOLUCION DE PREVENIR
RESOLUCION ,
o APROBACION PARA |SISTUACIONES DE
, PLAN DE RIESGOS DENTRO DE
APROBACION Y
CONTINGENCIA LAS INSTALACIONES
REGLAMENTO
INSTITUCIONAL DEL GAD
PARA LA
, PREVENIR
ELABORACION DE UN
ACUERDO Y DESASTRES
) PLAN DE
RESOLUCION NATURALES CON
CONTINGENCIA ANTE
(GAD EFECTOS
DESASTRES ,
CANTONAL) CATASTROFICOS A LA
NATURALES Y ,
, POBLACION.
ANTROPICOS.
ACUERDO Y
RESOLUCION PARA
COORDINAR AYUDA
BENEFICIAR A LA
HUMANITARIA CON ,
ACUERDO Y POBLACION
ACTORES CLAVES,
RESOLUCION REALMENTE
ANTE DESASTRES
AFECTADA

NATURALES,
EPIDEMIOLOGICOS U
OTROS

Elaborado: Serproyec S.A
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6.2.7 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se enfoca en una forma alternativa de gestionar el territorio para
alcanzar el desarrollo y buen vivir de la ciudadania, por medio de la intervencion de voz y voto en
la toma de decisiones. En el marco de la necesidad de implementar un sistema de intervencion, se
ha determinado mecanismos para fortalecer estos procesos, donde se brinda apertura a la
poblacion para expresarse, como lo estable el Cédigo Organico Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion COOTAD en su articulo 3 literal g) sobre los principios.

El marco que norma y regula el ejercicio de la participacion democratica ciudadana, esta
establecido en la Constitucién de Republica del Ecuador; de la misma forma lo establece el
Caodigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD; Art.41,
literal c; Art. 54, literal d; Art.64, literal c.

El articulo 302 del COOTAD refiere a la Participacion Ciudadana como “la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podrian participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano”.

La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generan en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias
de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos descentralizados tendran la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato
de la ley y de sus propias normativas.

El Art.304, del COOTAD.- Los gobiernos autébnomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propias. El sistema de participacion sera
integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad de su ambito territorial. El sistema de participacién ciudadana designara a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacién de desarrollo correspondiente.

Cédigo Organico de planificacién y finanzas publicas

De la participacién ciudadana:

Art. 45.- De la Participacién ciudadana.- La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion
en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucién, las
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normas legales de participacién ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en

los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones de planificacién, evaluacion y
control para los fines de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la
fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional. Es deber y responsabilidad de los habitantes de la Republica colaborar con el
mantenimiento de la paz y la seguridad.

Tabla 103: Identificacion y mecanismo de participacion de actores de la parroquia Guale.

Mecanismos de . . .
. .. Mecanismos de articulacién Actores
participacion

El GAD Parroquial realiza Asambleas
con los actores de la Parroquia para
cumplir con la construccién del
presupuesto participativo rendicion de
Cuentas y tratar temas relevantes

CONSEJO DE o
PARTICIPACION para el desarrollo del territorio, 5. Gobierno Provincial.
COOTAD igualmente el gobierno Cantonal y

Provincial realiza en la localidad 6. Gobierno cantonal
(Art. 238.- reuniones de presupuesto 7. Gobiemo Parroquia
Participacién participativo a fin de articular la
ciudadana en la inversion y definir obras en forma 8. Ciudadania

priorizacion del gasto) | conjunta, accion que conlleva a
determinar metas y objetivos a
cumplir entre los tres niveles de
gobierno.

Esta conformado el Consejo de
Planificacion integrado por el

CONSEJO DE Presidente de la Junta, un 1 Presidente del Gobierno

. representante de los vocales de la ;
PLANIFICACION P Parroquial.
Junta y tres representantes

( Cédigo de Finanzas | delegados por las instancias de 3. Vocales del GADPR
Publicas, Art. 28, participacién, cuya responsabilidad 2. Delegados de la Sociedad
numeral 5) entre otras es participar en el proceso |~y

de la formulacioén de los PDOT y

emitir resoluciéon favorable sobre las

prioridades estratégicas de desarrollo
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como requisito indispensable para su

aprobacién ante el cuerpo legislativo.

Existen actores que tienen un alto 7 Actores de la
y bajo nivel de involucramiento en parroquia.

el desarrollo de la parroquia, por _ -
. 8 Tenencia Politica.
ejemplo en el sector rural se observa
la presencia activa de sus actores, 9 lIglesias/ templos

esto por la preocupacién de

OTRAS INSTANCIAS | cumplir con sus necesidades

DE PARTICIPACION presentes, no asila misma
motivacion es en el sector urbano. 11 Representantes de

10 Lideres
comunitarios.

Como participacion de la sociedad se organizaciones.

ha constituido veedurias para que

e . 12 Comité de junta de
especificamente den seguimiento a

, ., agua.
la ejecucion de proyectos

Fuente: Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial Elaborado por:
Serproyec S.A

6.2.8 Estrategias para control, seguimiento y evaluacién

El Consejo de Planificacion Parroquial sera el encargado de verificar la concordancia de los
programas y proyectos aplicados con el PODT aprobado y se encargara hacer el seguimiento y la
evaluacion de los objetivos propuestos por medio de los indicadores elaborados para tal efecto en
el PDOT. Se tomaran como base los informes de los vocales responsables de cada componente
presentados en las sesiones de la Junta Parroquial y de las entidades que intervengan en la
consecucion de la obra o del servicio en el momento de la ejecucion. Se hara una evaluacién
semestral tomando en cuenta los indicadores propuestos.

El informe anual presentado por el presidente de la Junta Parroquial y los vocales seran
considerados para la evaluacién anual de avances.

El Consejo de Planificacion Parroquial presentara un informe semestral a la junta sobre el control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos emprendidos, el estado de sus respectivos indicadores
y los objetivos alcanzados.
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Bajo esta perspectiva, el seguimiento o monitoreo hace referencia al analisis de la informacién

recopilada que ha sido expresada mediante la construccién de los indicadores, que responden a
los objetivos planteados en la fase de propuesta del PDyOT. Sin embargo, el seguimiento no
consistira unicamente en reportar resultados, sino en efectuar un analisis de aquellas situaciones
0 acciones a destacar, asi como de aquellas que deben ser corregidas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas; es decir complementandolo con una evaluacion.

A su vez la evaluacion tiene como objetivo determinar el nivel de relevancia y satisfaccion de los
objetivos y metas, la eficiencia de su implementacion, su efectividad, impacto y sostenibilidad.
Este proceso de evaluacién permite obtener la informacién necesaria para que tanto ejecutores y
beneficiarios tengan una vision del trabajo realizado en torno a las actividades, decisiones y
acciones destinadas a fortalecer la gestion publica y el desarrollo parroquial.

Tanto el seguimiento como la evaluacion deben contener una dimension técnica y una dimension
politica, en la que se exponga la obligacion que tienen los funcionarios publicos de informar a los
ciudadanos acerca de las acciones realizadas, de institucionalizar procesos y estructuras de
control que permitan responsabilizar acciones, y ademas la necesidad de valorar y justificar la
participacion ciudadana, donde el supuesto basico para realizar estos procesos debe ser que el
evaluar las politicas publicas debe entenderse como la capacidad que tienen estas para atender
los derechos y demandas sociales y ciudadanas.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

e Segquimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

o Anadlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la

meta para el afio;
o Analisis de las causas de las variaciones en el indicador.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

o Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

o Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

e Conclusiones y recomendaciones.

El informe debera incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados recomendaciones
sobre los problemas identificados en los analisis anteriores.

6.3 ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT
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Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se propone

establecer un canal de comunicacion entre lideres comunitarios, organizaciones de base y
autoridades, para mediante ello promover una comunidad informada en materia de PDOT.

Para lo cual es necesario tener en cuenta estrategias de comunicacion que solucionen la falta de
informacién en la poblacion:

Problema de comunicacién

¢ Falta fluidez en la comunicacion.

e Poblaciéon muestra poco interés en informarse.

¢ No se dispone de los medios necesarios para trasmitir el mensaje.
Objetivos generales

e Lograr una difusion optima del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
parroquial.

e Generar una imagen adecuada de planificacién.
¢ Mantener una unidad de marca con el que se quiere llegar a la poblacién.

e Crear espacios para un adecuado dialogo entre autoridades, lideres comunitarios,
organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas.

Ejecucion
e Control de medios
e Verificacion y distribucion de material
e Control de todos los mensajes y soportes
e Contratacion de medios
e Aplicacién de material en medios de comunicacion

A continuacién se propone una tabla de sistema de informacion local-SIL
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Tabla 104 Sistema de informacién local-SIL
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GRUPO RESPONSAB | MEDIO )
OBJETIVOS ACTIVIDADES DESCRIPCION ESTRATEGIA
OBJETIVO LE s
INFORME DE
LOGRAR UNA DIFUSION AVANCE DE
OPTIMA DEL PLAN DE PROGRAMAS DIFUSI
DESARROLLO Y Y GAD ON *MONITOREAR LAS EVENTOS
ORDENAMIENTO COBLACION PROYECTOS | PARROQUIAL | RADIA | CUNAS PUBLICITARIAS | PUBLICOS
TERRITORIAL A NIVEL CONTEMPLA L
GENERAL
PARROQUIAL. DOS EN EL
PDYOT
DISENO E oMU
CENERAR UNA IMAGEN IMPRESION NICACI | DISENO, ELABORACION, | | NMESTRAL,
ADECUADA DE POBLACION EN | DE UN GAD oN DIAGRA;\/IACION - ' | PARA INFORMAR
PLANIFICACION. GENERAL PERIODICO | PARROQUIAL ) AVANCE DE
IMPRE | IMPRESION ,
MURAL, oa PLANIFICACION
PARROQUIAL.
POBLACION PROMOCION '
DE MARCACONELQUE | INTERESADOS |, . | PARROQUIAL | NeT | L PP YOTENLA PROMOCION
SE QUIERE LLEGAR ALA | EN REALIZAR PAGINA INSTITUCIONAL | DIARIA.
INSTITUCION

ALGUN




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALE 2020

351

POBLACION Y ALOS PROYECTOO | AL DEL GAD
INTERESADOS TESIS PARROQUIAL.
REALIZAR *ELABORAR Y
CREAR ESPACIOS PARA ASAMBLEAS ENTREGAR DAR
UN ADECUADO DIALOGO CIUDADANAS nviTa | INVITACIONES SEGUIMIENTO
ENTRE AUTORIDADES, ’ EN ESPACIOS ciong | A LIDERES DE RECEPCION Y
LIDERES COMUNITARIOS, | POBLACION | INCLUYENTE o COMUNITARIOS, ASITENCIA DE
ORGANIZACIONES GENERALY | SCON GAD cscp | PRESIDENTE DE LOS ACTORES,
SOCIALES, ACTORES CAPACIDAD Y | PARROQUIAL | —"° " | ORGANIZACIONES, MEDIANTE
INSTITUCIONES PUBLICAS | CLAVES QUE CUMPLA orens | C1VILES, RELIGIOSAS, | LLAMADAS,
Y PRIVADAS. CON LAS A PERSONAS DEL GRUPO | COMUNICADO EN
MEDIDAS DE PRIORITARIO, LBGTI, RADIOS Y
BIOSEGURID GRUPOS JUVENILES, PERIFONEO
AD ACTORES CLAVES

Elaborado: Serproyec S.A

(Constitucién de la Republica del Ecuador , 2008) (TERRITORIAL, 2010) (Chilan Robles S, Chilan Indacochea J., Mrcillo Indacochea M., Alvarez
Indacochea A., 2016) (Técnica, 2015)
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ANEXO 1: ASAMBLEA CIUDADANA Y ENTREVISTA CON ACTORES CLAVES
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