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INTRODUCCION

Ei plan de Gobierno de la Junta Parroquial de Manglaralto presentado por los
siguientes candidatos

VOCALES PRINCIPALES

LEMUS SUAREZ MELISSA LISBETH
QUIRUMBAY BAQUERIZO WILFRIDO
COLON

YAGUAL BORBOR ILIANA LILIBETH
VICTORINO ORRALA PEDRO PABLO
APOLINARIO BORBOR  ANDREA
NAIMA

Esta contemplado en 3 ejes, basados en los siguientes documentos legales:

¢ Constitucion de la Republica: Art. 267

s Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
Art. 83 -71

+ Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021

e Pian de Desarrollo y ordenamiento Territorial Parroquial de Manglaralto 2019-
2023

Cada uno de los ejes tiene el sustento legal de acuerdo con los articulos establecidos
en la Constitucion de la Republica y el COOTAD. Los ejes de Gobierno son:

1. Gestion Ambiental
2. Infraestructura y Servicios Basicos
3. Desarrolio Productivo

DETALLE DEL DOCUMENTO

El presente documento consta de los siguientes elementos:

» Diagnostico de la Situacién Actual............ 3
+ Objetivo General y Objetivos Especificos...14
e PlanPlurianual.......................... 21

o Mecanismos de Rendicion de Cuenta
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La parroquia de Manglaralto tiene una extension de 497.4
km? y limita

Al Norte con la provincia Manabi y cantén Puerto Lopez

Al Sur con la parroquia Colonche

Al Oeste con el Océano Pacifico

Al Este con la provincia de Manabi y cantdn Jipijapa

29512 habitantes (INEC, 2010)

El territorio de Manglaralto toma su nombre por los manglares que existian en su
territorio, de los cuales hoy solo quedan remanentes, y fue reconocido como el Puerto
de Manglaralto que tuvo su apogeo en 1953 tiempo en el cual jugd un papel de vital
importancia en la historia econdmica del pais, ya que a través de él se comerciaba con
Guayaquil y otros destinos de la costa ecuatoriana.

Se encuentra ubicada al norte de la provincia de Santa Elena

PARROQUIA
MANGLARALTO:

La parroquia Manglaralto es una de las mas grandes representa el 27.9% de la poblacién
cantonal. Tiene un territorio diverso, desde bosque protegido, pasando por territorios
agricolas y ganaderos, hasta una extensa playa, ademas esta constituida por comunas,
que son los organismos que gobiernan y planifican su nivel de desarrollo, segin datos
proporcionados por la Federacion de Comunas de |a Provincia de Santa Elena existen 17
Comunas en el territorio parroguial:



[PLAN DE TRABAJO JUNTA PARROQUIAL MANGLARALTO]

San Pedro
Valdivia
Sinchal
Barcelona
Atravezado
Sitio Nuevo
San Antonio
Cadeate

LNl R W e

Rio chico
. Dos Mangas

(PRI
O

. Pajiza

=
N

. Montaiita
. Olon
. Curia

SRR o
2w

.San José

ey
%]

. San Francisco de la Nuiez
. La Entrada

[N
(=2

17

Segln el dltimo censo realizado por el INEC en el afio 2010 se conoce que la poblacién de la parroquia
es de aproximadamente 30.000 habitantes, de los cuales el 51.50% son hombres.

Hombres o - 5.(200
Mujeres 14.312
Provincial 28.512

Fuente: INEC 2010

La poblacién de la parroquia Manglaralto esta segmentada por edades, podemos observar que el grupo
vulnerable compuesto por infantes, nifios, nifias y adolescentes comprendidos en una edad entre 0 a
14 afios mas del de adultos mayores con edad superior a los 65 afios, corresponde aproximadamente
el 40% de la poblacidn total de 1a parroquial.

Grupos de edades Total

_De0a 14 afios 9812
' Del5a64afios  17. '
" De 65 afics y mas

Fuente: INEC 2010
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La poblacién de la parroguia Manglaralto se identifica como una etnia mestiza en un alto porcentaje de
un total de 23.666 habitantes, sin embargo posee otras etnias tales como afroecuatoriana 1.464,
mulato 324; blanco 532; montubio 1.625; e indigena 894.

CARACTERISTICA RACIAL CASOS %
indigena 894 3,03 %
Afroecuatoriano 1.464 45 %
Negro 133 o 04
Mulato . .. 324 . 130%
Montubio 11,625 , 981 %
Mestizo 23666  8019%
Blanco - s 1,80%
Oto o 8&7A  29%6%
Total .82 100%

Fuente: IN’EC‘ 2010

Lenguas Las personas se comunican con ef idioma espafiol.

Clima Tropical megatérmico arido y semiarido.
Temperatura entre 16 2C a 24 2C

Densidad Poblacional 59.33 habitantes por km2

En cuanto a los Establecimientos educativos para el afio 2021, de acuerdo al Ministerio de Educacion,
la la Parroguia Manglaralto cuenta con 26 establecimientos. De los cuales 24 son Fiscales.

Nimero de establecimientos de salud La infraestructura de salud publica {Ministerio de Salud, {ESS
y ONG) esta dada por:

oNG 1
¢ Fuente: MSP, corte a marzo 2022

Incluye Una ambulancia del MSP

Principales actividades econémicas Actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca

La poblacion econémicamente activa —PEA, en la parroquia Manglaralto la constituyen 10.079
habitantes, de estaos, méds del 42% estan vinculados a la agricultura.

La Estructura de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia Manglaralto, concentra a
la mayor parte de su poblacidn en la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (26,8%), como primera
rama de actividad econdmica.
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: Actividades de servicios administrativos y de 2,6%

| apoyo_ | »

AdmlnlstraC|on publicay defensa - 1 5 %_ -

Ensenanza N 7 3 4%
Actmdades de Ia atencnon de la salud humana - 14%

) Artes entretemmlento y recreacion 0,3%

“ Otras act|V|dades de serV|C|os S 1,3 %

* Actividades de los hogares como empleadores/ 3,6% ‘ ‘

" No declafé‘do o - 80%

fvTrabaJador Nuevo _ V ‘ ‘_ S 1.3%

TOTAL 100, %

Fuente: INEC 2010

Organizaciones sociales en el Segan informaciéon obtenida del Plan de Desarrollo vy
territorio Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 existen mas de 80

organizaciones o grupos en la Parroguia, como son:
e Grupos de mujeres

e Asociaciones Gremiales
e Grupos de jovenes

e (Clubes deportivos

* Asociaciones de mujeres
s Cajas solidarias, etc.
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2. Descripcion de las distintas problematicas de la Provincia
» Infraestructura de Asentamientos Humanos

Los centros poblados de la parroquia Manglaralto han crecido debido al crecimiento
poblacional local y por la migracion hacia la parroquia por esta razén la infraestructura
y cobertura de servicios basicos son insuficiente, en especial en época alta del turismo.

Causas y efecto
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Déficit habitacional y en condiciones inadecuadas. Los planes de vivienda impulsados
por el Estado no han hecho gran impacto debido a los pocos beneficiarios resientes de
la parroquia.

Insuficiente infraestructura y cobertura de servicios basicos para promover el bienestar
de la colectividad en lo referente a las afectaciones de la naturaleza.

Insuficiente cobertura del servicio de alumbrado puablico.
Insuficiente sefalética de transito ccasiona accidentes viales.

La Ruta del Sol (E15) es una via estatal que es muy estrecha para el trafico vehicular
durante los meses de diciembre a abril y feriados; ocasionando accidente de transito en
especial en el interior de los centros poblados.

Afectados
Todos los habitantes de la provincia, en especial los turistas.
Interesados

Aguapen, por ser la empresa proveedora de agua a los ciudadanos de los cantones,
salinas, Libertad y Santa Elena.

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica, por ser el érgano rector del agua
a nivel nacional y la que se encarga de construir y autorizar las obras hidricas en la
provincia.

GAD municipales, porque la ley determina que son los encargados de prestar los
servicios de agua potable a la ciudadania

Comunidad en general de la provincia de Santa Elena, por ser los afectados en este
problema de escasez

Estrategias
Ampliacién y mejoramiento de la via E15

Gestidn y articulacién del GAD parroquial con los GAD’s Provincial y Municipal, para impulsar el
cumplimiento de las competencias exclusivas de estos gobiernos locales.

+ Limitada reactivacion de actividades productivas

Debido a la pandemia no se ha recobrado los niveles de produccion pre pandemia.
Siende uno de los grandes afectados el sector del Turismo.

El turismo es una de las principales actividades econémicas de [a Parroquia generando
que miles de personas trabajan directamente ¢ indirectamente tanto a nivel formal como
informal. Otro de los sectores que se mantiene deprimido es el sector comercial, que
tampoco ha reestablecido su ritmo habitual previa a la pandemia.

Causas y efectos
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Los estragos econdmicos del coronavirus son evidentes, pues el impacto en la
disminucion de la demanda turistica y la interrupcién de la oferta son elementos de gran
preocupacion.

La pandemia cambié costumbres de los visitantes, ademas de que hubo una afectacién
en cuanto a poder adquisitivo.

Limitado acceso a créditos productivos, no permiten invertir en equipamiento e insumos
para el desarrolio de las actividades econdmicas de la parroquia.

Insuficiente aprovechamiento de las plataformas tecnologicas para la promocién y
comercializacion de [os bienes y servicios que oferta la parroquia.

La infermalidad de |la contratacién laboral genera inestabilidad limitando el desarrollo
sostenible de las actividades productivas.

Afectados

Tedas las personas y familias que dependen de la actividad turistica como personal que
labora en hoteles, restaurantes, bares, discotecas, servicios turisticos, taxistas,
cooperativas de transporte, comerciantes, vendedores ambulantes, artesanos, etc.

Interesados

Direccién Provincial de Turismo porque debe realizar acciones de promocion de La
Provincia como destino turistico.

Gobernacion de Santa Elena porque al implementarse medidas para incentivar la
afluencia de personas se necesita gjecutar un plan de contingencia para preservar la
seguridad de los turistas.

Comunidad en general de la provincia debido a que la costa de la Parroquia Manglaralto
cuenta con varios balnearios del pais, al movilizarse mas personas hasta el territorio
beneficia en gran medida a todos fos actores turisticos.

Empresas privadas, mismas que pueden invertir en publicidad de manera eficiente por
la cobertura que alcanza al promocionar sus productos o servicios en la Provincia en
época de mayor rotacion de turistas.

Estrategias

Con intervencion del GAD Provincial impulsar la exportacion de los productos
artesanales que se generan en la zona.

Alianzas estratégicas con ONG’s y empresa privada para fomentar el desarrollo
econdémico y productive de la parroquia

Impulsar ferias en las que los emprendedores, microempresarios locales puedan exhibir
sus productos para venta en grandes ciudades.

impulsar el turismo cultural, patrimonial para lograr el posicionamiento de la Parroquia
Manglaralto en este tipo de turismo.

[
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¢ Limitado Gestion Ambiental

En la parroquia Manglaraito {una de las cuatro parroquias rurales con las que se fundan
el cantén Santa Elena a finales del siglo XIX} cuenta con poblacién nativa y en los
ultimos afio con una pequefia migracién de habitantes de otras ciudades de Ecuador y
también del extranjero.

La cabecera parroquial es una poblacién costera, ademas cuenta con estero de agua
dulce que complementa el atractivo. La arquitectura es diversa, combinada entre
construccion costefia y de otros estilos. Existe buena posibilidad de crecimiento urbano,
hay territorio apto para este fin sin embargo es necesario considerar la afectacion
ambiental y otros riesgos.

Causas y efectos

Manglaralto es una parroquia de vocacién conservacionista, el 40% de su territorio es
boscoso; sin embargo no existe un programa definido de proteccién. Sus habitantes
reclaman ayuda para cumplir con el proposito de preservar el bosque protector
Chongdn-Colonche. Como se habia anotado existe un déficit hidrico creciente que esta
afectando la produccion agricola y ganadera.

Una de las principales causas de degradacion que afecta al ecosistema y diversidad de
especies de la parroquia Manglaralto son basicamente tas actividades humanas de
produccién econémica vinculadas con la pesca, agricultura, la caza y el turismo.

Las Comunidades de la Parroquia Manglaralto estan ubicadas en un 100% en zona de
alto riesgo frente a amenazas de TSUNAMI, SISMOS debido a que la mayoria de sus
poblados y comunas estan asentadas al borde del mar; lo que puede provocar
inundaciones de presentarse este tipo de fendomeno natural, el restante por estar
asentadas en zonas montanosas, estas presentan el riesgo de inundaciones o deslaves.
Dado que sus asentamientos son cercanos a rios que en época de liuvia sus caudales
aumentan,

Los aguajes fuertes que ocurren esporadicamente han afectado a las costas de la
parroguia Manglaralto, el mar esta retomando su lugar y debido a la erosion las playas
de las comunidades de San Pedro, Libertador Bolivar, San Antonio, Cadeate,
Manglaralto, Montanita, Olén, Curia, San José y las Nufiez se encuentran en riesgo de
ser destruidas por la intromision del mar.

La desorganizacion de la actividad pesquera genera malas condiciones de
desembarque y comercializacidn y contaminacion de las playas y del entorno
comunitario.

Existe deficiente proteccion de las fuentes hidricas de |la parroguia Manglaralto, en una
parte por la Deforestacion de bosques que afectan arboles nativos de la zona vy
contribuyen a aumentar los efectos del dafio ambiental y cambio climatico.

A nivel de servicios basicos, su acceso a agua potable, alcantarillado sanitario, etc. es
muy muy incipiente, generando en especial durante la época alta del turismo una serie
de inconvenientes sanitarios y ambientales.
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Afectados

La parroquia Manglaralto es afectada por la contaminacion de aguas residuales de la
industria pesquera asi como de los desechos arrojados a afluentes de rios, zonas de
marismas y esteros por la industria camaronera, en los afluentes por parte de la
enlatadora de pescado, etc.

Interesados
Entre los interesados en resolver este problema se puede mencionar:

GAD Municipal de Santa Elena, al existir problemas de ordenamiento y uso del suelo,
se debe generar un plan en el cual incluya programas de mejoramiento urbano, servicios
basicos, calidad de viviendas, apoyo a la produccién y micro emprendimiento; las
normas de aplicacién de usos de suelo lo determinan.

El GAD Parroquial que tiene como responsabilidad planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial.

Direccidén Provincial de la Secretaria de Gestion de Riesgos debe realizar y coordinar
las acciones necesarias para reducir vuinerabilidad y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres y/o emergencias.

Direccién  Provincial de Ambiente, entidad que busca disminuir los impactos
ambientales en la sociedad en coordinacién con las demas entidades publicas para
propiciar el buen vivir.

Estrategias

GAD municipal de Santa Elena, AGUAPEN E.P. debe gestionar la ampliacion de la red
de alcantarillado sanitario, agua potable y construccién de muros de contencién para
seguridad de las personas que se encuentran asentadas en el filo costero de la
parroquia Manglaralto.

GAD Provincial de Santa Elena con su Direccidn de Medio Ambiente realizar procesos
de capacitacion ambiental que incluya gestion de riesgos, hacer programas de
reforestacion arboles nativos de la zona y contribuyen a disminuir los efectos del dafio
ambiental y cambio climatico.

GAD Parroquial debe garantizar el desarrollo de proyectos de capacitaciéon social para
prevenir o evitar la violencia intrafamiliar y de género, ya que ésta es la problematica
que impera en el ambito de la sociedad de |a parroquia Manglaralto.
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Fortalecer al Gobierno parroquiai de Manglaralto con un modeio de gestién integral
orientado al buen uso de las potencialidades de parroquia a través de alianza estratégica
con otros niveles de gobierno y organismos no gubernamentales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Gestionar la ampliacién de la cobertura de Servicios Basicos Publicos en la Parroquia
Manglaralto a través de la gestiébn ante los organismos proveedores de servicios
publicos como el Municipio de Santa Elena, Aguapen, etc. con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la parroquia Manglaralto durante el periodo 2023 al
2027

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Promover e impulsar los sistemas productivos de la Parroquia Manglaralto a través de
la articulacidn a las politicas propuesta por el Gobierno Central y con el Gobierno
Provincial que promuevan la generacion de trabajo considerando la vocacién del
territario para potenciar la produccién local durante el periodo 2023 al 2027

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Fomentar el manejo y aprovechamiento responsable de los recursos naturales y
biodiversidad existente en la parroquia Manglaralto junto al Ministerio de Ambiente y el
GAD Provincial junto a la ciudadania, siempre buscando su resiliencia al cambio
climatico porque es necesario mantener la vigilancia del nivel de impacto ambiental de
ios sectores productivos durante el periodo 2023 al 2027
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OBJETIVO ESPECIFICO1

CONSIDERANDO:
Qué en la Constitucién establece las competencias y funciones de los Gobiernos Parroquiales.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Qué el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacién establece
las competencias y funciones de los Gobiernos Parroquiales.

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural:

a) Promover el desarroilo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar
la realizacidon del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroguiales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusiéon en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciony la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de
la ciudadania en la parroquia;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

I} Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcién territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;
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OBJETIVO ESPECIFICO2

CONSIDERANDO

5. Proteger a
las familias,
garantizar sus
derechos y
servicios,
erradicar la
pobrezay
promaover la
inclusién
social.

i

5.4.1. Reducir el
deéficit
habitacional de
vivienda del
58,00% al
48,44%.

11.1 De aquia
2030, asegurar
el acceso de
todas las
personas a
viviendas y
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adecuados,
seguros y
asequibles y
mejorar los
barrios

~__marginales

Qué en la Constitucion establece las competencias y funciones de los Gobiernos Parroquiales.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
cooardinacion con el gobierno cantonal y provincial.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.Que el COOTAD establece las funciones

Qué en la COOTAD establece funciones y atribuciones de los Gobiernos Parroquiales.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vacales de la junta
parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

b} La presentacién de proyectos de acuerdos y rescluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

CONSIDERANDO:

Qué en la Constitucidon establece las competencias y funciones de los Gobiernos Parroquiales.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y {a proteccion del ambiente.Que el COOTAD establece las funciones

Qué en la COOTAD establece funciones y atribuciones de los Gobiernos Parroquiales.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta
parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

b} La presentacidn de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizade parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;
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Este proceso se desarrolla por ley, mensualmente debido a la LOTAIP, trimestralmente se
reporta a la Secretaria Nacional de Planificacion y anualmente como parte del proceso de
Rendicién de Cuentas. El seguimiento y evaluacién a los programas y proyectos de inversion

tiene dos componentes:

e Avance financiero

s Avance fisico.

La Secretaria Nacional de Planificacidn para la medicién de los resultados de avance fisico,
determinado por tres categorias:

i
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Rango de porcentaje de avance fisico

Rangos del Porcentaje de
avance fisico y/o de cobertura

Categoria

De 70% a 100%

Avance optimo

De 50% a 69.9%

Avance medio

De 0% a 49,9%

Avance con problemas

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion - Secretaria Nacional de

Planificacion
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Estructura Institucional - Atencidn directa a los ciudadanos por parte de los
Vocales de la Junta Parroquial.

Atencidn directa en territorio por parte del Equipo
Técnico de la institucién

Atencidn virtual a través de correos electronicos de la

- © institucion S
Contacto Directo con la e Asambleas ciudadanas
ciudadania : & Mesasde trabajo en territorio

e Socializaciones en territorio

Democracia electronica ¢ e Publicaciones en la pagina web institucional
e Informes anuales de rendicidn de cuentas
- CPCCS
Publicacion periddica : Publicacion diaria en los medios de comunicacién
(semestral y anual) Resumen/ alternativa: Redes Sociales
informe de los principales Frecuencia: diaria
indicadores de la gestion de la
institucion, en medios de Medios de comunicacidén masiva: Entrevistas en
comunicacion Radios

Frecuencia minima: 1 por trimestre.

Boletines informativos difundidos en la web
institucional
Frecuencia minima: 1 por mes
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Manglaralto, septiembre 2022

Candidatos Principales

.

1. LENUS-SARPEMETISSA LISBETH

2. QUIRUMBAY BAQUERIZO WILFRIDO COLON

3. YAGUAL BORggR ILJANA LILIBETH

R dne Vottaima _candlo.

4. VICTORIANC ORRALA PEDRO PABLO

CERTIFICO.- Doy fe de lo actuado.
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Manglaraito, Septiembre 2022

Candida%ﬁ\lternos
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e
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1. AQUJNO BACILIO PEDRO LEONEL;\

N \
2. JARA TMON KANEN CRISTINA

3.RE EYES JOHN ALBERTO

?}me_lq “Bent !b

4, BONILLA ECHAIZ FANNY PAMELA

_Andersaa O {o lua,
5. DE LA LUISA APOLINARIO

ANDERSON RONALDO

CERTIFICO. - Doy fe de lo actuado.
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