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RESOLUCION QUE REGLAMENTA LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO DENOMINADOS SILLA VACIA Y AUDIENCIAS PUBLICAS EN LA
: PARROQUIA PIMOCHA DEL CANTON BABAHOYO
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA PIMOCHA

CONSIDERANDO:

Que las parroquias tienen el reto histérico de transformar e innovar la dindmica
democrdtica a través de la articulacion de las instituciones y la democracia
representativa en nuevos espacios, mecanismos e instancias para la participacién e
incidencia de la ciudadania en la discusion y resolucién de los asuntos que atafien al
interés general de la poblacién.

Que, el Art. 1 de la Constitucidon prevé que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se
gobierna de manera descentralizada, cuya soberanfa radica en el pueblo, y su
voluntad es el fundamento de la autoridad, que se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucién;

Que, los Arts. 61, 95 y 102 de la Constituciéon de la Republica consagran el
derecho a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. Dicha participacion se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el Art. 96 de la norma suprema reconoce todas las formas de organizacion
colectiva de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos. Que las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
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expresién; garantizando la democracia interna, la alternancia de sus dirigentes y la
rendicién de cuentas.

Que, el Art. 100 de la Carta Magna prevé que en todos los niveles de Gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios democraticos,
para: 1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
) agendas de desarrollo. 3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4)
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social y 5) Promover la formacién ciudadana e
impulsar procesos de comunicacién. Para el ejercicio de esta participacion se
organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la
ciudadania.

Que, los articulos 103 y 105 sefialan mecanismos concretos de democracia directa
tales como la iniciativa normativa popular para proponer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier 6rgano con
competencia normativa asi como la revocatoria del mandato a las dignidades de
eleccion popular.

Que, el Art. 248 de la Constitucion reconoce a las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias como unidades bdsicas de participaciéon en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el Sistema Nacional de Planificacion.

Que, el Art. 278, establece como obligacion de las personas y colectividades en su
busqueda por el buen vivir el participar en las fases y espacios de la gestién publica
y de la planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Que, el Art 78 de la Ley de Participacion Ciudadana establece la existencia de la
Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, serd
ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratar,
con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
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En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del Articulo 267 de la
Constitucion; v, el literal a) del Articulo 67 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

RESOLUCION QUE REGLAMENTA LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERES PUBLICO DENOMINADOS SILLA VACIA Y
AUDIENCIAS PUBLICAS, EN LA PARROQUIA PIMOCHA DEL CANTON BABAHOYO:

TiTULO|
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto fomentar el ejercicio de los
derechos de participacién ciudadana y de organizacién colectiva auténoma,
procurando la vigencia de formas de gestion publica abiertas a la incidencia de la
ciudadania para sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa y el fortalecimiento del poder ciudadano.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza promueve la participacion de las personas
y los colectivos en el debate y toma de decisiones en los temas a ser tratados en el
Gobierno Parroquial.

Art. 3. Objetivos.- Los objetivos de la presente Resolucién son:

» Promover la democratizacién de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

» Establecer las formas y procedimientos con que la ciudadania puede hacer
uso de la Silla Vacia y las Audiencias Publicas.

» Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan de
manera oportuna y eficaz la participacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso de
elaboracién, ejecucién y control de las politicas y de los servicios publicos.

» Fijar los criterios generales con que se seleccionardn a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las instancias y espacios de participacién
establecidos por esta Resolucién. Garantizando igualdad de oportunidades.

» Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para ser
parte activa de todo el proceso de construccién de normativas y politicas
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publicas locales, asi como del andlisis y formulacién de diferente temas a
ser tratados en las Sesiones de la Junta Parroquial.

Promover la formacién en deberes y derechos y una ética de interés por lo
publico que hagan sostenibles los procesos de participacién y la
profundizacion de la democracia.

Art. 4. Principios.- El ejercicio de los derechos a la participacién ciudadana yala
organizacion social se regird, ademas de los principios generales establecidos en
la Constitucién, por los establecidos en la Ley de Participacién Ciudadana:

v

v

Igualdad.- La ciudadania de forma individual o colectiva goza de los mismos
derechos y oportunidades para participar en la vida publica del pafs.

Interculturalidad.- En el ejercicio de la participacién ciudadana se reconocen,
respetan y valoran las diversas identidades culturales y se promueve su
interaccion.

Autonomfa.- La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la
vida publica del pals con independencia politicay auto-determinacién.

Deliberacién.- La participacién ciudadana y las relaciones entre la sociedad y
el Estado tienen como base el intercambio publico y razonado de
argumentos, y el procesamiento légico de los conflictos.

Respeto a la diversidad.- Se promueve el respeto a la diferencia, la paridad
de género y la igualdad de oportunidades entre los distintos sectores y
grupos sociales y culturales. No existe discriminacidn de ningun tipo.

Responsabilidad.- En el ejercicio de la participacion ciudadana las personas y
los colectivos asumen un compromiso legal y ético con la busqueda del bien
comun.

Corresponsabilidad.- En la gestion de lo publico existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Transparencia.- La gestion de lo publico serd de libre acceso a la ciudadania,
a su vez ésta, ejercerd el derecho de acceso a la informacién publica
con sujecion a los principios de responsabilidad y ética publica.

Pluralismo.- La participacién ciudadana reconoce y permite la expresién,
organizacién y difusién de diferentes opiniones y sistemas de ideas y
principios en el marco del respeto a los derechos humanos.
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TITULO I
De la Silla Vacia

Art. 5 Participacién y construccién del poder ciudadano.- Los ciudadanos vy
ciudadanas, en forma individual y colectiva participardn de manera protagodnica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el
control social de todos los niveles de gobierno y de las funciones del Estado, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Art. 6 De la silla vacia.- Las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada
por una representante o un representante de la ciudadania en funcién de los
temas a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones.

Art 7. Mecanismo.- Las organizaciones sociales y ciudadania que deseen ocupar la
Silla Vacfa deberdn acreditarse con al menos 1 dfa de anticipacién ante la
secretaria del Gobierno Parroquial , en el tema de su interés.

Para la acreditacion deberdn entregar una solicitud con él nombre de la aspirante

0 aspirante, nimero de cédula de identidad, el tema de su interés y adjuntar una

copia de la cédula, papeleta de votacién y copia impresa de la propuesta concreta
(™ sobre el tema de su interés.

Art 8. De los temas a tratar.- Los temas a ser tratados en la Junta Parroquial
serdn promocionados con al menos 2 dias de anticipacion, a excepcién de aquellos
de tipo operativo, procedimental y reglamentario que podran ser adicionados al
momento de desarrollarse la sesién.

Art 9. De la promocion de los temas: La promocién de toda la informacién sobre
los temas a ser tratados en las Sesiones de la Junta y a los cuales podrin la
ciudadania aplicar para ocupar la Silla Vacia, deberd ser masiva y con la debida
anticipacién.

Art. 10 De la ciudadana o ciudadano que ocupard la Silla Vacia: Cuando exista
mds de un aspirante por tema o punto de la sesién, el Presidente o
Presidenta convocard a reunién publica con al menos 48 horas de anticipacién a la
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realizacion de la Sesién de la Junta, a todos los interesados en ocupar la Silla Vacia
para elegir ala o al delegado que la ocupar.

En caso de no llegar a un consenso se procedera a tomar votacion, para ello se
debera mocionar los nombres de dos o tres candidato de entre los aspirantes. En
caso de no llegar a un acuerdo ni por consenso ni por votacidn, se realizard un
sorteo publico entre los aspirantes a ocupar la silla vacia.

Art. 11 De la participacién en la Silla Vacia: La representante o el representante
Ciudadano actuara con voz y voto Unicamente cuando su designacion haya sido
por consenso o votacion. Caso contrario la participacién del ocupante de la Silla
Vacia serd unicamente con voz, pudiéndose escuchardn las distintas posturas
ciudadanas bajo la figura de “Audiencia Publica”. En caso de haber existido una
sola inscripcién, su participacion serd Gnicamente con voz.

El ocupante de la Silla Vacia hara uso de este espacio Ginicamente en el tema o
punto del orden del dia para el cual él solicitd participar, su participacién cumplira
lo establecido en el procedimiento parlamentario detallado en el Reglamento
Interno de la Junta, para lo cual se capacitard al ocupante de la silla en dicho
procedimiento.

Art. 12 Del registro de uso de la Silla Vacia: El Gobierno Auténomo
Descentralizado mantendrd un registro de los pedidos del uso del derecho de la
silla vacia, de los aceptados y negados, ademds hard publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocupé la Silla Vacia, asi como de su postura en la
Sesion de la Junta. De igual forma se llevard un registro publico de quienes
hicieron uso de la figura de Audiencia Plblica y de sus propuestas.

Existird en el sitio Web Parroquial un link a Silla Vacia donde se publicard esta
informacion.

TITULO N
De la Audiencia Publica

Art 11. Se denomina Audiencia Publica a la instancia de participacién ciudadana en
el seno de la Junta Parroquial, que permite a la ciudadanfa, realizar
pronunciamientos, denuncias o peticiones.
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Art. 12. Del acceso a la Audiencia Publica.- Para hacer uso de este espacio
de participacién el peticionario, la peticionaria o los peticionarios entregardn una
solicitud de Audiencia Publica al Secretario de la Junta Parroquial con al menos 24
horas de anticipacién a la Sesidn.

En la peticion de detallard el nombre de la, del o de los peticionarios, tema a ser
tratado y el nombre de quién o quienes expondrd el tema sefalado. No se
aceptaran solicitudes expresadas en términos ofensivos 0 amenazantes.

El Secretario revisard la peticibn y en caso de ser un trimite de tipo
administrativo se contactard con la, el o los peticionarios para sugerirles el camino
a seguir, para con esa informacion ratificar o aceptar su desistimiento de hacer uso
de este mecanismo.

Art 13. Del funcionamiento de la Audiencia Piblica: quien o quienes participen
del espacio de Audiencia Publica, podrén hacer uso de la palabra por 5 minutos.
En su intervencién se referiran Gnicamente al tema mencionado en su peticidn
y no se permitira ofensas, agravios o amenazas. En caso de que el participante
asista con una delegacién de apoyo, sus integrantes se limitardn a escuchar la
intervencion sin realizar ningtin de tipo de barra, aplauso o pifia.

La Junta Parroquial, unicamente escuchard las intervenciones, debiendo por
intermedio del Presidente o Presidenta, informar por escrito a o los peticionario
y en el plazo de quince dias sobre las acciones realizadas en torno a las peticiones
efectuadas por la ciudadania bajo esta figura.

Art. 14. De los temas a ser tratados en Audiencia Publica: La ciudadania
podrd solicitar Audiencia Publica ante la Junta Parroquial a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestién publica.

2. Presentar propuestas o quejas en lo relacionado con los asuntos publicos.

3. Debatir problemas que afecten los intereses colectivos.

Art. 15. De las resoluciones de la Audiencia Publica.- Los resultados alcanzados
en las Audiencias Publicas, deberdn ser publicitados y difundidos para que la
ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademds deberd registrarse las acciones
realizadas en cada caso. Existird en el sitio Web Parroquial, un link de
seguimiento en donde se registre todo este proceso.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el objetivo de implementar el desarrollo de la Parroquia para el buen
vivir, la Junta Parroquial adoptard todas las medidas legales para el cumplimiento de
estos mecanismos de participacién ciudadana, siempre en el marco de sus
atribuciones y competencias determinadas en la Ley.

SEGUNDA.- Quedan derogadas todas las disposiciones de Resoluciones o Acuerdos
™ quese opongan a la presente Resolucién

TERCERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacién sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial o el portal web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pimocha, a los dos dias del mes de octubre del dos mil catorce.

Cumplase y notifiquese.-

Mario Antonio Salvatierra Saa
VOCAL PRINCIPAL

Bayas Arturo Oseguera nguin
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL



