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RESOLUCION QUE REGULA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SABANILLA'

Marco legal Nacional

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL EGUADOR (CRE, 2008)

* LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC, 2010)

* CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD, 2010)

* CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
(COPFP, 2010)

El Fortalecer Ia organizacion y la administracion en la gestion publica impulsa a las nuevas
aytosidades electas el 23 de febrero del 2014, armar un modelo de Organizacién Institucional y
disefiar e implementar herramientas de Planificacion participativa Parroquial con una adecuada
Gestion de control, todo esto basado en una estructura organica institucional asi como lo expresa el
articulo 29 del COOTAD?, es asi que en razén de lo que dispone la constitucién que toda resolucién
que se adopte debe estar debidamente motivada se realiza la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador’ generada en las extrafias de la Asamblea Nacional
Constituyente de Montecristi y aprobada por la mayoria de la poblacién ecuatoriana, entre sus
preceptos hace constar disposiciones que aluden a los “derechos de participacion”, incluyendo el
derecho a participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, ser consultados y fiscalizar ios actos del poder pablico.

La Carta Magna en el Titulo IV referente a la “Participacion y Organizacion del Poder”, y dentro del
Capitulo Primero “Participacion en Democracia”, dispone varias secciones que se refieren a los
principios de participacion®, a la participacién en los diferentes niveles de gobierno y a la democracia
directa®, respectivamente.

En la primera seccion, a mas de enunciar los principios de participacion, literalmente preceptia: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano.” Finaliza la seccién, destacando que la participacién de la
"ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

En la seccién segunda, se reconoce a las organizaciones sociales |a condicion de “expresion de la
soberania popular” para construir procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones vy
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno; dejando la potestad a las
organizaciones de articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion. K
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2 Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién;

b) De ejecucién y administracion; y,

¢) De participacién ciudadana y control social.

3 Registro Oficial N°449 de fecha 20 octubre del 2008

4 Art. 95 Constitucién de la Reptiblica del Ecuador

5 Art. 96 Ibidem
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En la seccion tercera, la Carta Fundamental del Estado dispone que “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas’, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democréticos”. Se concluye indicando las razones
para ejercer esta participacion y las instancias que se puede organizar. y
En el afio 2010, el 20 de abril entra en vigencia la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadan'a y
posteriormente, el 19 de octubre, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion®. Los cuerpos legales citados, desarrollan normas juridicas derivadas de la Carta
Magna; la primera ley destaca disposiciones de carécter general para todos los niveles de gobierno,
enuncia y conceptuia los principios y otros elementos de participacién que incluye los mecanismaos
para ejercitar el derecho de participacion ciudadana.

Finalmente, la disposicion general segunda, de la Ley de Participacién Ciudadana sefala que
“Cuando ofra Ley establezca instancias de participacion especificas, éstas prevaleceran sobre los
procedimientos e instancias establecidas en la presente Ley.” La segunda ley, esto es, el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién se enmarca en lo previsto en la
disposicion general segunda de la Ley de Participacién Ciudadana antes citada, incorporando un
capitulo integro a la “Participacion Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados”. Algo
que se debe destacar de este codigo organico, es que confiere diferentes valores a la Participacion
Ciudadana, otorgandole la condicion de “principio” en base al cual se orienta el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; la calidad de “fin
o meta” de los procesos de autonomia y descentralizacion del Estado; lo califica como “derecho” bajo
titularidad de la ciudadania, para asegurar la deliberacién y adopcién compartida de decisiones entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania; y finalmente, le otorga la condicién de una de las
tres “funciones integradas” de los Gobiernos Auténomos Descentralizados®.

El citado Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados promuevan e implementen (en conjunto con los actores
sociales), los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos
constitucional y legalmente de manera expresa; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas
de participacion, necesarias para garaniizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la
gestion pablica en sus territorios.

Las disposiciones juridicas citadas, scn i avance indiscutible en la aspiracion ciudadana de
participar en la deliberacion, adopcion de tecisiones y control de la gestion publica; sin embargo, es
necesario y urgente que en el caso particuiar del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial, a
través de acto normativo expedido por la funcién integrada de “Legislacién, Normatividad y
Fiscalizacion”, se conforme y regule un Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial, que
incluya en su_ estructura autoridades electas, representantes del réqimen dependiente y
representantes de la sociedad, con miras a impulsar un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Por la motivacion expresada, amerita contar con una estructura organica y funcional del sistema

de participacién ciudadana que permita que el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial

6 Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendr4 una estructura y
denominaci6n propias.

7 Registro Oficial Suplemento N° 175 de fecha 20 de abril del 2010

®Registro Oficial Suplemento N° 303 de fecha 19 de octubre del 2010

% Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizaci6n;

b) De ejecucion y administracién; y,

¢) De participacion ciudadana y control social.
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fortalezca el ejercicio de la administracion publica mediante la creacion e implementacion de la

n_orn.1at|tva del sistema de participacién ciudadana en su jurisdiccion, por tal motivo y basados en los
siguientes.

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 1 establece que: “El Ecuador es un
_estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
Intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, y se ejerce a través de los drganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucién”;

Que, los articulos 61, 95 y 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el Art. 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Art. 302 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, consagran el derecho a la participacion
en los asuntos de interés publico, que permite que los ciudadanos en forma individual y colectiva,
participen de manera protagénica para incidir en la toma de decisiones y en las politicas publicas,
planificacién y gestion de los asuntos publicos; en el control popular o social de las instituciones del
Estado, la sociedad, y de sus representantes en todos los niveles de gobierno; en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. Dicha participacion se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria; reconociendo el Estado, todas
las formas de organizacion de la sociedad en calidad de expresidon de la soberania popular, que
puede articularse en diferentes niveles, debiendo garantizar la democracia interna, la alternabilidad de
sus dirigentes y la rendicion de cuentas; \

Que, la Constitucion de la Repiiblica dei Ecuador en el Art. 100, en plena concordancia con el Art.
304 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y lo
dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que:
“En todos los niveles de gobierno se conformarén instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios democraticos (...)" Estas instancias
funcionaran con el objeto de mejorar la calidad pablica y definir agendas de desarrollo; elaborar
presupuestos participativos; fortalecer la democracia mediante mecanismos de transparencia,
rendicién de cuentas y control social; promover la formacion ciudadana y la comunicacion.

Que, en el Art.101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
sefialado en el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Art. 311 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone: ‘“Las Sesiones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran publicas, y en ellas existira la Silla Vacia que
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 103, 104 y 105 relativos a los
derechos de participacion, en concordancia con lo sefialado en los articulos 1?03 Y, 30_9 y 310 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las d|spo§|0|or.1fes
de los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 20, 21, 25, 26, , 27 y 28 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, establecen mecanismos concretos de democracia directa tales como: .Ia iniciativa
normativa popular para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcion Legislativa o cualquier érgano con competencia normativa; la consulta p%)/UL@LSOQLG\t?lT??S

de interés para su jurisdiccion; asi como la revocatoria del mandato a las/d;
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Que, seglin lo establecido en el articulo 225 de la norma suprema del Ecuador, las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado, pertenecen al sector publico o estatal. Ademas, de
acuerdo al Art. 238 inciso segundo del mismo Cuerpo Constitucional, constituyen gobiernos
au_ténomos descentralizados, entre otros, las Juntas Parroquiales Rurales, que se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y participacion
ciudadana; y en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades reglamentarias,
conforme lo disponen el Art. 240 segundo inciso y en concordancia con lo sefialado en los articulos 8,
64, 65 y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, por disposicion del Art. 248 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 306 y 308 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se reconoce a las comunidades, comunas, recintos, barrios como unidades

basicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion;

Que, el Régimen de desarrollo entre otros objetivos, tendra el fomentar la participacién y control
social, en todas las fases del poder publico, segtn lo dispone el Art. 276 de la Carta Magna; y que
para la consecucién del Buen Vivir, a las personas y colectividades en sus diversas formas
organizativas les corresponde participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes
de desarrollo en todos sus niveles, por mandato del Art. 278 del mismo cuerpo constitucional;

Que, el Articulo 279 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa que integra a todos los niveles de gobierno y
la participacion de la ciudadania, contara con un Consejo Nacional de Planificacion a nivel central; y
un Consejo de Planificacidn por cada nivel de gobierno presidido por sus maximos representantes.

Que, el inciso segundo del Art. 2 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que son
sujetos de participacion ciudadana, todas las personas en el territorio ecuatoriano, que incluye
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y mas formas de
organizacion licita;

Que, segun reza el Art. 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en directa relacion con
lo dispuesto en el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y lo sefialado en los
articulos 304 y 305 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacién para
elaborar planes y politicas, mejorar la calidad de la inversion publica y la definicion de agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los GADS, y el fortalecimiento de la democracia
mediante mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social; instancias que seran
definidas por cada nivel de gobierno;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 8, en plena concordancia
con lo sefialado en los articulos 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
y los articulos 238, 241 y 304 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que la elaboracion de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados seran participativos para lo cual cada nivel de gobierno definird los
procedimientos respectivos para su formulacion de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencia y prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Articulo 3, literal g del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala que la participacién en un derecho cuya titularidad y ejercicio
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éra ae:gonge a la ciudadania, y el ejercicio sera respetado, promovido y facilitado por todos los

i arts‘d el Esta_df) de_manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion
partida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania. Se aplicarén los

Pl'mClpl_OS de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, y el derecho colectivo de las
comunidades.

ﬁ:& el :;tjcrlo 4 del Cc.'Jdigo Orgénico.de Organi'zacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

I TQ, hala que son fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD, lograr el desarrollo
p ni Ic'ado participativamente, para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y
alcanzar el buen vivir.

Que, las consideraciones anteriores manifestaban que la participacion ciudadana es un fin, constituye
un derecho; pero, segtn lo que dispone el Art. 29 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autgnomia y Descentralizacion, la participacion ciudadana y control social es una de las fres
funciones integradas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; criterio que concuerda
p!enamente con lo sefialado en el Art. 63 del mismo cuerpo juridico, que al referirse a las juntas
dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone
que el “libre acceso a la informacién pblica”, constituye un derecho que debe ser garantizado por el
Estado;

Que, la disposicion general segunda de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana sefiala:
“Cuando otra Ley establezca instancias de participacion especificas, éstas prevaleceran sobre los
procedimientos e instancias establecidas en la presente Ley”;

Que, conforme lo dispone el Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Art. 312, &i incumplimiento de las disposiciones referentes o que hacen
alusion a la “participacion ciudadana’, por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, generaré responsabilidades y sanciones de carécter politico y administrativo,
incluyendo la remocién del cargo para {os funcionarios responsables de la omision y podré ser causal
de revocatoria del mandato para la auteridad respectiva;

Que, es necesario a través de acto normativo, conformar y regular el Sistema de Participacion
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de ...........cviiinnnnn , definiendo su
estructura y definicién propias y;

Que, en uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del Articulo 264 de la Constitucion; y, el
literal b) del Articulo 67 y Articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, expide la siguiente:
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RESOLUCION QUE DEFINE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GAD PARROQUIAL DE SABANILLA

LIBRO |
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO | )
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, SUJETOS DE PARTICIPACION

ARTICULO. 1.- OBJETO.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la estructura y
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y establecér las funciones, atribuciones y
responsabilidades de las dependencias y organismos que forman parte del mismo, sefialando
directrices para la coordinacién de actividades; ademas tiene como norte promover e implementar los
espacios, niveles o instancias, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana reconocidos de manera expresa en el ordenamiento jurid ico,1°
Para efectos de funcionamiento, se entiende por Sistema de Participacion Ciudadana el conjunto de
normas, lineamientos, objetivos, estrategias y acciones que interactuan con organismos ciudadanos y
dependencias gubernamentales.
ARTICULO. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El alcance de este instrumento juridico se aplicara de
manera general y es de observancia obligatoria por todas las personas naturales y juridicas, en el
espacio y jurisdiccion territorial de la parroquia.
ARTICULO. 3.- SUJETOS DEL DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA.- En conformidad con
lo previsto legalmente, esta normativa dispone que estan ligadas al derecho de Participacion
Ciudadana, todas las personas y organizaciones sociales en el territorio ecuatoriano !, pero de
manera particular las domiciliadas en la jurisdiccion territorial de la parroquia asi como las personas
juridicas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin perjuicio de otros grupos
poblacionales que deseen tramitar sus iniereses frente a la parroquia, asi como grupos de atencion
prioritaria como nifas, nifios y adclescentes o de género y generacional u otros que el gobierno
parroquial considere segun los casos particulares.
La titularidad y ejercicio del derecho de participacion corresponde a la ciudadania'?, que en forma
individual y colectiva tiene la posibilidad de participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de asuntos publicos™, involucrando un control social del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial y de sus representantes'®,

TiTULO Il

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE PARTICIPACION

ARTICULO. 4.- PRINCIPIOS DE PARTICIPACION.- Con miras a construir “el poder ciudadano”, el
Sistema de Participacién Ciudadana del GAD Parroquial se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad™®. A lo sefialado, se debe sumar los principios de plurinacionalidad, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, pluralismo, informacion y transparencia'’.

Principios:
Igualdad.- Este principio implica reconocimiento de capacidad a los individuos y colectivos en
relacion a los mismos derechos y oportunidades, para garantizar su ejercicio y goce.

19 Art. 305 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD)
" Inciso segundo Art. 2 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
iz Literal g) del Art. 3 del COOTAD

Art. 302 ibidem

* Art. 95 Constitucién de la Repiblica del Ecuador en concordancia con el Art. 29 de la Ley Orgénica de Participacién
Ciudadana

:: Art. 302 del COOTAD
= Art. 95 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en plena concordancia con el inciso segundo del Art. 302 del COOTAD.

Art. 4 Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
>T5 <
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Autonomia.- La intencién es que el Sistema de Participacién Ciudadana de la parroquia,
como funcién integrada del GAD Parroquial, funcione en tales condiciones que implique la no
dependencia de entes u organismos extrafios al nivel de gobierno y garantice la participacién
ciudadana de manera independiente, tanto en su origen como en sus decisiones.

Deliberacién Puablica.- Este principio orienta la adopcién de decisiones concertadas; pues
previamente involucra un proceso de cruce de informacién entre los varios actores del Sistema de
Participacion Ciudadana de la parroquia y del cantén, intercambiando de manera publica y razonada
argumentos a fin de considerar con responsabilidad y detenimiento la motivacién de una decision
antes de adoptarla. Incluso la votacién debe ser razonada al momento de ser emitida, en
cumplimiento de este principio, evitando de esta manera la “dictadura del voto”.

Respeto a la Diferencia.- Es un principio derivado del principio de “igualdad”, que garantiza
que todos los ciudadanos de manera individual o colectiva pueden involucrarse de manera directa o
indirecta en el Sistema de Participacion Ciudadana de la parroquia y ejercitar sus derechos
ciudadanos; en consecuencia y directa aplicacion de este principio, ninguna persona sera impedida
de participar en igualdad de condiciones, en las instancias y mecanismos de este sistema de
participacién ciudadana, prohibiendo expresamente su discriminacién'® por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio — econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad y diferencia fisica.

Control Popular.- Es un derecho de la ciudadania, orientado a verificar la correcta
administracion publica y la provisién de servicios que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial. En directa aplicacion de este principio, el Sistema de Participacion Ciudadana de GAD
Parroquial a través de la asamblea parroquial como maxima instancia de participacion y control,
garantizara que las ciudadanas y ciudadanos puedan ejercitar el control o comprobacién de la gestion
Parroquial, mediante su intervencién directa o indirecta en el sistema.

Solidaridad.- Es un principio que debe regir las relaciones de cooperacién entre las
personas, sean naturales o juridicas, ptiblicas o privadas, individuos o colectivos; con el fin de
alcanzar un beneficio comiin, reflejade en la ayuda mutua para solucionar problemas y apoyar el
desarrollo sostenible del territoric Parroquial. En ciertas circunstancias, implica incluso la adhesién a
la causa de otros, aun cuando signifique sélo utilidad o provecho para un sector de la poblacién; por
ejemplo, en los casos en que se deba atender barrios o comunidades con necesidades basicas
insatisfechas.

Interculturalidad.- Principio que es parte de la Carta Magna y que concierne a la relacién
entre diversas identidades culturales, que busca rescatarlas, fortalecerlas e integrar sus visiones y
saberes a la participacién ciudadana a través del didlogo en las diferentes instancias del Sistema.

Plurinacionalidad.- Otro precepto constitucional, que reconoce la existencia de una
pluralidad de nacionalidades originarias del territorio patrio, representadas en individuos y colectivos
como comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo Afro Ecuatoriano,
montubio y demas formas de organizacion licita. Su reconocimiento involucra también respeto a sus
tradiciones y costumbres, instituciones y derechos propios, para garantizar el ejercicio de la
participacion ciudadana en este sistema del nivel de gobierno territorial cantonal.

Paridad de Género.- Otro principio derivado del principio originario de “igualdad”, que exige
participacion equilibrada o proporcional de las mujeres y hombres en los diferentes niveles o
instancias, mecanismos u érganos del que se compone el Sistema de Participacion Ciudadana de
GAD Parroquial. Corresponde a la Funcion Integrada Ejecutiva, adoptar medidas de accion afirmativa
que estimule la participacion activa de las mujeres en el Sistema y sus diferentes instancias.

Responsabilidad.- Principio que involucra una obligaciéon ética y_legal. gue supone una
condicion indispensable para la persona o personas que interveyeqﬁ as‘gﬁg@?@sﬁmecanismos
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Corresponsabilidad.- Entendida como la responsabilidad compartida que asume la
ciudadania y los entes estatales, en su involucramiento en el sistema de participacion ciudadana y
cada una de sus instancias; en especial, en la gestion de lo plblico.

Informacion.- La informacién pablica entrafia libertad y universalidad de acceso de la
ciudadania a los datos y archivos publicos, en calidad de derecho que sirva para garantizar que }as
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, y debidamente informados, puedan ejercitar
su derecho a la participacion ciudadana.

Transparencia.- Entendida como condicién ética vinculante de todo funcionario que es parte
de la administracién publica y por lo tanto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, que
incluye actos y omisiones. El sistema de participacién ciudadana garantizara que los actos Yy
omisiones de los funcionarios de este nivel de gobierno territorial Parroquial sean conocidos por
todos, en directa relacion con el principio de informacién.

Pluralismo.- Un principio que acepta y reconoce la diversidad de doctrinas, ideologias y
posiciones enmarcadas en el respeto a los derechos humanos; lo que significa la libertad de
pensamiento, expresion y difusion de opiniones. Es fundamental para que las personas de manera
individual o colectiva, se involucren en la participacion ciudadana.

ARTICULO. 5.- DERECHOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GAD PARROQUIAL™.-
La ciudadania, en forma individual o colectiva, incluyendo aquellas que se generan en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la Ley, ejercitara la participacion, en el

territorio parroquial, a través de los siguientes derechos:
a) Ser consultada frente a la adopcién de medidas normativas (resoluciones o proyectos de

ordenanzas, que puedan afectar sus derechos colectivos.

b) Andlisis, debate y toma de decisiones en el ciclo de planificacion: generacién de idea,
proyecto, presupuesto y fiscalizacién.

c) A ejercer la democracia diracia por medio de la presentacion de proyectos de resoluciones
parroquiales o proyectos de ordenanzas cantonales.

d) Practicar el control social de los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial y
a la revocatoria del mandato de sus autoridades y representantes de conformidad a lo previsto en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

e) A participar en audiencias publicas, asambleas, veedurias, observatorios y las demas
instancias 0 mecanismos que active o promueva la ciudadania® a través de la asamblea parroquial.

f) Solicitar la convocatoria a consulta popular sobre asuntos de interés relacionado a la

jurisdiccion Parroquial.

g) Solicitar y recibir informacién sobre la gestion publica en forma clara y oportuna;

h) Conocer sobre las decisiones de la Junta Parroquial o Gubernamentales que afecten el
desarrollo local;

i) Intervenir en la definicién de politicas publicas locales;

j) Informarse de las actividades de la Junta Parroquial a través'de la rendicién de cuentas.

k) Fiscalizar a través de los mecanismos de participacion ciudadana los actos del poder

publico.
I) Formar parte de las instancias y de los mecanismos de participaciéon ciudadana que

establece la Ley.

-

:Z Art. 303 del COOTAD
Art. 100 Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el Art. 303 del COOTAD
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ARTICULO 6. DEBERES DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS.- Son deberes de las
ciudadanas y los ciudadanos:

a) Cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorial y parroquial, para los cuales
haya sido electa/o;

b) Rendir cuenta de la administracién de recursos publicos, comunitarios, o sectoriales, ante

asamblea parroquial, sin perjuicio de la rendicion de cuentas que en cualquier otra instancia
determine la ley.

ARTICULO 7. LA INFORMACION PUBLICA - De acuerdo a lo que determina la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién, se entendera por informacion publica, todos los documento
que constan en los literales del articulo 7 de la ley organica de transparencia y acceso a la
informacion publica relacionados a la difusion de informacién?', que se encuentren en poder del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, creados u obtenidos por este, que se estén bajo su
responsabilidad o se hayan producido con recursos publicos?.

LIBRO I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
TiTULO |
PARTICIPACION EN DEMOCRACIA
CAPITULO PRIMERO
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARROQUIAL (SPCP)
SECCION PRIMERA
DENOMINACION, CONFORMACION Y ESTRUCTURA

ARTICULO. 8.- DENOMINACION Y CONFORMACION®.- Con el propésito general de elaborar
planes y politicas parroquiales de manera conjunta entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial y la ciudadania; de velar por fa calidad de la inversion plblica y preparar agendas de
desarrollo; elaborar el presupuesto del GAD parroquial de manera participativa; fortalecer la
democracia a través de mecanismos permanenies de transparencia, rendicion de cuentas y control
social; promover la formacion ciudadanz e impulsar procesos de comunicacion?: y, promover el
ejercicio de la ciudadania activa individual y comunitaria, se conforma o constituye la instancia
denominada: “Sistema de Participacién Ciudadana parroquial®®, cuyas siglas seran - SPCP”.

ARTICULO. 9.- ESTRUCTURA.- EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARROQUIAL -
SPCP.- a fin de cumplir con lo dispuesto en el objeto de esta normativa, definido en su articulo uno;
y, articular los diferentes espacios de participacion de los ciudadanos y ciudadanas, establece tres
niveles de participacion compuestos por instancias y mecanismos que de manera dinamica e
interrelacionadas entre si y mediante un nivel nicleo (asamblea parroquial), conducen al
fortalecimiento del poder ciudadano. Cada nivel o instancia, esta identificado segun sus integrantes y

los roles que desarrollan o procesos que se cumplen en esos espacios. De lo mencionado, en el
SPCP encontramos los siguientes niveles:

2 Art. 7 dela ley orgénica de transparencia y acceso a la informacién ptblica
2 Art. 5 dela ley orgénica de transparencia y acceso a la informacién publica
% Inciso primero del Art. 304 del COOTAD,

* Art. 100 Constitucién de la Repiblica del Ecuador en concordancia con el Art, 64 de ).6366 “r';ié?aé i;p?fkqi-acién
Ciudadana. 77, PAA 2 BANILLY 7y
o\ )
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El siguiente esquema describe los niveles de participacién local, de manera detallada; estos niveles
se activan a través de la participacion ciudadana en la asamblea parroquial y las regulara por acto
normativo el GAD parroquial, el esquema nos permite diferenciar los niveles y las instancias,
mecanismos, procedimientos e instrumentos de participacion ciudadana

Nivel Intermedio

Control social
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Deliberacién
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Niveles

Gestién

N PP S — y
| i Consult previa, w Consejo de ] ‘ Audiencia publica
Veedurias ] { Asambless ! Pregislativa y i l planificacién J s o

parrouuiaha J ambiental

Instancias y == e
i Observatorios Presupuestos Consejos Comité de Mesas da
[ecaniEmos p:rt(clp:tlvos consultivos gestion dialogo

g - S —
Revocatorias de Silla vacla ] Formulacién Presup. 10%
mandato At e de necesidades Q. Priaritarias

Rendicién de Conslt. Acceso
e Ty Infarmaclén

.




SN NN SN e R SR R R R R R P PR PR RN R EFE R R R R R

Sy Gobierno Autonomo Descentralizado
| é’ij " Parroquial de “Sabanilla -

\:L'J CANTON PEDRO CARBO — PROVINCIA DEL GUAYAS - ECUADOR
] EMAIL: juntaparrgsabanilla@gmail.com
esther_holguin@hotmail.com

ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GAD
PARROQUIAL (COOTAD Art. 304)

FUNCION INTEGRADA DE PARTICIPACION
CIUDADAN Y CONTROL SOCIAL DEL GAD
PARROQUIAL

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

CONTROL SOCIAL
e e e i
i i NIVEL
i ASAMBLEA PARROQUIAL i MAXIMO
i i
e e et s e e e e i
NIVEL
INTERMEDIO
SOCIEDAD CIVIL
___________ O A, S
I ' NIVEL
il BARRIOS Y ClUDADELAS GREMIOS Y ONGs RECINTOS Y COMUNIDACES : el
(R St SRS = i

La presente estructura organica del sistema de participacion ciudadana, se establece segin lo
dispuesto por el articulo 29 del COOTAD que incluye que, para el ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas; dentro de las
cuales esta la funcién integrada de participacion ciudadana, de igual forma dentro del articulo 304
del COOTAD tipifica que el sistema de participacion ciudadana tendra una estructura y
denominacion propia, basados en las disposiciones enunciadas, este nivel de gobierno considera
a las autoridades electas, representantes del régimen dependiente y a la sociedad civil
organizada o de forma individual como parte de la conformacién de la_asamblea parroquial,
espacio de deliberacion y consulta.

Dentro la organizacion estructural se establece mediante este acto normativo a la asamblea
parroquial como maxima instancia de participacion para la deliberacion en la toma de decisiones de la
gestion del territorio de la parroquia, para la designacion de representantes o delegados y para el
efectivo ejercicio del derecho de control a las autoridades parroquiales electas por votacion popular,
de autoridades representantes del régimen dependiente y de la sociedad civil organizada.

La asamblea como uno de los maximos espacios de deliberacion, consulta y control contiene la
facultad para activar y validar las instancias de participacion y mecanismos de control que estan
dentro del organigrama estructural, asi como para desactivarlas mediante actos normativos
democraticos con la mayoria simple de sus actores debidamente registrados y validados por acto
normativo del pleno de la junta parroquial; dentro de las instancias estan comprendidas el consejo de
planificacion parroquial, la silla vacia y los presupuestos participativos y otros, en lo que corresponde
a los mecanismos de control se reconocen a la rendicion de cuentas, las audiencias publicas y las
veedurias; todas y cada una de estas instancias se encuentran bajo relaciomdgsigrarquica, de la
asamblea parroquial y se activaran siempre y cuando la maxima instg{gﬂa;‘;ﬁxﬁrmeyte(xpré‘sfa de
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARROQUIAL

SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARROQUIAL (SPCF)
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ARTICULO. 10.- NIVEL INFORMATIVO, ORGANIZATIVO, DE CAPACITACION Y DE CONSULTA. -
Se lo puede definir como una instancia o fase inicial, constituida por las unidades basicas de
participacion ciudadana®, como los barrios o ciudadelas que conforman la traza urbana de la
parroquia, también componen esta fase inicial los recintos, comunas o comunidades que son par!e de
la estructura rural de la parroquia y los diferentes gremios o asociaciones existenfes en elitc.arntono de
la parroquia como las Organizaciones no gubernamentales ONGs que realizan actividades de

desarrollo en toda la jurisdiccion parroquial.

\

Los recintos, comunas o comunidades rurales, se relacionaran mediante sus representgnt_es en los
otros niveles o instancias de participacion ciudadana. Se geberé garantizar la demo_cracxa_ interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas. Al interio_r de_ cada bar.rlo o ciudadela la
junta parroquial reconocera y validara los distintos mecanismos organizacionales existentes o que se

activen por iniciativa propia o por impulso de la junta parroquial.

LLLLttt

I

En este nivel, los otros niveles qué tienen poder de decision y de gestion, deberan alinear todos sus
esfuerzos en promover la participacion ciudadana en todo el SPCP; en el logro de este objetivo es
fundamental que constantemente se provea de informacion y de la respectiva capacitacion formativa

26 At 248 Constitucion de la Repiblica del Ecuador: “Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y
parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades bésicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién.”

27 Inciso segundo Art. 96 Constitucion de la Republica del Ecuador
: | 12 ° Z
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a los lideres comunitarios y a dirigentes de los gremios y asociaciones con |a finalidad de fortalecer
los procesos socio - organizativo de las unidades basicas de participacion ciudadana.

Este nivel inicial es donde se debe desarrollar las siguientes instancias: Consulta previa, Consulta
pregislativa y ambiental; la formulacién de necesidades para programacién de los presu uestos

participativos, el levantamiento de informacién primaria para el diagnéstico de los planes de
desr_:lr‘rollo ordenamiento _territorial, ademas constituye la base estructural del Sistema de
Participacion Ciudadana parroquial - SPCP y en el cual est4 compuesto por

a) Los Consejos Barriales Parroquiales Urbanos?.- Entendidos como los 6rganos de
representacion comunitaria a nivel de barrios, considerando en el mismo rol a sus
articulaciones socio — organizativas, los que se articularan al sistema de gestion participativa.
Estos consejos, en coordinacién con otros niveles, cumpliran un papel fundamental en el
reconocimiento de las unidades basicas de participacién ciudadana, promoviendo ademas, la
creacion de otras organizaciones que la ciudadania de manera libre constituya.

La conformacion de los consejos Barriales requerird de una estructura minima para su
funcionamiento y estara conformado como lo sugerimos en el presente estructura organica.

CONSEJO BARRIAL URBANO

ASAMBLEA DEL BARRIO

TR

DIRECTORIO DEL CONSEJO DEL BARRIO

gy

ATV A TSR N

VICEPRESIDENTE  PACSIBENFTE 3 VOCLES PRINCIPALES (3
(Suplente) i I | Suplentes)
i s o
SECRETARIA/O DEL CONSEIO DEL TESORERO/A DEL BARRIO
BARRIO

COMISIONES PERMANENTES DE
TRABAJO DEL COMITE COMUNITARIO

Dentro dela funcionalidad de esta estructura La Asamblea del Barrio es la maxima instancia donde se
delibera, se resuelve y elige a los representantes de la organizacién, su composicion minima
requerida para su organizacién es un presidente, un vicepresidente, un/a secretario/a, un/a tesorera
y 3 vocalias con sus respectivas comisiones permanentes de trabajo que deberan estar relacionadas
con las comisiones permanentes de la junta parroquial, las comisiones se designaran por decision del
pleno del directorio y por mayorfa simple, como minimo cada uno de los que forman parte de una
vocalia dirigiran una comisién, cada integrante del directorio tendré el subrogante respectivo, el
mismo que seré designado por la asamblea general de ciudadanos y cmdacianas:%ug:hahuan en el
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b) Funciones de Consejos Barriales?,

- A mas de los roles que se puedan definir en sus
estatutos y reglamentacion interna, son

sus atribuciones:
> Representar en la jurisdiccion de la parroquia, a la ciudadania integrante de los
barrios, ciudadelas o sectores respectivamente.

> Vigilar el cumplimiento y ejercicio de los derechos de la ciudadania.

> Ejercitar el control social sobre los servicios y obras pUblicas.

> Apoyar iniciativas para el desarrollo social, econémico y urbanistico en beneficio de la
ciudadania.

> Participar en las instancias y procesos ligados a planes de desarrollo, operativos
anuales y presupuestarios.

> Fomentar la integracion Yy participacién de la ciudadania.

> Promover la capacitacion y formacion de las unidades basicas de participacion
ciudadana.

» Promover la realizacion de planes de desarrollo estratégico del barrio, los
plurianuales y operativos anuales.

> Proponer y realizar mingas de trabajos de forma conjunta con el GAD Parroquial

> Impulsar la realizacion de actividades culturales y sociales con la finalidad mejorar la
integracion social de todos y todas las que conforman el barrio ciudadela o sector.

» Solicitar ayuda al Consejo de Planificacion Parroquial en la capacitacién de desarrollo
organizacional, elaboracién de manuales o normas para la organizacion del barrio,
ciudadela o sector.

> Proponer al Consejo de Planificacion la participacion de los representantes de
barrios, ciudadelas ¢ sectores en la silla vacia.

> Ejercer los derechos politicos y ciudadanos previstos en la Carta Magna y;

>

Otros que los consejos barriales urbanos mediante sus asambleas resuelvan.

c) Asambleas Generales de Delegados Barriales Urbanos™® .- Los barrios, ciudadelas o

sectores urbanos de la parroquia, Con el proposito de ejercitar la democracia,
respectivamente, realizaran procesos electorales para designar a sus directivos, mediante
elecciones universales, directas y sufragio secreto que involucre a todas las ciudadanas y
ciudadanos empadronados, en la correspondiente ciudadela o barrio urbano mayores de
edad, por lo que de manera coordinada con sus organizaciones asociadas, estableceran a
través de sus estatutos o reglamentacion interna, los procedimientos yre
designar a los directorios con sus representantes principales y sus respectivos suplentes que
los representaran en la Asamblea Parroquial, donde a su vez participaran en las diferentes
instancias y mecanismos del SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARROQUAL
(SPCP). EI Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial e instituciones del Estado
respetaran la autonomia de las organizaciones barriales existentes; asi como también
prestaran apoyo y capacitacion técnica, facilitaran sy reconocimiento por parte del GAD

quisitos para elegir o

% Art. 307 COOTAD
* Art. 306 Ibidem
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parroquial, actualizando de manera permanente la representacion barrial de conformidad a
sus estatutos y/o reglamentos internos.

d) Ciudadania.- Es la base social, en el cual, se cimienta y se construye el modelo de gestion
participativa del territorio. El ejercicio de una ciudadania plena implica asumir con
responsabilidad, las obligaciones que la Parroquia, Cantén, Pais demanda, asi como exigir el
cumplimiento de los derechos que nos asisten, como seres humanos y ecuatorianos™. Ser
ciudadano significa contar con la conciencia plena de nuestros derechos y responsabilidades
para poder ejercerlos. También conlleva participar activamente en la construccién de
acuerdos sociales en beneficio de todos.

e) Roles y funciones de la ciudadana
Activa: La ciudadania de forma organizada o individual interviene en todas las fases de
diagnéstico, planificacion, ejecucion, control y evaluacién. Cuanta mas capacidad de influir en
las decisiones alcance la poblacién, més eficaz, real y democrética sera su participacion
Consciente: Conoce y toma conciencia de los problemas existentes y los transforma en
necesidades que se tienen que solucionar
Responsable: Se compromete y decide de acuerdo con sus derechos y responsabilidades.
Deliberada y libre: Las intervenciones son voluntarias y se hacen de forma planificada,
manteniendo su autonomia y desarrollando tareas propias.
Organizada: La poblacion tiene su propia organizacion, las actividades se integran con
objetivos comunes hacia el desarrollo barrial, sectorial, parroquial
Sostenida: No se trata de acciones puntuales de movimientos asociativos, de respuesta a
tensiones coyunturales, sino que responde a procesos de transformacion y el proceso se
mantiene en el tiempo.

f) Comités de desarrollo comunitario Se trata de una instancia organizada territorial de base
— directivas comunitarias:
Son instancias de particioacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas que radican en un determinado
espacio del territorio de fa parroquia del sector rural. Permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestién de ias politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades.
Los comités de desarrollo comunitario deben ser elegidos participativamente por los
moradores de la comunidad en una asamblea comunitaria y ser validados y reconocidos por
la junta parroquia e inscritos en el respectivo padrén de la asamblea parroquial.
El Gobierno Parroquial y el Consejo de Planificacién Parroquial, apoyaran conjuntamente a la
comunidad para establecer los mecanismos de participacion en las comunidades (elecciones,
asambleas comunitarias etc.), para lo cual elaboraran reglamentos de organizacién y de
elecciones de los comités de desarrollo comunitario.
En el caso de que los ciudadanos y ciudadanas de un recinto o comunidad opten por
elecciones comunitarias, la junta parroquial convocara ‘a la asamblea parroquial para
conformar el Consejo Parroquial Electoral con los representantes de diferentes comunidades,
gremios y barrios, para poder realizar la convocatoria a elecciones, la inscripcion de las listas
de candidatos en las comunidades deben estar respetar de forma obligatoria el principio de
paridad es decir deben estar integradas equitativamente por hombres y mujeres, el consejo
electoral parroquial debe nombrar las juntas receptoras del voto y las elecciones se realizan,
en coordinacién con el Consejo de Planificacién Parroquial y el consejo electoral.

.

Entre los principales objetivos de los comités esta el:

31 gecretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana. 2010
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» Propender al mejoramiento de los servicios a los moradores de la comunidad o recinto.

e Procurar el mejoramiento de la educacién, salud, vialidad, ambiente, transporte, deporte, y
otros servicios con equidad orientados al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas.

» Establecer los medios necesarios para desarrollar actividades culturales, deportivos, sociales
y de confraternidad creando estimulos y coordinando con el Gobierno Parroquial, y otras
organizaciones existentes en la Parroquia y fuera de ella.

» Promocionar encuentros comunitarios con los pobladores tendientes a desarrollar
actividades de capacitacion, fomento de la cultura e identidad, buenas practicas de
convivencia, etc.; dando protagonismo especialmente a los grupos de Atencién Prioritaria.

e Armonizar e incentivar la solidaridad y la cooperacion entre los moradores.

e Impulsar encuentros entre recintos, comunidades o sitios con la finalidad de intercambiar
conocimientos.

e Convertir las Casas Comunales en Centros de Encuentro Comunitario con Informacién basica
para la recreacion y el entretenimiento.

Estructuras de los Organismos directivos y de trabajo de los Comités de Desarrollo
Comunitario

a) Asamblea comunitaria

b) El Directorio y

c) Las Comisiones del comité de desarrollo comunitario seran estructuradas de acuerdo a las
Comisiones del GAD parroquial las cuales son organizadas en base al modelo de gestion que
funcionan dentro de los lineamientos del manual orgénico funcional del GAD parroquial.

Estructura de los Comités desarrollo comunitarios.

| COMITE DESARROLLO COMUNITARIO

D R A AN AT 200 N

ASAMBLEA COMUNITARIA

ORI

AT T L

§ DIRECTORIO COMITE COMUNITARIO

VICEPRESIDENTE (Suplente) PRESIDENTE 3 VOCLES PRINCIPALES (3 Suplentes)

SECRETARIA DEL COMITE COMUNITARIO TESORERO DEL COMITE COMUNITARIO

COMISIONES PERMANENTES DE
TRABAJO DEL COMITE COMUNITARIO

El Comité de Desarrollo Comunitario es la instancia donde se coordinan acciones con las organizaciones 0
asociaciones existentes en el recinto, comunidad o comuna, asf como con los comités de los otros recintos o
comunidades que conforman las zonas o sectores territoriales; es la instancia que representa legalmente ante los
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diferentes niveles de Gobiernos Seccionales, con las ONGs, con los Ministerios y otros que desarrollan acciones
de desarrollo en el territorio, ademés es quien canaliza las gestiones ante la Junta Parroquial y por intermedio de
estos a losf otros niveles de Gobiemo asf como a las diferentes instancias de Gobierno, el comité de desarrollo
comunitario toma las decisiones o emite las politicas, a través de la asamblea comunitaria.

Asamblea comunitaria

Las 'asambleas comunitarias tienen como fin ser el espacio donde la ciudadania tiene derecho a
elegir y ser elegido, donde realiza las deliberaciones publicas, donde promueve el fortalecimiento de
Ca'pacidades colectivas de interlocucion con las autoridades para asf incidir en el ciclo de las politicas
publicas, es el espacio donde se formulan y evallan la prestacién de servicios y la gestion de lo
publico. Las asambleas deben garantizar la pluralidad, interculturalidad e inclusién de las
organizaciones sociales y de la ciudadania. Tienen las siguientes funciones:

* Respetar los derechos de los ciudadanos y ciudadanas del recinto o comunidad y exigir su
cumplimiento.

e Promover el cumplimiento de la formulacion y ejecucion de los presupuestos participativos
formulados con la participacion ciudadana.

*  Vigilar que las obras y servicios que realicen los niveles de Gobierno, entidades publicas del
régimen dependiente del Estado o las organizaciones no Gubernamentales en el territorio;
sean ejecutados con eficacia, eficiencia y transparencia;

e Proponer agendas de trabajos compartidos con el GAD Parroquial, Cantonal y Provincial

e Impulsar la realizacién del plan de desarrollo de la comunidad;

¢ Proponer proyectos de caracter social y econémico para el recinto o comunidad

e Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con la
participacion ciudadana y el control social;

e Promover, exigir y Organizar la rendicion de cuentas al que estan obligados las autoridades
electas de los GADs y de los representantes de los directorios de los comités comunitarios,
asi como de otras instituciones gue se encuentren realizando acciones de desarrollo y que
manejen fondos publicos.

e Desarrollar el plan de accidn anual del recinto o comunidad.

e Impulsar la creacién del Mapa del recinto o comunidad.

o Promover la capacitacion de hombres y mujeres en procesos de generacion de autoempleo.

e Promover la inclusion y desarrollo de las personas que conforman los grupos prioritarios.

e Impulsar la creacién de espacios alternativos y de recreacién para nifios/as, jovenes,
adolecente y adultos mayores del recinto o comunidad.

ZONAS

La parroquia en la actualidad dentro de su divisién politica administrativa no tiene una norma que
defina cuales son los parametros para poder identificar un asentamiento humano como comuna,
recinto o sitio, no cuenta con alguna medida para definir las zonas por lo que es necesario revisarlos
y realizar la identificacion de parametros pertinentes para la jerarquizacion de estos asentamientos
humanos y para la conformacién de zonas como las que sugerimos en la presente estructura que se
deriva de la estructura principal del sistema de participacion ciudadana parroquial.

T
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Para la definicion de las zonas que estamos sugiriendo en la estructura, se plantea inicialmente que
el Consejo de planificacion desarrolle de forma conjunta con la comisién de planificacion del GAD
Parroquial y de ser posible con el departamento de planificacion del GAD Municipal, la
implementacion de la jerarquizacion(comunidad, recinto o sitio) de cada uno de los asentamientos
humanos, de igual forma debe cada asentamiento humano identificado y jerarquizado tener su
directorio debidamente conformade y abalizado por la junta parroquial; luego se efectia el
agrupamiento de entre los diversos asentamientos humanos sean estos recintos, sitios o
comunidades, para lo cual se tendra en cuenta su division territorial:

En cada una de las zonas que el GAD ilegue a implementar desde la sugerencia o propuesta del
Consejo de planificacion y la comision de planificacion respectivamente, existird un COMITE ZONAL
con su respectivo directorio electo por la via democratica y conformado por presidentes de las
diversas comunidades, recintos o sitios que conformen la Zona, para el efecto el Consejo de
Planificacion y la Comision permanente de Planificacion elaboraran la metodologia y las normas de
eleccion del directorio de los comités zonales.

El proposito de la implementacién de zonas en el territorio parroquial es de identificar centralidades
zonales rurales, entendidas como lugares que agrupan una serie asentamientos humanos y mejorar
la inversion y por ende los servicios para los habitantes que viven bajo su zona de influencia, este
principio se basa en el modelo de gestion del estado de inversion de servicios publicos como la
educacion y salud por distritos y circuitos, que lo buscan es mejorar la calidad de la inversion y de los
servicios publicos para el buen vivir.

Mediante su presencia y reconocimiento social se espera que se conviertan en espacios capaces de
estimular la integracion socio cultural, simbélico y expresivo entre las diversas comunidades, recintos
o sitios, ademas que le permite al GAD parroquial optimizar recursos y dirigir mejor la inversién
aplicando el principio de 20/80 es decir con 20% de inversion brindamos servicio al 80% de
ciudadanos..

El sector representa un espacio de participacion ciudadana, un eje de la planificacion zonal. De tal
manera los sectores se constituyen en una suerte de nivel intermedio que permite integrar a la vez las

demandas concrlet.ajs de' cada comunidad, pero a la vez debe posibilitar la construccion y puesta en |
marcha de una vision mas global del territorio parroquial.
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La construccién de centralidades debe permitir construir un sistema espacial que una y no disperse,
que sea capaz de construir la visién de la parroquia como un aporte de todos y cada uno de los
CIudgdanos teniendo en cuenta su diversidad cultural y social. Para lo cual, el Consejo de
Planlﬁcgci()n Parroquial debera estructurar los comités sectoriales — directivas sectoriales con sus
respectivas comisiones, las mismas que deben tener concordancia con la estructura comunitaria y
Parroquial, de todos estos comités saldrda un comité interzonal que estara conformado por los
representantes de cada comité zonal, el mismo que tendrd su estructura propia y debida normativa de

funcflonamiento, para ello la Comisidon Permanente de Planificacién de la Junta Parroquial apoyara en
debida elaboracion. '

ARTICULO. 11.- DE LAS INSTANCIAS DEL NIVEL INICIAL

a.) De la consulta previa.- Este mecanismo de participacion se fundamenta en lo dispuesto en
el numeral 7 del Art. 57, Art. 61, y 398 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador; en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 81, 82 y 83 de la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana; el Art. 141 y el inciso segundo del Art. 303 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental® .
Por mandato constitucional® se debe tener siempre presente que toda decision o autorizacién estatal
que pueda afectar al ambiente debera ser consultada previamente a la comunidad, la cual debera ser
informada de manera amplia y oportuna.
En todos los procesos de este tipo de consulta, quien la ejecutara o la llevara a cabo, es el Estado en
su rol de sujeto consultante.
Este tipo de consulta es uno de los mecanismos mas idoneos que deberia ser aplicado en los
procesos de autorizacién para la explotacion de materiales &ridos y pétreos y otras actividades
provocadas por el hombre que pedrian afectar los derechos de la naturaleza y los derechos
colectivos singularizados en el Art. 57 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador.
El Estado debe valorar la opinién de la comunidad, enmarcandose en los criterios determinados por la
Ley y los Convenios y Tratados Internacionaies sobre Derechos Humanos.
Por tratarse de una figura especial que se caracteriza por elementos y procedimientos que estan
contemplados en una serie de disposiciones del marco juridico ecuatoriano; para su ejercicio, se
observara lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Leyes Organicas, leyes

ordinarias y especiales, y mas normas aplicables.

b.) De la consulta prelegislativa.- Este mecanismo o espacio directo de participacion ciudadana, se
deriva del precepto constitucional contenido en el numeral 17 del Art. 57 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que garantiza como un derecho colectivo de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa o normativa, que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos®.

La disposicién constitucional ha sido desarrollada por el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién®® en donde se dispone que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, regido en el marco juridico, tenga la obligatoriedad de establecer un proceso de consulta
prelegislativa en relacién a las normas parroquiales que pudieren afectar los derechos colectivos

consagrados por la Carta Magna.

32Registro Oficial Suplemento # 418 de fecha 10 de septiembre del 2004
33 Art. 398 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

%4 Numeral 17 del Art. 57 Constitucién de la Republica del Ecuador.

35 Inciso segundo del Art. 303 y Art. 325 del Cédigo Organico de Organizacion Te i
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El proceso de corlwsulta prelegislativa estd enfocado en salvaguardar los derechos colectivos de
persqna§ gertgnecueptes a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas u originarias,
de la jurisdiccion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial.

c.) De Iaf fases de la consulta prelegislativa®® - Por disposicién del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién®, las fases son:

1) Preparacion de la Consulta.- En esta fase se definen o identifican los temas o materias que se
relacionan con las normas futuras y que son el objeto de la consulta; ademés, se singularizan 0
identifican las organizaciones sociales o instancias representativas de las unidades basicas de
participacién ciudadanas, en este caso relacionadas con las comunas, comunidades, pueblos Y
nacionalidades indigenas asentadas en el territorio parroquial;

2) Convocatoria a la consulta- Para ello el Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial,
utilizard medios y recursos que garanticen que la poblacién sujeta de la consulta, se encuentre
debidamente informada y con los conocimientos suficientes y oportunos referentes al tema o materia
al que se refiere la normatividad a consultarse; ademas difundira la documentacion pertinente al que

debera acceder masivamente la poblacién consultada; dando a conocer en la difusion, el cronograma
del proceso de consulta

3) Consulta prelegislativa.- A través de sus organizaciones representativas, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas asentadas en el territorio parroquial, se inscribiran
en el registro y organismo que indique la Funcion Legislativa del Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial, en su calidad de 6rgano legislativo consultante. Una vez inscritas las organizaciones
representativas, se les entregara formularios que serviran para que las unidades basicas de
participaciéon (comunas, comunidades. etc.,) deliberen internamente, adopten una posicién sobre el
tema consultado y designen a sus representantes, que se limitan a un nimero de 3 por cada
organizacién que se haya inscrito;

4) Analisis y debate de resultados y posiciones.- Las organizaciones representativas de las
unidades basicas de participacién ciudadana (comunas, comunidades, etc.,) de la parroquia y que se
encuentren inscritas, entregaran a la Secretaria de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroguial, su posicién en relacion al tema o materia consultada. La posicion de las
unidades basicas de participacion ciudadana, sera debatida en una mesa de didlogo que estara
constituida por un representante de la funcion legislativa parroquial consultante y los representantes
designados por cada organizacion registrada en el proceso de consulta prelegislativa;

5) Cierre de la Consulta.- El proceso de consulta culmina con la suscripcion por parte de los
representantes de las organizaciones inscritas, de un documento que registre las posiciones, los
consensos Yy los disensos, resultantes del debate el cual serd publicado por los diferentes medios
fisicos que posee la junta y por la pagina web del GAD Parroquial.

d.) De la consultaen la formulacién de las necesidades para programacion del presupuesto
participativo y diagnéstico del PDYOT

En este nivel se establece como el espacio donde el Ejecutivo del GAD Parroquial consulta a la
ciudadania sobre las necesidades para la formulacion del presupuesto participativo ¥ en

% Art, 325 del COOTAD
37 Art. 325 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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concordancia con lo que manifiesta el articulo 10 de la presente normativa inciso cuarto, para el
efecto el ejecutivo dispondra la elaboracién de la metodologia a seguirse y la respectiva agenda a
cumplirse, la misma que sera socializada y consensuada con los actores (presidentes de barrios,
ciudadelas, recintos, gremios y fundaciones); de igual manera para el levantamiento de informacién
primaria para los planes de desarrollo a realizarse sera Unica y exclusivamente mediante este nivel la
via para obtenerla, para lo que quienes tengan la responsabilidad de hacerlo desarrollaran la
metodologia y agendas necesaria pero en coordinacién con la Junta Parroquial y los presidentes o
representantes de las unidades basicas de participacion.

La consulta para obtencién de la informacion en este nivel de participacion, se podra realizar
mediante los mecanismos mas idéneos que consideré la persona responsable de obtenerla, ademas
de la importancia de la informacién y podra ser a través de asambleas comunitarias y barriales, o
mediante formatos de encuestas o entrevistas etc.

Del Libre Acceso a la Informacién Pablica.- Es un derecho de las personas, garantizado por el
Estado *, identificado ademas como el principio de publicidad. Este derecho, constituye un
instrumento fundamental® para garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, la transparencia, la publicidad, la rendicién de cuentas*' y el control social, al que estan
sometidas todas las instituciones del Estado, que incluye al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, autoridades, dignidades electas y funcionarios de las dependencias administrativas.

Principios.- El libre acceso se orientara por los siguientes principios":

a) La informacién plblica pertenece a la ciudadania; mientras que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial es su administrador y esta obligado a garantizar el acceso;

b) El acceso a la informacién publice &s gratuita;

c) La apertura y publicidad de las actuaciones debe regir el ejercicio de la funcion pablica;

d) Garantizar el manejo trasparente de la informacion publica.

Para hacer efectivo el acceso a la informacién publica, las personas, de manera individual o colectiva,
pueden interponer la “accion de acceso a la informacion publica™ de haber sido negada (de forma
expresa o técita), entregada parciaimente o incompleta, o que aparente alteraciones o falta de
veracidad.

Para facilitar, difundir, mejorar, masificar la informacién publica que repose en los archivos y
dependencias administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, se implementara la
“democracia electrénica”®, y el “gobierno y democracia digltal"‘"‘, que se aplicard en todos los

38art. 238 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién: Participacién
ciudadana en la priorizacién del gasto.- Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de
participacién

31t 1 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica / Registro Oficial Suplemento #3
37 de fecha 18 de mayo del 2004

% Art. 96 Ley Orgénica de Participacién Ciudadana

“1art, 2 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“2 Art. 4 ibidem
%3prt, 99 Ley Organica de Participacién Ciudadana en concordancia con el Art. 22 de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ——
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procesos de mforma‘c@n, 99nsplta, fortalecimiento organizacional, foros, didlogos interactivos y otros

mecanismos de participacion; incluyendo la actualizacion 46

erar et ; : permanente de su portal web* en donde

eberé constar datos referentes a la gestion de las tres funciones integradas * del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial.

Los actos normat|v0? (resoluciones, acuerdos o normativas), se difundiran a través de la pagina
Web, en espacios Publlco§ concurridos, en cuadros de informacién que adopte el GAD Parroquial,
mediante socializaciones directas con los actores organizados

r H 13 » !
Ademaz, ;:I Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial prestara servicios electrénicos™ a la
EomL{nll ad, re;a‘cnorjad-os con: mforrnacnén, consultas, actividades productivas, sociales y culturales.

:3 pfagma we _mstltumo-r}al sera alimentada por el servidor responsable que se haya designado para
el e ecto-,'con'lr\formacmr? de L%s actividades de las tres funciones® y dar a conocer I siguiente
informacién minima actualizada® Ia cual es de caracter obligatorio:

a) ]_Esgluctura orgaj\mca funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la enpdad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos;

b) El directorio completo de la Junta Parroquial, asi como el distributivo de personal;

F) La remuneracion mensual de los dignatarios, funcionarios, em pleados y obreros por puesto y todo
Ingreso adicional, incluso el sistema de compensacion, segin lo establezcan las disposiciones
correspondientes de la Junta Parroquial;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y demas
indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones;

€) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes a su campo de accién;

f) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la Junta Parroquial, especificando
ingresos, gastos, financiamiente vy resultados operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestarios, asi como la liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de
recursos publicos;

g) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales a los ejercicios fiscales
presupuestarios; ‘

h) Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacion vy liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de
servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la institucion con personas naturales o
juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones;

i) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion;

j) Planes y programas de la institucion en ejecucion;

k) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefalara la fuente de los fondos con
los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o contratos de financiamiento, se
hara constar, como lo prevé la Ley Orgénica de. Administracion Financiera y Control, Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las
operaciones y contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos de interés;

* Articulos 361, 362, y 363 del COOTAD.
“® Art. 324 COOTAD

*7 Art. 29 COOTAD
“8 Art. 363 COOTAD.

“ Art. 29 COOTAD
% Art. 7 LOTAIP.- Difusién de la Informacién Publica, inciso primero
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1) Mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de gestion e
indicadores de desempefio;

m) Los vidticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios, funcionarios ptiblicos o de particulares representantes de la ciudadania;

n) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electrénica del responsable de
atender la informacion publica de que trata esta Ley;

0) Las resoluciones que adoptare el organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, sea mediante ordenanzas, reglamentos, acuerdos, o resoluciones, mediante Ia

publicacién de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como los
planes de desarrollo local.

Esta informacion sera clasificada para su comprension de acuerdo a su tipo, poblacién metas.

No sera aplicable esta Resolucién a la informacién que no esté documentada al momento de la
solicitud.

Si la informacion solicitada no estuviese documentada al momento de |a solicitud, la Junta Parroquial
contara con un plazo de hasta treinta dias para ponerla a disposicién de la persona solicitante o se le
justificaré por escrito las razones por las cudles no se cuenta con la informacién solicitada; En caso
de controversias o vacios dentro de la presente normativa, se tomara como referencia para adoptar
las decisiones; a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el Codigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y méas normas aplicables del
ordenamiento juridico.

De las Excepciones® .- El acceso a la informacion Publica podré ser denegado, sélo en los casos
siguientes:

a) Informacién que afecte fa intimidad y moral de los servidores asi como de los contribuyentes, la
confidencialidad de datos y expedientes personales, de igual forma domicilios, teléfonos, fichas
personales, fichas médicas, etc.

b) Estados financieros de los contribuyentes;

c) Documentos cerrados entregados en virtud de procedimientos de seleccion de contratistas, con
base a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica.;

d) Documentos generados por los abogados de la Junta Parroquial, o preparados a instancia o
direccion expresa de los mismos, que contengan la estrategia de litigios o teorias legales preparadas
exclusivamente para ser utilizadas en procesos judiciales o administrativos, o en anticipacion de los
mismos;

e) Toda aquella informacién que genere detrimento a los intereses de la Junta Parroquial.

f) En General la informacién que de acuerdo a la Constitucion y la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica se considere de caracter confidencial.

Se encuentra exentos de articulo, los requerimientos que realicen autoridades del Ministerio Publico;
Corte de Justicia; Contraloria General del Estado; SRI, al ser entidades administradoras de justicia;

Auditoria de la administracién de los fondos publico; y de fisgalizacion tributaria
T e m e
T ONOMO DRSO\
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De Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados®.- En el proceso de transparencia
que ha implementado el GAD parroquial mediante el sistema de participacién ciudadana parroquial,
se ha considerado lo de las sanciones a funcionarios y/o empleados publicos y privados, que
incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica para lo
cual nos remitiremos a lo que dispone la LOTAIP®,
PARAGRAFO 2
NIVEL INTERMEDIO

ARTICULO. 12.- NIVEL COMPARTIDO DE GESTION, COORDINACION Y EJECUCION.- Se lo
puede entender como la fase, nivel o instancia intermedia del SPCP primordialmente se conforma por
ambito de representacion de autoridades electas, delegados y representantes de la sociedad civil
organizada y no organizada y por los representantes de los diferentes entes gubernamentales que se
encuentran desarrollando acciones de desarrollo en el territorio. En este nivel, se distinguen las
atribuciones de gestion para fortalecer y activar el sistema de Participacién Ciudadana; la
planificacién que se la puede identificar en los diferentes consejos integrantes de este nivel (Consejo
Planificacién.); la coordinacién interinstitucional que también esté relacionado con el funcionamiento
de los entes gubernamentales como también de los representantes de comités zonales, y la relacion
con ofras instituciones tanto publicas como privadas, incluyendo a las unidades bésicas de
participacion ciudadana y a los “grupos de atencién prioritaria”; y la ejecucion, atribucién primordial
que debe poner en practica lo establecido en la fase o Nivel Decisorio, identificado como la maxima
instancia representado por la Asamblea Parroquial.

Este nivel estéd estructurado por el Consejo de Planificacién parroquial, los grupos prioritarios, el
mecanismo de audiencia pulblica, las mesas de dialogo, los foros y otros mecanismos o instancias
que la asamblea parroquial considere necesario activar.

ARTICULO. 13.- DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMO DE CONTROL, QUE SE ACTIVAN EN
ESTE NIVEL DE PARTICIPACION

a.) CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL.- Créase el Consejo de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial, como el organismo encargado de coordinar y
reforzar la planificacién del éambito parroquial, cuya finalidad es constituir, organizar y normar su
funcionamiento, asi como la de organizar y estructurar los comités zonales y de promover el
fortalecimiento de las unidades basicas de participacion ciudadana del primer nivel (comités
comunitarios).

Es el 6rgano nicleo del Nivel Compartido de Gestién, Coordinacién y Ejecucion, en este
espacio, se desarrollan, ademas, todos las actividades de coordinacién entre los diferentes niveles;
desde las relaciones con las unidades basicas de Participacion Ciudadana hasta la convocatoria a la
Asamblea parroquial del Nivel Decisorio o Maxima Instancia; pasando por las relaciones con los
diferentes Consejos de planificacion Cantonal y Sectorial; y ademas, es el nexo para promover las
audiencias publicas, desarrollar mesas de dialogo, realizar la estructuracion y organizacién del comité
de gestién, y establecer foros para que la ciudadania promueva el debido ejercicio de evaluacion y
control de la gestion publica. -

Este 6rgano, hace posible que lo decidido en la maxima instancia la asamblea parroquial, sea
ejecutado, pues desarrolla actividades gerenciales; interviene en el fortalecimiento y promocién de las
unidades basicas de participacion ciudadana identificadas en el nivel inicial; mantiene coordinacion
interinstitucional y ejercita lo planificado en los diferentes Consejos parroquiales, Cantonales
Sectoriales o Tematicos; y, es el responsable en su rol gestor — coordinador para el funcionamiento

Art 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados
%3 Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados.
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de los ofras instancias 0 mecanismos de Participacion Ciudadana identificados y autorizados por la
maxima instancia que es la asamblea parroquial.

Objeto.- El Consejo de Planificacion Parroquial (CPP), tiene por objeto fortalecer la planificacién, la
gobernabilidad, la equidad y la participacion ciudadana, que coadyuven al desarrollo sostenible local,
a través de un trabajo coordinado que incorpore opiniones y propuestas para la toma de decisiongs,
orientado a construir inter - institucionalidad democratica, corresponsable y proactiva, que permita
alcanzar el buen vivir de los ciudadanos de la parroquia.

Fines: Los fines del CPP, son los siguientes:

a) Coordinar entre las diferentes instancias y/o niveles del SPCP, a fin de garantizar su
funcionamiento;

b) Plantear las politicas y estrategias publicas locales en materia de planificacion y participacion;

c) Establecer e implementar procedimientos para fortalecer las relaciones con las unidades basicas
de participacion ciudadana;

d) Realizar el seguimiento y evaluacién del plan Parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial; el
presupuesto participativo; y, el plan operativo anual; y,

e) Promover la organizacion y ordenamiento territorial de la parroquia

f) Desarrollar y plantear procedimientos y metodologias para la conformacién de las diferentes
instancias y mecanismos que se activen por disposicion de la asamblea parroquial

g) Las demas que por mandato constitucional, legal y /o de la Asamblea parroquial le corresponda.

Principios: El CPP, garantizara el cumplimiento de los siguientes principios:

Participacion: Permitir de manera organizada la participacion de la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién del plan parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial; el presupuesto
participativo; y, el plan operative antiai;

Transparencia: La ciudadania, tendré derecho a obtener informacion suficiente y oportuna acerca de
los asuntos publicos que se decidan y gjecuten en el CPP;

1gualdad: La ciudadania podré participar sin discriminacion de caracter politico, ideoldgico, religioso,
racial, género o de cualquier otra naturaleza, en todas las actividades del CPP;

Tolerancia: Reconocer y respetar la diversidad de opiniones de quienes conforman la sociedad,
como un elemento esencial para la construccion de consensos, permitiendo llevar adelante las
decisiones concertadas; Y,

Solidaridad: Promover el desarrollo de las relaciones sociales mediante la cooperacién, destinada a
mejorar los niveles de vida de la poblacion.

Conformacion.- El CPP, estara integrado por los siguientes miembros:

a) Presidente (a) de la Junta Parroquial quien preside y tendra voto dirimente

b) Un representante de los Vocales de la Junta Parroquial

c) Un técnico ad honorem o servidor ptblico designado por el Presidente (a) de la Junta

d) Tres representantes ciudadanos que formen parte de la sociedad civil organizada, elegidos
democraticamente por la Asamblea Parroquial.

. ; a— ;K‘MMMO—‘?E%
Funciones.- Son funciones del CPP, las siguientes: 25 AL SABANIL <A™~
:L()«Pb”'P "0 Cags,

<' {:ti:;tS 6/0'(

) T Ky
ION

A

%TRAC 201&/ -
207



Gobierno Auténomo Descentralizado
IT(;:%' 1} Parroquial de “Sabani(iy -
>
AL

CANTON PEDRO CARBO -~ PROVINCIA DEL GUAYAS - ECUADOR
EMAIL: juntaparrgsabanilla mail.com

esther holguin@hotmail.com

€ Sus planes y emitir resolucién f
S ok avorable sobre las
pr|or|dade§ es_trateglcas de .desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del

l I3 . I ; :I -E 'O C

on el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la

programacion presupuestaria cuatrianual v de I i i6
_ 0s planes de inv
con el respectivo plan de desar ’ " feinversen

rollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la

gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamie

nto territorial respectivos:

5. por?ocer los mformt_as de- seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante |Ia Asamblea Parroquial.

7. Gestionar y coordinar la conformacién y funcién de los mecanismos de participacién ciudadana

|dent|ﬁcad§§ en el nivel maximo de “Deliberacion, Consultivo y de Control Social”. La iniciativa para la
conformaciéon podra originarse directamente en |a ciudadania, por decisién de la Asamblea

parr’oquial, por resolucion de la funcién integrada legislativa, por disponerlo el Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial

8. Elaborar y expedir los reglamentos e instructivos internos para el funcionamiento del Sistema de

Participacion Ciudadana del GAD Parroquial y de cada una de las instancias Yy mecanismos que se
activen;

9. Realizar las gestiones oportunas y necesarias en las instancias administrativas, de los gobiernos

auténomos descentralizados y de los diferentes Poderes del Estado, a fin de implementar
mecanismos de informacidn;

A mas de las estipuladas en el COOTAD en ios numerales anteriores, también debera realizar
las siguientes funciones

1. Realizar el seguimiento y evaluacién del plan Parroquial y cantonal de desarrollo y
ordenamiento territorial; el presupuesto participativo; y, el plan operativo anual del GAD
Parroquial;

2. Participar en el proceso de formulacion y evaluacion de las politicas y planes en materia de
planificacién

3. Emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante la junta parroquial

4. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el plan nacional de desarrollo.

5. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial

6. Velar por armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial

7. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial

8. Evaluar cuatrimestralmente el plan operativo anual, determinar resultados y sugerir posibles
reformas al ejecutivo, para que las plantee a la junta parroquial.
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9. Presentar anualmente el informe de actividades ante el legislativo parroquial en sesion
convocada para tal efecto, en la cuarta semana del mes de enero de cada afno;

10. Delegar la representacion técnica ante la asamblea parroquial

11. Promover la jerarquizacion de los asentamientos humanos identificados y reconocidos por |a
junta parroquial.

12. Impulsar la agrupacion de los recintos, sitios o comunidades para la conformacién de las
Zonas

13. Apoyar en la organizacién de las asambleas comunitarias y su respectiva metodologia.

14. Ayudar en la eleccion de los comités comunitarios y su respectiva organizacion.

15. Impulsar la conformacién del Comité intersectorial y su respectivo reglamento de
funcionamiento.

16. Implementar el mecanismo de gestion del presupuesto participativo en el GAD Parroquial

17. Sesionar de manera extraordinaria para conocer Y tratar los pedidos de la mitad mas uno de
los integrantes de la Asamblea Parroquia para sesiones extraordinarias.

18. Proponer la realizacion de asambleas parroquiales ordinarias y extraordinarias con su
respectiva convocatoria

19. Ofras funciones que disponga la asamblea parroquial, la constitucién y demas normas que
regulan la participacion ciudadana

Periodo de Duracion.- Los integrantes del CPP, duraran en sus funciones:

a) La o el Presidenta’e del GAD Parroquial mientras se encuentre habilitado como
representante legal por el periodo electo.

b) El/la representante de los vocales electo por la Junta Parroquial por el lapso de dos afos
dentro del ejercicio de sus funciones.

c) Los delegados por la Asamblea parroquial electos por los comités zonales respectivamente,
duraran dos afnos .

d) designado.

e) El Técnico o funcionario delegado por ellla presidente/a durara dos aios.
f) El secretario/a permanecera segln lo consideré el presidente.

De las Sesiones y la Convocatoria.- Ordinariamente el CPP, sesionara una vez por ........... y
extraordinariamente cuando el/la Presidente/a o la tercera parte de sus integrantes lo requieran. La
convocatoria se realizara por lo menos con 48 horas de anticipacién para las sesiones ordinarias y 24
horas para las sesiones extraordinarias.

Quérum.- Para que las sesiones del CPP puedan instalarse, se requerird la mayoria............. ,
conformada por la mitad mas uno de los ................ccoveee

Votaciones.- Las resoluciones se tomaran por el voto conforme de la Mayoria ...coeevveeinennnn de los
miembros ........ooeeevnne. Los votos blancos se suman a la mayorfa. Ninglin miembro puede abstenerse
de votar ni abandonar la sesién una vez dispuesta la votacion. El Presidente(a) del CPP, tendra voto
en todas las decisiones; en caso de empate su voto sera dirimente.

nidad y

Si un miembro del CPP, su cényuge, sus parientes dentro del cuarto grado_de- Qqnsang%
segundo de afinidad o sus socios en compaiiias, tuvieran interés sobre etqmm ﬁ‘éﬁ“@. pﬁ‘ 08,
dentro del orden del dia, no podréa participar en la discusién y decision, _jf&
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De la Estructura.- E| CPP, estara estructurado de acuerdo de Ia siguiente forma:

SECRETARIA TECNICA

e o o o

SECRETARIA
TECNICA

&fbu‘.nxmmn,t
B ARSI

b Sy

Del Presidente del CCP.- El presidente del CPP es el representante legal del GAD parroquial, en
ausencia de esté se principalizara a el subrogante que para el efecto designara el ejecutivo el cual lo
escogera de entre los 3 vocales que no tienen participacion en CPP, el cual pasara a formar parte del
pleno como un representante més dentro de las vocalias, mas no de la presidencia, la cual sera
ejercida de forma temporal por el vocal que designo el legislativo como representante de ellos en el
CPP.

Funciones.- Son funciones del/la Presidente/a del CPP, las siguientes:

-

% Convocar, presidir y dirigir las sesiones del CPP vy legalizar las actas con su firma conjuntamente
con el(la) Secretario (a) Técnico;

*,

< Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias de la Asamblea Parroquial

< Dar a conocer las decisiones adoptadas por el CPP y la Asamblea Parroquial al Pleno de la Junta
Parroquial;

28
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* Coordinar las acciones del CPP con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, en los
aspectos financieros, administrativos y técnicos, para el cumplimiento de sus funciones;

* Ejercer las atribuciones y cumplir los deberes que le asignen las leyes, resoluciones y

reglamentos.

Coordinar accione con el Consejo de planificacién Cantonal y Provincial

Representar al Consejo de planificacion Parroquial en las sesiones de los consejos de
planificacion Cantonal y Parroquial.

* Presentar los respectivos informes de actividades y gestiones que realice como presidente del
CPP ante los diferentes consejos, instancias o mecanismos de participacién ciudadana.

% Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de las Asambleas: Comunitarias, Parroquial y Cantonal
de Desarrollo y participacion, dentro de sus competencias;

)
°or

2o

2%

De los Integrantes del CPP

De los Representantes de la ciudadania.- Los representantes de la ciudadania delegados por los
comités zonales al CPP, participaran con derecho a voz y voto en el CPP.
En caso de ausencia temporal de los representantes de la ciudadania delegados por los comités
zonales, se convocara a los subrogantes respectivos. En caso de ausencia definitiva, se principalizara
a los subrogantes y se notificara a los respectivos comités zonales para que un plazo no méaximo de
15 dias calendario designen al subrogante respectivo de su representante.

Los representantes de la ciudadania delegados por los comités zonales, perderan su calidad de
miembros del CPP, cuando:

% Falten injustificadamente a més de dos sesiones consecutivas o tres sesiones no
consecutivas durante un aiio deniro del CPP;

s

o

Cuando por diversos atrasos = las sesiones del CPP se contabilice mas de
el afio

........... horas en

% Cuando tenga mas de tres faltas graves segln los procedimientos establecidos en la LOSEP
para la determinacion de faltas graves.

< Por terminacion de su periodo de representacion ya sea en el comité comunitario o comité
zonal.

Por decision del comité zonal haya removido del cargo antes de su terminacién de periodo.
No cumplan cabalmente con las delegaciones encomendadas por el pleno del CPP; vy,

% Otras que determine laley y las normativas correspondientes emitidas por el legislativo
parroquial.

Del Representante del Legislativo Parroquial.- El Vocal designado por el pleno de la junta
parroquial para la conformacion del CPP, participara con voz y voto en las decisiones que adopte el
CPP, el representante del legislativo dentro de la estructura del CPP sera quien ocupe el cargo de
vicepresidencia, por lo tanto es quien asumirg la presidencia de forma temporal en caso de ausencia
temporal o definitiva del Ejecutivo.
El vocal designado por el pleno que conforma parte de la estructura del CPP, por encargo €xpreso
del presidente/a podra firmar las convocatorias para las sesiones del CPP con las respectiva
delegacion por escrito, la misma que se adjuntara a las convocatorias; El legislativo para un mejor
desarrollo organizacional le asignara al representante del legislativo al CPP su respectivo subrogante
que debera ser otro de los vocales principales. / ﬁ:\\
El representante del legislativo perdera su calidad de miembro del CPP, ¢ a’jibjm %’185 S'Lé:;fz

< Falte injustificadamente a mas de dos sesiones consecutivas o tr 55%&“%85 N0 trensecuﬁvgs
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% Cuando por diversos atrasos a las sesiones del CPP se contabilice mas de
% Cuando tenga mas de tres faltas graves segun lo establecido en la LOSEP

En caso qe cesacion de funciones ya sea por terminacion de su periodo, por remocién o por
revocatoria de mandato

De las funciones de los integrantes.- Sin
resolucién, el representante del le
siguientes funciones:

perjuicio de ofras funciones establecidas en la presente
gislativo y los 3 representantes de la ciudadania tendran las

1. Promover la implementacion operatividad y funcionalidad de los niveles o instancias,

mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana del GAD Parroquial.

2. Controlar y exigir el cumplimiento de las disposiciones emanadas de la Asamblea parroquial
y del pleno del CPP.

3. Presenta
CPP; -
4. Cumplir las delegaciones que le asigne el CPP;

Proponer la Formulacién de metodologias de seguimiento y evaluacion del cumplimiento del
sistema de participacion ciudadana;

r los respectivos informes de actividades y gestiones que realice como delegado del

6. Presentar propuestas al CPP, relacionadas a la planificacién del desarrollo Parroquial.

7. Promover el cumplimiento de que los planes operativos de los GADs tengan coherencia con
el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Parroquial.

8. Impulsar que los presupuestos parroquiales y cantonales sean 100% participativos

9.

Promover el cumplimiento de las rendiciones de cuentas de las autoridades parroquiales y
cantonales.

10. Desarrollar metodologias que faciliten y efectivicen el uso de la silla vacia en el GAD
Parroquial y cantonal.

11. Llevar una estadistica y controlar el uso de la silla vacia, audiencias publicas en el GAD
Parroquial y Cantonal.

12. Promover el cumplimiento de la presentacién de las programaciones de gasto del GAD
Parroquial y Cantonal.

13. Fiscalizar el cumplimiento de la programacion de gastos por trimestres en el GAD Parroquial

y el Cantonal.
14. Legislar y fiscalizar que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cumpla con los
parametros de la resolucion........... de SENPLADES 2014.

15. Proponer normas o resoluciones para las diferentes elecciones de consejos barriales
urbanos, comités comunitarios y comités zonales.
16. Ofras que le asignen las leyes, resoluciones y reglamentos.

De la Secretaria del CPP

De la conformacién:- Estara ocupada por un/a ciudadano/a mayor de edad que sera designado por
el presidente/a del CPP, con un perfii minimo de bachiller, residente en la parroquia, recintos,
comunidad o sitio; de preferencia con experiencia en relacion al cargo, que maneje y opere equipos
informaticos,

Funciones del Secretario (a).- Sin perjuicio de ofras funciones establecidas en la presente
resolucion, el secretario (a) del CPP tendra las siguientes funciones:
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> Establecer una base de datos que permita controlar y evaluar el Sistema de Participacion
Ciudadana y sus instancias;

> Publicar a través de los medios de informacién que posee el GAD Parroquial las
disposiciones emanadas del Consejo Planificacién parroquial;

> Participar como secretario (a) en las sesiones del CPP, con voz pero sin derecho a voto;

» Mantener debidamente informado al CPP, de los trabajos que desarrollen cada una de las
instancias o mecanismos de participacién ciudadana activados por la asamblea parroquial;

» Preparar los respectivos informes de actividades y gestiones que realice el CPP para ser
entregados a la secretaria de la Junta Parroquial y sean publicados en los sistemas de
informacién que posee el GAD Parroquial;

» Emitir las resoluciones del Consejo Planificacion Parroquial a la Asamblea Parroquial y a la
secretaria de la junta parroquial para que sean difundidas a la colectividad por los medios o
canales informativos que ha implementado el GAD Parroquial;

> Cumplir las delegaciones que le asigne el CCP;

> Administrar la Informacion Parroquial que se derive del CPP con el fin de integrar,
compatibilizar y consolidar la informacion relacionada con el Consejo de Planificacion, la
asamblea parroquial y la junta parroquial.

» Elaborar las actas o memorias de las sesiones que efectué el CPP.

» Sera el responsable de entregar a secretaria de la junta parroquial las actas o memorias de
las sesiones del CPP, la misma que sera la responsable de su custodio.

> Por pedido del presidente del CPP elaboraré las convocatorias para las sesiones del CPP.

» Otras que le asignen las leyes, ordenanzas y reglamentos.

b) DEL CONSEJO LOCAL SECTORIAL O TEMATICO.- El Consejo Local Sectorial o Tematico es y
formara parte, de la estructura del Consejo Planificacion parroquial, se activara mediante

convocatoria del ejecutivo, en caso de que el ejecutivo no lo activase dentro de los 3 primeros meses.
del afio lo activara el Consejo de planificacion parroquial y de no estar conformado el CPP la comision

de planificacion y en ultimos de los casos a pedido de los actores que conforman el Consejo sectorial.

Se reunira cada dos meses de forma ordinaria para cumplir con sus funciones establecidas en la
presente normativa, y de forma extraordinaria por caracter de emergencia, por decision del
presidente, o por pedido de la mitad mas uno de sus integrantes.

Cada uno de los sectores que conforman la estructura organica del Consejo Local Sectorial
presentara dentro del primer trimestre del afio su plan operativo anual al pleno de este Consejo o en
su caso las actividades que desarrollan en favor del colectivo; con la finalidad de articular las
actividades que desarrollan segln su temética o competencia con la planificacion del GAD Parroquial.

Este consejo estara integrado en su estructura orgénlca,.-.sin.Lpgg'\uicio de lo que disponga la

respectiva resolucion de la siguiente forma: ,J\'(}rfbl';"é);\ﬁffﬁ:ﬂf?;\
P - G
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| SECRETARIO/A |

| PRESDENTE/A | |

\

AL

REPRESENTANTE GRUPOS
- PRIORITARIOS

L\

1) Por el Presidente/a-del GAD o su delegado;

2) Por un representante de cada uno de las entidades del régimen dependiente que se

Encuentren brindando servicio o desarroilando actividades en el territorio parroquial;

111111

3) Por un representante de organizaciones piblicas o privadas especializadas; ‘
4) Por el representante del Comité interzonal de los comités zonales rurales; @ !
5) Por el representante de los Consejos Barriales Urbanos; B
6) Por un representante de los grupos de atencion prioritaria; y, -
7) Por el representante del Consejo de Planificacion Parroquial ==
Funciones.- Los Consejos Locales Sectoriales o Tematicos, cumpliran las siguientes funciones, sin =
perjuicio de ofras que sean asignadas por la maxima instancia del Sistema de Participacion —
Ciudadana del GAD Parroquial o del Consejo de Planificacién Parroquial: ..
> Elaborar el plan de accidn con el cual trabajaran relacionados con sus funciones r""
> Elaborar estudios, diagnésticos o evaluaciones, para el establecimiento de bases de datos y i
su constante actualizacion, por iniciativa propia o por encargo del Consejo de Planificacion G"'
. =
Parroquial; ,
> Debatir temas de interés colectivo para el establecimiento de politicas sociales y su posterior .
(==
conocimiento por parte de la Asamblea Parroquial. P

=
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> Identificar problemas sectoriales en la jurisdiccién Parroquial, para prevenir su radicalizacion,
planteando al érgano legislativo implemente las correspondientes medidas con su respectiva
resolucion.

» Capacitacién y formacion permanente a la poblacién, segln temética que maneje cada
sector.

> Coordinacién  interinstitucional para adoptar medidas preventivas y correctivas, ante
situaciones que afecten o amenacen a la poblacion o a sus bienes;

> Aportar con informacién para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

> Intervenir en lo que corresponda, en la formulacién y actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial;

» Presentar propuestas o proyectos de: ordenamiento territorial interno, de fomento de
generacién de auto empleo, de rescate a la identidad cultural.

>

Proponer la realizacion de foros publicos para el analisis del cumplimiento de metas de las
politicas publicas del GAD Parroquial y Cantonal.

> Conocer y evaluar los planes operativos anuales de cada una de los sectores que conforman
el Consejo Local Sectorial.

> Realizar Gestiones de acuerdo a su competencia para el fortalecimiento sectorial.

c) DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.- Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente
consultiva® , para su activacion se considerara en lo posible con individuos ylo colectivos®® de
preferencia con formacién profesional especializada, y de notable experiencia, cuyo objeto se orienta
a brindar asesoramiento en temas diversos ligados a la gestién Parroquial, o a temas de interés
publico y de trascendencia colectiva, relacionados con situaciones enmarcadas en la jurisdiccion
parroquial.

Tienen potestad para realizar la convocatoria en cualquier instante, la autoridad®® Parroquial por
iniciativa propia; o por peticion de las unidades basicas de participacién ciudadana y las
organizaciones sociales o por disposicion de la instancias del Sistema de Participacion Ciudadana
Parroquial, como el consejo de planificacion parroquial

Para su operatividad, los consejos consultivos podrian integrarse, generalmente con la participacion
de un minimo de 3 personas (naturales y/o juridicas) y un méximo de 5 personas Sin embargo; de
justificarse o de haber una respuesta masiva de expertos a la convocatoria, ligados a una
problematica de incidencia colectiva de la poblacién de la jurisdiccion Parroquial; se podra integrar los

consejos consultivos con un mayor nimero, que seran debidamente- acne\tados por el Consejo de

- DL S
Planificacion. = UNL_,ABANILL(A{ Ny

[
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** Art. 80 Ley Organica de Participacién Ciudadana
> |bidem

*® Ibidem
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Los Consejos Consultivos podran funcionar por el tiem
vigencia puede ser variable.

Las opiniones, criterios y més ponencias que surjan como resultado de las consultas, deberan ser
L

motwa@os en fundamer!tos demostrables, y expresados en lo posible, en terminologia accesible y /o
entendible, para el comUn de los ciudadanos.

Cada uno de los designados debera ser acredita
por la asamblea parroquial.

PO que sea necesario, razén por Ia que su

do ante el Consejo de Planificacién y convalidados

1933353}

d) DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.- Se las
entre la ciudadania y la Autoridad ¥
parroquial.

La ciudadania podra utilizar este mecanismo
en asuntos, gestion e interés publico®®
parroquial.

Al constituir una obligacion®®

1

puede definir como canales directos de participacion
o representante del Gobierno Auténomo Descentralizado

=

para deliberar con el Presidente/a de la Junta Parroquial
, sin perjuicio de ser atendidos por el pleno del legislativo

de este nivel de gobierno, Ia iniciativa oficial para convocar este
mecanismo o instancia de participacion, provendra del Presidente/a de la Junta primera autoridad del
Ejecutivo del GAD parroquial; mientras que, al constituir un derecho, la iniciativa® sera facultativa de
la ciudadania y organizaciones sociales de la jurisdiccion del territorio parroquial.

La metodologia para activar este mecanismo de participacion dentro de los procedimientos esta que
se podra dar en los dias cuando existan las sesiones ordinarias de la Junta parroquial, es decir una
vez clausurada la sesién la audiencia se activara de forma inmediata ya sea por pedido del presidente
0 por pedido de los/as ciudadanos/as que se encuentren en el salén de reuniones, cuando sea
activada por el presidente en la publicacién del orden dia constara la activacion de la audiencia
publica, el asunto, gestion o interés que motive la activacion de la audiencia, en el caso cuando
provenga de la ciudadania o de grupos organizados se activard por pedido de estos mediante
documento en el cual sefiala el asunte o interés por el cual solicitan la audiencia publica.

Sin perjuicio de lo enunciado la junta parroquial podra delinear o implementar la metodologia
necesaria para las audiencias plblicas haciendo uso de la facultad normativa que posee.

111
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e) DE LAS MESAS DE DIALOGO.- Este mecanismo es utilizado frecuentemente, aunque su
denominacién pueda variar.

No debemos imaginarnos que se trate de un espacio que necesariamente debe utilizar el elemento
fisico “mesa”; pues su denominacion responde a lo que caracteriza al mecanismo, es decir su
condicién de espacio horizontal, plano, no impositivo que permite la participacién de varias personas
versadas o con experiencia en diferentes materias, en igualdad de condiciones, libres de jerarquias y
que permite debatir y confrontar opiniones en busca de acuerdos.

Este mecanismo se lo podria ejercer principalmente para:

P

a) Procurar senderos de didlogo entre sectores sociales en conflicto;

b) Establecer acuerdos preliminares;

=

c) Plantear alternativas de solucion a problemas colectivos de la sociedad Parroquial;

d) Socializar planes de trabajo;

% Art. 73 Ley Organica de Participacion Ciudadana .

* Art. 74 ibidem

> Art. 73 Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana: “(...) Las audiencias publicas serdn convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.”

*® Articulos 73 y 74 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
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e) Generar ideas para alcanzar obras y servicios publicos que satisfagan necesidades basicas y que
beneficien a un mayor ntimero de barrios y recintos de la parroquia.

f) Debatir temas o materias en el proceso de consulta prelegislativa“.

La iniciativa para su conformacion puede provenir de las unidades bésicas de participacion ciudadana
través de sus representantes legalmente inscritos en la Junta parroquial, del Consejo de Planificacién

parroquial, por decision de la Asamblea Parroquial, e incluso en casos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial®.

Cuando se requiera adoptar decisiones, para lo que preliminarmente acordado pueda ejercitarse, se
pedira al Consejo de Planificacion Parroquial que realice la coordinacién con otras instancias ylo

gestione; dependiendo la complejidad de los temas, se convoque a la Asamblea Parroquial o a
conocimiento de la instancia pertinente.

Mesa de Didlogo como Mecanismo de Participacion Ciudadana.-

La Mesa de Didlogo es un Mecanismo de Participacion Ciudadana, en donde se abordan
principalmente temas que son de interés del colectivo y se activan con el fin de construir consensos y
establecer acuerdos, su activacion le corresponde en primera instancia y por jerarquia al
representante del GAD Parroquial, también puede ser activada por el Consejo de planificacién
Parroquial o por el Consejo Sectorial Parroquial.

Es comUn que existan posturas encontradas en todo didlogo, lo que se busca es llegar a un punto
medio en el que cada parte ceda y conceda, siempre orientados al bien comun.

Mesa de Didlogo como Espacio Participativo

Es un espacio participativo para la generacion de consensos entre la sociedad civil, el Estado y el
sector privado. Se puede desarroliar bajo los siguientes principios:

Participacion: El estado promueve ia participacion de la sociedad civil y la empresa minera,
propiciando un espacio para el intercambio de ideas y para el arribo de acuerdos, en caso de existir
diferencias u oposiciones.

Buena fe: Todos los que participen en la Mesa de Dialogo deberan tener una verdadera voluntad de
didlogo, entendiendo que es un espacio no sé6lo para comunicar o informar, sino para escuchar y
conocer los distintos puntos de vista.

Tolerancia y respeto: Absoluto respeto a la diversidad de opiniones y posturas, elemento esencial
para la construccion de consensos.

Solidaridad: Priorizar los intereses generales frente a los particulares en la medida que estos no
contravengan la Constitucién Politica, las normas legales y las competencias asignadas a los
sectores responsables del Estado.

Respeto_a_los acuerdos: Compromiso de todos los actores de llevar adelante las decisiones
consensuadas.

Las decisiones tomadas en el marco de este tipo de Mesa de Didlogo seran vinculantes para todos
sus integrantes en la medida que hayan sido aceptadas formalmente por sus representantes y
suscritas en las actas correspondientes; no debemos confundir vinculante con obligatoriedad, pues no
es legalmente oponible ni siquiera frente a los demas miembros de la Mesa de Didlogo, pero lo puede
ser moralmente. Se valora la palabra de cada representante, la misma que sera reforzada con su
firma, por eso se exige que quien asista sea representgl\_t_q le_gl del sector correspondiente y debe
estar reconocida por la Junta parroquial y ava|a}fcj;acgg;}"grgﬁiﬁg‘sﬁg‘r}‘dlente mecanismo o instancia del

sistema de participacion ciudadana. 78
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Como podemo.s ver, en este tipo de Mesa de Dialogo también se menciona el consenso y el disenso,
por lo tanto es ilogico pensar en llegar a un acuerdo por unanimidad, ya que siempre existiran los que

P s |
se oponen sin fundamentos técnicos o legales. -
::/’T"
f.) DE LOS OBSERVATORIOS® - |
Naturaleza de los Observatorios Ciudadanos.- | ,,_.'l' I
. . &
Los Observatorios se constituyen para el goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion

de la Republica (Art. 1, Art. 3, Art. 11, numeral 1, Art. 95, Art. 100) y para procesos ciudadanos de
vigilancia, del cumplimiento del control sobre la politica publica por parte del sector publico y de
entidades privadas que brindan servicios publicos, de igual forma permiten a la ciudadania estar

vigilantes del cumplimiento de planes, proyectos, programas, procesos, obras y servicios publicos.

A

Es un espacio auténomo, técnico, intersectorial e interdisciplinario de caracter permanente estos
observatorios son ejercidos por ciudadanos y ciudadanas de manera individual, o por grupos de la
sociedad civil organizados y debidamente registrados por el GAD Parroquial y abalizados por el
Consejo de planificacién, con total autonomia respecto a las instituciones del Estado; Fomentan la
participacion plural de sus integrantes, quienes con conocimiento especializado o con apoyo de
técnicos en el tema o area en la que participan, enriquecen la aplicacion de la politica pablica con
propuestas y opiniones, ademas se constituye en una herramienta Gtil para construir a partir de datos
estadisticos

Un observatorio no se debe confundir con una veeduria ciudadana, es un mecanismo de participacion

LU Y

y control social de caracter temporal, mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas ejercen el

derecho constitucional de controiar, de manera objetiva e imparcial, la administracion y gestion de lo
puablico.

Su propésito es intervenir -a tiempo- en caso de encontrar irregularidades en el manejo de la gestion

AL

£

y administracion de lo plblico, previniendo asi actos de corrupcion ademas permiten la interlocucion
entre la ciudadania y el GAD parroquial, para acompaiar y vigilar el cumplimiento adecuado de las

politicas publicas nacionales y locales, o para impulsar un proceso de formulaciéon de una politica
publica local.

ceoteteid

Objetivos de los observatorios.-

e Consolidar las instituciones de la democracia y del estado de derechos, al ejercer una
ciudadania responsable, informada y deliberante.

« Incentivar, desde la ciudadania, el cumplimiento efectivo de sus obligaciones, y aportar al
poder ciudadano.

e Promover la participacion social y el dialogo ciudadano para acompaar y vigilar las politicas
publicas nacionales y locales.
e Vigilar y lograr el cumplimiento de politicas y leyes.

e Hacer incidencia politica para la formulacion, fortalecimiento o reorientacidn de politicas y
para el mejoramiento de calidad de servicios.

% Consejo Participacion Ciudadana y Control Social.
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Al ser un mecanismo de control Social de tipo permanente |a sostenibilidad es un tema que debe ser
considerado desde el inicio.

¢Que persiguen los Observatorios?

> Elaborar diagnésticos que identifiquen, con puntualidad los principales problemas y retos de

algun tema de interés puiblico como punto de partida.

Redactar informes y reportes al respecto y la difusién de los resultados obtenidos. Evaluar y
dar seguimiento a los indicadores construidos.

Elaborar y difundir los resultados entre los miembros de la comunidad de manera directa y a
través de los medios de

g.) DE LOS FOROS®.- Son mecanismos que permiten la deliberacién por parte de ciudadanos con
conocimientos especializados y debidamente acreditados ante los promotores del evento, sobre
asuntos de interés actual de la generalidad o sectores de la poblacién del territorio parroquial.

En estos espacios generalmente existe un auditorio, conformado por ciudadanas y ciudadanos de la
parroquia, que pueden participar activamente en el debate, ya compartiendo sus propias ideas o
planteando preguntas que sirvan para despejar dudas o enriquecer el espacio.

Los foros pueden ser promovidos por ciudadanos individual o colectivamente, por organizaciones
sociales o por iniciativa del Consejo de Planificacién Parroquial o por el GAD Parroquial.

Los promotores del evento, estaran facultados para establecer las reglas y la organizacién del foro.
Las conclusiones y resultados de este espacio, formarén parte de la base de datos del Sistema de
Participacion Ciudadana Parroquial, y se los entregara a las instancias de participacion, sea para
desarrollar los planteamientos e ideas en posibles politicas publicas, considerarlos en la actualizacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, e incluirlos en los presupuestos participativos
de ser el caso; o para gjercitar lo que sea viable.

Caracteristicas de un foro:
% Libre expresion de ideas y opiniones de los integrantes.

< Permite la discusion de cualquier tema de conocimientos cientificos etc.

% Es informal (casi siempre).

< Formula una pregunta concreta y estimulante referida al tema.

< Distribuye el uso de la palabra.

% Limita el tiempo de las exposiciones.

< Controla la participacion espontanea, imprevisible y heterogénea de un publico numeroso y
desconocido.

& Lugar en el cual es planteada una serie de temas los cuales son de discusion, y entran todos

los temas como economia, politica, deportes, entre otros.

Organizacién del Foro.-

® Wikipedia Técnica de Comunicacién.
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1. El moderador inicia el foro explicando con precisién sobre cudl es el problema para discutir.
Sefala las reglas del foro.

El moderador hace una sintesis de las opiniones expuestas y extrae las posibles
conclusiones.

w N

Realizacién del foro.-

*,
0.0

Anunciar el tema u objetivo en el momento antes de pasar a los demas puntos.
Presentar a los panelistas.

Determinar el tiempo de la discusion y el de la realizacion de las preguntas.
Iniciar la discusion.

®,
0’0

°,
..’

02
0.0

Moderador.- El moderador es una parte esencial en un foro. Entre sus funciones destacan:

* Anuncia el tema, hecho, problema o actividad que se va a discutir o analizar y lo ubica dentro
del proceso.

* Describe la actividad que se va a realizar, da las instrucciones sobre las normas que regulan
la participacion de los asistentes.

* Aplica la normativa a los usuarios infractores.

» Solicita la salida de la persona que interfiere en el desarrollo.

* Mantiene el orden dentro de los temas eliminando aquellos que no son de interés general o
elimina respuestas fuera de orbital.

» Cierra el foro una vez que se resolvié el problema, tema, hecho o actividad discernida cuando
los usuarios se han desviado del tema

De la Instancia de participacién de las personas y grupos de atencion prioritariass.- La
importancia de hacer efectivo un derecho y garantizar la participacion de las personas y grupos
humanos considerados vulnerables y gue son reconocidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador®, el Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial dispone la conformacién de una
instancia especial que estaré dentro del organigrama estructural y funcional para desarrollar
relaciones permanentes con las diferentes instancias que se activen dentro del sistema de
participacion ciudadana parroquial.

En este espacio e instancia de participacion™, sin perjuicio de que las personas o grupos de atencién
prioritaria puedan participar en todos los niveles o instancias y mecanismos del Sistema Participacion
Ciudadana Parroquial; de manera especifica participaran en esta instancia, con el objeto de adoptar
decisiones sobre sus derechos y sobre la decision de la inversién del gasto del 10% del presupuesto
de cada aio del GAD Parroquial, para el efecto de mapeo de estos actores se consideraran para esta
instancia a las siguientes personas o grupos de atencién prioritaria68

67

% Adultas y adultos mayores;
< Jovenes;
% Mujeres embarazadas;

& Antepentiltimo inciso del Art. 303 del COOTAD.

® Articulos 35, 36, 38, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, y 55 de la Constitucién de la
Replblica del Ecuador.

¢’ Antepeniltimo inciso del Art. 303 del COOTAD: “Los gru g,«;d@ﬁ;mrgppmmgtana tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisio ;ﬁl;‘tjong@é‘?@q“ﬂ‘sm decﬁ 0s”.

© Art. 35 Constitucién de la Republica del Ecuador. /7. o> '




Gobierno Auténomo Descentralizady

TR,

1 Parroquial de “Sabani(ly «
@ 1 CANTON PEDRO CARBO ~ PROVINCIA DEL GUAYAS - ECUADOR
A% \'\i{ v EMAIL: juntaparrgsabanilla@gmail.com

esther_holguin@hotmail.com

< Ninas, nifios y adolescentes;

% Personas con discapacidad:

< Personas con enfermedades catastréficas;
< Personas privadas de libertad; y,

«» Personas en situacion de riesgo

Las Personas victimas de violencia doméstica y sexual,

maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos

Para la participacién en las otras instancias o mecanismos los actores identificados dentro de los
grupos prioritarios nombraran a sus delegados a las diferentes instancias de acuerdo al cupo
asignado para el efecto.

Para la aprobacién del Presupuesto del correspondiente ejercicio fiscal, el pleno del Legislativo no
podra conocer ni someter a consideracién de aprobacién®® mientras el Consejo de Planificacion en
coordinaciéon con la presente instancia de participacion de las personas Y grupos de atencion

prioritaria hayan emitido una resolucién de aprobacién de la priorizaciéon de gasto del 10% presentado
por el ejecutivo del GAD Parroquial en cumplimiento de lo dispuesto en el Peniltimo inciso del Art.
304 del COOTAD.

Paragrafo 3
Nivel Maximo

Articulo. 14.- Nivel Decisorio o Maxima instancia.- Este nivel

funcional del Sistema de Participacién Ciudadana del GAD Parroquial, se la considera como la
“maxima instancia de participacion y control * y como su nombre lo indica, es el nivel en donde se
adoptan decisiones de manera participativa, convirtiéndose en una instancia que promueve y permite
que representantes de las unidades basicas de participacion ciudadana, autoridades electas,
representantes del régimen dependiente, organizaciones sociales Y grupos de atencion prioritaria
coincidan en un mismo espacio, tiempo y en condiciones de igualdad, para intervenir de manera
conjunta y participativa, en la adopcion de decisiones que se orientan a definir el destino del territorio
parroquial, de igual forma este espacio es donde se define que todas las acciones de control que se
desarrollen ya sea de forma individual u organizada, seran conocidas, tratadas y avaladas por el
pleno de esta maxima instancia, con la finalidad de que sera la asamblea quien defina si procede o no

que se desarrolle la accion interpuesta ya sea por un ciudadano u organizacion debidamente
acreditada.,

dentro de la estructura organica y

Articulo. 15.- Asamblea Parroquial.- Es el érgano del nivel de maxima instancia o Nivel Decisorio,
esta relacionado con las ofras instancias del Sistema de Participacion Ciudadana, sera convocada a
sesion ordinaria al menos 37° veces al afio durante el primero, segundo y tercer trimestre del afio
fiscal, y de manera extraordinaria cuando la mitad més uno de los representantes que conf_orman la
estructura organica del Sistema de Participacion Ciudadana lo soliciten de manera motivada, al

% Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno

auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios

7 pendltimo inciso del Art. 304 del COOTAD

40
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gonsejo d.e Planificacion Parroquial para el efecto el ejecutivo " del Gobierno Auténomo
descent'rahza\do Parroquial, realizard las convocatorias respectivas o en uso de sus facultades
elegara al vicepresidente del CPP para sea quien realice las convocatorias respectivas.

Pe Ias' Atribuciones o potestades de la Asamblea Parroqulaln.-Al ser el 6rgano y maxima
mst.anma del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial SPCP, es en este nivel donde se puede
deliberar y tomar decisiones, por lo tanto le corresponde:

a) A laasamblea como maxima instancia le compete Deliberar y decidir y a través de resolucion
emitir su conformidad con las prioridades de gasto que presente el ejecutivo para la inversion

. . - 73
de desarrollo en sus respectivas circunscripciones

b) Conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas”; que el
ejecutivo debe presentar a la méxima instancia una vez sancionado el presupuesto.

c) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas de inversion publica;

d) Vigilar y Exigir que se elabore el presupuesto con la participacion de los actores que
componen Nivel Inicial del sistema de participacion ciudadana parroquial.

e) Promover la activacion y participacién de los consejos sectoriales para la definicion de las
politicas publicas locales.

Se debe aclarar que no todas las razones gue orientan la constitucion del sistema de participacion
ciudadana singularizadas en el Art. 304 del COOTAD, deben interpretarse como atribucion privativa
de la Asamblea Parroquial como Méaxima Instancia; pues, al ser un sistema, las otras instancias y
mecanismos que se encuentran &n los otros niveles, participan también de esas atribuciones por ello
se establecen otras funciones’® a ia asamblea parroquial que vaya acorde a lo que representa dentro

del Organigrama Estructural:

1. Exigir que dentro de los planes de desarrollo conste que servicios publicos poseen los ciudadanos
y ciudadanas del territorio y la calidad de los mismos para hacer respetar los derechos y exigir su
cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios publicos;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacién y activacion de las diferentes instancias y mecanismos que se
encuentran dentro de la estructura organica de la asamblea parroquial para hacer que la ciudadania
se capacite en temas relacionados con la participacion y el control social;

4. Emprender de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas
las autoridades electas, funcionarios publicos que manejen fondos publicos que se encuentren dentro
de la parroquia(ejemplo: Rector de colegios, Tenencia Politica, Subcentro de salud, cuerpo de

bomberos etc.)

" |bidem

72 Art, 304 COOTAD -
73 prt. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.- La maxima

instancia{Asamblea Parroquial) emitird mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion
definidas

O
T

S A0 DL , ]
74 prt. 250.- Programacion de actividades.- desarrollo de a;/tJV,fd?!gLQQ éﬁ@léa@%my;tr mestres serd conocido
por la maxima instancia (Asamblea Parroquial) (/a0 0N ¥ . r_‘“\CAQg(,; R
7 C.- Funciones de las asambleas locales.- [{d R e O3
Art. 60 LOP Ld ,‘).:?' ﬁ“- ‘:o°
o
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5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertaci
local como en lo nacional a través de las instanci
participacion ciudadana parroquial.(Foros, Silla \
6. Ejecutar el correspondiente control social con

v
P

On sobre asuntos de interés general, tanto en lo
as y mecanismo que se encuentran en el sistema de
acia, Audiencias pUblicas etc.)

sujecion a la ética y bajo el amparo de la Ley.
Deberes de las y los Integrantes de la Asamblea Parroquial.-

Las y los integrantes de la Asamblea
Parroquial tienen el deber de representar los intereses generales de I3 comunidad local, e informar a
sus representados en las reuniones Yy con la promocién debida.
Sobre las decisiones en ado

ptarse en las asambleas parroquiales, previamente cada uno de sus
integrantes debe desarrollar una asamblea dentro de su organizacién
con la finalidad traer al pleno de la asamblea decisiones adoptadas democréticamente por la mayoria
de sus integrantes las cuales seran respetadas y acatadas por todos sus integrantes, estas
decisiones seran las que el representante lleve al pleno de la as
resoluciones.

amblea para tomar las debidas
Cada uno de los integrantes de la asamb
asambleas

lea parroquial tiene el deber y la obligacion de asistir a las
onvocados o en su defecto presentar la debida excusa y
erno, integrante que acumule mas de tres faltas consecutivas por inasistencia a las
a descalificado, para lo cual la asamblea notificara a la organizacion o gremio
respectivo para que designe de manera formal al suplente del descalificado.
Las justificaciones de las inasistencias a |

as asambleas parroquiales por parte de sus integrantes las
era Unica y exclusivamente el pleno de la asamblea parroquial.

Asamblea Parroquial no tendran derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

arias sé cursaran con ocho dias de anticipacioén y para las
asambleas extraordinarias con tres dias de anficipacion.
La legalidad de una convocatoria la det

erminara el que lleve; la hora, lu
0 asunto por el cual se esta convocando, firma de}

gar, tipo de asamblea, motivo
y la respectiva firma de quien recibe la convocatori

presidente u otra autoridad delegada para el efecto
a.

Del Quérum.- Se establece COmo quoérum necesario para que se instal
mayoria simple de sus integrantes inscritos, registrados y abaliza
Parroquial, los cuales deben ser leg

e la Asamblea Parroquial, la
almente y debidamente notificado

dos por el Pleno de la Junta

Yy la asamblea se instalara con el nimero de
ciones que adopten serd
integrantes.

Del Secretario/a.- El Presidente o Presi
un(a) Secretario(a) para las Sesiones de
dentro del GAD Parroquial; Este tendra
las actas de cada una de las sesiones de la Asamblea, dar fe d
ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea Parroquial, asi como las de publicar en los
diferentes medios de difusién de informacién todas las resoluciones Y actividades que cumpla la
asamblea parroquial.

Del Orden de| dia.-
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incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria simple de
los pre§entes; una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningtn motivo caso
contrario la sesion de la asamblea seré invalidada.

Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser
|n.corporados mediante cambios del orden del dia. ,

Si en una sesion de la asamblea parroquial no se agotare el debate de todos los temas determinados
en el 'orden del dia, seran abordados en la sesién o sesiones de la asamblea inmediatamente
posteriores hasta dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

En el orden del dia no incluira asuntos varios debido que el pleno tiene facultad para poder incorporar
los puntos que deseen tratar, y resolver antes de la aprobacién del orden del dia.

Del_ 'tratamiento de los temas.- El Presidente o presidenta como maxima autoridad instalara la
sesién de la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgara
!a palabra a las y los miembros de la Asamblea Parroquial en el orden en que estos la pidieren, de
!gual forma podra quitar el derecho a la palabra a quien esté haciendo uso de ella cuando mientras su
intervencion el presidente/a haya llamado la atencion por mas tres veces durante su exposicion de
motivos.

Las y los miembros en la Asamblea Parroquial, tendran voz y voto en los temas tratados, asi como el
derecho de solicitar punto de orden y de réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Para el tratamiento de los puntos que se han considerado en el orden del dia 'y aprobados por €l
pleno de la asamblea, se utilizara el procedimiento para cada uno de ellos, debate, mocion, apoyo y

votacién y por consiguiente la debida resolucion.

ptaran con el voto de la mayoria simple (mitad mas

De los tipos de Mayorias.- Las decisiones se ado
tas de reformas a cuerpos legales vinculantes, se

uno) de las/os asistentes. Para efectos de propues
requerira de la mayoria absoluta (dos terceras partes).
Sélo las o los miembros de la Asamblea Parroquial podrén hacer uso de su facultad de voto en los

temas a tratarse.

De las votaciones.- En las sesiones de la Asamblea Parroquial las decisiones se adoptaran
mediante el siguiente tipo de votaciones consideradas en el reglamento interno y de debates:

Votacién Ordinaria Es aquella mediante el cual el votante lo hace con levantar la mano o ponerse de
pie para aceptar o rechazar una mogion
Votacién Nominativa. Es la que s€ realiza en orden de lista, sin que las'y los vocales presentes enla
sala argumenten su voto, solo contestando a favor o en contra o absteniéndose sobre la proposicion

en discusion.
Votacion Nominal razonada. - Es aquella en la que el votante es nombrado y al ser requerido da su
nombre y anuncia su voto a favor, en contra o en blanco, pudiendo incluso razonar su voto, criterio
que necesariamente debe constar aunque sea en forma resumida en el acta de la sesién, en este tipo

de votacién no existe |]a abstencion’".

otacidén se utilizara en las sesiones de la asamblea cuando la

Votacién Secreta.- Este tipo de v
en la sesion de la asamblea lo consideren necesario por la

mayoria simple de los presentes
importancia del tema a aprobarse.

es.- Con el proposito de estudiar, verificar, evaluar, realizar seguimiento 0 emitir
comisiones permanentes 0 temporales

representante del GAD Parroquial.

De las Comision
informes técnicos, la Asamblea Parroquial podra designar

conformadas por maximo 5 integrantes que incluira unaoun

76 art. 321 del COOTAD inciso segundo.- El voto nominal razanado se realizard en orden alfabético y no podran abstenerse
de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispugsffafiqpy%t@t;jprpbgﬂ ejecutivo. En esta modalidad de votacion
todo voto en blanco se acumularé a la mayoria. AR TR Re i, A
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Atribuciones de la o el Presidente de la Asamblea Parroquial.- Tendra las siguientes atribuciones:

a.) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento de la Asamblea,
b.) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones, y suscribir las actas de la Asamblea, conjuntamente con el Secretario
0 Secretaria de la Asamblea,

c.) Delegar al vicepresidente/a en caso de ausencia, quien presidird, temporalmente, la Asamblea
Parroquial.

d.) Formular el Orden del dia de las sesiones de la asamblea.

e.) Poner en conocimiento los asuntos aprobados por la Asamblea Parroquial a consideracion del
Pleno de la Junta Parroquial, cuando deban conocerlos, seguln sus atribuciones.

Articulo. 16.- ESTRUCTURA, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA
PARROQUIAL

ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

 REPRESENTANTES DEL
REGIMEN DEPENDIENTE

R ki, sactageitio]

Dentro de su estructura la ASAMBLEA PARROQUIAL, esta conformada por cuatro grandes

sectores como son:
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES - LAS AUTORIDADES ELECTAS
POR VOTACION POPULAR — LA SOCIEDAD CIVIL — LOS REPRESENTANTES DEL

REGIMEN DEPENDIENTE.
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ASAMBLEA

PARROQUIAL

1
J I I ]
ORGANIZACIONES NO AUTORIDADES s , REPRESENTANTES
GUBERNAMENTALES ELECTAS SOCIEDAD. CIVIE Dgﬁ?\}mgxﬁ

En la presente estructura las organizaciones no gubernamentales, el GAD PARROQUIAL, reconoce
aquellas que estén dentro del territorio realizando actividades por mas de 12 meses de forma
continua, dentro de este tipo se considerara también a las organizaciones religiosas de cualquier
creencia, los gremios de diferentes sectores.

En lo que respecta a las autoridades electas para la presente normativa se considerara a los vocales
de la junta parroquial, concejales rurales electos representantes de la parroquia, y en caso de existir
un/a asambleista oriundo de la parroquia y representante del Sector.

En el bloque de la sociedad civil es mucho més extenso porque aqui vamos a tener los siguientes
actores organizados y abalizados por el GAD Parroquial:

Los comités comunitarios, los consejos barriales urbanos, los grupos prioritarios, los comerciantes
minoristas, los ganaderos, artesanos, de los grupos prioritarios, de los GLBTS (son las siglas que
designan colectivamente a lesbianas, gais, bisexuales y personas transgénero), la sociedad civil no
organizada, de los artistas, de los profesionales organizados o no organizados, de las mujeres
organizadas y acreditadas, y otros que por iniciativa de la ciudadania se activen o por accion de
legislacion la Junta los organice y convelide; Para la identificacion y mapeo de actores, la junta
desarrollara la metodologia necesaria en base a las guias y manuales de la SENPLADES o del
Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y control social. :

En lo que consta dentro de estructura organica de la Asamblea Parroquial en lo referente a los
representantes del régimen dependiente, se considerara a las autoridades o representantes de los
diferentes ministerios que estén activos dentro del territorio parroquial, por ejemplo: Tenencia politica,
Representante del centro o subcentro de salud, del MIES, del MAGAP, Policia Nacional, del Ministerio
de educacidn, etc.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL ASAMBLEA PARROQUIAL

ASAMBLEA LOCAL PARROQUIAL

| I |

!
ORGANIZACIONES NO ; REPRESENTANTES DEL REGIMEN
i REPRESENTANTES DE LA SOCIE
AUTORIDADES ELECTAS A i Sy DAD CIVIL
VOCALES DE LA JUNTA MINISTERIO DE SALUD (subcentro de REPRESENTANTE DE COMERCIANTES
PARROQUIAL ! salud)
- ]
REPRESENTANTE DE ARTESANOS ‘5
CONCEJALES RURALES ELECTOS MINISTERIO DEL INTERIOR (Tenencia |
DE LA PARROQUIA politica y policia) i
REPRESENTANTES GRUPOS PRIORITARIOS |
ASAMBLEISTAS DE LA MINISTERIO DE EDUCACION 5
PROVINCIA RESIDENTE EN LA (representante de escuela y colegio) REPRESENTANTES JUNTASDEAGUA |
0QUIA :
RARROC LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL |

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA 3
Y CONTROL SOCIAL (presidente/a COOPERATIVA DE TRANSPORTES !

asamblea ciudadana parroauial)

REPRESENTANTES DE COMUNIDADES J

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y :
SOCIAL (representante de promotoras/es REPRESENTANTE SEGURC CAMPESINO :

del MIES) 2
|
REPRESENTANTE BARRIOS Y CIUDADELAS J

REPRESENTANTES DE SOCIEDAD CiVIL NO
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DE LAS AUTORIDADES ELECTAS:

Dentro de este bloque estan los 5 vocales principales de la junta parroquial de los cuales el
presidente ser4 quien presida la asamblea parroquial y en caso de ausencia del presidente. lo
subrogara el vocal que ocupe la dignidad vicepresidente, para el caso temporal por deleggcnén
expresa del titular de la asamblea y para caso de ausencia definitiva por la resolucién que emita el
pleno de la junta parroquial y asi sucesivamente.

Para el caso del o los concejales se considerara solo cuando los dignatarios sean representantes o
residentes en la parroquia.

Para lo de asambleista se aplicara cuando un/a ciudadano/a sea representante a nivel nacional o de
la provincia y que sea de la parroquia resida en ella o no.

e 5vocales de la junta parroquial
¢ 102 concejales rurales electos residentes en la parroquia
* Asambleista Nacional o Provincial electa y residente en la parroquia

DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:

En esta parte de la estructura funcional se ha considerado que es necesario que las fundaciones
existentes también formen parte de la estructura de la asamblea parroquial asi como de las
congregaciones religiosas y de otros existentes que la junta crea conveniente que deban estar dentro
de esta instancia, se considera a las antes enunciadas por motivo de que en el caso de que existan
dentro de la jurisdiccion estan prestando acciones de desarrollo social y cultural por lo tanto son parte

del crecimiento social o cultural, el niimero de representantes por las fundaciones o congregaciones
religiosas sera de la siguiente forma.

> 2 representantes por cada fundacién exisiente en la parroquia.
> 2representantes por cada congregacion religiosa existente en la parroquia.

En el caso de que la junta mediante informes preliminares de las comisiones encargadas del mapeo y
organizaciones de los actores del territorio, identifique y abalice nuevas organizaciones se les
asignara un cupo para dos delegados a la asamblea por cada una que se identifique.

REPRESENTANTES DEL REGIMEN DEPENDIENTE:

En lo que respecta a él régimen dependiente se ha considerado a los diferentes delegados o
representantes de los ministerios que tienen accionar en la parroquia Y que realizan actividades en
los diferentes ambitos para ellos se ha considerado brindar un espacio de participacién por cada uno
de los ministerios existentes en la parroquia los cuales tendran derecho a la participaciéon con voz

pero sin voto dentro de los niveles del sistema de participacion ciudadana parroquial o dentro de las
instancias o mecanismos que se activen.

= Tenencia politica (ojo policia)

%+ Subcentro de salud

=+ Tres representantes de las escuelas urbanas y rurales de la parroquia.

<+ Dos repfresentantes de los colegios o unidades educativas existentes en el territorio de la
parroquia. . B

% Un representante por la asamblea de participacién ciudadana y control social ﬁ o:&ﬂﬁi‘fn?“

4 . Mgt 22 CARY

Un representante o delegado de los proyectos del Ministerio de Inclusién Sociaﬁ(ﬁiﬁg)
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<+ Un representante del MAGAP (CONEFA) u otro proyecto en el territorio.

En el presente modelo de intervencién la junta parroquial en el momento que las comisiones
respectivas encargadas de estas funciones realicen la actualizaciéon de catastro de los actores del
régimen dependiente y lleguen a detectar un nuevo actor, las comisiones de forma inmediata
reportaran a la junta en pleno el informe respectivo para su validacién y esté pasaré el informe
respectivo a la Asamblea parroquial para que sea integrado en su estructura.

DE LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

En el bloque de la sociedad civil dentro del modelo propuesto consideramos que por cada uno de los
sectores identificados, organizados y abalizados como representantes de la sociedad civil
organizada, es necesario que la junta dentro de este manual de organizacion y funcién de la
participacion ciudadana asigne por cada uno de estas organizaciones dos representantes a la
asamblea parroquial, los mismos que serdn quienes ostenten las dignidades de presidente y
vicepresidente y en ausencia temporal de ellos quienes hayan sido debidamente y legalmente
delegados y en caso de ausencia definitiva quienes le sigan dentro de su estructura organica.

Enla representacién.de la sociedad civil estara conformada de la siguiente forma:
Dos representantes por los comerciantes minoristas

Dos representantes por los Artesanos

Dos representantes por los grupos Prioritarios

Dos representantes por la junta de agua

Dos representantes por la liga deportiva parroquial

Dos representantes por cada comunidad recinto o comité comunitario rural

e

Dos representantes por cada conseje barrial urbano, ciudadela o sector identificado,
organizado y abalizado

Dos representantes por los Transportistas

Dos representantes por el seguro sccial campesino

Dos representantes por los Grupos Prioritarios

Dos representante por los grupos GLBTS

Dos representante por las organizaciones de mujeres acreditadas

Dos representante por las organizaciones de mujeres acreditadas

Dos representantes por los profesionales radicados y domiciliados en la parroquia.

Un representante de las expresiones culturales existentes y acreditadas mediante la
organizacion ejemplo: musicos, artistas plasticos, escritores, etc;

4+ Diez representantes por la ciudadania civil no organizada.

e

Para el ultimo items la junta parroquial, en coordinacion con la comision de planificacién y el Consejo
de planificacién elaboraran un instructivo en el cual la sociedad civil no organizada en el momento del
desarrollo de la asamblea pueda designar con voz y voto a sus diez representantes, los mismos

que seran considerados de los que en ese momento se encuentren presente y debidamente
registrados en los cuadros de asistencia a la asamblea.

DE LA CONFORMACION GENERAL DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL.
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Vocales de la junta parroquial

Concejales rurales electos residentes en la parroquia

Asambleista Nacional o Provincial electa y residente en la parroquia

Dos representantes por cada fundacién existente en la parroquia.

Dos representantes por cada congregacion religiosa existente en la parroquia.

Tenencia politica (ojo policia) con derecho a voz sin voto

Subcentro de salud con derecho a voz sin voto

Tres representantes de las escuelas urbanas y rurales de la parroquia. con derecho a voz

sin voto

» Dos representantes de los colegios o unidades educativas existentes en el territorio de la
parroquia._con derecho a voz sin voto

» Un representante por la asamblea de participacion ciudadana y control social. con derecho a
voz sin voto

> Un representante o delegado de los proyectos del Ministerio de Inclusién Social (MIES)_con

derecho a voz sin voto

Un representante del MAGAP (CONEFA) u otro proyecto en el territorio_con derecho a voz

sin voto

Dos representantes por los comerciantes minoristas

Dos representantes por los Artesanos

Dos representantes por los grupos Prioritarios

Dos representantes por la junta de agua

Dos representantes por la liga deportiva parroquial

Dos representantes por cada comunidad recinto o comité comunitario rural

Dos representantes por cada consejo barrial urbano, ciudadela o sector identificado,

organizado y abalizado

Dos representantes por los Transportistas

Dos representantes por el seguro social campesino

Dos representantes por los Grupos Prioritarios

Dos representantes por los grupos GLBTS

Dos representantes por las organizaciones de mujeres acreditadas

Dos representantes por fas organizaciones de mujeres acreditadas

Dos representantes por los profesionales radicados y domiciliados en la parroquia.

Un representante de las expresiones culturales existentes y acreditadas mediante la

organizacién ejemplo: musicos, artistas plasticos, escritores, etc;

Diez representantes por la ciudadania civil no organizada

a v
ARTICULO. 17.- DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMO DE CONTROL, QUE SE ACTIVAN EN
ESTE NIVEL DE PARTICIPACION.

VVVVVVVY

v

VVYVYVVVY

YVVVYVYVVVY

Y

a) DE LA SILLA VACIA .- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados, que tiene como propdsito la participacion de una o un
representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes de la Asamblea
Parroquial, del Consejo de Planificacién Parroquial, y de otras formas de organizacion ciudadana, que
en funcién de los temas a tratarse, hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser registrados
por la Secretaria de la Junta Parroquial.

La junta parroquial a fin de promover y fortalecer la participacion en el debate y en la toma de
decisiones por medio de la silla vacia en asuntos de interés general, tendra como glql_igag_iwublicar
el orden del dia de cada una de las sesiones ordinarias por lo menos con\fjﬁ‘;@ orpssterming de
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necesarios de acuerdo al contexto territorial y cultural y para el caso de las sesiones extraordinarias
publicara el orden del dia con 48 de antelacién a la sesién.

‘\‘\\*\« _De la acreditacién para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla vacia, la o el ciudadano debera
~+ reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;
b) Tener su domicilio civil en la parroquia
c) Constar en el padron electoral de la parroquia

d) En caso de representacién de organizacion social, adjuntar delegacién, o nombramiento
emitida por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la que representa, segin los
casos que corresponda;

e) Pueden provenir de cualquier lugar de la parroquia; ser delegados de cualquiera de las
instancias, mecanismo o niveles de participacion del sistema de participacion no deberan ser
funcionario publico

f) Presentacién de cédula de ciudadania;

g) Para los ciudadanos/as de la sociedad civil no organizada, que deseen acreditar para la silla
vacia de forma individual’” en funcion de algiin tema de interés general para la colectividad
deberan cumplir con lo que determina los literales a), b), c) f) de la acreditacién para ocupar
la silla vacia. :

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusién, alternabilidad, interculturalidad,
equidad de género y de generacion, representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana;
ademas se garantizara la prevalencia del interés plblico por sobre el interés individual y particular

/

Prohibiciones para acreditarse.- De igual forma como existen requisitos para acreditarse también
enumeraremos algunas prohibiciones para los/as ciudadanos y las ciudadanas bien por si mismo o
representando a un colectivo u organizacion ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afros
ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacion:
<+ No podran participar en la Silla Vacia quienes tengan conflicto de interés personal, laboral,
administrativo ni de orden politico partidista o que tengan litigios pendientes.
“+ No podran participar quienes al momento de acreditarse ejerzan un cargo publico.
% No podran participar Dignatarios o autoridades que al momento de solicitar su acreditacion no
hayan cumplido un afio de revocado su mandato.
* No podran acreditarse para ocupar la silla vacia quienes hayan actuado en la sesion del
pleno de la junta con voz y voto mas de dos veces en el mismo afio fiscal.

77 g ap g 2w 5 g ‘
Art. 95 Constitucion.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de

las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién
del poder ciudadano.
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< No podran acreditarse los representantes de las unidades basicas de participacion que al
momento de solicitar no hayan cumplido un afio de que hayan sido sancionados por el

sistema de participacion ciudadana parroquial por incumplimiento de sus funciones como tal.

'\ - .
. Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

a) La o el interesado debera presentar una solicitud anticipadamente)a la fecha y hora de tratar el
punto de orden en el cual manifieste su interés de participar en las deliberaciones sobre un tema
especifico, dirigido a la primera autoridad del GAD Parroquial.

b) Si él o la solicitante a ocupar la Silla Vacia no cumpliere con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, ellla Secretario/a de la junta parroquial dentro de las 24 horas posteriores a la
recepcién de la solicitud de la ciudadanalo a ocupar la silla vacia, notificara de manera motivada
indicando causa o las razones por las cuales el o la solicitante no fue acreditado; asi como tambiéen se
establecera el derecho a rectificar la falta de requisito para su integracion a la sesion citada; para lo
cual tendra un plazo de 4 horas hasta antes de la sesién para presentar las pruebas de descargo;
caso contrario no sera considerado ni abalizada su presencia en dicha sesion.

c)En caso que el interesado a ocupar la silla vacia manifieste su interés en la fecha y hora a
realizarse la reunion de la junta, lo podra hacer presentando los requisitos que se ameritan para su
acreditacion, para lo cual de existir al momento otro interesado que anteriormente acredite su
participacion, lo resolveran buscando un mecanismo para consensuar su voto, caso contrario la junta
dispondra que los dos actores solo serén escuchados en el pleno de la junta en el tema por el cual
solicitaron ocupar la silla vacia pero sin derecho de voto

d) En caso de que las dos o més personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas
diferentes, deberéan buscar un mecanising para consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno,
solo seran escuchados sin voto.

e) Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD Parroquial no tendran derecho a
dietas por su participacion y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas en el COOTAD y la
ley organica de la Contraloria General del estado.

Procedimiento para cuando existan dos o mas ciudadanas o ciudadanos acreditados a ocupar la
silla vacia.- Si los requisitos de acreditacion para ocupar la silla vacia, los hayan cumplidos dos 0 mas
ciudadanos/as, y sean para el mismo tema de la sesion del pleno de la junta, el ejecutivo del GAD ¢
— parroquial convocara a los acreditados a fin de que previo al inicio de la sesion, los y las acreditados -
~nombren un representante Gnico que ejercera la Silla Vacla durante la sesién de la junta con voz y
voto, sin embargo los/as ciudadanos/as que también fueron acreditados pero eligieron a su
representante para la silla vacia, podran estar presentes y participar con voz; de no haber aceptacion
unénime se procedera a escuchar a cada uno de los acreditados durante 3 minutos como maximo,
para que realicen su ponencia en base al tema que solicitaron intervenir.
La ciudadana o el ciudadano debidamente acreditado e inscrito, participaré Unicamente durante el
tratamiento exclusivo del tema para el cual fue acreditado.

Veedurias.- Constituyen otros espacios reconocidos por la Constitucion™ y las Ieyes79, para la
manifestacion ciudadana; posibilitan el control @ por parte de las Ei_qd»adanas y ciudadanos,

' . o .F-‘;::N\.

cipalmente de: S TTIEMO DES (o
princip e ﬁ:\%NSA_B ANIL LA(f,(,\ 3
',’j) \_)\P‘ pE" R CA’?&“ \
0'+%

>

78 |nciso segundo Art. 100 Constitucién de la Republica del Ecuador
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a) La gestién publica.

b) El seguimiento de los planes de trabajo y actividades que son responsabilidad de dignidades
electas o designadas.

c) Asuntos de interés publico.
d) Manejo de Recursos publicos.
El cumplimiento y ejercicio de los derechos constitucionalmente consagradosEH

Las veedurias, se caracterizan por permitir® que la ciudadania pueda conocer el desempeno
institucional o de sus funcionarios; obtener informacién de aspectos relacionados con la
administracion publica; monitorear el cumplimiento de obras y la calidad de servicios
_ gubernamentales; ejercitar el derecho a opinar; realizar y presentar observaciones a las instancias de
participaciéon ciudadana y control social sobre conductas del personal o procedimientos
instituciqnales; solicitar la rendicién de cuentas a través de instrumentos de libre acceso social, de los
servidores y la institucionalidad publica, ligada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
Las veedurias podran ejercer su actividad a fin de conocer y evaluar el funcionamiento no sélo de la
Funcién Ejecutiva, sino también la Funcién de Legislacion y Fiscalizacion, e incluso la de
Participacion Ciudadana y Control Social.
A fin de complementar aspectos que no consten de manera expresa en el texto de esta normativa,
en cuanto se refiere a la conformacion, integracién, requisitos, inhabilidades, atribuciones, deberes,
funciones, vigencia, y mas elementos inherentes a las veedurias, se aplicara lo dispuesto en la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, y el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

b) DE LA RENDICION DE CUENTAS.- Es un proceso, sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a las instituciones y a las autoridades Parroquiales o de libre remocion, que
manejen fondos publicos, quienes presentaran un informe de la gestion y se someteran a la
evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en la administracién de recursos publicos,
conforme a la Guia de Rendiciar = Cuentas expedida por el CPCCS.

LLLLLLLELE D00 9300333099998

De los objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas, representantes de las organizaciones sociales,
indigenas, afro ecuatorianas y montubias mandantes el acceso a la informacion de manera periddica
y permanente, con respecto a la gestion del GADP;

b. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
autoridades, funcionarios y demés servidores publicos del GADP, y de aquellas personas naturales o
juridicas que manejen fondos o presten servicios publicos;

¢. Vigilar el cumplimiento de las politicas pliblicas en el territorio parroquial;

d. Prevenir, denunciar y combatir la corrupcién y la mala Gestion Publica en la Parroquia y

e. Evaluar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas por parte de la
ciudadania, en la gestion publica

7 Art. 305 COOTAD en concordancia con los articulos 78, 84 y 85 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.
®0Art. 84 Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
® Inciso segundo del Art. 85 LOPC
82
Ibidem



Gobierno Auténomo Descenlralizado
Parroquial de “Sabanilla -

CANTON PEDRO CARBO = PROVINCIA DEL GUAYAS = ECUADOR
EMAIL: juntaparrasabanilla@gmail.com
esther holguin@hotmail.com

De la Obligatoriedad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la ciudadania,
al menos una vez al afio y al final de la gestién, y/o cuando la ciudadania lo requiera, y en los
diversos espacios que para ello se generaren.

< El Ejecutivo del GADP y los vocales rendiran cuentas ante la Asamblea Parroquial,

* Los funcionarios del GAD Parroquial ante la Junta Parroquial y las instancias de participacion
ciudadana cuando ellas lo requieran; y,
Los presidentes de organizaciones, gremios o fundaciones y los diferentes representantes de
barrios y ciudadelas rendiran cuentas ante sus representados.
El informe presentado por los funcionarios del GAD parroquial servird de fundamento para la
evaluacion del cumplimiento de sus obligaciones y funciones encomendadas, para lo cual se abrira
expediente correspondiente, que permita al inmediato superior tomar la decisién respecto al trabajo
desempefiado en cumplimiento de la Visién Institucional.

L)
v

Materia de rendicién de cuentas.- Se rendira cuentas en temas relacionados con:
Para las autoridades de eleccién Popular:

a) Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente ante el Consejo Nacional Electoral;

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo;

d) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;

e) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional

f) Las demas que por ley, resolucion o por disposicién de la Junta Parroquial o la Asamblea
Parroquial se establezcan

Para los funcionarios del nivel programético y operativo:

a) Planes operativos anuales enmarcados en el Plan de Desarrollo Parroquial y Ordenamiento
Territorial,

b) Presupuesto aprobade y ejecutado,

c) Contratacién de obras y servicios,

d) Adquisicién y enajenacion de bienes; v,

e) Compromisos adquiridos entre la Junta Parroquial y la ciudadania.

Para los delegados ciudadanos (presidentes -representantes de organizaciones) a los
distintos niveles de participacion:

a) Actuacion y resoluciones frente delegacion encomendada,

b) Propuestas presentadas en defensa de los intereses ciudadanos,

c) Control social ejercido en |a instancia de participacion respectiva

d) Cumplimiento de sus deberes y obligaciones establecidos en la Ley y en las resoluciones.

De la comision de la rendicién de cuentas.- La Junta Parroquial, creara una comision especial para
el proceso de rendicidn de cuentas, la misma que tendra las slguientes atribuciones:

s b i i g

% Recopilar y procesar la informacion del Avance de pgestrg}i"i “‘[awunla arroquial, segun las
tematicas objeto de rendicién de cuentas; o )05"4 PET 0 Caggly
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Entregar la informacién materia de la rendicién de cuentas a través de diferentes medios
impresos, folletos, carteles, radio y otros, a la ciudadania previo al acto de la rendicién de
cuentas, asi de esta forma la ciudadania pueda participar de manera informada y
responsable, en lo referente a la rendicion de cuentas de la Junta Parroquial, del Ejecutivo del
GADP, y de los delegados ciudadanos a los distintos niveles de participacién ciudadana;

o,
”»

Coordinar con la ciudadania organizada para la ejecucién del acto de rendicién de cuentas;

Organizar el evento de rendicion de cuentas, a través de foros ciudadanos, mesas temaéticas,
talleres y otras;

% Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de incorporar en Ia
gestién de planes y programas de la Junta Parroquial.

La rendicion de cuentas ante la Asamblea Parroquial .- La Junta Parroquial (vocales), el Ejecutivo
del GADP vy delegados ciudadanos (presidentes y representantes organizaciones) a los distintos
niveles de participacion ciudadana rendiran cuentas ante la Asamblea Parroquial, conforme al
procedimiento detallado en el articulo anterior, en especial, tomando el siguiente proceso:

» Presentacién del informe de rendicién de cuentas; en los términos y temas, segin lo

establecido en los [tems anteriores de esta normativa.

> Organizacion de mesas tematicas;

> Preguntas y respuestas por parte de las y los ciudadanos y la autoridad;

» Recopilacion de las sugerencias ciudadanas para mejorar la gestion Parroquial.

Otros mecanismos para la rendicién de cuentas.- Se promueve el libre acceso a la informacion de
manera perioddica y permanente, a través de otros mecanismos como: buzén de sugerencia, cartelera
informativa, pagina Web, y entrega de informacién por solicitud.

Del Buzén de Sugerencias.- Con el fin de incentivar a la ciudadania a construir una Gobernanza
participativa e incluyente, la Junta Parroquial mediante resolucién adoptaréd y dispondra que
funcionarios de la Junta ubiquen buzones de sugerencia en un lugar visible dentro de las
instalaciones de la Junta Parroquial, para lo cual dichos funcionarios elaboraran el formato respectivo
el mismo que sera revisado y abalizado por el pleno en sesion, para que luego este a disposicion de
las usuarias y usuarios de los servicios de la Junta Parroquial, el representante legal del GAD
parroquial designara a un funcionario como responsable para que haga conocer e incentive a cada
persona que visite las dependencias de la junta a que transcriba en el formato sus opiniones y
observaciones sobre el desempefio de la administracién parroquial, en la atencién al publico y/o las
areas que la persona considere oportuno.

Cartelera Informativa.- La junta parroquial mediante resolucion dispondra al ejecutivo se implemente
la cartelera informativa el cual sera un medio que permita presentar de forma fotografica, recortes de
prensa o revistas, las diversas actividades y proyectos que la administracion ejecutd o ejecuta, las
actas y resoluciones de las sesiones de junta, las actas y resoluciones de las sesiones de las
comisiones permanentes, de los informes de las comisiones permanentes, de las visitas de campo
que realice tanto el ejecutivo como los miembros del legislativo en cumplimiento de sus funciones, las
resoluciones y actividades de la asamblea parroquial, las actividades y resoluciones de los consejos
consultivos, de Planificacion y el sectorial; y de cada una de las instancias y mecanismos que se
encuentren activados en el sistema de participacion ciudadana parroquial, esta cartera debera ser
colocada igualmente en un lugar visible de la Junta parroquial y de ser posible en otros lugares
pubicos de la parroquia, actualizandose como maximo cada mes, para el cumplimiento de este
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objetivo el Ejecutivo designara mediante resolucion administrativa a un funcionario quien seré el
responsable de que se cumpla con lo manifestado en este contexto.

D‘_’ Pagina Web.- Se establecera un medio electrénico a través del cual el Gobierno Parroquial,
brindara informacion sobre su administracién en general, dentro y fuera del pafs, cumpliendo en su
Contenisio con los pardmetros de transparencia, eficiencia y acceso a la informacién descritos en la
Ie-y organica de Transparencia y acceso a la informacién publica, para el efecto de cumplimiento el
EJec-utivo del GAD parroquial designara mediante resolucién administrativa la responsabilidad a un
funcionario para que sea quien mantenga actualizada la respectiva Web.

DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO® - Las y los electores podran revocar democraticamente a
las autoridades de eleccién popular de la parroquia de conformidad a lo previsto en la Constitucion y
Legislacion pertinente vigente.

El incumplimiento de esta normativa sera motivo de destitucién de la autoridad y funcionario
parroquial.

La Revocatoria del mandato a los delegados de las unidades basicas de participacion, consejos
barriales, Comités Comunitarios, Comités zonales, consejo de planificacion, consejo sectorial; y,
demas instancias y mecanismos de participacién, que con sus acciones u omisiones incurran en
prohibiciones previstas en los estatutos, reglamentos, Ordenanzas, leyes y Constitucion vigente seran
objeto de destitucion o revocatoria de los cargos de representacion ciudadana.

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.- El Presupuesto Participativo es un proceso en el cual
participa la ciudadania y el gobierno local para construir y aprobar el presupuesto del territorio,
involucra a la ciudadania en el desarrollo del territorio parroquial, transparenta la funcién de las
autoridades y enriquece la gestion del GAD parroquial con la participacion de los habitantes del
territorio. En este proceso en el caso de los municipios también se decide sobre la recaudacion de
impuestos y en el de las juntas el gasto de los fondos publicos.

De la Metodologia.- El proceso de presupuesto participativo tiene como insumo el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de la parroquia.

Su funcionamiento se relaciona con el ciclo presupuestario definido en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas publicas. E! ciclo del proceso presupuestario abarca los siguientes pasos: 1)
Programacion presupuestaria, 2) Formulacion presupuestaria, 3) Aprobacion presupuestaria, 4)
Ejecucion presupuestaria, 5) Evaluacion y seguimiento presupuestario, 6) Clausura y liquidacion
presupuestaria. Este ciclo es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del
sector pblico. Por otra parte, los tiempos y fechas para elaborar los presupuestos participativos estan
reglamentados por el COOTAD, tal y cual constan en el cuadro anexo de planificacion presupuestaria.
La metodologia la resumimos en los siguientes cuadros:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Paso 1: Definicion de la metodologia

ACTIVIDAD

Cada GAD Parroquial definira sus propios mecanismos y procedimientos para llevar a cabo el proceso de
presupuesto participativo (PP), que debe comenzar desde el mes de mayo de cada afio. Deberan observar los

| siguientes aspectos: =
Involucrar a las unidades basicas de participacién-tJBR=(barigs, caserios, comunidades, etc.), también los
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individuos y colectivos organizados y no organizados.

Organizar el proceso PP en base de las zonas, sectores o unidades bésicas de participacion, en la zona de
planificacidn correspondiente.

La convocatoria sera abierta y voluntaria, con delegados de las UBP.

Se debe coordinar los presupuestos entre los diferentes niveles de gobierno.

La deliberacion publica de las prioridades del gasto y el anteproyecto de presupuesto debe realizarse entre julio y
agosto de cada afio, sobre un informe de ejecucion presupuestaria del afio anterior.

La asignacion de recursos se realizara en base de las prioridades, metas estratégicas y resultados previstos en
los planes de desarrollo (PD) y ordenamiento territorial (OT), segun disponibilidad financiera del GADP en sus
competencias exclusivas

En caso de prioridades que no son de competencia Parroquial se estableceran los actores involucrados y las
estrategias financieras respectivas, en base del Modelo de Gestién adecuado.

Paso 2: Socializacion y convocatoria
ACTIVIDAD

Disefiar la estrategia de sensibilizacién y comunicacién, segun la realidad del territorio. Verificar que el registro
de actores esté actualizado. Hacer un andlisis de involucrados y definir las estrategias por actores. Debe estar
definido entre marzo y abril.

Ejecutar la estrategia en el mes de julio. Debe incluir como contenidos la conceptualizacion del PP, las
disposiciones normativas y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

La convocatoria se realiza articulando las zonas, sectores o unidades basicas de participacion y zonas de
planificacion establecidas en el PD y OT. La convocatoria debe incluir a los delegados de las UBP y del régimen

dependiente (entidades desconcentradas de gobierno central), asi como delegados de los niveles de
participacion.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Paso 3: Informacién y articulacion de prioridades, por metas
ACTIVIDAD

En reuniones por teméticas y metas estratégicas establecidas en los PD y OT, se presenta el informe de
ejecucién presupuestaria del afic anterior, prioridades y asignaciones previstas en el borrador del
anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, en base al PD y OT, articulado entre niveles GAD,
agendas sectoriales y zonales. Ei informe as elaborado por los delegados del GAD, Consejo de Planificacion y
del régimen dependiente, segtin corresponda.

Se debe desagregar la informacion sobre tas previsiones de ingresos y gastos Parroquiales en las prioridades
de competencia exclusiva del GAD Parroquial.

El plazo previsto para este paso es entre julio y hasta el 15 de agosto.

En las metas estratégicas, programas y/o proyectos que no son de competencia exclusiva Parroquial, que
constan en Plan Plurianual de Inversion Parroquial, se estableceran acuerdos consensuados para definir las
prioridades a incluirse en una Agenda Territorial de Inversiones, en las zonas correspondiente.

Se verificara que se asigne por lo menos el 10% del presupuesto Parroquial para la ejecucion de programas

sociales para grupos de atencién prioritaria contemplado en la correspondiente meta estratégica y resultados.
Se elabora un acta de acuerdos como sustento

Paso 4: Validacion técnica
ACTIVIDAD

En funcion de los acuerdos establecidos en el acta suscrita en reunién de informacion ﬂ
articulacion, se realizara el analisis de viabilidad técnica internamente en el GADP y el Consejo de
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Planificacion. Se verificar que existan las previsiones necesarias para contar con un nivel de

disefio definitivo de los proyectos y que se enmarquen en la meta estratégica y resultados
correspondientes.

Se analizard ademas la viabilidad financiera, verificando la existencia de recursos economicos
Sostenibles para |a ejecucion de los proyectos considerados.

En base de este analisis conjunto, se realizard un informe de la validacion realizada para
conocimiento de la maxima instancia de participacion.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Paso 5: Resolucién maxima instancia de participacién

ACTIVIDAD

Con base en el acta de acuerdos y el informe de viabilidad técnica, en reunién ampliada, la maxima instancia de
participacion tomara resolucién sobre su conformidad con el anteproyecto de presupuesto Parroquial.
Esta resolucién se presentara al legislativo hasta el 20 de octubre, considerando los siguientes criterios:

Antecedentes del proceso seguido.

Acta de Acuerdos sobre la informacién de ejecucion presupuestaria y articulacion del presupuesto; informe sobre
la viabilidad técnica y financiera; conformidad sobre la asignacién de prioridades de gasto relacionadas con las
tematicas seleccionadas, metas estratégicas y resultados correspondientes.

Conformidad sobre el contenido del anteproyecto de presupuesto, no condicionado, para que la Junta parroquial
proceda a la aprobacion respectiva.

Paso 6: Aprobacion por la Junta Parroquial para ejecucion del presupuesto
ACTIVIDAD

Con la resolucién de conformidad con el anteproyecto de presupuesto, la Junta Parroquial procedera al tramite

de aprobacion, y procedimientos de ley para la ejecucién correspondiente por parte del GAD Parroquial.

A las 2 sesiones de aprobacién del presupuesto definitivo, podran asistir delegados de la instancia maxima de
participacion con voz y voto.

Para la correspondiente metodologia del presupuesto participativo se tomara en consideracion los
tres niveles de participacién, donde cada nivel actuara de acuerdo a las responsabilidades que la
normativa esta disefiando, para zllo tomaremos los siguientes referentes:

En el primer nivel de participacion.- Recopilacion, actualizacién y analisis de demandas de forma
jerarquizada y planificada en cada una de las unidades basicas de participaciéon identificadas,
organizadas y abalizadas por la Junta parroquial, comisién permanente de planificacién y el Consejo
de planificacion, para este proceso el ejecutivo disefiara el modelo respectivo y lo presentara a la

asamblea para dar a conocer la metodologia y el cronograma respectivo sobre la recopilacion de
informacién en la unidades basicas de participacion.

En el segundo nivel o intermedio.- En este nivel sera el Consejo de Planificacion a quien le
correspondera la articulacion y validacion técnica y econémica del ante proyecto que el ejecutivo con
el area financiera presenten ante dicho Consejo, esto permitird que cuando pase a la asamblea
parroquial para que emita la resolucién de conformidad con las prioridades de gasto presentadas por
el ejecutivo para el siguiente ejercicio fiscal estén debidamente validadas cada una_de las
inversiones a Eajecuta.rse. ' o o o ZZoNONS, DESTER
Es en este mismo nivel donde se analizan si las prioridades de gasto cong;,@?c\i;“an?}qonc ag még ;

estrategias, objetivos o vision territorial del PD y OT, y con las politicas del Pl\fgy‘}o ¥
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En el nivel Maximo.- Corresponde conocer el ante proyecto de presupuesto y por consiguiente
emitirda mediante resolucidon su conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento, presentado por el ejecutivo a la méxima instancia, cabe mencionar que la resolucion
debe ser debidamente motivada y se adjuntar4 a la documentacién que se remitira conjuntamente
con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Estimacion de montos en la propuesta de presupuesto.- El monto a considerar para la distribucién
del presupuesto participativo correspondera al cien por ciento del gasto de inversién, de los cuales el
85 % se distribuira de conformidad a la resolucién de distribucién que emita la Junta en Pleno para los
porcentajes de inversién para el area rural(comunidades o recintos) y el 4rea urbana (cabecera
parroquial) el 10% que sera resuelto por la unidad basica de participacion de los grupos prioritarios
establecida en el sistema de participacién ciudadana parroquial y un 5% que sera potestad del
presidente para su distribucién en base a convenios.

Actualizacién de la metodologia del presupuesto participativo.- Anualmente se concertara con
los diferentes niveles del sistema de participacion ciudadana Parroquial una metodologia comdn del
sistema de planificacion y formulacién del presupuesto participativo del GAD Parroquial, que

contemple la posibilidad de realizar ajustes y re definiciones de acuerdo a la dinamica que adquiera el
proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de 30 dias posteriores a la aprobacion de la presente normativa el Consejo
de Planificacién y la comision de planificacion del GAD parroquial y en lo posible el departamento de
planificacién del GAD municipal formularan los parametros o requisitos para la definicion de la
jerarquizacion de los asentamientos humanos identificados en el territorio de la parroquia

SEGUNDA.- Para la conformacion y eleccion de los comités zonales el Consejo de Planificacién y la
Comisiéon permanente de planificacion tendréan un plazo de cuarenta y cinco dias para elaborar los
respectivos requisitos y normas de eleccién de los directorios de los comités zonales y de los
consejos barriales urbanos.

TERCERA.- La Junta parroquial a través de su comision permanente de Planificacion, el Consejo de
planificacion Parroquial y en lo posible el departamento de planificacion del GAD Municipal,
presentaran en un plazo de 60 dias la respectiva resolucién para convalidar y reconocer estos
asentamientos humanos (barrios, ciudadelas o sectores existentes en la parroquia) organizados con
sus respectivos directorios.

CUARTA.- La comisién permanente de planificacion y el Consejo de planificacion de forma
coordinada con el CONSEJO DE BARRIOS DE LA PARROQUIA, una vez aprobada la presente
normatividad, al término de 120 dias calendarios disefiaran las funciones y responsabilidades de las
comisiones permanentes de trabajo de las organizaciones urbanas (barrios, ciudadelas y sectores) y
de las comisiones permanentes de los comités comunitarios.

QUINTA.- Toda Resolucion o cuerpo normativo, que haya sido expedido por la junta parroquial o
Funcién Legislativa del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial y que contradiga, parcial o
totalmente el texto de esta normativa, queda derogado.

SEXTA.- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacién y promulgacion, de

conformidad a lo previsto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

(g

(=
(g
(o
o
(o
o]
(o
(o
(e
=
—
-
=
-
bl
=
-
=
-
=
-
==
(o
=
=
=
-
“

=

)
‘I



g Gobierno Autonomo Descentralizado
T@‘ Parvoquial de “Sabanilla

&
L

CANTON PEDRO CARBO - PROVINCIA DEL GUAYAS ~ ECUADOR

EMAIL: juntaparrgsabanilla@gmail.com
esther _holguin@hotmail.com

DISPOSICION FINAL

Se aplicara de manera supletoria a esta resolucién, las normas contenidas en los siguientes cuerpos
juridicos: Ley Organica de Participacion Ciudadana; Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y mas disposiciones

normativas contenidas en otras leyes, reglamentos, instructivos que sean aplicables para el ejercicio
de la participacion ciudadana y control social.

Dado y aprobado en la sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sabanilla. Por la
Junta Parroquial en pleno a los quince dias del mes mayo del afio dos mil quince.
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Ind. Com. Esfl) r M- Holguin Baque

PRESIDENTA GADPR SABANILLA

CERTIFICO: Que la presente RESOLUCION QUE CONTIENE EL REGLAMENTO INTERNO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMODESCENTRALIZADOPARROQUIAL
DE SABANILLA, fue discutida y aprobada por el pleno de la Junta Parroquial del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, en dos sesiones ordinarias
celebradas los dia 3 a abril del 2015.
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