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Examen especial a la presentacion de los informes de rendicion de cuentas de los
afnos 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Gobierno
Parroquial de Novillo (actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Novillo); por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2013.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas

COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacién

GAD Gobierno Autébnomo Descentralizado
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MIRBCTOR \

Portoviejo,

Seftor

Presidente

Gobierno Parroquial de Novillo (actual Gobierno Parroquial de Novillo (actual Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Novillo))

Flavio Alfaro - Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la presentacién de los informes de rendicién de
cuentas de los afnos 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Controf Social, en el Gobierno
Parroquial de Novillo (actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Novillo).

Nuestra accidn de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan
en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de ia Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Parroquial de Novillo (actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Novillo), se realiz6 en cumplimiento a la orden de
trabajo 0043-DR5-DPM-AE-2014 de 8 de septiembre de 2014, con cargo a imprevistos
del plan operativo de control del afio 2014 de la unidad de Auditoria Externa de la
Delegacion Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado, y memorando
de autorizacién 1183A DPyYEI-GISYE de 22 de agosto de 2014, suscrito por la Contralora

General del Estado, subrogante.

Objetivos del examen

General

- Verificar que la entidad haya presentado los informes de rendicion de cuentas
correspondiente a los anos 2012 y 2013, la conformidad de las disposiciones

legales inherentes en cada caso.
Especifico

- Verificar la documentacion de la elaboracion del informe de rendicién de cuentas; y
la presentacion de la misma al Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis y verificacion documental de la
presentacién de los informes de Rendicion de cuentas de los anos 2012 y 2013,
conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el Gobierno Parroquial de Novillo (actual

(%&bi )rn@Auténomo Descentralizado Parroquial de Novillo).
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Base Legal

La parroquia fue creada el 7 de Agosto de 1992 con Acuerdo Ministerial 1286-07.

En el Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000, se publicé la Ley 2000-29 para la
creacion de las Juntas Parroquiales Rurales.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en los
articulos 10 Niveles de Organizacién Territorial, 28 Gobiernos Auténomos
Descentralizados y 63 Naturaleza Juridica; se establece que constituyen Gobiernos
Auténomos Descentralizados las Parroquias Rurales.

Estructura Organica

El GAD parroquial rural de Novillo para el cumplimiento de sus operaciones
administrativas y operativas se basa en una estructura minima compuesta de la

siguiente manera:

- Concejo Parroquial
- Presidente
- Secretaria - Tesorera

Objetivos de la entidad

Conforme lo establecido en el articulo 64 del COOTAD los Gobiernos Auténomos

Descentralizados parroquiales rurales tienen las siguientes funciones:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

c) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
TRESQ



principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

d) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

e) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcién
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacion de obras de interés comunitario.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial, ho se analizaron recursos econémicos.

Servidores relacionados
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Presentacion de los informes de Rendicion de cuentas de los afios 2012 y 2013

El Presidente del Gobierno Parroquial de Novillo (actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Novillo), no elabord, ni present6 informes de rendicion
de cuentas ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por los
periodos 2012 y 2013, generando que la ciudadania y el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social desconozcan la gestion realizada.

En comunicaciéon de 16 de septiembre de 2014, el Presidente del periodo 2012-2013,
manifesto:

“

manifiesto que se envié via INTERNET al Comité del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y también a la Defensoria del Pueblo,
los informes de Rendicién de cuentas del afio 2012-2013, para lo cual adjunto
correo y copia pre impreso de la pagina en la cual fue enviada y que al parecer
no recibieron.-... copias de fotos de las personas de diferentes comunidades y
firmas de asistencia a la rendicion de cuentas del periodo 2012-2013.-... copias
de las gestiones realizadas por el Presidente del Gad Novillo ...".

Los documentos presentados correspondieron a: lista de asistencia de Asamblea
Parroquial sin fecha, registro de firmas de reunién de Asamblea de la Parroquia Novillo
de 6 de septiembre de 2012, formularios de la Defensoria del Pueblo sobre informe
anual del periodo 2013, formato distributivo y némina institucional 2013, acta de
entrega recepcion 2012 y 2013, y fotografias de las gestiones realizadas.

No se evidencié la presentacién al Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, ni la publicacién en el sitio web del GAD Parroquial.

Los hechos ocasionados obedecen a la falta de control interno de parte del Presidente,
por lo que incumplié lo establecido en los articulos 11 y 12 de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 90 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social, 70 letra v) del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la Norma de Control Interno

100-O4Q&Fiﬁndicién de cuentas; en consecuencia el referido servidor incumplié lo
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previsto en el articulo 77 nimero 1 letras a), d), g) y h) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Estos hechos se comunicaron al Presidente que se desempefié durante los afos 2012
y 2013, con oficio 042 DR5-DPM-AE-EMAF-EERC-2014 de 3 de octubre de 2014; sin
obtener respuesta hasta el 15 de octubre de 2014, fecha de la conferencia final.

Conclusion

El Presidente del Gobierno Parroquial de Novillo (actual Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial de Novillo), en funciones durante el periodo analizado, no
elabord, ni presenté oportunamente, informes de rendicion de cuentas ante el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, por los periodos 2012 y 2013, generando
que la ciudadania y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
desconozcan la gestion realizada, incumpliendo lo establecido en los articulos 100
nimero 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 11y 12 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, 90 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control social, 70 letra v) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y la Norma de Control Interno
100-04 Rendicion de cuentas; en consecuencia el referido servidor incumplié lo
previsto en el articulo 77 nimero 1 letras a), d), g) y h) de la Ley Orgéanica de la

Contraloria General del Estado.

Hecho Subsecuente

El Presidente de la entidad, en funciones durante el periodo analizado, el 21 de
octubre de 2013, remitio los informes de rendicién de cuentas de los periodos 2012 y
2013 al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social — Manabi.
Recomendacion

Al Presidente

1. Efectuara oportunamente el proceso de rendicion de cuentas de forma participativa

DT

y eri?'ijigé\, con informacion precisa, suficiente y lenguaje asequible, y realizara la
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convocatoria a todos los sectores de la sociedad relacionados; informes que
remitira al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, posteriormente a
la fecha de presentacion, en el plazo establecido, a fin de que se verifique el

cumplimiento de la obligacion y se difunda a través de los mecanismos

establecidos por el Consejo.




