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Ref. Informe aprobado el Fecha ... .. ...
Cargo

Fima . L

Santo Domingo,

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso
Ciudad. -

De mi consideracion

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos y bienes de larga duracion;
y, a los procesos precontractual, contractual y ejecucion para la adquisicion de bienes y
servicio, recepcion, distribucion y wuso en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL VALLE HERMOSO del canton Santo
Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
MNina Datria v |l ilkhartaA

'VINCIAL DE CONTRALORIA SDT



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle
Hermoso, se realizd con cargo al Plan Operativo de Control del ano 2017, de la Auditoria
Externa de la Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y en
cumplimiento a la orden de trabajo 0008-DR10-DPSDT-AE-2017 de 1 de marzo de

2017, suscrita por el Delegado Provincial de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de los ingresos, gastos y bienes de

larga duracion del periodo sujeto a examen.

Verificar el cumplimiento de los procesos precontractual, contractual y ejecucion

para la adquisicion de bienes, servicios, recepcion, distribucién y uso.

Alcance del examen

Se realizé el examen especial a los ingresos, gastos y bienes de larga duracién; y, a los
procesos precontractual, contractual y ejecucidn para la adquisicion de bienes y servicio,
recepcioén, distribucién y uso, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el
31 de diciembre de 2016.

Base legal
Con Acuerdo Ministerial No.1359, publicado en el Registro Oficial No. 132 de 1 de

agosto de 2000, el Ministro de Gobierno, resolvié la creacién de la Parroquia Valle

Hermoso de la jurisdiccion cantonal de Santo Domingo.



Mediante Ley 2000-29 de 23 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial No.
193 de 27 de octubre de 2000, se expidio la Ley Organica de juntas parroquiales rurales;
con Decreto Ejecutivo 1894, publicado en el Registro Oficial 421 de 27 de septiembre

de 2001, se expidio el Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, en su articulo 228 eleva a las
juntas parroquiales a la categoria de Gobierno Seccional Auténomo; posteriormente la
nueva Constitucion aprobada en referéndum el 19 de julio de 2008 y publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; en su articulo 238 eleva a las juntas

parroquiales a la categoria de gobiernos auténomos descentralizados.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, expedido mediante
Resolucion GADPRVH-JEU-2016-001 de 8 de enero de 2016, la estructura organica

esta conformada por los siguientes niveles de organizacion:

a) Nivel de Participaciéon
b) Nivel de Planificacion
c) Nivel Legislativo

d) Nivel Ejecutivo

e) Nivel Operativo

Objetivos de la entidad

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales;

Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcidn territorial de |a
Parroquia;

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econémicos,
civismo y la confraternidad de la poblaciéon para lograr el creciente progreso de
la parroquia;

Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento
de la cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias;



Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes,
en lo social, politico y econémico;

Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracién permanentes
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y
trabajo;

Capacitaciéon del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la
gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural,

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el aporte de
la comunidad.

Monto de recursos examinados

El GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, para el cumplimiento de sus actividades

administrativas y financieras, utilizé los siguientes recursos:

En délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD)

ANOS
COMPONENTES TOTAL
2014 2015 2016
Ingresos de transferencias 225.598.38 | 359.439,55 | 273.473 48 | 858.511.41

Ingresos GAD Provincial 3.500,00| 4.500,00| 2.500,00  10.500,00

Otros Ingresos 350,00 1.692,01 140,00 | 2.182.01
TOTAL DE INGRESOS

229.448,38 | 365.631,56 | 276.113,48 | 871.193,42

PROCESOS DE CONTRATACION POR TIPOS

infima Cuantia 374,55 374,55

Catélogo Electronico 206146 | 5138.89 58344 | 777379

Menor cuantia 80.535,71 | 121.011,36 | 37.995,58 | 239.542,65

Consultoria 23.000,00| 4.000,00 | 27.000,00

Ferias inclusivas 15.876,00 15.876,00

TOTAL PROCESOS DE CONTRATACION 82.587,17 | 165.026,25 | 42.953,57 | 290.566,99

GASTOS DE BIENES Y SERVICIOS 79.467,47 | 49.561,84 | 106.253,56 | 235.282,87

TOTAL GASTOS DE BIENES Y SERVICIOS Y
PROCESOS DE CONTRATACION 162.054,64 | 214.588,09 | 149.207,13 | 525.849,86

Fuente: Cédulas Presupuestarias de ingresos y gastos al 31 de diciembre de los afios 2014 al 2016; v,
procesos de contratacion publica ejecutados desde el 1 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

Servidores relacionados

El detalle de los servidores relacionados, consta en el anexo 1



Procesos de contratacion verificados

El detalie de los procesos de contratacion verificados, consta en el anexo 2.



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones que constan en el informe
DR9-DPSDT-AE-0001-2015 aprobado el 21 de enero de 2015, realizado por la
Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, a los ingresos y gastos en el
GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 30 de junio de 2014, se determind que de las 30 recomendaciones
impartidas en el informe, 27 fueron cumplidas y 3 no se cumplieron, las mismas que

corresponden al alcance del presente examen:

Pago por responsabilidad patronal, intereses por mora y titulos de crédito al IESS

“..Ala Tesorera

13.- Registrara en cuentas por cobrar a los servidores responsables del pago de
la responsabilidad patronal por intereses, multas, titulos de crédito, préstamos
y/o glosas por mora patronal al IESS, a fin de salvaguardar los intereses
institucionales y la recuperacion de esos valores (...)".

Situacion actual:

El informe de auditoria DR9-DPSDT-AE-0001-2015, establecié que la Secretaria-
Tesorera del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, actuante entre el 1 de enero de 2011
y el 16 de mayo de 2014, realizd pagos extemporaneos por obligaciones al IESS, lo que
ocasiono egresos adicionales por 647,30 USD, valor que fue debitado de los fondos de
la cuenta corriente 85220019 de la entidad en el Banco Central del Ecuador; sin
embargo, hasta la fecha de corte de este examen especial, no se registré en la
contabilidad de la entidad la cuenta por cobrar correspondiente a la servidora

responsable.



Fondos rotativo y de caja chica no fueron entregados

“,.. Al Presidente

16.- Elaborara un instructivo institucional para la administracion y manejo del
fondo fijo de caja chica, en el que se estableceran los requisitos y la normatividad
interna para la correcta utilizacién, a fin de salvaguardar. los recursos de la
entidad (...)".

Situacion actual:

El equipo de auditoria verificéd que hasta la fecha de corte del presente examen especial,
no existié una reglamentacion interna que regule la administracién y manejo de la caja
chica del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso; no
obstante, que el Fondo de Caja de Chica Institucional al 31 de diciembre del 2016, segun
el Estado de Situacion Financiera, fue de 3 603,75 USD.

“... Al Presidente

17.- Dispondréa al custodio del fondo rotativo institucional, aperture una cuenta
corriente en un Banco de la localidad fondos que se utilizara exclusivamente para
los fines que fueron asignados, una vez cumplido el propdsito la cuenta bancaria
sera cerrada (...)".

Situacion actual:

El equipo de auditoria verificé que, hasta la fecha de corte del presente examen
especial, no existi6é disposicidn expresa por escrito de la maxima autoridad, respecto al

cumplimiento de esta recomendacion.

El Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31
de diciembre de 2016, no elaboré el instructivo institucional para la administracion y
manejo del fondo de caja chica, tampoco dispuso al custodio del fondo rotativo
institucional que aperture una cuenta corriente en un Banco local; asi también, la
Tesorera actuante entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no registro
en la contabilidad de la entidad una cuenta por cobrar de 647,30 USD, con cargo a la
servidora responsable de |los recargos por obligaciones pagadas extemporaneamente

al IESS con recursos de la entidad, constantes en las recomendaciones 13, 16 y 17 del



informe DR9-DPSDT-AE-0001-2015, aprobado el 21 de enero de 2015, ocasionando
que las deficiencias de control interno observadas en el examen mencionado se

mantengan.

El Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, incumplieron los articulos 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; y, 70 letra u) del Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones
periédicas; en consecuencia, los referidos servidores estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a) y d) y 3, letras c) y j) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 001-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 20 de marzo de
2017, se comunicé los resultados provisionales al Presidente y a la Tesorera del periodo

examinado.

El Presidente y la Tesorera que actuaron entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, con oficios GADPRVH-O-JEU-046-2017 y 023-GADPRVH-TS-2017 de 22 y 21
de marzo de 2017, respectivamente, sefalaron en referencia a las recomendaciones

incumplidas, lo siguiente:

“...Fondos rotativo y de caja chica no fueron entregados. - ...el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso a (sic) la actualidad
no maneja Fondo Rotativos, el mismo que fue aperturado en la Administracion
anterior y hasta la presente no hemos procedido al cambio de firmas de la
Administracion actual por falta de una certificacion por parte del Banco Central
del Ecuador de que la cuenta esta activa, documento que ya lo hemos obtenido
y de esta manera proceder al tréamite correspondiente. - ...Fondos de caja
chica. - .. .existe el Reglamento Interno del Fondo de caja chica mediante
Resolucion GADPRVH-S-JEU-2016-002, (adjunto copia de Resolucion Y Acta
de Sesion de fecha 10 de junio del 2016 (...)".

Respecto de la recomendacion, Pago por responsabilidad patronal, intereses por

mora y titulos de crédito al IESS, |la Tesorera sefalo:

“...se tomo en consideracion que estaria bajo la responsabilidad de Contraloria
sancionar a los servidores responsables del pago de la responsabilidad patronal
por intereses, multas, titulos de crédito, préstamos y/o glosas por mora patronal



al IESS, a fin de salvaguardar los intereses institucionales y la recuperacion de
esos valores, por tal motivo la Unidad Financiera no registré en la Contabilidad
de la entidad la cuenta por cobrar (...)".

Lo manifestado por los servidores ratifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria; en cuanto al incumplimiento de las recomendaciones 13 y 17, se evidencid
que no se registro una cuenta por cobrar a los servidores responsables del pago de
recargos por cumplimiento extemporaneo de la responsabilidad patronal y no legalizé la
vigencia del fondo rotativo de la entidad; sin embargo, luego de confirmar con su rdbrica
en el formulario de seguimiento de recomendaciones, la inexistencia de un instructivo
institucional para la administracion y manejo del fondo fijo de caja chica, el Presidente
presentd una copia certificada del Reglamento Interno del Fondo de Caja Chica,
aprobado en sesion del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, el 10 de junio de 2016,

justificando el cumplimiento de la recomendacion 16.

Conclusion

LLa falta de aplicacién e inobservancia por parte del Presidente, que actué durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, por cuanto
no dispuso al custodio del fondo rotativo institucional que aperture una cuenta corriente
en un Banco local y de la Tesorera que actu6 entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, quien no registré en la contabilidad de la entidad una cuenta por
cobrar de 647,30 USD, con cargo a la servidora responsable de los recargos por
obligaciones pagadas extemporaneamente al |IESS con recursos de la entidad,
constantes en las recomendaciones 13 y 17 del informe DR9-DPSDT-AE-0001-2015,
aprobado el 21 de enero de 2015, ocasiond que las deficiencias de control interno
observadas en el examen mencionado se mantengan; los referidos servidores
incumplieron el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 70 letra u) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; e, inobservaron las Normas de Control Interno 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones periédicas ; en consecuencia estan
incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a) y d) y 3, letras c) y j)

inica de la Contraloria General del Estado.



Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplira y dispondra el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los
informes emitidos por la Contraloria General del Estado, a los servidores de la
entidad, para aplicarlas con el caracter de obligatorio; y, ordenara se realice el
seguimiento correspondiente para establecer el cumplimiento de las mismas;
ademas, verificara y solicitara reportes periédicos sobre su implementacion en la

entidad a los servidores responsables.

Pagos por recargos de obligaciones tributarias extemporaneas y cuentas por
cobrar no registradas, de glosas e intereses por mora pagados al IESS con

recursos institucionales

En la verificacion realizada por el equipo de auditoria a la informaciéon correspondiente
al GAD Parroquial Rural Valle Hermoso en la pagina web del Servicio de Rentas
Internas, se evidencido comprobantes electronicos de pagos (CEP) con recargos de
intereses y multas por presentacion extemporanea de obligaciones tributarias, por un
valor total de 1 507,33 USD, (anexo 4); asi mismo, en la pagina web del IESS, se
constato la realizacién de pagos con recursos institucionales, de intereses por mora de
9,05 USD y de glosas por 477,00 USD, durante el periodo examinado, los mismos que
fueron generados por liquidaciones de ajustes en aportaciones del afio 2015 y glosas

por incumplimiento de aportaciones patronales durante el afio 2013, respectivamente.

Para confirmar lo sefialado anteriormente, el equipo de auditoria solicitdé informacién al
SRI y al IESS; el Director Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del SRI, con
oficio No. 1230120170STR000312 de 6 de marzo de 2017, adjunt6 copias certificadas
de la informacién magnética que consta en el sistema informatico, conteniendo las
declaraciones de impuestos presentadas mensualmente por el GAD Parroquial Rural
Valle Hermoso, dentro del periodo analizado; confirmando la presentacién
extemporanea de varias obligaciones tributarias y el pago de intereses y multas de
recargos con recursos de la entidad; y, el Coordinador Provincial para los Procesos de

Gestion de Mora Santo Domingo de los Tsachilas del IESS, con oficio No.
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IESS-DPSD-GPAYC-2017-0035-O de 13 de marzo de 2017, adjunté fojas dtiles, de los
comprobantes impresos extraidos del sistema informatico del IESS, conteniendo los
pagos que generaron intereses y multas por mora patronal y responsabilidad patronal al
GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, dentro el periodo examinado; ratificando los
recargos pagados de intereses por mora y glosas con recursos de la entidad, por

obligaciones patronales extemporaneas con el IESS, por un valor de 486,05 USD (anexo

Situacion que se produjo, por cuanto el Presidente que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no supervisé, la Tesorera que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, no controldé el cumplimiento oportuno de la presentaciéon de las obligaciones
tributarias de la entidad y no contabilizé el valor pagado por recargos al IESS, como un
egreso por recuperar, es decir, no genero las respectivas Cuentas por Cobrar y la
Auxiliar Contable que actu6 entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de julio de 2016, no
cumplié oportunamente con la presentacion de las obligaciones tributarias de la entidad;
ocasionando que no se recupere el valor pagado por recargos con los fondos
institucionales, la entidad no cuente con la disponibilidad de esos recursos para los
gastos propios de su competencia y que el presupuesto se desfinancie en 1 993,38
UsD.

Por lo expuesto, el Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, la Auxiliar Contable que actué
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de julio de 2016,
incumplieron los articulos 50, 67, 68 y 69 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, las disposiciones contenidas en el inciso cuarto del 73 y 89 de la Ley de
Seguridad Social y articulos 12 y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno, 401-03 Supervision, 403-10 Cumplimiento de obligaciones y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, los referidos servidores estan
incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1 letras @) y d) y 3 letras a), f) y

h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Con oficio circular 002-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 20 de marzo de

2017, se comunicé los resultados provisionales al Presidente, a la Tesorera y a la

Auxiliar Contable del periodo examinado.
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El Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios GADPRVH-O-JEU-048-2017 y 021-
GADPRVH-TS-2017 de 22 y 21 de marzo de 2017, respectivamente, en referencia a los
pagos por recargos de obligaciones tributarias extemporaneas, con recursos de la

entidad, sefalaron en similares términos:

“...se procedio a descontar el valor de $1157,17 Ddlares ala persona encargada
de realizar las declaraciones mensuales (...)".

La Auxiliar Contable que actu6 en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y
el 31 de julio de 2016, con oficio GADPRVH-0-2017 de 27 de marzo de 2017, sefiald:

“...Se procedio a descontarme el valor de $1157.17 Dolares, ya que por
delegacién me encontraba encargada de realizar las declaraciones mensuales

Con oficio circular 005-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 27 de marzo de
2017, se comunico los resultados provisionales al Presidente y a la Tesorera del periodo

examinado.

El Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
e 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios GADPRVH-O-JEU-055-2017 y 030-
GADPRVH-TS-2017 de 29 y 28 de marzo de 2017, respectivamente; en referencia a los
pagos por recargos de interés y glosas de responsabilidad patronal con recursos de la

entidad, sefalaron en términos similares:

“...dichos valores fueron debitados automaticamente de la cuenta corriente TR
JUNTA PARROQUIAL VALLE HERMOSO 85220019 y no se consideraron
contablemente ya que se cargaron directamente al gasto (...)".

Los descargos expuestos y presentados por los servidores, se refieren al descuento de
1157,17 USD, realizado en la liquidacion de haberes que le correspondié recibir por su
trabajc en relacion de dependencia en el GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, a la
Aucxiliar Contable que actué entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de julio de 2018, por los
recargos pagados con dineros de la entidad al SRI; sin embargo, el equipo de auditoria
ratifica que la entidad no recuperd por este concepto la diferencia restante de 350,16

USD:; v, la cantidad de 486,05 USD, por concepto de pagos realizados por recargos de
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responsabilidad patronal al IESS durante el periodo examinado, totalizando un valor no
recuperado de 836,21 USD.

Conclusion

La falta de supervision y seguimiento del Presidente que actudé en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, de la Tesorera
que actu6 en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, quien no controld el cumplimiento oportuno de la presentacion de las obligaciones
tributarias de la entidad y no contabilizé el valor pagado por recargos al IESS de 486,05
USD, como un egreso por recuperar, es decir, no genero las respectivas Cuentas por
Cobrar y de la Auxiliar Contable, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 31 de julio de 2016, quien no cumplié oportunamente con la presentacion
de las obligaciones tributarias de la entidad, por lo que se pag6 recargos por intereses
y multas con fondos institucionales por un valor de 350,16 USD; ocasion6 que no se
recupere el valor pagado por recargos, asi como también que la entidad no cuente con
la disponibilidad de esos recursos para los gastos propios de su competencia y que el
presupuesto institucional se desfinancie en 836,21 USD; incumpliendo los articulos 50,
67, 68 y 69 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, las disposiciones
contenidas en el inciso cuarto del 73 y 89 de |la Ley de Seguridad Social y articulos 12y
40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; €, inobservando las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisién, 403-
10 Cumplimiento de obligaciones y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; en
consecuencia, los referidos servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1 letras a) y d) y 3 letras a), f) y h) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

2. Dispondra a |la Tesorera y al Auxiliar Contable, la presentacion oportuna de las

obligaciones tributarias de la entidad, en los plazos que estipula la Ley; asi mismo,

gue los pagos por recargos de intereses y multas que generen las
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obligaciones tributarias vencidas, sean asumidos pecuniariamente por el servidor

responsable.

3. Dispondra a la Tesorera, que realice la emisién de las planillas y efectue los pagos
oportunamente dentro de los plazos que disponen las normas y reglamentos
dictados para el efecto; y, en caso de existir pagos injustificados, identifique a los
responsables del incumplimiento de las obligaciones patronales; ademas, genere
inmediatamente la correspondiente cuenta por cobrar, para recuperar los valores

pagados con recursos de la entidad.

Bienes de larga duracidn, sin cédigos, sin cobertura de seguros ante eventuales

siniestros e inventarios desactualizados

La Tesorera del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, en la evaluaciéon de control
interno realizada por el equipo de auditoria, presenté en documentos adjuntos a la
comunicacion s/n de 10 de marzo de 2017, copias certificadas de las actas de la ultima
constatacion fisica de los bienes de larga duracién en posesion de la entidad, firmada
por los servidores encargados en cada una de sus areas: Presidente, Secretaria,
Tesorera, vocales, Auxiliar de servicios, Jardinero y por el Auxiliar Contable a cargo de
la verificacion del inventario realizado el 21 de noviembre de 2016, donde se consignan
los nombres de los custodios de los bienes detallados en las actas; sin embargo, en el
detalle de la mayoria de los bienes no se asignd un codigo de identificacién, las actas
no cuentan con valores de los bienes detallados, no registran los bienes que han sido
dados de baja y tampoco cuentan con la cobertura de una poliza de seguros para cubrir
eventuales siniestros que podrian afectar el estado de los bienes de larga duraciéon de

la entidad.

Lo comentado se origind, por la falta de supervision permanente del Presidente, a las
tareas propias encomendadas a la Tesorera, con respecto al registro y control de los
inventarios fisicos de bienes de larga duracion, por cuanto no asigno un codigo de
identificacion, no valoro los inventarios, no registré las bajas de inventario y tampoco
conto con la cobertura de una péliza de seguros para cubrir eventuales siniestros que
podrian afectar el estado de los mismos; ocasionando que no se cuente con informacion

completa de los bienes, respecto a su actualizacion, identificacion y proteccion.
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El Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, incumplieron los articulos 70 letra u), del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 5, 7, 8, 9, letras
a), b) y c) y 10, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de
los Bienes y Existencias del Sector Publico, reformado y vigente hasta el corte de esta
accion de control; e, inobservaron la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.1.5.7
Disminucion y baja de propiedad planta y equipo; y, las Normas de Control Interno 406-
05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccion, 406-11 Baja de bienes por
obsolescencia, pérdida, robo o hurto y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; en
consecuencia los referidos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del
articulo 77, nimeros 1 letras a), d) y h); y, 3 letras g) y j) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 003-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 20 de marzo de
2017, se comunicé los resultados provisionales al Presidente y a la Tesorera del periodo

examinado.

El Presidente y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios GADPRVH-O-JEU-049-2017 y 022-
GADPRVH-TS-2017 de 22 y 21 de marzo de 2017, respectivamente, sefalaron en

términos similares, lo siguiente:

“...Los bienes no cuentan con una codificacion debido a la falta de capacitacion
en el manejo del sistema contable NAPTILUS, debido a que se solicitaba via
telefénica la asistencia técnica pero no tuvo resultado (...)".

Lo manifestado por los referidos servidores, ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto los servidores confirmaron la inexistencia de codificacién y no

justifican la falta de cobertura de seguros de los bienes de larga duracion.
Conclusién

La falta de supervision permanente del Presidente que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, e incumplimiento de las tareas
propias de la Tesorera que actuo entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, respecto a los inventarios fisicos de bienes de larga duracion, por cuanto no

Pt e
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asignd un cbdigo de identificacién, no valoré los inventarios, no registro las bajas de
inventario y tampoco contd con la cobertura de una pédliza de seguros para cubrir
eventuales siniestros que podrian afectar el estado de los bienes de larga duracion de
la entidad, ocasiono que no se cuente con informacion completa de los bienes respecto
a su actualizacién, identificacion y proteccion; incumpliendo los articulos 70 letra u), del
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 5, 7, 8,
9, letras a), b) y c) y 10, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, reformado y vigente hasta el
corte de esta accion de control; e, inobservando la Norma de Contabilidad
Gubernamental 3.1.5.7 Disminucién y baja de propiedad planta y equipo; y, las Normas
de Control Interno 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccién, 406-
11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto y 600-01 Seguimiento
continuo 0 en operacién; en consecuencia, los referidos servidores se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d} y h}, y, 3, letras g)

y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

4. Dispondra a la Tesorera, responsable de activos fijos, que realice la identificacion
total de los bienes de larga duracion de la entidad, colocando un codigo impreso en
una parte visible de los bienes y proceda a registrarlos contablemente con la
valoracidén que les corresponda, a fin de mantener actualizada la informacién en el
sistema contable y se puedan realizar procesos de verificacién, control posterior y

auditoria.

5. Dispondra a la Tesorera que realice la gestién pertinente para la cobertura de
seguros por siniestros de los bienes de larga duracién de la entidad, a través de
una poliza de seguros con la finalidad de cubrir cualquier tipo de percance que se
presente.

VO eerses
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Contratacion y pago de consultoria realizada mediante proceso de contratacion
CDC-GADPVH-002-2016, inobservando lineamientos establecidos por Ia
SENPLADES e incumpliendo disposiciones legales

De la revision del expediente del proceso de contratacion CDC-GADPVH-002-2016, el
equipo de auditoria constaté los siguientes documentos que fueron aplicados
inadecuadamente por los servidores responsables del mismo; el Subsecretario General
de Planificacién para el Buen Vivir, de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con Oficio SENPLADES-SGPBV-2016-0343-OF, de 3 de agosto de 2016,
requirio a los presidentes de los GAD parroquiales, dar cumplimiento a la Resolucion N°

002-2016-CNP, la misma que en el punto 5 del orden del dia, articulo 2, establecié que:

“...como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral
ecuatoriano, provocados por el evento sismico del 16 de abril de 2016 y, una vez
que se declaré el estado de excepcion conforme lo dispuesto por el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo N° 1001, de 17 de abril de 2016, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N° 742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas y los gobiernos auténomos descentralizados municipales de: Muisne
en Esmeraldas, Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo, Manta, Montecristi, Pedernales,
Portovigjo, Rocafuerte, San Vicente, Sucre en Manabi; y, Santo Domingo, La
Concordia en Santo Domingo de los Tsachilas, deberan actualizar sus
respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) mejorando
los contenidos y propuestas, con especial énfasis a la gestion integral de riesgos
segun lo establecido en los Lineamientos para la Elaboracién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados emitidos por la Senplades (...)".

El oficio en referencia, ademas sefald:

“... Para lo cual hasta el 30 de noviembre de 2016 los GAD provinciales,
municipales y parroquiales mencionados anteriormente, deberan haber
concluido con la actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y hasta diciembre 2016 deberan reportarlos al SIGAD Modulo
de Planificacion debidamente aprobados conforme Jos articulos 3 y 4
respectivamente de la mencionada resolucion.- En ese sentido la Senplades ha
organizado una estrategia para acompariamiento técnico a los GAD a fin de que
se efectue la actualizacion de sus PDOT, en la que se contempla la realizacion
de talleres técnicos.- Por esta razén, agradeceré se sirva delegar a su Director/a
Técnico de Planificacion (o el area que corresponda en su GAD y un/a técnico/a
de olanificacion del GAD para patrticipar en el primer taller técnico, mismo que se
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realizara los dias 9 y 10 de agosto del 2016 conforme la agenda adjunta en la
que se detalle (sic) lugar.y horarios (...)".

La Subsecretaria Zonal 4 — Manta, de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con oficio SENPLADES-SZ4P-2016-0196-OF, de 25 de agosto de 2016,
requirio a los presidentes de los GAD parroquiales, dar cumplimiento a la Resolucion N°

002-2016-CNP y en la parte pertinente sefald:

“... Por lo antes expuesto solicito de la manera mas cordial, designar al equipo
técnico que estd a cargo de la actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, quienes participaran en los talleres convocados por. la
Senplades; se adjunta matriz para designacién de funcionarios (...)".

El Presidente del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, con memorando GADPRVH-
MP-JEU-158-2016, de 17 de octubre de 2016, solicité a la Tesorera de la entidad,
certifique la existencia de partida y disponibilidad presupuestaria para contratar los
servicios de un profesional por el valor de 4 000,00 USD, mas IVA, para dar inicio al
proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial de la
Parroquia; y, de contar con estos recursos, autorizé proceder con el tramite

correspondiente.

La Tesorera, con memorando 099-GADPRVH-TS-10-2016, de 17 de octubre de 20186,
informd al Presidente que en la partida de consultoria no existia disponibilidad
presupuestaria, pero que se podia realizar una reforma al presupuesto dentro del mismo
grupo del Proyecto de Implementacion del Area de Gestion de Ayuda Comunitaria para
el Mejoramiento y Desarrollo de Planes y Objetivos, de la partida 73.06.06 denominada
Honorarios por Contratos Civiles de Servicios a la partida 73.06.01 denominada

Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada, por 4 000,00 USD.

Mediante Resolucion GADPRVH-R-JEU-2016 de 17 de octubre de 20186, el Presidente,
resolvié autorizar y aprobar la reforma al presupuesto del ejercicio economico

presupuestario 2016, bajo los siguientes términos:
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“PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL AREA DE GESTION DE AYUDA
COMUNITARIA PARA EL MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE PLANES Y

OBJETIVOS”
DETALLE PARTIDA INCREMENTO REDUCCION
PRESUPUESTARIA uUsD uUsD
Honorarios por 730606 4.000,00
contratos civiles de
servicios
Consultoria, asesoria 730601 4.000,00
e investigacion
especializada

El Presidente, mediante Resolucion N° GADPVH-024-2016 de 24 de octubre de 2016,
segun el articulo 1, autoriz6 el inicio del proceso y aprobd los pliegos de Contratacion
Directa de Consultoria, signado con el cédigo CDC-GADPVH-001-2016, para la
contratacion de los servicios de Consultoria para la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Valle Hermoso, con un costo referencial de 4 000,00 USD, sin incluir el IVA y plazo de

ejecucién de 45 dias, contados a partir de la firma del contrato.

El Presidente mediante Resolucion N° 025-2016 de 25 de octubre de 2016, segun el
articulo 1, resolvié cancelar el procedimiento CDC-GADPVH-001-2016, denominado
Consultoria Actualizacion de PDOT de la Parroquia Valle Hermoso; y, sefialdé en el
articulo 2, disponer la reapertura del proceso para la contratacién de la Consultoria
Actualizacién de PDOT de la parroquia Valle Hermoso; en el cual se debia considerar

las reformas requeridas.

Mediante Resolucion N° GADPVH-026-2016 de 26 de octubre de 20186, el Presidente
autoriz6 el inicio del proceso y aprobo los pliegos de Contratacién Directa de Consultoria
signado con el codigo CDC-GADPVH-002-2016, para la contratacion de los servicios de
consultoria para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valle Hermoso, con un costo
referencial de 4 000,00 USD, sin incluir el IVA y plazo de ejecucion de 45 dias, contados

a partir de la entrega del anticipo.
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El Presidente mediante Resolucion N° GADPVH-027-2016 de 31 de octubre de 2016,
adjudico el contrato al oferente seleccionado y el 1 de noviembre de 2016, suscribid el
contrato con el profesional consultor con RUC No. 1306394261001.

El Consultor contratado en comunicacién de 30 de noviembre de 2016, dirigida al
Presidente de la entidad, realizd la entrega del documento de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Valle Hermoso.

El Administrador del contrato en comunicacion de 30 de noviembre de 2016, inform¢ al
Presidente, la entrega de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valle Hermoso, a entera

satisfaccidn en documento fisico y digital.

El Consultor contratado con RUC No. 1306394261001, emitidé en contraparte, la factura
No. 3036 de 1 de diciembre de 2016, por un total de 4 560,00 USD incluido el IVA.

De conformidad con el punto 3.6 Forma de pago, de los Pliegos del Procedimiento de
Contratacion de Consultoria: CDC-GADPVH-002-2016 y clausulas contractuales, el
80% se pagara cuando el consultor haga la entrega del documento y el 20% restante
cuando el consultor suba el PDOT al sistema de la Senplades; segun detalle de Ordenes
de Pago Interbancario (OPIS), el 6 de diciembre de 2016, se tramité la transferencia de
pago por anticipo a la cuenta 1050046537 de BANECUADOR B.P. perteneciente al
Consultor por 2 232,00 USD,; vy, el segundo desembolso se realizé el 29 de diciembre de
2016, a la misma cuenta por 1 368,00 USD; adicionalmente, mediante Comprobante de
Retencién No. 3678 de 1 de noviembre de 2016, la entidad examinada ejecuté las
retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta por 400,00 USD e IVA por 560,00 USD,

totalizando un egreso final a la institucion de 4 560,00 USD.

En los archivos que reposan en la Secretaria de la entidad, no se encontrd en las actas
de resoluciones aprobadas por el pleno del GADPRVH durante el afio 2016, ninguna
resolucion de aprobacion de traspaso de partida presupuestaria 73.06.06 denominada
Honorarios por Contratos Civiles de Servicios a la partida 73.06.01 denominada
Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada por la cantidad de 4 000,00 USD,

sin incluir IVA.
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Situacion que se produjo, por cuanto el Presidente que actuo en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, contraté la consultoria para la
actualizacion del PDOT 2016, contraviniendo expresas instrucciones y directrices
planteadas por el Subsecretario General de Planificacion para el Buen Vivir y la
Subsecretaria Zona 4 de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, al no
designar a un servidor/a técnico/a afin al PDOT, para que participe en los talleres de
capacitacion convocados por la SENPLADES, para la elaboracion de la actualizacion
del PDOT, asi mismo, autorizd el pago de la consultoria mediante un traspaso de
partidas presupuestarias no autorizadas por el pleno del GAD Parroquial Rural Valle
Hermoso, la Tesorera ejecutdé indebidamente el traspaso de las partidas
presupuestarias y realizd los pagos al consultor contratado; y, los vocales principales,
no objetaron las acciones del ejecutivo parroquial, en cuanto a la contratacion del
consultor para la actualizacién del PDOT del afio 2016; ocasionando que la entidad
incurriera en un egreso injustificado de recursos por 4 560,00 USD y la consiguiente
reduccion del presupuesto que dificultdé el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales.

El Presidente, la Tesorera y los vocales principales, actuantes en sus respectivos
periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016;
incumplieron los articulos 67 letras d) y k), 68 letra d) y 70 letra r) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 9, 12 y 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 23, ultimo inciso, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 22, letras a) y e), de la Ley Organica de
Servicio Publico; e, inobservaron las Normas de Control Interno 200-02 Administraciéon
estratégica, 402-02 Control previo al compromiso, numeros 1, 2 y 3, 402-03 Control
previo al devengado, numero 3 y 403-08 Control previo al pago; en consecuencia, los
referidos servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letra

a), 2 letra a) y 3 letras a) y g) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Con oficio circular 006-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 30 de marzo de

2017, se comunico los resultados provisionales al Presidente, vocales principales y a la

Tesorera del periodo examinado.
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El Presidente y los vocales principales actuantes dentro del periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio GADPRVH-O-JEU-059-
2017 y comunicaciones de 3 y 4 de abril de 2017, respectivamente, sefialaron en

términos similares:

“...una vez que los funcionarios asistieron a la mencionada capacitacion
emitieron un informe de que para la actualizacion del PDYOT deberia ser un
profesional del area ya que los términos técnicos empleados son afines a las
carreras de Arquitectura y Geografos (sic), razén por la que...mediante,
“Resolucion GADPRVH-JEU-SO-55-2016-08-15-163: EI cuerpo legislativo
del Gobierno Parroquial Valle Hermoso, CONCLUYE Y RECOMIENDA:

APROBAR realizar los tramites para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (...)".

La gestidon de capacitacion de la SENPLADES, pretendid que los mismos servidores de
la entidad realicen la mencionada actualizacion del PDOT del 2016; ademas, el
Consultor contratado con RUC 1306394261001, es un economista de profesion, por lo
tanto, el equipo de auditoria desestima el argumento expuesto por los servidores y

ratifica lo comentado.

Conclusion

La falta de cumplimiento de expresas disposiciones legales, lineamientos y directrices
del organismo rector de la planificacién, por parte del Presidente, que actud entre el 1
de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, quien contraté la consultoria para la
actualizacion del PDOT del afio 2016, contraviniendo instrucciones y directrices
planteadas por el Subsecretario General de Planificacion para el Buen Vivir y la
Subsecretaria Zona 4 de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, al no
designar a un servidor/a técnico/a afin al PDOT, para que realice la actualizacion del
mismo; la Tesorera, que actuo entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016,
quien ejecutd indebidamente el traspaso de las partidas presupuestarias y realizo los
pagos al consultor contratado con RUC 1306394261001 ; vy, los vocales principales que
actuaron dentro del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, no objetaron las acciones del ejecutivo parroquial en cuanto a la contratacion
del consultor para la actualizacion del PDOT del afio 2016; ocasionando que la entidad
incurra en un egreso injustificado de recursos por 4 560,00 USD y la consiguiente
reduccion del presupuesto que dificulté el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales; incumpliendo los articulos 67 letras d) y k) y 68 letra d) del Cddigo
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Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 9, 12 y 40 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 23, ultimo inciso, de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 22, letras a) y €), de la Ley Organica de
Servicio Publico; e, inobservando las Normas de Control Interno 200-02 Administracion
estratégica, 402-02 Control previo al compromiso, numeros 1, 2 y 3, 402-03 Control
previo al devengado, numero 3 y 403-08 Control previo al pago; en consecuencia, los
referidos servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letra

a), 2letraa)y 3 letras a) y g) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

6. Cumplira y hara cumplir las disposiciones impartidas por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, para la ejecucion de las actualizaciones del PDOT
institucional; asi como, el cumplimiento de las disposiciones del COOTAD, para
la realizacion de los traspasos de partidas presupuestarias, a fin de que la

administracién de los recursos financieros de la entidad se optimice.

A los vocales principales

7. Cumpliran sus atribuciones de fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial, de
conformidad con la legislacion vigente, con la finalidad de revisar y corregir

procedimientos que ayuden a fortalecer los objetivos institucionales.

Cuentas por cobrar de afios anteriores y obligaciones pendientes de pago no

fueron regularizadas oportunamente

El GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, durante el periodo analizado mantuvo cuentas
por cobrar y por pagar de afos anteriores, segun los saldos contables al 31 de diciembre
de 2016, por 407 729,02 USD y 43 884,39 USD, respectivamente.

El equipo de auditoria con oficio 008-EE-GADPRVH-CGE-DR10-DPSDT-AE-VGS-2017

de 23 de marzo de 2017, solicité a la Tesorera de la entidad, entre otros requerimientos,

tas por cobrar de afios anteriores y obligaciones pendientes de pago,

23



con oficio 029-GADPRVH-TS-2017 de 27 de marzo de 2017, adjuntd informacién

relacionada y en la parte pertinente de la comunicacion sefalo:

“... Las cuentas por cobrar de los arfios 2014 y 2015 que se presentan en mayor
general cuya cuenta es unica, debido a que no existio un registro detallado de
dichas cuentas, valor que se viene arrastrando desde la administracion anterior,
en lo que respecta a las cuentas por cobrar de la actual administracion que
respecta al periodo Julio 2014 a Diciembre 2016 mantenemos un cuadro en
Excel con el detalle de las mismas, y que en el transcurso de estos dias se
procedera a realizar el respectivo tramite ante el Ministerio de Finanzas para
realizar el asiento de ajuste y saldar dicha cuenta, tomando mucho en cuenta
que a partir del afio 2017 se llevara un registro detallado de todas cuentas en el
mayor general (...)".

En cuanto a las cuentas por pagar de afos anteriores de la cuenta 213, la entidad
mantuvo un saldo al 31 de diciembre de 2016, de 25 044,94 USD y de la cuenta 224, un
saldo de 18 839,45 USD, no se present6 informacién que sustente los tramites
realizados al Ministerio de Finanzas con relacion a las cuentas por cobrar de afios
anteriores conforme lo ratifica la Tesorera, valores que se vienen arrastrando desde la

administracion anterior.

Situacién que se originé debido a la falta de supervision a las operaciones financieras
por parte del Presidente y la desaplicacion en procedimientos de control de las cuentas
por cobrar y de las obligaciones pendientes de pago por parte de la Tesorera, quienes
actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, lo que origind que éstas cuentas no sean recuperadas y saldadas de manera
inmediata para impedir la prescripcidén o incobrabilidad de los valores, no se presento al
equipo de auditoria la documentacién habilitante con el concepto detallado de las
cuentas por pagar que mantuvo la entidad hasta el 31 de diciembre de 2016, no se llevo
un control adecuado para los vencimientos de plazos de las deudas contraidas por la
entidad, no se realizé conciliaciones bancarias periddicas para asegurar que los saldos
de los registros contables como los saldos de bancos sean los correctos, no se
determind fechas y formas de pago que sustenten con toda la documentacion de
respaldo suficiente y pertinente de las cuentas por cobrar y de las obligaciones
pendientes de pago, lo que ocasiono que al 31 de diciembre de 2016, los saldos de las
cuentas por cobrar de afios anteriores asciendan a 407 729,02 USD vy las cuentas por
pagar a 43 884,39 USD.
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Por lo expuesto, el Presidente y la Tesorera, que actuaron en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, incumplieron el articulo 114 del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; e, inobservaron las Normas de
Control Interno: 403-07 Conciliaciones bancaras, 403-09 Pagos a beneficiarios, 403-10
Cumplimiento de obligaciones, 405-10 Analisis y confirmacién de saldos y 405-11
Conciliacién y constatacion, en consecuencia, los referidos servidores estan incursos en
el incumplimiento del articulo 77, numeros 1 letra a) y 3) letras a), b), c), d), f), g), h) yj),

de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 007-0008-EE-GADPRVH-DR10-DPSDT-AE-2017 de 30 de marzo de
2017, se comunico los resultados provisionales al Presidente y a la Tesorera del
GADPRVH del periodo examinado.

El Presidente con oficio GADPRVH-0O-JEU-061-2017, de 4 de abril de 2017, sefialé:

“...me permito informar que una vez revisado los valores respectivos de las
cuentas por cobrar y pagar, la unidad financiera procedio a realizar el asiento de
ajuste para normalizar las cuentas por cobrar, ya que las cuentas por pagar seran
normalizadas en el transcurso del presente afio (...)".

Al corte del presente examen especial, permanecian los saldos de las cuentas por
cobrar y cuentas por pagar, sin ajustar; por lo tanto, el argumento del servidor ratifica el

comentario del equipo de auditoria.

Conclusion

La falta de supervision a las operaciones financieras por parte del Presidente que actuo
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y la
desaplicacion en procedimientos de control de las cuentas por cobrar y de las
obligaciones pendientes de pago por parte de la Tesorera, que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, provocd que éstas
cuentas no sean recuperadas y saldadas de manera oportuna, para impedir la
prescripcion o incobrabilidad de los valores, no se presentd al equipo de auditoria la
documentacién habilitante con el concepto detallado de las cuentas por pagar que
mantuvo la entidad hasta el 31 de diciembre de 2016, no se llevé un control adecuado

para los vencimientos de plazos de las deudas contraidas por la entidad, no se realizé
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conciliaciones bancarias periodicas para asegurar que los saldos de los registros
contables como los saldos de bancos sean los correctos, no se determiné fechas y
formas de pago que sustenten toda la documentacion de respaldo suficiente y pertinente
de las cuentas por cobrar y de las obligaciones pendientes de pago, lo que ocasiond
que al 31 de diciembre de 2016, los saldos de las cuentas por cobrar de afos anteriores
asciendan a 407 729,02 USD y las cuentas por pagar a 43 884,39 USD, incumpliendo
el articulo 114 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; e,
inobservando las Normas de Control Interno: 403-07 Conciliaciones bancarias, 403-09
Pagos a beneficiarios, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, 405-10 Analisis y
confirmaciéon de saldos y 405-11 Conciliacion y constatacion, en consecuencia, los
referidos servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1 letra
a) y 3) letras a), b), c), d), f), g), h) yj), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

8. Dispondra a la Tesorera, tramitar de manera inmediata la recuperacién de
valores pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago, a fin de que
éstas operaciones se realicen en las fechas convenidas en el compromiso,
aspectos que seran controlados mediante conciliaciones, registros detallados y

adecuados que permitan su clasificacion, sean éstas de corto o largo plazo.

A la Tesorera

9. Implementara procedimientos de control y de informacién sobre la antigliedad y
monto de los saldos sujetos a rendiciéon de cuentas, a fin de que estos valores
sean cancelados oportunamente y analizara mensualmente los valores
pendientes de cobro, determinando la morosidad y las gestiones de cobro

realizadas, con el fin de cumplir con las metas y objetivos institucionales.

10. Dispondra al Auxiliar del area contable independiente del registro y manejo del

mayor auxiliar o general de anticipos de fondos y cuentas por cobrar, se
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encargue de efectuar la conciliacion entre estos registros, verificando que los

saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor general.

Ab. Carlos o Ojeda vera
DELEG VINCIAL DE CONTRALORIA SDT
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