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Santo Domingo, 2 1 ENE 2015

Sefor

Prasidente

Gobierno Autdnomo Descentralizado Rural Parroquial Valle Hermoso
Ciudad -

Dy mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especal a los ingresos y gastos en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, por el periodo comprendido entre &l 1
de enero de 2011 y el 30 de junio de 2014,

Muestra accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estade Estas
normas regueeren que el examen sea planificado y ejecutado para obiener certeza
razonable de que la informacidn y la documentacidn examinada no contienen
exposicionas errgneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales comesponden, se hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y dermas narmas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones vy recomeandaciones gue constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el arliculo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatonio.

Alentamente,
Dios, Paftria y

Econ. Pedro Ramon Briones Veéliz :
DELEGADD PROVINCIAL DE CONTRALORIA SDT



CAPITULD |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Moltivo del examen

El examen especial en el Goerno Autdnomo Descentralizado Parroguial Rural Valle
Hermoso, se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0010-DR9-DPSDT-AE-
2014 de 16 de julio de 2014, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014, de
la Delegacién Provincial Santo Domingo de los Teachilas

Objetivos del examen

» [Establecer el cumplimiente de las disposiciones |egales, reglamentanas y
demas normas aplicadas

« Eslablecer |a propiedad, veracidad y legalidad de les ingreses y gastos.

Alcance del examen

Se& analizd los ingresos y gastos por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 30 de junio de 2014

Base legal

Can Acuerdo Miristenal 1359 del Ministerio de Gobierno, Policia y Municipalidades,
publicade en el Registro Oficial 132 de 1 de agosto de 2000, se aprobd la creacion de
la Parroguia del recinto Valle Hermoso, en atencidn a la Ordenanza Municipal de
Santo Domingo de los Colorades, de 28 de enerc de 19899

Con Ley 2000-29 ge 23 de octubre de 2000, publ:icada en el Registro Oficial 183 de 27
ce octubre de 2000, se expidid la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su

Reglamento publicado en el Registro Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001
o,
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La Constitucitn de la Republica del Ecuador en su arliculo 238, eleva a las |juntas
parroguiales a la categoria de Gobwernos Autdnomos Descentralizados.

Estructura organica

Segun los articules 7 y 11 de [a Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales ia
estructura organica es la siguiente

Directivo. Mival Lagislative y Fiscalizacian
Ejecutivo: Presidente
Apoyo: Secretario-Tesorero

Objetivos de la entidad

De conformidad al articulo 4, letras d) y &) de la Ley Organica de Juntas Parroquiales

Rurales, los objetivos son los siguientes:

Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los
recursos economicos que por ley le corresponde a la parroquia, para la
ejecucion de obras pdblicas y prestacidn de servicios presupuestados en
coordinacién con los consejos provinciales y  los concejos municipales de
la respectiva circunscripcion territorial y demandar de éstos la ejecucidn
cportuna de |as obras constantes en el Plan Anual de Desarroflo Parroguial
debidamente presupuestado.

Coordinas con los concejos municipales, consejos provinciales y  demas
organismos del Estado, la planificacién, presupuesto y ejecucién de
politicas, programas y proyectos de desarrolio de la parroquia, promowvendo
y protegiendo la participacion civdadana en actividades que se emprenda
para el progreso de su circunscripcidn terntorial, en todas las areas de su
n:l:qmualuncia.
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Monto de recursos examinados

El GAD Parrequial Rural Valle Hermoso, para el cumplimiento de sus actividades,
conto con los siguientes recursos

En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

Afios | Ingreses | Gastos ]
2011 | 334 886 09 422 843,87
2012 | T 38548512 375 543,82
2ms | 337 652,80 31241975
2014° 17162323 120779,84
~ TOTALUSD 1209 648,23 1231 387,28

*Al 30 de junio de 2014

Servidores relacionados
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CAPITULO NI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria Genera! del Estado realizé el examen especial a las cuenlas de
ingresos y gastos de gestion, inversiones en bienes de larga duracion y contratos del 1
da mayo de 2008 al 30 de abril de 2010 y, en el informe DRODPSDT-0006-2010,
aprobado el 23 de marzo de 2012 se emitieron 13 recomendaciones, con el fin de
mantener y mejcrar el sistema de coniral interno; de las cuales 1 fue cumplhda y 12 no

s implementaron, por |0 que persisten las desviacionas

Recomendaciones no cumplidas

Al Presidente

*...1.- Dispondra gue las recomendaciones constanfes en los mformes emilidos
pov fa Contraloria General del Estado, de las dreas a las que se refiere, se
implanten oporunamente, lo que permitird mejorar y aclualizar el sislema de
condrol interng "

Situacion actual

La Presidenta no vigild el cumplimiento de las recomendaciones constantes en el
informe DRODPSDT-0006-2010, aprobado el 23 de marzo de 2012, manteniéndose |as

deficiencias de control interno

Falta de reglamento interno

A los Vocales de la Junta

“ ..2 - Elaboraran y aprobarén un proyecio de Organico Estructural y Funcional,
acorde a los nuwevos delineamientos del Estado. en ef que se eslablezca
responsabiidades y funciones para &l presidente. vocales y servidores de la
Junta Parroquial... .

{lida P
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Situacion actual

Con oficio circular 021-EE-GADPRVH-AE-2014 de 5 de agosto de 2014, se solicitd a
la Presidenta v a los vocales de la Junta Parroguial, copias certificadas del
Reglamente Organico Estructural y Funcional, obleniende respuestas en
comunicaciones de 12 de agosto de 2014, en la cual manifestaron:

“...5e elabord un reglamento funcional de las comisiones permanenies y

ocasionales que complementa al reglamenta interno de la Junta Parroquial, el
mismo gue fue aprobado en sesidn ordinaria No. 41 del 15 de abrl de 2071...7

Lo manifestado por los vocales, hace referencia al reglamento para el funcionamiento
de las comisiones permanentes y ocasionales, mas no al Reglamento Organico
Estructural y Funcional, para los servidores

"...4.- Elaboraran un proyeclo de reglamentacion interna para &l uso, cindado
mantenimignto y bajas de los bienes de la enfidad. en e que incluira la
abligatoredad de que se realice por lo menas una vez al ano una constatacidn
fisica y somelera a conswleracion de la Junta Parroguial para su aprobacion y
aplhcacion. "

Situacion actual

Al respecto se elaboré el Reglamento para el uso, cuidado, mantenimiento y bajas de
los bienes de la entidad, sin embargo no hay evidencia de que se haya realizado la

constatacion fisica, por lo menos una vez al affo, en el periodo de analisis.

4.- Designardn una comisidn para que realice una constalacian fisica de los
aclivos fijos da la enfidad, estableciendo el estado del bien, su costo, vhicacion
¥ caraclerisiicas que permitan su wenhificacion. ..

Sitwacidn actual

Loz vocales de la Junta Parroguial, en comunicaciongs de 12 de agosio de 2014,

manifestaron o sigulente

*__.no se pudo establecer una comision por gue la dispasicion de la Presidente
fue negativa
wlt
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Ausencia de control a las existencias de suministros y materiales de oficina
A la Presidenta de la Junta

*...5- Dispondra a la Secretaria Tesorera que al inicio del afo fiscal elabore el
ian anval de adguisicidn a base de requerymentos del personal, el ImIsmo gue
someferd a aprobacion de la Junta. ..~

Situacion actual

Con oficio circular 021-EE-GADPRVH-AE-2014 de 5 de agosto de 2014, se solicitd a
la Presidenta, copias cerificadas del plan anual de adquisiciones, sin oblener
respuesia a este pedido

A la Secretaria Tesorera

*...6.- Abriré larjetas kardex de los suminisiros y maltenales, partiendo de las
existencias determinadas mediante una constalacign fisica, gue realizara al
infeiar of registro y continuard con e detalle de los movimientos de ingresos y
egresos y determinard los saldos en el momento en gque Se requieran. .~

Shtuacién actual

Mo hay evidencia que s& haya realizado las tarjetas kardex para el control de los
suministros y malenales. por cuanto las adquisicionas no fueron controladas por la
Secrelaria Tesorera.

*...7.- Elaborara comprobantes de ingreso y egreso de bodega, los que serviran
para respaldar el movimiento de los suminisiros y matenales asi como el
regisiro de los Kardex..."

Situacion actual

No se elabord los comprobantes de ingresos y egrésos a Bodega. para el contral de
los suministros y materiales, tampoco las actas de entrega-recepcion, para dejar
Ennﬁtgnﬂia de |05 bienes entragados a los benaficiarios,

; ki 4.-{!'
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Ausencia de control previo al pago
A la Presidenta de la Junta

* . 8- Establecera por escrto los procedimientos que deben cumplirse en el
proceso de pago y la documentacidn sustenlatoria requerida, como es' la
autarizacion, la disponibilidad presupuestaria y de fondos, lo que permilird
realizar los egresos en forma carrecta "

Situacion actual

Con oficio circular 021-EE-GADPRVH-AE-2014 de 5 de agosto de 2014, se scolicitd a
la Presidenta informacion del control previo al pago, sin ocblener respuesta; en la
documentacion sustentatoria de los pagos, las autorizaciones se realizaron con un
sello que contiene |a firma de la Presidenta, lo que evidencia la falta de autorizacion y

&l control previo a realizar lps gastos de la entidad

A la Secretaria Tesorera

*..710- Procederd con el registro confable y elaborard las actas de enlrega
recepcidn al momento de recibir el bien o servicio. documenio que sustentara ef

pago. "
Situacion actual
En la documentacion sustentaiona de las adguisiciones de bienes, se evidencia que

no se elabord las actas de entrega recepcidon de los bienes, por cuanto no fueron
adjuntados a los comprobantes de pago

Pago de mora y multas en planillas del IESS
A la Secretaria Tesorera

* .. 11.- Descontard las apontaciones personales cada mes y proceders al pago
al /ESS en forma oportuna, evitando ia generacion de intereses. "
L
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Situacion actual

Durante el periodo analizado la Secretaria Tesorera, realizé pagos al |[ESS a
destiempo. lo que generd mora patronal y estos valores fueron debitados de la cuenta

de ia entidad, afectando a la iquidez.

Mo existe una adecuada programacion presupuestaria de los gastos
A la Presidenta de la Junta

*...12.- Verificard previo a ls sutorizacion de un gaslo que exista fa panida
prasupuestaria con la disponibiidad suficiente de fondos no compromelidos y
cumpla con lodos los requisilos legales pertinentes y necesanos.. "

Situacion actual

La Presidenta no dio respuesta al oficio circular 021-EE-GADPRVH-AE-2014 de 5 de
agosto de 2014, relacionado con la programacion presupuestana de los gaslos, se
evidencid que las adquisiciones de materiales de construccién se realizaron por
pares con avances mensuales, sin planificacion previo a la construccion de aceras y

bordillos de la parmoguia.
A la Secretaria Tesorera

*...13- Previo a la ejecucion de un gasto venlicara gue exisla la parfida
presupuestaria con la disponibilidad suficienfe de fondos. con e fin de
garantizar el cumplimientc del compromiso adguirdo.. ”

Situacion actual

En los archivos de Tesoreria, no hay informes. facluras, convenios, contratos y oros
documentos que suslenten los pagos; se evidencid que |a Secretana Tesorera realizd
los gastos en efectivo, por cuanto las ftransferencias de fondos realizd a su cuenta

personal, para luego comprometer estos recursos, segun las neceswades de la
entidad

Al respecto, la Secretaria Tesorera, guien actud hasta el 16 de mayo de 2074, con
comunicacion de 8 de agosto de 2074, informo:

ol gy’ i
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Durante el periodo de gestion. a partir del 05 de Agoslo de 2009, ..., no
conocl del cronograma de recomendaciones que usted hace alusion; por
cuanto en el archivo recibido no reposa informe alguno de suditoria ..”

Por lo expuesto, la Presidenta, los Vocales y la Secretaria Tesorera. incumplisron el
articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria Ganeral del Estado que establece que
ias recomendaciones de auditoria. una vez comunicadas a las instituciones del Estado

Y 8 sus servidores, deban ser aplicadas de manera inmediala y con el caracter de
obligatorio

Con cficio circular 059-EE-GADPRVH-AE-2014 de 20 de agosto de 2014, se comunicd
los resultados provisionales a la Presidenta, a los Vocales y Secretana Tesorera

La Presidenta con comunicacion de 29 de agosto de 2014, en |2 parte pertinente
informg-

En lo manifestado al “... control de (sic) previo al pago...".- PROCEDI
A AUTORIZAR EL MISMO (EL SELLO DE M! FIRMA) A LA SECRETARIA
TESORERA .~

El Vocal de |la Administracion que actud hasta e 14 de mayo de 2014, con
comunicacion de 14 de agosto de 2014, informa:

L

se [uva conocwmiento y se aplicd el manual de procedimiento (Sic)
administrafiva y contables aplicable al GAD Parroquial Valle Hermoso, ... donde
reza e procedimiento para la administracion, cusiodio y control de bienes. . ..
MA&s Creo que no se designd una conysion para la constalacion fisica.. "

La documentacidn sobre el cumplimeents de las recomendaciones fue cerificada por la
Secrataria Tesorera, quién actud hasta el 15 de mayo de 2014, por tal razon, esta

documentacion no justifica lo comentado por el equipo de control.
Conclusion

La falta de aplcacion de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Contraloria General del Estado y su implantacion en forma inoportuna por parte del
Presidente, Vocales y la Secretaria Tesorera, ocasiond gque las deficencias
observadas en el examen anterior persisian, situacion que no permitio fortalecer el
contrel interna institucional

<
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Recomendacion
Al Presidente

1. Dispondra & los serwidores a quienes estan dirigidas las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado, su oportuna aplicacon y
verificara en forma periddica su implementacion y los resultados comunicara al
organismo tecnico de contrad,

Inadecuado sistema de archive del drea administrativa y financiera

En el GAD Parroguial Rural Vaille Hermoso. se evidencio |a falta de un archivo
adecuado de las operaciones administrativas y financieras; como s el caso, de los
distributivos de personal, roles de pago, transferencias y facturas que respaldan el
pago de cbligaciones, asi como la infermacién financiera del periodo sujete a examen,
ademas, los documentos que se encuenfran en las carpetas, no estan en forma
ordenada ni secuencial, y no fue prenumerada, lo que no garantizo la integridad de la
infermacion y su ublcacion.

La Secretaria Tesorera, responsable de! area financiera, que actuo en el cargo hasta
el 16 de mayo de 2014, no realizd ningdn control a la documentacion del archivo de la
enfidad, ademas, no implantd ni aplicé politicas y procedimientos para la consarvacion
y mantenimienio de un archivo fisico. con base a |as disposiciones vigenies

La Secretaria Tesorera, incumplio los articulos 76, 77 v 78 del Reglamento General
Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico: e, inobservo
la Normativa del Sistema de Administracion Financiera 3.2.21 Documentacién
formularios y registro contable, las Mormas de Centrol Interno. 405-04 Documentacion
de respaldo y su archiva y 405-07 Formularios y documentos

Con oficio circular 056-EE-GADPRVH-AE-2014 de 18 de agosto de 2014, se comunico
los resultados provisionales a la Presidenta y Secretaria Tesorera

La Secretaria Tesorera, con comunicacion de 3 de agosto de 2014, receptada el 4 de
sepliembre de 2014, informid:

AL el
¥



par fa flalla de recwsos y de personal mi fabor como
SECRETARIA/TESORERA no me permilid desarrollar mi trabajo de una
manera oplima y oportuns, sin embargo se pudo conbratar wna auxiiar

adminisirativa cuya funcidn era organizar y ser custodia del archivo lanto de
Secretaria como de Tesoreria. . .”

Le manfestado por la Secretaria Tesorera. no justifica lo comentado, por cuanto
contrato una Auxiliar Administrativa, para la custodia y organizacion del archivo tanto
de Secretaria como de Tesoreria; sin embargo la documentaciéon no fue archivada en

forma cronoldgica ni secuencial.

Conclusion

La falta de archivo de la documentacidon del area administrativa ¥ financiera, por parle
de la Secretana Tesorera, guien no aplicd politicas y procedimientos para la
conservacion y maniermmiento, con base a las disposiciones vigenies, ocasiond que Ia
documentacion de caracter administrativo y financiero no se encuentren en forma
oroenada, completa, mi numerada y no garantiza la integridad de la informacion y su
ubicacion

Recomendaciones

A la Tesorera

2. Mantendra la documentacion de respaldo de las transacciones del area
financiera en archivos fisicos y digitales en orden cronologico y secuencial con
ias seguridades correspondientes, a fin de precautelar su integridad y faciiitar

sU ubicacidn y verificacidn posterior
Al Secretario

3. Llevara un registro y archivo de los expedientes de personal; asi come, de los
proyectos de obras, y, lo relacionado al cuerpo legislativo de la entidad. a fin de

precautelar y conservar la infformacion de caracter administrativo
s e



Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos presentan inconsistencias

Las cédulas presupuestarias de Ingresos y gastos del periodo sujeto analisis, no
guardan consistencias con los movimientos que constan en los estados de cuenta del
Banco Central del Ecuador, como se demuesira a continuacion:

SALDOS PRESUPUESTARIOS
Afos ﬁmraﬁup. Ingres':':r; | Banco Central Ecuador | Diferencia auditoria

2011 347 512.20 | 334 BBB,99 ' 1262521
2012 378 501,74 ' 36548512 | 1301662 |
213 | | 337 652,89 337 652,89

2014 198 B45.00 | 171 62323 | 27 21,77

Situacion que se origing, por |a falta de control de la Presidenta y del cumplimiento de
los deberes y obligaciones de la Secretaria Tesorera que actud en &l cargo hasta el 16
de mayo de 2014; lo que ocasiond que la entidad no cuente con informacion financiera
oportuna y confiable para la toma de decisiones y &l cumplimiento de los objetivos
institucionales

La Presidenta y la Secretana Tesorera, que actuaron en el periodo sujeto a examan,
ncumplieron los articulos 148, 149 150, 151, 152 y 177 del Codige Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas, e, inobservaron la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, numeros 3.4 Informes Financieros, 3 4.1.3 Informes obligatonos, vy,
las Nermas de Control Interna: 401-03 Supervision, 405-01 Aplicacion de los principios
y normas técnicas de Contabihdad Gubernamental, 405-02 Organizacion del sistema
de Contabikdad Gubermnamental, 405-03 Integracién contable de las operaciones
financieras, 405-04 Documentacion de respalda v su archivo, 405-05 QOportunidad en

el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacion financiera y 405-
06 Conciliacion de los saldos de las cuentas

Con oficios circulares 020 y 022-EE-GADPRVH-AE-2014 de 4 de agosto de 2014 se

cgmunico los resultados provisionales a la Presidenta, Secretana Tesorera y Tesorera
Teray
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La Presidenta con comunicacién de 21 de agosto de 2014, informa:

Con fecha 16 de mayo de 2014, medianie MEMORANDUM GADPRVH-TS-
123-2014, suscnfo por fa Ex Secrefana Tesovera divigido a (sie) actual
Secretaria Tesorera, recibvclo el 19 de mayo del 2014 a las 19H24; le REMITE
LAS CLAVES DE INGRESO al MRL, SEMFPLADES, MINISTERIO DE
FINANZAS & INCOP, para que la Acilual Secrelaria Tesorera se haga
responsable de las mismas _.."

La Tesorera con comunicacion de 6 de agoslo de 2014, informé:

L

e matengo en Jo expuesio gque son no disponfa oe claves, i de
informacidn digital o medios magnélicos, por cuanfo la Secretaria Tesorera del
periodo de actuacion amterior no dispuso ni entregd las credenciales. claves y
bases de datos en medio digital para el manejo dol sistema contable; ... [a
informacion financiera si fue expuesta a su persona, pero no fe fue de uliidad
ya que posiblemente no representaba la consistencia y razonabiidad de la
infarmacian,. .~

Lo manifestado por la Presidenta y Tesorera, confirman lo comentado por el equipo de
control, por cuanto la antidad no contd con infarmacion financiera cportuna y confiable
para la toma de decisiones y el cumplimiento de los objetivos institucionales, por Io
que no modifica lo comentado.

Conclusian

Las cedulas presupuestarias de ingresos y gastos no guardan consistencias con los
movimientos de la cuenta del BCE, por la falta de supervision de la Presidenta y del
cumplimiento de los deberes y obligaciones de la Secretaria Tesorera, lo que ocasiond
que la entidad no cuente con informacidn financiera oportuna y confiable para la toma
de decisiones y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondra a la Tesorera, que presente mensualmente 'a informacidn financiera,
a fin de contar en forma oportuna con las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos, asi como tambien con los estados financieros para temar decisiones.

f.-i-[f'rgr"
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A la Tesorera

5. Elaborara y preseniara mensualmente ios estados financierps y las cedulas
presupuestarias de ingresos y gastos. a base de la informacion que genera el
sistema confable, en forma oporiuna bajo critenos tecnicos sustentados en 05
principios y normas de contabilidad,

Programa contable sin soporte legal

Para el proceso y registro de las operaciones financieras del Gobierno Autonoma
Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, se cuenta con el programa
computanzado NAPTILUS, gue contieng los mddulos de: confabilidad, bancos, achvos
fijos. proveedores, rol de pagos. inventaros, existencias y reportes, de la Empresa
Proveedora HARDSOFT

La Presidenta de la entidad no suscnbid un conlrato con la empresa proveedara del
pragrama contable, tampoco requirio el soporte técnico para el ejercicic economico del
2014, por cuanto el contralo se suscribio el 30 de mayo de 2014, quien, cumplio su
periodo de gestion el 14 de mayo de 2014, lo que se origind debido a la falta de
gestion, control y supervisién de [a Prasidenta a las labores contables y la Secretaria
Tesorera no realizd el control previo en la renovacion de la licencia del sistema
contable, lo que ocasiond que se efectien pagos durante al periodo de analisis, sin
gue para el efecto exista un contrato que respalde la obligacion del proveedor para
suministrar la asistencia técnica y validar el registro de las operaciones financieras.

La Presidenta vy la Secretaria Tesorera, incumplieron el articulo 70, letra |, del Codigo
Organico de Orgamizacion Territonial, Autonomia y Descentralizacion; e. inobservaron
ias Normas de Control Interno 401-02 Auterizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones, 402-03 Contrel previo al devengado, 403-08 Control previo al pago. 405-
04 Documentacién de respaldo ¥ su archivo, 410-08 Adguisiciones de infraestructura
tecnologica.

Con oficio circular 020-EE-GADFPRVH-AE-2014 de 4 de agosto de 2014, se comunicd

log resultados provisionales a [a Presidenta y Secretana Tesorera
i_l..r'.'!::ll"

.



La Presidenta, con comunicacion de 21 de agosto de 2014, informd:

.. @3 de responsabilidad de quén hace las funciones de Secrelaria Tesorera,
para cumplir con sus deberas y obligaciones en & GADPRVH, funciones
enmarcadas en el uso del programa compularizado NAPTILUS y, denlro de sus
atribuciones, la de solicitar a la Ejecutiva . la respeciiva AUTORIZACION para
fa contratacion de los programas confables que sean necesanos para el
cumplirmiento de sus obligaciones, por lo que debla enlender que si no fo hace
es porque no determing la necesidad.

Lo manifestado por la Presdenta, confirma lo comentado por el equipo de control, por

cuanto no se suscribid el contrato con la empresa proveedora del programa contable
MAPTILUS.

Conclusian

La Presidenta, no suscrbic el conlralo con la empresa proveedora del programa
contable NAPTILUS. tampoco requind el soporte técnico del sistema; v, la Secretaria
Tesorera no efectud el confrol previo al pago en la renovacidn de la licencia del
sistema contable, lo que ocasiond que se cancele, sin que para el efecto exsla un
contrato gue respalde la obligacdn del proveedor. para suministrar la asistencia

técnica y validar el registro de las operaciones financieras
Recomendaciones
Al Presidente
6. Dispondra a la Tesorera, que previo al pago de las obligaciones contraidas por
la entidad, wverifiqgue la existencia de toda la documentacion de soporte
suficiente, compelente y perfinente
7. Geshonara la suscripcion de un contrato con la Empresa HARDSOFT

proveedora del programa contable NAPTILUS, del cual requerira el soparte
técnico. para garantizar el proceso del registro de la informacion financiera

P
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Remuneraciones sin sustento legal y obligaciones pendientes de pago

La Presidenta y Secretaria Tesorera de la administracion gue culmino el 14 de mayo
de 2014, no cancelaron fas remuneraciones al Vicepresidente de la Junta Parroguial,
desde el 1 de febrerc al 31 de mayo de 2014, al respecto el Vicepresidente, con
comunicacién de 13 de mayo de 2014, informo al equipo de control que las
remuneraciones no han sido canceladas sin ninguna justificacion legal, pese a que

presentid todos los informes de labores mensuales con sus respectivos |ustificativos

Al respecto, la Presidenta y Secretaria Tesorera, informaron que no se procedia al
pago de remuneraciones al Vicepresidente de la Jumta. por cuanto no presento
oporiunamente los informes mensuales de actividades; ademas, en cuanto, al pago de
abligaciones pendientes del 2014 por 28 447 32 USD, informarcn que esto obedece a
que la entidad maneja un presupuesto prorogado y no les permitio establecer un
indice de vencimiento de las deudas, situacitn gue se orig:nd, debwdo a que retuvieron
pagos y compromeberon los recursos que no fueran contemplados en los planes
instilucionales, tampoco en los presupuestos aprobados. lo que ocasiond gue la
entidad al 31 de julio de 2014, mantenga cbligaciones pendentes de pago por
28 447.32 USD. y en el caso de las remuneraciones se generara responsabilidad
patronal de interesas y multas.

El Presidenta emitid la accion de personal 2 el 26 de jurio de 2014, con la cual se
nombrd al Secretario del GAD Parroguial, quign presenté la declaracion patrimonial
juramentada en la Contraloria General del Estado. el 25 de agosto de 2014, es decir

dos meses posteriores a la posesion del cargo

Uno de los Vocales el 2 de junic de 2014, solicitd al Presidente licencia sin
remuneracion por tres meases, [a misma que fue aprobada en sesidn ordinaria de 20 de
junia de 2014, a partir de esa fecha se principalizo el Vocal Alterno

La Tesorera canceld haberes a partir del 17 de mayo de 2014 a todo el persona! de la
entidad, incluido el Secretario, a quian se ke cancelé 287 50 USD, vy, de junio, 475,38
USD, asi también, canceld al Vocal 475,38 USD guien solicitd la kcencia sin suaido; la
falta de centrol en el pago de las remuneraciones por la Tesorera, ocasiond gue

egresen recursos por 1 248,28 USD. sin sustento legal
Al Lo p-:f
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Los Presidentes, la Secretana Tesorera, la Tesorera y el Secretano, ncumplieron los
articulos 232 de la Consfitucion de la Replblica del Ecuador; 5, lefra g), 22, lefra i, de
la Ley Organica del Servicio Publico; 345 y 358 del Cadigo Organico de Organizacién
Terntorial, Autonomia y Descentralizacion; e, inobservaron las Normas Teécnicas de
Presupuesto, numero 2.2.432 Programacién de los gastos de personal, 2246
Programacion Presupuestaria de los Organismos Seccionales Autdnomos, y. 4 de las
MNormas Para 'a Presentacidn y Control de las Deciaraciones Patnmomniales Juradas: y.
las Normas de Centrol Interne: 401-03 Supervisidon, 403-08, Control previo al pago,
letra c), 403-08 Pagos a banaficianos y 403-10 Cumplimiento de obligacionas

Con oficios circulares 020 y 058-EE-GADPRVH-AE-2014 de 4 y 20 de agosto de 2014,

=@ comunicd los resultados provisionales a los Presidentes, Secretaria Tesorera,
Tesorera, Secretario y Vocal

La Presidenta que actud hasta el 14 de mayo de 2014, con comunicacidn de 21 de
agosto de 2014, informa

Mediante MEMORANDUM GADPRVH-TS-044-2014 de fecha 14 de marzo
del 2014 la SECRETARIA TESORERA ME HACE CONOCER DEL NO PAGO
e los haberes del Vicepresidente por cuanio no fueron justiicados de acuerdo
al reglamento iferno, con los argumentos gue constan en el mismo.-
Mediante oficio 5/N de fecha 30 de mayo de 2014 la Ex Secretaria Tesorera,
dirgido al ... PRESIDENTE DEL GADPRVH, ... se enlregd el informe
consolidado de pagos o haberes pendientes de cancelar a regisirarse como
cuentas por cofwar (sic)... .- Mediante oficio S/N de fecha 16 de junio del 2014,
la Ex secrefana Tesorera dinigido a ... PRESIDENTE .. y aclual Secrefara
Tesorera, ... emitio el informe de los meses de registro y subida de informacidn
contable hasta mayo del 2014, y da (sic) conocer que estan pendienfes las
asignaciones de los meses de abrill y mayo de 54 375,38 dofares.. ~

£l Secretario, con comunicacion de 21 de agosto de 2014, informd:

Como es de su conocimiento una ver que asummeron las nuevas
auwloridades parroguiales la adnmnisiracidn comenzamos a revisar, irabagar con
la documentacion gue presentaba la Secrelaria Tesorera anlerior, mohivo por el
cual no he podido enfregar fa declaracion juramentada de inicio de gestidn. -
De la misma farma estay realizando el forrmuwlario respeciiva. ©

La Tesorera, con comunicacion de 26 de agosto de 2014, informé:

en o que respecta al pago del mes de Mayo y Junio del 2074 al Secretano
A AR ..'ll.f': e
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s& lg cancalo sus haberes en base al MEMORANDUM GADPRVH-ALDM-58-
2014 y al oficio de fecha 15 de mayo del 2014 . y debido a las mulliples
aciividades de camiio de Administracion se paso por alto la revision de dicho
documenio, .. - En lo gue respecta del pago al Vocal Sefior. . 58 1o realiza en
base al MEMORANDUM GPOVH-ADM-058-2014_. . y al Oficio N° 020-GPDVH-
5G de fecha 04 de junio del 2014 firmado par 8l Presidente, oficio s/ de fecha
2 de jumo del 2014 firmado por la Ing... ¥y en base al wlorme de labores
presentado por ef Sr. Vocal.

Lo manifestado por los servidores confirma lo comentado por el equipo de control, por
cuanto se retuvo el pago de remuneraciones al Vicepresidente gue actud hasta el 14
de mayo de 2014, se mantienen obligaciones pendentes de pago, aue no fueron
justificados por los beneficiarios, y, se cancelaron remuneraciones al Secrelario y

Vocal, sin sustenio legal

Con oficio 0238 GADPR-VH-2014-PRESIDENCIA de 18 de sepliambre de 2014, el
Presidente justificd con copias cerificadas del conlralo de preslacion de sarvicios
profesionales del Asesor Secretano y las transferencias de 13 de junio y 1 de julio de
2014 por 789,85 USD

Con oficio 0240 GADPR-VH-2014-PRESIDENCIA de 18 de sepliembre de 2014 el
Presidente presento copias cerificadas de los depésitos 311092385 y 314854766 a la
cuenta 3-00103480-6 del Banco Macional de Fomento, sucursal Santo Domingo. del
Gobierno  Autdnomo Desceniralizado Parroguial de 35000 USD y 7.25 USD

correspondientes a los intereses del 19 de septiembre al 4 de octubre de 2014.
El Presidente, con oficio 0253-GADPRVH-SG de 03 de octubre de 2014, indico

"... Haciendo un alcance al oficio No. 0240 GAD. PR. VH-2014-PRESIDENCIA
ngresado a su dependencia con fecha 18 de Sephiembre del 2014, me permito
volver a rermitic fa informacidn enviada gue justifica lo comenlado en la leclura
del Borrador del Informe del examen especial de Auditoria, en lo que se refliere
al pago realizado por conceplo de la remuneracion al Sr. ... Vocal Aiternc de
esla Institucidn ... Debido a que el Sr. ... labord desde el 20 de Junio del 2014
por o que se e cancela el valor de § 175.00 por los 10 dias restanies
laborados y hace la devolucion de § 350.00 que son de los 20 dias del mes de
Jurig del deposito incorrecto.. .

Los depdsilos realizados por el Vocal Alterno y Secretario del GADPRWVH justifican los
pagos sin suslento legal el comentario y se mantienen las obligaciones pendientes de
pago.

- T i
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Conclusidn

La Presidenta y Secretaria Tesorera, retuvieron remuneraciones y comprometieron
recursgs que no estaban contemplados en los planes instilucionales y presupuestos
aprabados, lo gue ocasiond gue [a entidad al 31 de julo de 2014, mantenga
obligaciones pendientes de pago por 28 447 32 USD, v, la Tesorera, cancelé haberes
de mayo y junio de 2014, al Secretario, sin que presenie la declaracion patrimonial
juramentada

Recomendaciones
Al Presidente

8. Dispondra a la Tesorera, mantenga el control de las obligaciones pendientes
de pago y establecera un indice de vencimienios que permita gue sean

pagadas oporiunamente para evitar recargos por intereses y multas
A la Tesorera

8. Realizara el pago oporiuno de las obligaciones pendientes y compromatera los
recursos de acuerdo con los planes institucionales y presupuestos aprobados

10. Previc al pago de remuneraciones a los seridores gue ingresan a la entidad,
controlara que [as obligaciones se encuenirén debidamente respaldadas y
sustentadas, a fin de salvaguardar y proteger [0S recursos de la entidad.

Plan anual de contratacion no fue publicado en la fecha correspondiente

La Secretana Tesorera, encargd las funciones desde el 1 de noviembre de 2013 al 28
de febrero de 2014, a una seridora contratada, por encontrarse con licencia por
maternidad, durante este periodo no se le entregd ningun tipo de claves a la serwdora

coniratada

La Secretaria Tesorera encargada no realizd la publicacion del Plan Anual de

E‘,pr-trat?mm'l del 2014, en el Sistema de Confratacion Publica, en la fecha prevista
Tl oy
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este fue publicado el 17 de enero del 2014, lo que se onging, debwdo a la falta ce
control y supervision de la Presidenta, a las |labores financieras y la Secretana
Tesorera no proporciond la clave correspondienie a la servidora encargada. 0 Que
ocasiond gue no s cuente con una herramienta de planificacion de las obras bienes y

los servicios, a fin de cumplir con ios objetivos institucionales.

Por lo expuasto, la Presidenta y la Secretana Tesorera, encargada incumplieron os
articules 22, segundo inciso, de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacian
Piblica y 25 de su Reglamento: e, inobservaron las Normas de Contral Interno: 401-
02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision,
405-04 Documentacion de respaldo y su archiva y 406-02 Planificacién

Con oficios circulares 020 y 023-EE-GADPRVH-AE-2014 de 4 de agosto de 2014, se
comumcd los resuitados prowvisionales a la Presidenta, Secretana Tesorera, v

Secrefaria Tesorera, encargada

La Secretaria Tesorera, encargada, con comunicacion de 13 oe agosto de 2014
infarma

* ..sirvase enconlrar adfunto copia del memorandum N° GADPRVH-TS-004-
2014, remitido ..., en calhdad de SECRETARIA TESORERA DEL GAD
PARROQUIAL VALLE HERMOSOQ, donde remite la resolucidn del PAC y &l
PAC con fecha 08 de enero def 2014 7

La resolucion de la Junta Parrogquial de la probacion del Plan Anual de Contratacion
deil 2014, fue del 8 de enaro de 2074, an la misma que se eslablecid que se publigue
an &l portal de compras pablicas; y, la Presidenta no dio cumplimianto a |a resolucién

por o tante no se modifica lo comentado por el eguipo de control
Conclusién

La Presidenta no controld que la Secrelaria Tesorera encargada, del manejo del
sisterma de cortratacion publica. pubhgue en & portal de compras publicas el Plan
Anual de Contratacion del 2014, lo gue ocasiond que no se cuenle con una
herramienta de planificacion de |as obras, bienes y los servicios a fin de cumplir con
los objetivos institucionales

.:"-rfl-.fd-l":_..l'.r i ikt
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Recomendacion

A la Tesorera

11. Publicara el Plan Anual de Contratacién en la pagina Web de la entidad, denlra
de los 15 dias del mes de enero de cada afio

Fago por responsabilidad patronal, intereses por mora y titulos de crédito al
IESS

En ei periode sujelo a examen se canceld valores por glosas de responsabidad
patronai por 574,31 USD, intereses por mora de: planillas normales 104,17 USD,
mianillas de ajustes 10,24 USD, dividendos de préstamos 2,89 USD, situacion que sa

genera por la falta de cumplimiento de |as obfigaciones patronales.

La Presidenta del GAD Parroguial, no autorizo oportunamente el pago de los aportes y
préstamos al |[ESS de los servidores y la Secretana Tesorera no controld estas
abligaciones, situacion que generd planillas de ajustes, dividendos de préstamos y
ocasiong la disminucion del presupuesto instifucioral y de los recursos de la entidad
par 691,61 USD por mora patronal

La Presidenta y |la Secretaria Tesorera que actuaron en el periodo sujeto a examen,
incumplieron los aiculos 73 de la Ley de Seguridad Sccial y Reformas, 13 de la
Codificacidn del Reglamento de Afiliacion, Recaudacidon y Contro! Contributiva y
Refarmas, y, 42, nimere 31 de la Codificacion del Codigo de Trabajo; e, inobservaron
la horma de Control interno: 403-10 Cumplimiento de Obligaciones.

Con oficios circulares 036 y 037-EE-GADPRVH-AE-2014 de 11 de agosto de 2014, se
comumco los resulfados provisionales a los Presidentes, Secretarnia y Tesorera

La Presidenta que actud hasia el 14 de mayo de 2014, con comunicacion de 29 de
agosto de 2014, infarmao;

Debo recalcar que la funcionara responzable ante & Instifute Ecuatorniano
de Sequridad Social. es la Secrelaria Tesorera del GAD Parroquial, por lo gue
25 ésta Sepvidora quien esfaba vy estan en la obligacion del cumplimvento de las
|"..F‘I"°’r "r.-'-: Lq::"
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obligaciones pafronales ante dicha Inshitucion, mas no la Prasidenta.- Por olro
lada, debo hacer conocer que el lema sobre las glosas por mora palronal fue
puesta en conocimiento y resolucion de fa Junia Faroguial. guienes resolvieran
auvtorizar el pago de las mismas, por lo lanlo dichs cancelacion se la hzo en
esta adminisiracign, pero el descuido e inobservancia para gue se haya
generado la misma, es de la anfenor administracian,

La Tesorera con comunicacion de 12 de agosto de 2014, informa.

. dichas moras son de la admimstiracidn anlerior, ., ya que como podrd
evidenciar en la pagina del IESS dichas comprobantes san ermidos con las
siguientes fechas y de acverdo al sigmente delalle; Glosa N° 13983589 Fecha
de acuerdo 2014-01-21.- Glosa N® 14051829 Fecha de acuerdo 2014.02-12 -
Glosa N° 14052003 Fecha de acuerdo 2014-02-14 Por lo expuesio la
responsahiicdad de pagos a destiempo. queé s8 nos impula son de Ja
administracion anterior y de sus funcionanos. . "

Lo manifestado por los servideres confirma lo comentado por cuanto las glosas por
responsabiidad patronal, correspenden al perlode de analisis, ademas se adjuntd
documentos certificados por la Secretana Tesorera que estuvo en funciones hasta el
16 de mayo de 2014, por consiguiente &stos no son documenios validos

Conclusidn

Se canceld glosas por responsabidad patronal, intereses por mora de. planillas
normales, planillas de ajuste y dividendes de préstamos por 681,61 USD, la falta de
cumplimiento de las obligaciones patronales por la Presidenta y la Secretana
Tesorera, ocasiond ia disminucion de los recursos del presupuesto instituciona! v 1a

disponibilidad economica por la mora patronal.
Recomendaciones

Al Presidente

12. Dispondra a la Tesorera. encargada del control previo, realizar la ligudacion y
page oporfunc de las obligaciones patronales al 1ESS evitando el pago de
I-"ﬂEMEHE_FW mara
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A la Tesorera

13. Registrara en cuentas por cobrar a los servidores responsables del pago de la
responsabilidad patronal por intereses, multas, titulos de crédito, préstamos ylo
glosas por mora patronal al |[ESS, a fin de salvaguardar los intermses
institucionales y la recuperacion de esos valores

Mo se gestiond la recuperacion del IVA y pago de retenciones de la fuente
extemporaneas

La Presidenta, Secretaria Tesorera, y |a Secretaria Tesorera. encargada, del GAD
Farroquial, durante el periodo sujeto a examen. adquineron bienes y servicios, por los
cuales realizaron [as retenciones de impuestos conforme lo establece la normativa
tributaria y no fueron cancelados oporfunamente.

De la informacidén proporcionada por el Director Provincial del Servicio de Rentas
Internas de Santo Domingo de los Tsachilas, en oficio 1230120140ATNOC1218 de 22
de julio de 2014, se determind las siguientes novedades:

No se realizo las declaraciones mensuales del IVA de enere a junio de 2014

- No se gestiond la recuperacién del IVA del 20711 por 7 042,01 USD; 2012 por
5 461,67 USD, v, 2013 por 4 684 79 USD, towalizando 17 198,47 USD.

- Se realizd declaraciones sustitutivas de! IVA y se pagd intereses y multas en
febrero, junio, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013, por
202,74 USD.

De igual manera, por las declaraciones mensuales de los impuestos al valor agregado
y a la renia, gue por su presentaciin extemporanea al Servicio de Rentas Internas,

generarpn intereses y multas por 888,00 USD, segun el siguiente resumen:
_-':'.511..-.1' 2-" Fast L0
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[ = Declaraciones del VA y del IR - 2014
5 ——

. MESE= IVA

IMP. RENTA !

i' Impuesto Intereses y mum_L Impuesto | Intereses y multas
"Enera | 161281 | 38916 55021 | 132,76 |
I'FeErE?E_' €782 | 162,37 26870 | " B4.85 |
Marzo 25187 | 50,65 T 1ret0 | 3540 I
Abrl 282,78 | 45 50 318,32 — Bl#@ |
Mayo | | - |
“Junio T am540 31,82 301 58 T 2431
| TOTALUSD | ! 67950 - | 30850

=L e 1 |

Ademas no se realizé la declaracion de mayo de 2014, y la Secretaria Tesorera en
comunicacion, de 4 de septiembre de 2014, sefiald.

* .. las declaraciones se realizaron en la actual admimslracion, quedando
pendiente la declaracidn de mayo ya que a esla fecha aparecen 19 copias de
facturas el Proveedor Su Ferreleria cuyo RUC es 1711036135001 de fecha
23/05/2014 las mismas que no han sido recibidas ni realizadas las relenciones
por i persona en calidad de Tesorera.. ™

La faita de control y supervision por la Presidenta a las obligaciones tributarias. la
Secretaria Tesorera, v, la Secretaria Tesorera, encargada, no conirofaron las
retenciones en la fuente y declaraciones mensuales del VA, situacion gue no permitio
gue |a entidad disponga de 17 198,47 USD; por cuanio no se gestiond oportunameanie
ante el SRI. la recuperacion de estos recursos, para el cumplimento de los objetivos
institucionales, las declaraciones extemporaneas de enero a junio de 2014, genararon
intereses y muitas por 988 00 USD; tampoco la entidad cuenta con la documentacion
integra ge (as obligacicnes tnbutarias.

La Presidenta, |la Secrelaria Tesorera y la Secretaria Tesorera encargada
incumplieron 08§ articules 67, 99 y 100 de ia Ley de Régimen Tributano Interno
Reformado, 70, letra u) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, e, incbservaron la Norma ge Contral Interno: 401-03 Supervision

Con oficio circular 055-EE-GADPRVH-AE-2014 de 18 de agosio de 2014, se comunicd
los resultados provisionales a la Presidenta y Secretaria Tesorera
f:"jj.ll-l.”..lllf!' {'_,{.:r £
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La Secretaria Tesorera, quien actué hasta el 16 de mayo de 2014, con comunicacion
de 3 de agosto de 2014, receptada el 4 de septiembre de 2014, informé

. e perrmilo rdormar gue mi periodo de malernidad comprendido desde el
mes de nowembre del 2013 a febrero del 2014, no me permitié laborar en la
mshifucion por lo que bajo mi cargo debid de cumplir con dicho deber Ja
SECRETARIA/TESORERA de reamplazo; sin embargo se procedid segin
corresponde a la ley a realizar las respechvas declaracronas de los meses
anles menconados pero por no faciitar informacidn cportuna de la enfrega a la
sahda de la SECRETARIA/TESORERA de remplazo no permitic que se declare
oportunamenta la informacian, ademdas quedd pendiente de declaracion los
meses mencionados por el cambio de admimistracian se bloguearan las claves
de ingreso para hacer dicho tframite, guedando a conocimianto de la Tesorers
de la actual admimsiracion . - es imporlanle mencionar que en el afio 2011
aun esltaba vigente el sistama automalico de devolucion del IVA e musmo gl
mes a mes ara retnbuwido a la cuenla cornente N° B5220019 & nombre de la
inshtucion (adiunto impresion del diarle general), cabe mencionar que l(a
parsona responsable de las declaraciones mensuales vy su respecliva framide
de devolucion era el CONTADOR de la mstitucion el cual suscribid confralto v
su modalidad de pago era bajo facturacidn., . ©

La Presideria con comunicacion de 29 de agosio de 2014 y recibido el 12 de
sephembre del misme afo, informa

En m cafidad de Presidenta, senfamos loda la confianza en dicha
funcionaria por lo gque cualguier informacion o documeniacion, asi como 1a
falta de gesidn debe ser justificada por la misma. ",

Lo manifestade por la Presidenta y Secrelaria Tesorera, confirman lo comentado por el
equipo de confrol, por cuanto no se realizaron las declaraciones mensuales, el
Contador contratado no gestiond para la recuperacion del VA, funciones que son de
unica compatencia y responsabibdad de la Secretaria Tesorera, par lo que no modifica
o comentado

Conclusion

La Secretaria Tesorera, encargada y la Secretaria Tescrera no declararon
oporiunameanta al IVA y la retencién del impuesto a la renta se pago intereses y muktas
por 98800 USD, debido a |a falta de control y supervision de la Presidenta a las

cbligacignes tnbutanas, lo gue ocasiond que la entidad ne cuente con la infermacian
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integra y confiable de las obligaciones tributanas, tampoco con 10s recursos para el
cumplimiento de los objetivos instilucionales.

Recomendacionas
Al Presidente

14, Conjuntamente con la Tesorera gestionaran ante el Servicio de Rentas
Internas, la devolucion dal VA del periodo sujeto a examen, recursos gue

seran invertidos en el cumplimiento de los cbhjelivos institucionales

A la Tesorera

15. Presentara mensualmente las declaraciones del IVA y retenciones en la fuente
del Impuesio a la Renta en los plazos establecidos por el organismo de conirol
triutaro.

Fondos rotativo y de caja chica no fueron entregados

La Secretaria Tesorera del GAD Parroquial, quien actud hasta el 16 de mayo de 2014,
tuvo bajo su responsabilidad y custodia los fondos rotativo y de caja chica institucional

Segun informacién proporcionada por @ Ministerio de Finanzas con oficio MINFIN-
SIFP-2014-0158-0 de 18 de agosto de 2014, los saldos del fondo rotativo fueron por
600,00 USD vy de caja chica de 3 203,73 USD.

El 27 de agosto de 2014, 3e reguind a la Tesorera, la documentacion de soparle de los
gastos realizados con los fondos rolativo y de caja chica, manifestando que la
Secretaria Tesorera que estuvo en funciones hasta el 16 de mayo de 2014 no
entregd documentacién al respecio y que tampoco se suscribid ninguna acta de
entrega recepcién de los fondos. la falta de supervision y control de la Presidenta, al
no implementar procedimientos de control para el manejo del fendo fijo de caja chica y
del rotative institucional; y, la Secretaria Tesorera, no controld y respaldd los gastos
realizados con estos fondos. tampoco liquidd ¥ entregd la documentacion de soporte a
Ia actual Tesorera, lo que no permitidé contar con documentacion de soporte suficienta.

campetenie _j_r‘rr._i!l'tlnente que valde los gastos realizados: y. los saldos del fondo de
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caja chica por 3 203,75 USD y fondo rotativo por 600,00 USD y no hayan sido
restiluides a la entidad.

Al respecto, la Secretaria Tesorera, quien actud hasta el 16 de mayo de 2014, con
comunicacion de 3 de agosto de 2014, en respuesia al oficio 06T-EE-GADPRVH-AE-
2074 de 26 de agosto de 2014, informd:

se realizo la entrega recepcion tanto del archive como de fos bienes a la
Tesorera de la admimsiracion aclual segdn lo correspondiente a la ley sin
embargo me parmito informar que la documentacion de descargo se soficitd al
GAD Parroguial Valle Hermoso con fecha aulorizado por el Sr Presidente ... el
dia wermnes 29 de julio al cumplimiento de dicho peliiono siendo negado por la
Tesorera de la Institucion. .~

La Tesorera en comunicacion, de 29 de agosto de 2014, sefalo

me permiito nformar a usted que esta (sic) la presente fecha no 5o me ha
hecho la entrega de la iquidacion de fondos de Caja Chica y fondo Rotativo por
parte de la Secrelaria-Tesorera de la Adrmrisiracion anfenor, por 1o lamo no se
suscnbid acla enfrega recepcidn de dichos fondos. "

La Presidenta v la Secrefaria Tesorera, incumpheron los arliculos 86, 87 y 88 del
Decreto Ejecutivo 3410, Libre IV Disposiciones Generales para el Sector Pablico; e,
inobservaren ias normas de control intermo: 405-07 Farmularios y documentos, 405-08
Anticipos de fondos letras d) vy @) vy 405-09 Arqueos sorpresivos de [os valores en
efectivo.

Con oficio circutar 074-EE-GADPRVH-AE-2014 da 1 de sepliembre de 2014, =e
comunicd los resultados provisionaies a |a Prasidenta y Secretana Tesorera,

La Secretaria Tesorera con comunicacion de 15 de septiembre de 2014, informid;

" .se procedio g e gjecucion y distribucion del gasio lanfo de fondos rolalivo
de inversion como caja chica del cual emito el respectiva informe justificando
gastos de lo solicifado ademds . en apego a las necesidades de cada una de
las areas recurrenies ...~

._.-"J,'.., ot o el
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Lo manifestado por la Secretaria Tesorera, confirman lo comentado por el equipo de
contral, por cuanto no se realizaron las actas entregas recepcion del fondo rotativo v

caja chica, por lo que no modifica lo comentado.
Conclusion

La Presidenta no implemento procedimientos de control para el manejo del fondo fijo
de caja chica y rotativo institucional: y, la Secretana Tesosera, no controlo y respalds
los gastos realizados con estos fondos, tampoco liguidd y entregd la documentacion
de soporie a la Tesorera. lo que no permitio contar con documentacion de soporie
suficiente, competente y pertinente que valide los gasios realizados y ios saldos del
efectivo de caja chica per 3 203,75 USD y del fondo rotativo por 500,00 USD

Recomendaciones
Al Presidente

16. Elaborara un instructivo institucional para la administracion y manejo del fondo
fijo de caja chica, en el gque s& eslabieceran 05 requisitos v la ndrmativedad
interna para la correcta utilizacion, a fin de salvaguardar los recursos de la
entidad

17. Dispondra al custodio del fondo rotativo nstitucional, aperure una cusnia
cornenta en un Banco de la localidad fondos que se wilzara exclusivamenie
para los fines que fueron asignados, una vez cumphdo el propdsito la cuenta
bancana sera cerrada

A la Tesorera

18. Previo a la reposicion de los fondos de caja chica y rotativo, verificara que los
gastos efectuados estén debidamente respaldos y sustentados con la

ducum_ﬁplaclﬂn de soporte suficiente, competenta y pertinenie,
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Comprobantes de pago incompletos

La documentacion sustentatoria de las transacciones financieras por pago de gastos
de mowvilizacion y adguisicion de bienes y servicios del periodo sujeto a examen, no
fueren archivadas adecuadamenie, enconirandese agrupados sin orden cronoldgico y
secuencial, comprobanies de pago sin la documentacién de soporte como son.
facturas, informes de labores de los servidores, comprobantes de egresos, e ingrescs
a bodega, certificacion presupuestana, pedidos sin autorizacion no cuentan con /a
firma de la Presidenta en la mayoria y olros con el sello de su ribrica y la carencia de
la firma de la Secretaria Tesorera, la falta de contro' en la documentacién financiera,
dificultd determinar 'a propiedad y veracidad de las fransacciones por 268 58461
USD, como se demuestra a continuacién:

Afos ' ~ Detalle E Valor |

2011 | Comnidas, refrigerios. alquiler de transporte, | 61 216,67 |

2012 | Comidas, refrigerios, alquiler de transporte 84 495,50 |
_ 2013 | Comidas, refrigerios, algquiler de transporte. B3 591,65 |
!_ 2014 | Comidas Ehmm&. alquiler de transporte 28 EEG.TEL
[TOTALUSD | 268 584,61

oe realizaron desembolsos por comidas, refrigerios, gabinetes de belieza, alquiler de
fransporte, bebidas alcoholicas, asesoria contable, financiera y tributana, gque no
tienen el caracter de oficial y sin aplicar el criterio de austerigad fiscal, considerando
que no se tratan de programas culturales y comunitarios o que se encueniren

enmarcados a los fines y objetivos del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso.

El decrelo 287 de 20 de abril de 2007, que contiene las Mormas de Austeridad y
Control del Gasto Piblico. dispone

Las inslituciones del Estedo. .. se prohibe la enlrega de donaciones, ayudas
o subvenciones a favor de cualguier persana natural o juridica. poablica o
privada asi camo festejos, agasajos o recepciones. "

Al respecto, la Presidenta con comunicacion de 11 de agosto de 2014 y recibido el 12

de septiembre de 2014 informo
:i'.-f:' e
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*... Debo indicar gue jamas vilizaba el 5elg, va gue la documentacin que se
me ponia para el despacho, siempre eran firmadas por mi persona, por lo tanto
s en alguna documentacidn consta el selfo de la firma, el mismo deivd haber
sido puesto porla Secrelana Tesorera de la Institucidn,  °

La Secretaria Tesorera no realizo el control previo al pago de los gastos y |3
Presidenta no supervisd las operaciones financieras a fin de {omar las acciones
correctivas oportunas y que la documentacion de soporte se encuentre debidamente
sustentada vy legalzada, lo gue ocasiond gue no existan los respaldos de los
comprobantes de egreses por adquisiciones de bienes y servicios por 268 584 61
usD

La Presidenta y la Secrelaria Tesorera, incumpheron los articulos 70, letras g) y 1). 251
de! Codigo Organico de Qrganizacion Teritonal, Autonomia y Descentralizacion, e,
incbservaron la MNormativa del Sistema de Adminislracion Financiera 3221
Documentacion formularios y registro contable, las Mormas de Confrol Inferna: 100-03
Responsables del control intemo, 403-08 Control prewio al pago, 405-04
Documentacion de respaldo vy su archive. 405-07 Formulanos y documentos, y, el
Decreto 287 relacionado a las Normas de Austeridad y Conftrol del Gasto Pubiico.

Con oficios circulares 093 y 100-EE-GADPRVH-AE-2014 de 4 y 9 de septiembre de
2014 se comumicd los resultados provisionales a [a Presidenta y Secretana Tesorera

La Presidenta con comunicacién de 11 de agosto de 2014 y recibido el 12 de
septiembre del mismo afo, informd

*...La Funcion de Representante Legal del GADPRVH y Consejera de la
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas y formar parle de las diferentes
conmnsiones del musmo, a5 camo alender requenmienfos y de gestion
refacionadas a mis funciones, razones por fa que he aulorizado a la Ex
Secretaria Tesorera ef uso de mi sello. "

Lo manifestado por la Presidenta, confirman lo comentado por el equipo de control. por
cuanto no fueron autorizados los gastos y le permitio a la Secrefaria Tesorera la

utilizacion de! sello gue contenia la rubrica, el mismo que fue utiizado para los pagos
_?:l ¢ Las ,I'ir ',.f i f ol
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Conclusion

La falta de supenvision y control por la Presidenta a las operaciones financieras y del
control previo al pago de la Secretaria Tesorera, por autonzar y efectuar pagos por la
adquisicion de bienes y servicios sin la documentacion de respaldo suficiente y
pertinente; ademas no estan relacionados con los objetives institucionales, lo que
ocasiond que estos egresos no se encuentren sustentados por 268 584,61 USD

Recomendaciones

Al Presidente

19. Dispondra a la Tesorera, gue previo al registro contable y pago, se verifique
que los gastos tengan el caracter de oficiales, considerando el criteno de
austerndad fiscal y que estos se enmarguen en |os fines y objetives
instifucionales.

A la Tesorera

20. Verficara cue los comprobantes de pago mantengan la documentacion
suficiente vy pertinente de las operaciones financieras, lo que permitira la
identificacion de [a ransaccidn ejecutada y facilitara su analisis y verficacion
posterior y en caso de no contar con la documentacion completa se abstenga
de realizar el pago

Adquisicién de materiales de construccion para obras de cogestidn, sin
documentacion de respaldo

La Alcaldesa del GAD Municipal de Santo Domingo, de conformidad a los articulos 6 y
10 de la Crdenanza que norma l|a parlicipacién ciedadana y cogestion de |os
presupuestos participatives de los Gaobiemos Parroquiales Rurales del Canton Santo
Domingo, durante el 2010 al 2012, transfinid 30 000,00 USD al GAD Parrogquial Rural
Valle Hermoso, destinados para mejorar el nivel ce vida de los moradores de [a
parroquia ¥y sus recintos. La Presidenta, no presentd a la Alcaldesa el informe
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tnimestral y la ligudacion final que justifigue la correcta utilizacion de los recursocs
entregados.

En los PAC aprobados por la Junta Parroquial, durante el penodo sujeto a examen
consta la adguisicion de materiales para la construccion de casas comunales, canchas
de uso multipie. alcantarilas y baterias sanitarias, por |as adguisiciones. no existen los
comprobantes de pago, tampoco los de ingreso y egreso de matenales las facturas,
guias de remisidn, actas de entrega recepcion enire el proveedor y los servidores del
GAaD Parroguial

El 5 de septiembre de 2014, conjuntamente con el servidor del GAD Parrogquial, se
visitd a los recintos El Recreo, E! Sabalo, Chiguilpe, Ei Cristal, Asuncion, y se
avidencio que las obras de cogestion se encuentran inconclusas, y, el material pétreo
estd abandonado en el recinlo Cristobal Colon y en la Escuela San Pedro de la
Parroguia Valle Hermoso.

Para la compra de los materiales de construccion, duranta el pariodo del 1 de enero de
2011 al 30 de junio de 2014, de la cuenta de |a entidad se transfirieron fondos por
281 643,82 USD a! proveedor:. y. los materales de conslruccién no fueron recibidos
con actas de entrega recepcion. entre el proveedor y la Secretaria Tesorera, por
243 569,88 USD, ademas, exisle una diferencia de 37 973.94 USD. entre los valores
transfendos al proveedor y las facturas de compras recibidas por la entidad, como se
demuestra a continuacion:

T ARos | Transferencias Facturas Diferencias
_ Realizadas recibidas S -
2011 148 050,00 136 451 85 12 508 15
2012 9290000 = 17 920,00 | 74 980.00
2013 I 36 693,82 2067190 | © 1602192 |
“2014 | 3000.00 | 68 626,13 | 65 626,13 |
TOTAL USD | 281 643,82 243 660,88 | 37 973.94

Lo comentado se origind, por la falta de control y supervision de la Presidenta a las
adguisiciones de materiales para las obras de cogestion; y, la Secretaria Tesorara gue
aclud en el periodo examinado. no controla los malenales an |08 regisiros de ingrasos

¥ egresos. tampoco elabore las actas de entrega recepcion. lo que oCasiono que [as
E}- Foay ,r‘l'l"l' y -il:,-.i_#i"
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adguisiciones no cuenten con la cocumentacidn de respaldo suficiente v pertinante por
243 669 88 USD, v, que el Proveedor no evidencie la entrega de log materiales de
construccion por 37 973,94 USD

La Presidente y 'a Secretaria Tesorera, incumplieron los articulos 36, 70 y 80 de la
Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Publica, 121, 124 y 125 de su
Reglamento; 10 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracion
de Bienes del Sector Poblico; 1 y 10, segundo inciso, de la Ordenanza que Norma la
Participacion Ciudadana y Cogestion de los Presupuestos Participativos con los
Gobernos Parroguiales Rurales del Cantén Sanio Demingo. e, ingbservaron las
Mormas de Control Interno 401-03 Supervisidn, 402-03 Confrol previo al devengado,
403-08 Control previa al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 408-
17 Administrador del contrato.

Con oficio circular 101-EE-GADPRVH-AE-2014 de 10 de septiembre de 2014, se
comunicd los resultados provisionales a la Presidenta, Secretaria Tesorera. v,
Proveedaor de materiales de construccion

Fosterior a la conferencia final de comunicacion de resultadeos, e Proveedor de
matenales de construccion, con comunicacitn de 24 de septiembre de 2014,
manifesto

“... Debo indicar que los maleriales enlregados para las diferenies obras de
cogestion, infragsfructuras, mamnienimienios, conslrucciones o a08CcUaciones
realizadas tales como consiruccion Puente como Hacemos. mantemmientos
pargue Valle Hermoso y Chstobal Colan, mantenimienfo Guarderia Feliz,
mantemmiento infraestructura 2012 — 2013 - 2014 se realizaron sin facluras,
guias de remisidn u otras Sino que fueron dnicamente controladas con
regislros imemos de mi negocio, fas cuales contienen & defalle de matenales
enlregados con 1as firmas de quienes lo recibieron, como evidencia adjunio mis
registros nolarnados para los fines perfinenfes. ..

Lo manfestado por el Proveedor de materiales de construccion no modifica o
comentado por el equipo de auditoria, por cuanto no justificod con la documentacion de
respaldo suficienta y pertinente por 243 G689 BB USD; y, la diferencia de 37 973,54

USD, entre los valores recibidos por transferencias y los matenales faclurados
.Li-f.‘l-'\-q l||':‘-IJ of JEA -::I!.‘.J Fil
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Conclusion

La Presidenta. adquing materiales de construccion y no controlo y superviso la
gjecucidon de las obras de cogestion en las unidades educativas y comunitarias. ¥ la
Secretana Tesorera que actud en el pericdo examinado, no controlo en los reqisiros
de ingresos y egresos de materiales, tampoco elaboraron las actas de entrega
recepcion con el Proveedor, lo gue ocasiond gue no se distribuya |0s materiales a 08
beneficiarios y los gasles no se encueniren sustentados y respaldadoes por 243 665 BE
USD; vy, el Proveaedor no evidencie la entrega de matenales de construccidn por
37 97394 USD

Recomendaciones

Al Presidente

21. Dispondra a la Tesorera, que los matenales de construccion adquindos para
atender las obras del GAD Pamroquial, se contralen &n Ios registros de ingresos
¥ egresos y se elaboren las correspondientes actas de entrega recepcion para
tener constancia de los materiales recibidos y entregados a los benaficianos,

mismas gue seran debidamente legalizadas
A la Tesorera

22. Mantendra aclualizado el inventario de los bienes adquiridos por la ertidad, a
fin de contar con infarmacidn integra y confiable para (a torna de decisiones

Ejecuciéon del proyecto de forestacion y reforestacion con inconsistencias

La Presidenta considero como gestion prioritana de la parroquia, la consenvacion de
las cuencas hidricas, por consiguiente, contratd los servicios profesionales de una
ingeniara ambiental, para gque wisite a las comunidades v sociabilice con los

pobladores el proyecto de forestacion y reforestacion.

El 28 de marzo de 2013, firmé una carta de compromiso con el propietano de
AGROTROPIC, para la dotacion y siembra de plantas forestales nativas, del programa

- I'
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de "Reforestacion con Fines de Proteccidn y Conservacion®, llevado a cabo con el
Ministero del Ambente, documento en el que consta gue la actividad sera cancelada
en su totalidad con el primer desembolso que efectie el BEDE — Ministerio del
Ambente al GAD Parroquial Rural Valle Hermoso

Al respecto. el propietario comunicd al equipo de audtoria, que por pedido de la
Presidenta, sembrd 50 000 plantas en los sectores colindantes a las cuencas hidricas
de la zona, por autorizacion de la Técnica que fue contrateda para socializar el
proyecio, por esta siembra no se le canceld valor alguno.

La Presidente, presanlo una propuesia de financiamiento de reforestacion con codigo
MAE-R2013-0014 al Ministeric del Ambiente, para obtener firanciamiento para el
mantenimientc de 350 hectareas

El Comité de Crédito de la Regional Zona 4 Portoviejo, presentd, el informe 2013-
0034-CEZ4-P-1093 de 17 de junio de 2013 y el Gerente de la Sucursal Regicnal Zona
4 - Portoviejo del Banco del Estado aprobo una asignacion no reembolsable mediante
Decision 20 13-GRZ4-P-095 de 20 de junio de 2013, por 280 476 70 USD. a favor del
Goblerno Autdnome Descentralizado Parroquial Rural de Valle Hermoso. destinados
para financiar el proyecto de Reforestacion denominado “Planes de forestacion y
reforestacion con fines de conservacidn ambiental y proteccidon de cuancas hidncas”

El 25 de julio de 2013, se suscribid el convento de asgnacion de recursos enfre el
Banco del Estado. el Ministerio del Ambiente y el Gobierno Autdnomo Descentralizada
Parroquial de Valle Hermoso, &l plazo del convendo fue da 39 meses, contados a parntir
de 'a fecha de suscripcion; vy, en la cldusula novena del convenio, en [as obligaciones

de las parles, letra g), se establecio, llevar la contabilidad del proyecto

El 12 de noviembre de 2013, se realizd el primer desembolso por 84 143,01 USD y el
30 de abril de 2014, el segundo por 88 166,85 USD, totalizando 182 309,66 USD.

El 2 de enero de 2014 |a Secretaria Tesorera, encargada; quien, sin ningun decumento
de encargo, en calidad de representante legal del GAD Parroguial Rural Valle
Hermoso, adjudict el proceso de contratacion CDC-GADPRVH-2013, a la empresa
Fumyprofsa, por 6 000,00 USD, cuyo objelo fue para realizar los "Estudios de

Georeferenciacion”™ de 350 hectareas del proyecte, con un plazo de 20 dias, en el
Eviih 7 pa
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documento en referencia, no consta la firma de la Presidenta, urnicamente el sello y
rubrica, tampoco se suscribid el acla de entrega recepcion de los estudies. por lo que

g desconoce an gué términos la entidad recibio.

Con la misma fecha, se suscnbid el proceso de contratacion SIE-GADPRVH-03-2013
con el proveedor de Vivero Bosques y Jardines, para 1a adquisicion de 150,000 plantas
de espacies forestales nativas y reforestar una superficie de 350 hectareas en distintos
seciores de la parroquia Valle Hermoso por 28 21500 USD. con un plazo de 90 aias;
la Secretaria Tesorera, encargada. fue |a Administradora del contrato. En el contrato
no consta la fuma de la Presidenta. existe el sello con una rubrica, en el acla dnica
definitiva que se suscribid el 4 de abrl de 2014, pese a haberse entregado
parcialmente las plantas. no se hizo constar en ninguno de estos documentos, el lugar
o cantro de acopio donde fueron ingresadas las plantas, tampoco hay documentos que
abalice el soporte técnico del mantemimiento y capacitacion suministrada a los
servidores de la entidad, no hay aclas de entrega recepcion de las plantas a los

beneficiarios y no hay los informes tecnicos de evaluacion

De igual manera. el 3 de febrero de 2014, se contratd los servicios ocasionales por 2
meses para la descarga de plantaz vy la entrega a los beneficiarios, v se pagb
32589 USD. con liguidacidon de compras de bienes o prestacion de servicios de 18 de
marzo de 2014 no hay los justificativos de los pagos realizados al servidor por
269,70 UsD.

El B de abril de 2014, se suscribid el segundo contrato SIE-GADPRVH-02-2014 con el
proveedor de Vivero Bosques y Jardines, para la adquisicion de 70000 plantas
forestales, por 13 167.00 USD, con un plazo de 30 dias. para este procesa fue
designada Adminisiradora del contrato, la Secretaria Tesorera, que labord hasta el 16
de mayo de 2014, de este contrato se suscribieron 2 actas parciales, una el 22 de abril
y la otra &l 7 de mayo de 2014, tampoco se hizo conslar el lugar o ceniro de acopio,
donde fueron ingresadas las plantas.

El Asistente del Proyecto, en &l informe de actividades del mes de abril de 2014, en la
parte pertinente informa a la Presidenta, o siguignte

“ .Hasta la fecha se han enfregado 180000 plantas aproximadamente.-
teniendo inconmvenientes con el provesdor ya que fas plantas estan muy
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pequerfias y no se puede recibir las plantas- Se han sembrado hasta la
actuahdad 38 000 plantas Con el grupo de siembra. refrasados una parte por
el segundo desembolso de las plantas., .

El 8 de mayo de 2014, la Presidenta firmod el contrato para la siembra de 220000
plantas ©on el Gerente General de Agroexporiadora Garyth S A, previo a la
suscrnipcion de! contrato. el proceso de contratacién no fue adjudicado en el portal de
compras publicas del Sistema Macional de Contratacién Plblica.

El Asistente del Proyecto, en el informe de aclividades de junio de 2014, informo al
Presidente

* Falta por entregar plantas tanto forestales como frdales fubicadas en s
misma Parroquia) adicional a esto & alambre de pias. - Se han nspecoionado
hasta ia fecha varias fincas que han sembrado ya las plantas y suman an total
fa cantidad de 75000 planlas aproximadarmenle - La sembra de planfas se
paralzé por gue no 32 ha podido cancelar el dinero a la cuadriia de siembra.-
Existen vanos lugares donde los beneficiarios no han gquerdo la planta
logrando invalucrar a 230 personas al proyecio

La Presidenta, contratd los servicios de 3 Asistentes del Proyecto, uno de ellos labard
2 meses, del 5 de mayo al 30 de junio de 2014 y se le canceld los honoranos sin los
justificatives de |os servicios prestados

Con factura 110 de 4 de julio de 2014, se pago 304 80 USD, a un servidor contratado
por un estudio de Georeferenciacion (Mapeo), del cual no se entregd el contrato ni el
esludio en reflerenca.

El Gerente General de Agroexportadora Garyth S.A., con comunicacién de 14 de
agosto de 2014, informd al equipo de control lo siguente:

" ..al verficar e porfal del SERCOP pude consialar que no conslaba [a
adjudicacion de dicho proyecto v al acercarme a preguntar al GAD Parroquial
te Vale Hermoso me manidestaron que se les habla bloqueado el sistema,
peroc harian los tramites pertinentes para notificar al SERCOP de que dicho
proyecto fue addicado a la empresa a la que represento - Con fecha 30 de
junio (SIC) presenfe afo, fin comunicado que el contralo fue amuiado por
molives de iempo y por no haber cuiminado el proceso en el porfal de compras
pullicas ..".
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El Contratista, ademas infermd, que la cuadnilla de trabajos culmind con la siembra de
100.000 plantas, ¥y que se encantraban IMpagos

Al respecto, la Secretana Tesorera, quien actud hasta el 16 de mayo de 2014 en
comunicacion de 3 de agosto da 2014, informd:

se presenty como justificalive denfro del informe de la liqwdacion del
segundo desembolso del Banco del Eslado — MAE las aclas de enlrega -
recepcidn del oferente hacia la instilucion documentacion de respaldo para el
paga comrespondente, . "

El 4 de sepliembre de 2014, el Asistente del Proyecto. informa al equipo de avditonia
que aproximadamente 85.000 plantas, se encuenlran pendienies de siembra, 20 000
fueron sembradas por los finqueros y, que un promedio de 15.000 planias se
encuentran en mal estado. esto se ongino por cuantc no se aprovechd la epoca
invernal y por el cambio de aulendades de la Parroquia lo que paralizo en ciero modo
los procesos y framiles correspondientes por el apoyo tecnico wregular y |a faita de
perscnal.

& [a Compaiiia de Megocios Corporativos MNercovesa 5 A segun factura 411 de 7 de
abril de 2014, s le pagd 1 10141 USD, con transterencia de fondos de 4 de julio de
2014, por la compra de 20 rollos de alambre de puas. de este compromiso, se
presentd una sola proforma, no hay contralo. comprobante de ingreso de matenales

aclas de entrega recepcion a los beneficiarios

La documeniacion de respaldo de los gastos realizados con los recursos obtenidos del
primero y sagundo desemboiso, la Tesorera informo al equipo de control. que no fue
eniragada por la Secretaria Tesorera, quien laboré hasla el 16 de mayo de 2014,

tampoco entregd los registros contables

En la documentacion del proyecto no constan las garantias de los procesos de
contratacion de los astudios de Georeferanciacion y de la adquisicion de las planias

lampoco se evidencia, la parlicipacion de otros oferentes

Lo descrito en parrafos anieriores se produjo, por @ falta de planificacion

organizacion, supervision y gestion en la ejecucién de los proyectos por parte de la

P{esidﬁr}'ra al no legalizar los procesos de los contratos de servicios profesionales no
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superviso las actividades del Técnice y Promotores del proyecto; por la falta de contro!
de la Secretaria Tesorera, Secretaria Tesorera, encargada, y Administradoras de los
cantratos, al no respaldar los expedienies de contralacidn con la documentacitn de
soporte suficiente, competente y perlinente, ocasiond que los expedienles de
contratacién relacicnados al proyecto, ne se encuentren debidamente sustentados v
legalizados. la entidad no cuente con el acla de entrega recepcidn de los estudios de
Georeferenciacion, informes técnicos de evaluacion de las plantas aclas de entrega
recepcian a los beneficiarios, se subdivichd el proceso de contratacion de la siembra da
planmias, no permitieron que la siambra sea efectiva ya que no se aprovechd la etapa

invernal, ademas no existe la contabilidad del provecto

La Mresidenta, la Secretaria Tesorera, |a Secretaria Tesorera, encargada, y los
Admimsiradoras de los Confratos, incumpheron los articulos, 70, lefras 1) y u), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 23, 32,
35 41, 70, 73, 74. BO; y, clausula segunda, segundo inciso, de las Disposiciones
Generales, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 13, 121,
122,123 124 y 125, de su Reglamento, e, inobservaron 'as Normas de Control Interno:
401-02 Autorizacion y aprobacidn de transacciones y operaciones, 401-03
Supervision, 408-03 Diagnostico e wea de un proyecto, 402-02 Centrol previe al
compromiso, numero 2, 402-03, Control previo al devengado, niomeros 1 y 2, 403-08
Control previo al pago, letra c), y, 408-17 Administrador del contrato; y, ciausula

novena, letra g) del convenio de recursos no reembolsables

Los confratisias de los estudios de Georeferenciacidon v Proveedor de planias; v,
Técnico del proyecto, incumplieron los articulos, 23, 73, 74 y 81 de las Disposiciones
Generales, de la Ley Organmica del Sistema Macional de Contratacidn Pablica; v,
clausula segunda, segundo inciso del convenio de recursos no reembalsables

Con ofcio circular 102-EE-GADPRVH-AE-2014 de 10 de septiembre de 2014, se
comunico los resultados provisionales a la Presidenta, Secretaria Tesorera, Secretaria
Tesaorera encargada Tesorera Administradoras de contratos. Técnico y Asistente del
Proyeclo de Reforestacion, Consultor de los Estudios de Georeferenciacidn y

Proveedor gde plantas
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Posternor a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Consultor de 05
estudios de Georeferenciacion, con comunicacion de 23 de septiembre de 2014,

manifestd

. quedando pendiente e acta de enfrega la cual esloy adjuntando con este
documento, pero para gue la informacion este debdamente justificada adjunto
una vez mas la loda (sic) fa documentacion...”.

Lo manifestado por el Consultor justifican el pago por 6 000.00 USD guedando
pendiente 2 001,80 USD, que fueron cancelados sin sustento legal

Conclusian

Los procesos de contratacion no fueron sustentados y legalizados por |1a Presidenta, la
Secretaria Tesorera, encargada, actuo como Representante Legal y Admimstradara
del Contrato, no se suscribieron las actas de entrega recepcion de los contratos, se
dividic los contratos para la adguisicion de plantas, no existe la contabilidad del
proyecto, la falta de confrol y supervision de la Presidenta al proyecto de reforestacion
ocasiond que los expedientes de contratacion no se encuentren debidamente
sustentados y legalizados por 2 001,60 USD, la siembra de plantas no fue efectiva por
cuanto no se aprovechd la etapa invernal, en beneficio de la comunidad

Recomendaciones

Al Presidente

23. Autorizara v legalizara 105 procesds de contratacion, siempre y cuando estos
cumplan con los requisitos de las elapas precontractuales y confractuales de
los proyectos.

24, Supervisara |as actividades adminisiralvas, financieras y operativas del
proyecio de reforestacion con fines de conservacion ambiental y proleccion de

cuencas hidricas en gjecucion
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A los Vocales de la Junta

25. Fiscalizaran la adecuada utlizacion de los recursos no reembolsables hasta la
culminacidén del proyecto de reforestacion, conforme lo establecido en el
convenio suscrito entre el Banco del Estado, el Ministerio del Ambiente y el

Gobierno Autdromo Descentralizado Parroguial Valle Hermosa.

A la Tesorera

26. Llevara la contabilidad del! proyecto conforme a lo establecido en el convenio
desde la etapa inicial hasta |a liquidacion

27. Respa‘dara los expedientes de contratacidn de la ejecucion del proyecto, a fin
de fransparentar fa utilizacion de los recursos no reembolsables del convenio
suscnto entre @l Banco del Estado, el Ministeno del Ambiente y el Gobierno
Autonomo Descentralizada Parroguial Valle Hermoso.

Al Téonico del proyecto

28. Brindara el apoyo técnico parmanente y coordinara el rabajo, para alcanzar los
resu'tados esperados de la ejecucion del proyecto; e, infarmara al Presidente
sobre |as novedades que se presenten, para la foma de los correctivos

oporfunameante

Transferencias de fondos a la cuenta del Banco de la Producciéon 5.A.

Produbanco sin justificativos

Durante el periode sujeto a examen, se efectuaron transferencias de fondos de la
cuenta 85220019 del GAD Parroguial Rural Valle Hermoso, que mantiene en e! Banco
Central del Ecuador, ala cuenta de ahorros 12155003084 del Banco de la Produccitn
S. A Produbanco, perteneciente a la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial que

actud hasta el 16 de mayo de 2014, por 61 075,86 USD, segin el siguiente delalle
F | P s -‘!.l .-ri'-"'
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Anos Transaccién ' Valor

2011 “N.C Transf. BCE. recibido SPI 2 . 2107129 |

2012 N.C Transf BCE. recibido SPI 2 16 917,77

2013 ~ N.C Transf. BCE. recibido SPI 2 1815526
| 2014 ~ NCTransf BCE recibido SPI2 | 693154
| TOTAL USD - 6107586

Ee oS - e —————

Por estas fransferencias de fondos no se elaboraron comprobantes de pago para ia
adguisicion de bienes y servicios, se presumen fuaron cancelados en efectivo por la
Secretana Tesorera para lo cual adjuntd liquidaciones de compras de bienes y
semvicios, no existe evidencia de la factura del proveedor, de los comprobanies de
ingreso y egréso a bodega, quién fue el sarvidor que generd (@ necesidad del bien o
del servicio, tampoco [a aulonzacion de la maxima autoridad que contenga |a firma con
su pufo y letra, consta un salio que contiene una rubrica, que se presume s |a firma
de la Presidenta

Las liguidaciones de compras de ienes y senvicios B0S por senvicios de fransporie v
mang de obra vy 806 gue no contiene el concepto. los supuestos beneficiarios de estos
valores, certificaron al equipo de conlrol lo siguiente

*... en honor a la verdad no he recibido esos valores, asi mismo los rasgos
cahgraficaos o fuma que aparece an @sta iguidacion no es la mia

Los gastos bajo ningun concepto debieron realizarse en efectivo. a excepcion de los
de caja chica, que son gasios menores y urgentes y debiercn estar sustentados en

comprobantes prenumerados. debidamente preparados y autonzados

En el pericdo analizado, a la Secretaria Tesorera le corespondid remuneraciones
mensuales unificadas, fondos de reserva, décimo tercero y cuarlo sueldo par

22 BYT 16 USD, gue se detallan a continuacian
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}‘ Afos . Concepto Valor

2011 Remuneraciones, decimos tercerg y cuarto, fondos 5 808,82 |
. | de reserva, préstamos quirografario inee ]
| 2012 ' Remuneraciones, decimos tercero y cuarto, fondos 6 778,28
; _I_J_Ei reserva, prestamos quirografarios. s} |
2013 | Remuneraciones, decimos lercero y cuarto, fondos | 6 922 66
| | dereserva transferencia devuella.
2014 Remuneraciones, decimos tercero y cuarto, liquid 2 603.63

fondos de reserva, pensiones alimenticias, liquid
| IESS, remuneraciones del GAD Provincial =
TUTF-.L UED 22 BO¥ 16 |

= — cmm—— e — =

Al respecto. no existen los roles de pagoe de los afios 2011, 2012, parte del 2013 y de
enero a mayo de 2014, razon por lo cual la Tesorera proporciond las planillas de
aportes al |[ESS y los registros del diano general a fin de determinar los valores
cancelados por remuneraciones a lg Secretaria Tesorera,

Las transferencias realizadas por la Secretaria Tesorera a su cuenta de ahorros
12155003084 del Banco de Ila Produccdn S A Produbanco, fue por
61 075,86 USD; percibid remuneraciones por 22 897,16 USD desde el 1 de enero da
2011 al 30 de junio de 2014; y, al comparar las transferencias con las remuneracionas,
existe una diferencia de 38 178,70 USD, gue no fueron justificados

La falta de contrel y supervision de la Presidenta a la ejecucion de las operaciones
adminisirativas, asi como de las fransacciones financieras, permitid que la Secretana
Tesorera durante el periodo analizado se transfiera fondos de la cuenta del GAD
Parraquial de Valle Hermoso a su cuenta personal, ademas, la Secretania Tesorera no
realizé ningun tipe de control previo al pago, su actuacion fue en contra del articulo
226 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, articule 117 Obligaciones, del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Flblicas y las normas de contro! interno
409-09 Pagos a beneficiarios, 403-11 Utilizacion del flujo de caja en la programacidn
financiera, 403-13 Transferencia de fondos por medios electrénicos, lo que ocasiond
que no exista la documentacidn de respaldo como son facturas, comprobantes de
ngreso vy egreso a bodega, actas de entrega recepcidn, la necesidad o el pedido de un
senndor responsable, asi como se desconozca el destino y la utilizacion de los
mismos; ¥y no se |ustifigue 38 178,70 USD. que fueron transferidos a su cuenta

personal. | T
/;FIH” g M0 ¥ T vD

¥
ey

44



Con oficio circular 103-EE-GADPRVH-AE-2014 de 11 de septembre de 2014 se
comunico los resultados provisionales. a la Presidenia y Secrelana Tesorera que

intervinienon en el penodo examinado

FPaosterior a la conferencia final de comunicacion de rasullados la Secretaria Tesorera
con comunicacion de 22 de septiembre de 2014, manifesto

o existian proyeclios susternfables o gue genera & gaslo de esla manera
por prionzar las necesidades y por ng lener parsonal capacitado y necesanio
para el desenvalvimiento del manejo y disiibucion de fondos, mas sin embargo
en los afos sigiientes se puede corroborar que dicho gasto disminuyd
notablemente .. en el caso de moviizaciones segun como lo establece la Ley
a mas de mi remuneracion mensual se delerming valores que serfan
recoviocidos povr movilizaciones por pernotar (sic) fuera de fa junsccion de la
Parroquia . de los procesos si habido alguna falencia es por la falta de
personal asignado durante el ano 2011 y la falla de Reglamentacion ya que a
panir del afio 2012 se implemenfaran, ademas o5 recursas ng permbeni que
se realice de una manera eficiente y eficaz...”

De la documentacidn preseniada por la Secretaria Tesorera se justifica las
tfransferencia al IESS. pensiones alimanticias, liquidacion de los fondos de reserva y
remunaracion de junic de 2014 por 5 286.51 USD, quedando transferencias sin
justificacion por 32 892 18 USD.

Conclusion

La faita de contral y supervision de la Presidenta a la ejecucion de las operacionas
administrativas. asi como de las transacciones financieras, permitio gue la Secretaria
Tesorera. durante el periodo analizado se transfiera fondos de la cuenta del GAD
Parroquial de Valie Hermoso a su cuenta personal del Banco de la Produccion 5 A
Produbanco: quien no realizd ningun tipo de control previo al pago. lo que ocasiong
gque no exista documentacion de respaldo de la utilizacion de fondos y na justifique

32 892,19 USD que fueron transferidos a su cuenta.
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Recomendaciones
Al Presidente

29, Autorizard con su pufo v letra las operaciones administrativas y financieras que
se reaficen en el GAD Parroquial, bajo ningin concepto permitira la utilizacion

de un sello que confengan su rabrica.

30. Verficara que previo a |la autonzac:on de los pagos por las adguisiciones de
bienes y servicios exista la documentacion oniginal debidamente sustentada y
legalizad J
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Econ Pedro Briones Véliz
DELEGADO PROVINCIAL DE CONTRALORIA 5.D.T
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