CONTRALORIA
CUMIRLL
DL ETAD0 R

I
OOPpCam

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE ESMERALDAS

DPE-0043-2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VICHE

INFORME GENERAL

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y, convenios
interinstitucionales en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE VICHE, por el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2018 y el 30 de abril de 2023

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2018-07-01 HASTA:  2023-04-30







GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VICHE -
ESMERALDAS

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y, convenios
interinstitucionales en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023.

AUDITORIA EXTERNA - DIRECCION PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Esmeraldas —- Ecuador



THROPHG OMCHETUA QMR IE0!



Relacién de siglas y abreviaturas

Siglas Descripcién

AE Auditoria Externa

ATS Anexo Transaccional Simplificado

BCE Banco Central del Ecuador

BDE Banco de Desarrollo del Ecuador

GADPRV Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Viche
COOTAD Cadigo Organico de Organizacion Territorial

DPE Direccién Provincial de Esmeraldas

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

No. Numero

OF Oficio

RDEP Retenciones en la fuente bajo relacién de dependencia
RUC Registro Unico de Contribuyentes

SGSERV Subgerente de Servicios

SRI Servicio de Rentas Internas

uJ Unidad Juridica

uUsb Délares de los Estados Unidos de América



ETE

- B A
wefias = =S i - L b
- o
TN b
O T LER UG
. - E
" g e b ' N B
o % il = =N nTe
] & ar ]
e 1 . =
- e -
- alllvy O ale B .
o ¥ i :
oot - o=cgs
.3\.-‘{ ey
»
. 5 T, £
S T TN N S Py
Howemo Ll B
- L. "
w i
"
Ma
¥ . R
v

i

e
-



iNDICE

CONTENIDO PAGINA

Carta de presentacion

CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen 2
Objetivos del examen 2
Alcance del examen 2
Base legal 2
Estructura organica 3
Monto de recursos examinados 4
Procesos de Contratacion 5
Servidores Relacionados 5
CAPITULOI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 6
Incumplimiento en la presentacién de declaraciones patrimoniales 14
Rendicién, registro y control de cauciones 18

Falta de control, custodia y conservacion a los bienes institucionales 22



CONTENIDO

Proceso CDC-GADPV-001-2019 Consultoria para la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terrtorial (PDOT) del GADPRV
presenté observaciones

Contravenciones, multas e intereses por mora pagados al SRl e IESS,
con recursos institucionales

Incumplimiento de clausulas contractuales de pagos en el proceso SIE-
GAD-PRV-02-2022

Procesos de contratacién con documentacion relevante incompleta en el
portal de compras publicas

Proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020 con inconsistencias,
pagos injustificados y sin suficiente documentacion de soporte

Contrato del proceso MCO-GADPRV-2018-03 con novedades en su inicio,
garantias sin renovar y expediente de planilla incompleto

Contrato del proceso MCO-GADPRV-2018-02 sin presentacién de
garantia de fiel cumplimiento de contrato, y expediente de planilla
incompleto
Contrato del proceso MCO-GADPRV-01-2022 con documentos firmados
sin observar lo estipulado en la normativa, y expediente de planilla
incompleto

Pagos a servidora que actué como Auxiliar de Secretaria, sin justificacion
técnica, ni suficientes documentos de respaldos

Pago de viéticos sin suficiente documentacion de respaldo

Anticipo de remuneraciones sin documentacion de respaldo

Deficientes controles administrativos en la determinacion, registro,
recaudacion y depésitos de ingresos

Desembolsos sin suficiente documentacién de respaldo

Sistema de administracion de talento humano sin procedimientos de
control

Falta de seguimiento a la ejecucion anual de la Planificaciéon Operativa y
de contratacién del gobierno parroquial

Anexos del Informe

Anexo 1 .- Némina de Servidores relacionados con el examen

PAGINA
28

33

37

40

44

54

66

7

80

84

87
91

97

100

104



Ref.: Informe aprobado el
2023 -12-08 .

&

Fecha: .

CONTRALDRIA
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DEL ISTADO

JoorpCOm

Esmeraldas,

Sefior
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VICHE
Esmeraldas,

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; vy,
convenios interinstitucionales en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril
de 2023, correspondiente a la orden de trabajo 0007-DPE-AE-2023 de 22 de mayo de
2023; suscrita por el Director Provincial de Esmeraldas, encargado.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermmamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualimente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Juan Rodriguez, Mgs
ector Provincial 2 - Esmeralidas, encargado

(UNU)
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche,
se llevé a cabo en cumplimiento al Plan Anual de Control del afio 2023, de la Unidad
de Auditoria Externa de la Direccion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria
General del Estado y de conformidad con la orden de trabajo 0007-DPE-AE-2023 de
22 de mayo de 2023, suscrita por el Director Provincial de Esmeraldas, encargado.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales

y demas normativas aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras, relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las operaciones administrativas y
financieras: y, convenios interinstitucionales en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023.

Base Legal

El Consejo Municipal del cantén Esmeraldas, mediante Acuerdo 80 de 13 de febrero
de 1939, publicado en el Registro Oficial 142 de 18 de febrero de 1941, creé la

Parroquia Viche.
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De conformidad con la Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la
que se materializé la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las
juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales auténomos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las juntas parroquiales rurales
constituyen gobiernos autonomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los
articulos 28 y 63 del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por lo
que cambi6 su denominacion de Gobierno Seccional Auténomo de la Parroquia Viche
a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, goza de personeria
juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, 63 Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos, aprobado por el Consejo Parroquial de Viche, conforme la Resolucién 23 de
febrero de 2021, en el que precisa, para el cumplimiento de su wvisién y
responsabilidades, contar con los siguientes cargos y jerarquias institucionales:

Go (Tees)



PROCESOS GOBERNANTES

I

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

s

HABILITANTES
PROCESOS

" PRESIDENTE (A)
NIVEL EJEGUTIVD

JUNTA | ASAMBL|
PARROOUIAL " PARROQUIAL
NIVEL LEGISLATIVO . L NIVEL PARTICIPACION

i X GUDADANA

e

L] LE L
- —— ’
SERVIDOR ~ONCEJO DE SECRETARIQ (X TESORERQ 1A} TECNIGEH
PLANIFICACION ’
PCQMlSIO N$§S
ERMANEN
t R "
Ll Ll L] 1
j—

o

COMISION
DE MESA

COMISION DE SOMISION DE COMISION DE FOMENTO

PLANIFICACION BUALDAD Y DE ACTIVIBADES PRODUCTIVAS,
Y PRESUPUESTO GENERD ABROPECUARIAS. TURISMO Y AMBIENTE

COMISIGN Dk COMISION DE INFRAESTRUCTURA

DESARRCLLO FISICA, EQUIPAMENTOS, ESPACIDS
SOGIAL PUBLICOS Y PROMOCION DE LA

ORGANIZACION CIUDADANA

COMISIONES TECNICAS
O ESPECIALES

B =

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendid a 504 876,23 USD, distribuidos en el

siguiente detalle:

N° D 5 Anos ejecutados Total
2018 2018 2020 2021 2022 2023
1 Ingresos 659,00 3039,50 1964,50 1 830,00 - 22,50 7 515,50
2 Gastos 269 151,64 25331,43 41 458,91 50 432,21 64243,19 | 46743,35 497 360,73
;uante proporci el io/Tesorero del Gobi D P ial Rural de Viche, mediante oficio GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023,
ef. OR-2.
(cupreo)



Procesos de Contratacion

Cédigo del Montos
proceso de Objeto del Proceso Planilla o anticipo pagados
contratacién {(USD)
Trabajos de rehabilitacién de Ila Anticipo 7 573,65
MCO-GADPRV- | cancha de fitbol del recinto el Albe de
2018-01 la parroquia Viche, cantén Quinindé, Planilla de avance de 7 500.00
provincia de Esmeraldas. obra Ginica '
1 188,55
Utilizacién de adoquines recuperados Anticipo 5 056,00
en la regeneracion de la calle 6 000,00
transversal "A", desde la calle 1 hasta 3 000,00
MC%&?Q‘_%ERV' la_calle 2 del barrio San Martin 1, | Planilla de avance de 2 500,00
perteneciente & la parroguia Viche, obra unica
cantén  Quinindé,  provincia  de 413,20 |
| Esmeraldas
49 350,80
Anticipo 25 337,38
517,09
Pianilla de avance de LA
obra 1 25 337,80
1736,52
Regeneracion urbana de la avenida | 12 668,68
principal desde la calle 19 de 23 880,00
MCO-GADPRV- | septiembre hasta el acceso al puente 1263,48
2018-03 vehicular via a Esmeraldas de la 1 500,00
parroguia Viche, cantén Quinindé, 2 000,00
provincia de Esmeraldas. Pianilla de avance de 1 000,00
obra 2 90,00
1000,00
4 000,00
1 500,00
_1000,00 |
B 384,59
Anticipo 223215 |
CDC-GADP-V- Consultoria para la elabaoracion de - 1 000,00
01B-2020 estudios de proyectos - 1 000,00
- 303,57
Construccién de cancha de uso Anticipo 10 160,36
MCO-GADPRV- multiple en el recinto Digue de la X 500,00
01-2022 parroquia Viche, cantén %uinindé, Planlliabde avance de
provincia de Esmeraldas. O e 9 304,74
Total (USD): 259 650,36

Servidores relacionados

Las servidoras y servidores relacionados con el examen especial se detallan en el
anexo1.

Ge  (cnico)



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial de Esmeraldas,
emiti6 el informe signado DR10-DPE-0011-2018, del examen especial a las
operaciones administrativas, financieras, procesos de contratacion, y ejecucion de
convenios , por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de
2017, aprobado el 16 de junio de 2018, y entregado a la entidad con oficio 1746-DPE-
2018 de 11 de diciembre de 2018, en el que constan 26 recomendaciones, de cuyo
seguimiento se estableci6 que: 1 fue cumplida, 12 se incumplieron, 5 parcialmente y 8,

resultaron inaplicables.

El detalle y situacién de las recomendaciones indicadas, consta a continuacion:

Recomendaciones
L";:onl::::i iR Alcance / periodo Recomendaciones Diriglda a
Cumplidas | Incumplidas | Parcialmente
NO aplicables
DR10-DPE- Examen Especial a las i 5
0011-2018f operaciones  administrativas, 26 L
2018-07-16 financieras, procesos de 1 1 ;Ngrgi':i 1 (N;”T;Ez'
contratacién y ejecuciéon de 1'6'1‘7 .‘IB:IQ el 8 A los Presidentes,
convenios del  Gobierno (21) " '20 ‘22]’ ! Tesoreros,
Auténomo  Descentralizado ' (Nameros 12, | Secretarios y
Parroquial Rural de Viche 13 14, 15, Vocales
23,24,25 y 26)

El Equipo de control con oficios desde el 0576 al 0584-DPE-AE-2021; y, 0006 y 0007-
0007-DPE-AE-2023 de 13 de julio de 2023, solicitd a los Presidentes, Secretario,
Tesoreros y Vocales, servidores a los cuales se dirigieron las mencionadas
recomendaciones, la presentacion de documentacion certificada que evidencie el
cumplimiento de las mismas, sin obtener respuesta.

A continuacién, se detallan las recomendaciones conforme su estado:

Qe ([s@s)



Recomendaciones incumplidas

Titulo del comentario: Declaraciones patrimoniales juradas no presentadas ni
registradas en el ente de control

Al Presidente

“... Recomendacién 1. Cumplira y exigira a los servidores y trabajadores del
Gobierno Parroquial, que al iniciar como al finalizar su gestién y cada dos afios
de gestion, efectien las declaraciones patrimoniales juradas en el formulario
electronico establecido por la Contraloria General del Estado y entreguen la
constancia de otorgamiento en la oficina del Gobierno Parroquial autorizada para
su recepcion. (...)".

Situacion actual:

Durante el periodo examinado se evidencié inconsistencias en la presentacién de la
declaracién patrimonial jurada de servidores, tanto la de inicio de gestion se efectué de
manera extemporanea entre 6 y 175 dias, como la declaracion de fin de gestion de manera
extemporanea con 281 dias, estos aspectos generaron que no se cumpla con citada
recomendacion.

Titulo del comentario: Contrataciones de infima cuantia, menor cuantia, régimen
especial y contratacién directa

Al Presidente

“... Recomendacién 7. Verificard y controlaré previo a la autorizacién de las
contrataciones y desembolsos de las mismas, que los expedientes de las
contrataciones contengan toda la informacién y documentacion relevante de las
etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion y recepcion, asi como,
la fase pos contractual; y, que dichos documentos estén debidamente
legalizados por los intervinientes en los citados procesos. (...)".

“... Recomendacién 8. Dispondré al Secretario - Tesorero, que previo a la
ejecucion, registro y pago de las contrataciones, verifique que éstas cumplan con
los requisitos y procedimientos preparatorios, precontractual, contractual, de
ejecucion y recepcién; asi como también, que los expedientes de las mismas
contengan toda la informacién relevante de dichas etapas o procesos; e
informara por escrito al Presidente de las novedades presentadas de ser el caso,
quien supervisaréa su cumplimiento. (...)".

(u (sieTe )



A los vocales de la Junta Parroquial

«  Recomendacién 9. Conformaran comisiones de gestion administrativa y
financiera dentro del Cuerpo Legislativo Parroquial, con la finalidad de vigilar,
controlar y verificar que las contrataciones realizadas con recursos asignados al
Gobierno Parroquial se hayan ejecutado conforme a las disposiciones legales
vigentes; comisiones que informardn periédicamente de las actividades
desarrolladas y novedades presentadas al Cuerpo Legislativo Parroquial en
pleno, para la toma de decisiones oportunas. (...)".

Situacion actual

Se verificé procesos de contratacion que no contaron con documentacion de soporte
de conformidad con lo solicitado.en los pliegos; aspectos que no se verificaron previo a
la ejecucién de registroy pago de las contrataciones ni tampoco observaron los
vocales, lo que ocasioné adjudicacién de procesos cuya oferta no conté con la
totalidad de los requisitos solicitados e incumplimiento de las recomendaciones 7, 8y

9.

Titulo del comentario: Desembolsos por adquisiciones de bienes y prestaciones de

servicios
A los vocales de la Junta Parroquial

“ .. Recomendacion 10. Se abstendran de aprobar la ejecucion de
contrataciones por rubros de gastos que no estén acorde a los fines y
competencias institucionales; y, dispondran por escrito al Presidente y el
Secretario - Tesorero, que no autoricen y ejecuten contrataciones relacionadas
con agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico; y vigilaran su cumplimiento.

Cn

Al Presidente, al Secretario — Tesorero

“ .. Recomendacién 11. Autorizaran y efectuaran las contrataciones y gastos por
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios necesarias para el desarrollo
y accionar del Gobierno Parroquial, enmarcados en los procesos de contratacion
y gastos previstos en la normativa aplicable y verificarén que el expediente fisico
que respaldan dichos procesos contenga la informacion y documentacion
competente, pertinente y suficiente que los justifique. (...)".

G (exuo)



Situacion actual:

Durante el periodo examinado se realizaron desembolsos por adquisiciones de bienes,
prestaciones de servicios, de los cuales no se proporciond informacién que los
justifique plenamente, tales como existencia de requerimiento o necesidad, proformas,
certificacion presupuestaria, facturas, registros contables, SPI, memorias fotograficas
de los servicios prestados, autorizaciones de pago, comprobantes de pagos, contratos
suscritos, informes de satisfaccién, actas de entrega-recepcién; ocasionando que se
hayan realizado pagos sin suficientes respaldos; que los justifique plenamente,

evidenciando el incumplimiento de las recomendaciones 10y 11.
Titulo del comentario: Pagos de remuneraciones y aportaciones al IESS
A los vocales de la Junta Parroquial

‘... Recomendacion 16. Estableceran y actualizar4én mediante resolucién las
remuneraciones mensuales que percibiran los servidores del Gobierno
Parroquial, mismas que estaran enmarcadas en la normativa legal aplicable
como al nivel de ingresos institucionales; actividad que ejecutaréan de manera
previa a la aprobacion del Presupuesto Institucional de cada ejercicio fiscal.(...)",

Al Presidente

“.. Recomendacién 17. Verificaré previo a suscribir contratos de prestacién de
servicios ocasionales o de trabajo con cargo a las partidas presupuestarias de
inversion, que las actividades o funciones a cumplir por cada servidor o
trabajador, correspondan a los programas sociales o de inversién publica que
esté ejecutando el Gobierno Parroquial.(...)".

‘.. Recomendacion 18. Dispondré al Secretario - Tesorero que previo a la
ejecucion de los pagos de las remuneraciones y beneficios de ley, de los
servidores del Gobierno Parroquial, verifique que estos estén registrados por los
importes correspondientes; y, con la suficiente, competente y pertinente
documentacion de respaldo, debidamente legalizada; y, vigilaré su cumplimiento

(.)"
Situacién actual:
No se proporciono informacién respecto a la emisién de resoluciones para el

establecimiento de las remuneraciones, suscripcion de contratos de servicios y
ejecucion de pagos por remuneraciones y beneficios de ley, para los servidores del

G (Nove)



Gobierno Parroquial, que permitan la verificacién del cumplimiento de las

recomendaciones 16, 17y 18.

Titulo del comentario: Pagos de multas e intereses con recursos institucionales

Al Presidente

« . Recomendacién 19. Establecera de manera conjunta con el Secretario -
Tesorero, los calendarios de pagos, ejecucién y desarrollo de las actividades
institucionales; y, en relacion a los ingresos mensuales procederéan a establecer
los cuposde gastos e indices de vencimiento de las obligaciones contraidas, con
la finalidad que sean canceladas oportunamente y evitar el pago de multas e
intereses por mora con recursos institucionales. (...)".

“... Recomendacién 20. Dispondré al Secretario - Tesorero, que en el caso de
generarse pagos por conceptos de multas e intereses por mora con recursos de
la entidad: realice las gestiones inherentes y necesarias, para la recuperacion
inmediata de dichos valores; y, supervisaré su cumplimiento. (...)".

Situacion actual:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, se
pagaron intereses por mora y contravenciones por incumplimiento de obligaciones
tributarias con el Servicio de Rentas Internas y a la seguridad social con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, aspectos que revelaron el incumplimiento de las

recomendaciones 19 y 20.

Titulo del comentario: Falta de control en los procesos de rendicién, contratacion y

pago de cauciones
Al Presidente

“ .. Recomendacion 22. Se abstendra de autorizar desembolsos por concepto de
cauciones que superen el porcentaje permitido para su contratacién y pago.

i

Situacion actual:

Durante el periodo examinado se contrataron pélizas de seguro prescindiendo del
informe técnico respectivo; aspecto que ocasioné desembolsos sin contar con el

(3 Die2)
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requisito previo para efectos de descuento a los servidores de la entidad, por tal razén
se incumplié la recomendacion 22.

Recomendaciones cumplidas parcialmente
A los vocales de la Junta Parroquial

“... Recomendacién 2. Elaboraran, revisaran, actualizarén y aprobaran de forma
conjunta con el Presidente y el Secretario — Tesorero, previo al cobro de
cualquier concepto de ingresos establecidos en la normativa aplicable, la
reglamentacién interna que regule la determinacién, registro, recaudacion,
control, depdésito y utilizacién de los mismos. (...)".

Al Presidente

[

Recomendacion 3. Vigilarda que los ingresos propios administrados y
recaudados en el Gobierno Parroquial, hayan sido regulados y aprobados
mediante resolucion o acto normativo, por el Cuerpo Legislativo Parroquial previo
a su cobro; asi también, sus incrementos o modificaciones. (...)".

“... Recomendacion 4. Supervisard que el Secretario — Tesorero, efectiie la
recaudacion de los ingresos propios por los conceptos y montos autorizados; y,
en los plazos determinados, registrandolos contablemente de conformidad con la
normativa aplicable para el efecto. (...)".

‘... Recomendacién 5. Se abstendré de recaudar recursos econémicos, quée no
estén debidamente reqgulados mediante reglamentacion interna aprobada por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, para su aplicacién y cobro.(...)".

Al Secretario — Tesorero

“... Recomendacién 6. Efectuara el depésito y registro contable de los valores
recaudados, en forma completa e intacta, en las cuentas rotativas de ingresos
autorizadas y en la contabilidad de la entidad en el plazo establecido en la
normativa aplicable; y, presentard diariamente el reporte de los valores
recaudados al Ejecutivo del Gobierno Parroquial. (...)".

Situacion actual:

Se evidencié que durante el 2018 y 14 de mayo de 2019, se recaudaron valores por
ingresos de autogestion, evidenciandose que no se estableci6 mediante acto
resolutivo, los conceptos y tarifas a recaudar por concepto de permisos de
construccion, de funcionamiento, recaudaciones por camal y ocupacion de lugares
publicos los cuales carecieron de resoluciones o actos normativos emitidos y
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aprobados por los Vocales del Gobierno Parroquial, consecuentemente, se cumplieron
parcialmente las recomendaciones 2, 3,4, 5y 6.

Recomendaciones no aplicables

En el periodo examinado no se suscribieron convenios que involucre asignacién y
manejo de recursos, por dicho. concepto; ni por prestacion del servicio de agua
potable, al haberse entregado esa competencia a la Junta de AAPP de Viche; en esta
accion de control no fueron objeto de seguimiento las recomendaciones 12, 13, 14, 15
y 16; 23, 24, 25y 26; respectivamente; debiendo en una futura acciéon de control en lo
que corresponda, realizar su seguimiento al cumplimiento. A continuacion se detallan

las recomendaciones no aplicables, asi:
A los vocales de la Junta Parroquial

“ . Recomendacién 12. Dispondran al Presidente y al Secretario — Tesorero,
cumplan y mantengan la documentacién de los productos y/o compromisos
inherentes a los convenios suscritos con entidades. publicas o privadas,
documentacién que deberéa estar disponible para el Cuerpo Legislativo Parroquial,
quienes de ser el caso, tomaran los correctivos oportunos, en su ejecucion. (...)".

Al Presidente y Al Secretario - Tesorero

“ . Recomendacién 13. Verificaran previo a la autorizacion. y ejecucion de los
desembolsos con cargo a los convenios suscritos con entidades publicas o
privadas, que los citados pagos se enmarquen a la normativa aplicable y que
cuenten con la documentacion suficiente y pertinente que los respalde y justifique

Gl

A los vocales de la Junta Parroquial

.. Recomendacién 14. Verificaran que previo.a la elaboracion, aprobacion y
suscripcién de los actos resolutivos, en los cuales aprueben la ejecucion de
operaciones administrativas y financieras al Presidente y Secretario — Tesorero,
relacionadas con la liquidacion de haberes de los servidores y trabajadores del
Gobierno Parroquial, estén acorde a la normativa aplicable para el efecto y
cuenten con la documentacién suficiente y pertinente (...)".

Al Presidente y Al Secretario — Tesorero
« .. Recomendacién 15. Compilardn y mantendrén el archivo documental suficiente

y pertinente que valide y respalde los desembolsos efectuados, en los procesos
de liquidacién de haberes de los servidores y trabajadores del Gobiemo

(o (voce)
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Parroquial, respecto a la relacién contractual, asistencias y permanencia de Ia
Jjornada laboral del servidor o trabajador y finiquito de los mismos.(...)".

A los vocales de la Junta Parroquial

“... Recomendacion 23. Dispondran al Presidente y al Secretario — Tesorero, la
elaboracién y actualizacién oportuna del catastro de usuarios o abonados del
consumo de agua potable de la Parroquia Viche, que permita identificar el nimero
de usuarios del referido servicio y los valores a cobrar mensualmente por dicho
conceplo.(...)".

Al Presidente

“... Recomendacion 24. Dispondré al Secretario -Tesorero, que presupueste en
cada ejercicio fiscal los valores a recaudar por concepto del servicio de agua
potable, en funcion de los usuarios catastrados y los valores establecidos a cobrar
por consumo mensual; y, vigilara su cumplimiento(...)".

F Recomendacion 25. Dispondré al Secretario - Tesorero, registre
contablemente y de forma mensual, los valores determinados para el cobro por
concepto de servicio de agua potable, y supervisara su cumplimiento(...)”.

“... Recomendacion 26. Secretario - Tesorero; el registro de las cuentas por cobrar
por concepto de servicio de agua potable, con el detalle de la informacién
relevante -de cada usuario; asi como, de los valores por cobrar, recaudados y
pendientes de cobro; instrumento que permitirda a la entidad contar con
informacién relacionada con la gestion de cobro; con la finalidad de promover la
recaudacion de recursos por el citado concepto(...).

Debido a la falta de emisién de disposiciones, supervisién, control y seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado
de parte de los Presidentes, Vocales, Secretario — Tesorero; y, Tesorero, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, no permitié la implementacién de
acciones correctivas orientadas a superar las deficiencias de control detectadas y
mejorar los actos administrativos de la entidad; consecuentemente los citados
servidores incumplieron la disposicién contenida en el articulo 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron la Norma de Control Interno
600-02 Evaluaciones periédicas cuarto y quinto parrafo.

Con oficios del 1035-DPE-2023 al 1047-DPE-2023; y, 066-0007-DPE-2023 de 15 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes,
Secretario Tesorero y Tesorero, sin obtener respuesta.

G fwecr)
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Conclusion

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de 26 recomendaciones constantes en el
informe DR10-DPE-0011-2018, aprobado por la Contraloria General del Estado el 16
de julio de 2018, y, entregados a las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Viche, con oficio 1746-DPE de 11 de diciembre
de 2018; se establecié, que 1_se cumplid; 12 se incumplieron, 5 se cumplieron
parcialmente; y 8 resultaron no aplicables, por cuanto los Presidentes, Vocales,
Secretario — Tesorero; y, Tesorero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 30
de abril de 2023, no implementaron las acciones correctivas que permitieran mejorar
los actos administrativos; lo que impidi6 fortalecer el sistema de control interno
institucional; y, dio lugar a.que persistan las mismas deficiencias; incumpliendo la

normativa sefalada en el comentario.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario,
Recomendacion

Al Presidente

1. Cumpliré y dispondra a todos los servidores del Gobierno Parroquial a quienes
estan dirigidas las recomendaciones constantes en los informes aprobados por
la Contraloria General del Estado, la implementacién inmediata y con caracter de
obligatorio de las mismas; utilizando el aplicativo institucional de la CGE
www.contraloria.gob.ec para el registro de cumplimiento de recomendaciones; a
través del cual los funcionarios publicos registraran en linea los planes de
accion, las actividades disefiadas para su cumplimiento y los medios que
permitan verificar su implementacion; realizara la evaluacion y el seguimiento
necesario, dejando constancia documental de lo actuado.

Incumplimiento en la presentacion de declaraciones patrimoniales

De la revisién y analisis efectuado a los documentos de registro y presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas, proporcionados por el Secretario Tesorero del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, con oficio GADPRV-
P-36-2023 de 2 de junio de 2023 y la Experta Supervisora Provincial Juridica de la
Direccién Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado con
memorando 0144-DPE-UJ-2023 de 7 de junio de 2023, se evidencié lo siguiente:

Durante el periodo examinado, de 13 servidores que laboraron en la entidad se
evidencio el registro de inconsistencias, asi: en 3 casos, la declaracién jurada de inicio
de gestion se efectué de manera extemporanea entre 6 y 175 dias, 1 servidor presento
la declaracién de fin de gestion de manera extemporanea con 281 dias,
respectivamente, conforme se demuestra en el cuadro resumen que consta a
continuacion:

Periodo de gestion DECLARACION FECHA DE PRESENTACION
N Cie Cédula de 5 DIAS DE
0 INICI FIN DE
ciudadania Desde Hasta PERIODICA ATRASO
GESTION GESTION

1 Vocal 0803XXX318 2018-07-01 2019-05-15 2020-02-20 281
2020-06-16

2 Presidents 0BO1XXX732 2019-05-15 2023-05-23 2019-07-30 2022-10-24 - 76
2022-06-23
2020-06-24

3 Vocal 0803XXX8816 2019-05-15 2023-04-30 2019-11-06 - 175
2022-06-15
2020-06-29

4 Secretano 0923XXX271 2018-05-15 2023-04-30 2019-05-21 6
2022-06-15

Fuente: Informacién proporcionada con Oficio GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023, suscrito por Secretario/Tesorero, y por la Experla

Supervisora Provincial Juridica con Memorando 0144-DPE-UJ-2023 de 7 de junia de 2023, OR -2/MR -3.

Lo expuesto se generé debido a que el Secretario en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de abril de 2023 y el Secretario Tesorero, entre el 1 de julio de 2018 y el
14 de mayo de 2019; los Presidentes y Vocales, en funciones entre el 1 de julio de
2018 y el 30 de abril de 2023; no cumplieron y tampoco exigieron a los servidores la
presentacion oportuna de las declaraciones patrimoniales _juradas previo al
desempefio de sus cargos; y, al finalizar su periodo. Por su parte, los Presidentes en
su calidad de maxima autoridad, no remitieron a la CGE los respectivos reportes, ni los
servidores por su propia cuenta lo hicieron; omisién que ocasioné que no se cumpliera
con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion y actualizacion de Ia
declaracién patrimonial ante el organismo técnico de control.

Los servidores indicados, incumplieron los articulos 231 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 5, letra g), de la Ley Organica de Servicio Publico; 1, 2, 3, 4, 5,
6 y 7 de la Ley para la Presentacién y Control de las Declaraciones Patrimoniales
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Juradas, publicada en el Registro Oficial 729 de 8 de abril de 2016 en aplicacion desde
el 1 de enero de 2017; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos
del control interno: 401-02 Responsabilidad del control; 401-03 Supervision; 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo.

Con oficios del 0900-DPE-2023 al 0908-DPE-2023; 0034-0007-DPE-2023 y 0044-
0007-DPE-2023, de 23 de agosto de 2023, se comunicé los resultados provisionales a
los Presidentes, Vocales, Secretario, Secretario Tesorero y Tesorero.

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, respectivamente con oficio GADPRV-P-217-
2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefialo:

“ .. Entiendo que durante mi gestion como Secretario Tesorero, entre el 1 de julio
de 2018 y el 14 de mayo de 2019, se registraron deficiencias en el seguimiento y
exigencia oportuna de la presentacion de declaraciones patrimoniales juradas por
parte de los servidores publicos bajo mi supervisién. Reconozco que esto ha
ocasionado un incumplimiento de los articulos 231 de la Constitucion de la
Repliblica del Ecuador (...)"

Lo sefialado por el servidor en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por
auditoria, al aseverar que se presentaron deficiencias en el seguimiento y exigencia
oportuna en la presentacién de las declaraciones patrimoniales, aspecto que
ocasionaron dichos incumplimientos.

La Vocal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019, con oficio
01-EV-DV0-2023 de 12 de septiembre de 2023, sefal6:

“.. Durante el periodo en cuestion, se me presenté una emergencia familiar, lo
cual resulté en un grave deterioro de mi salud. Esta enfermedad me dejo
incapacitada para realizar diversas actividades, incluida la presentacion de mis
declaraciones patrimoniales. Mi condicion médica me impidié acceder a las
instalaciones necesarias y cumplir con los plazos establecidos porla ley. (...)".

Lo sefialado por la servidora en el parrafo que antecede, corrobora lo comentado por
auditoria, al aseverar que no realiz6é la presentacién oportuna de las declaraciones

patrimoniales, manteniéndose integro lo observado por auditoria.
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Conclusion

De 13 servidores que laboraron en la entidad durante el periodo examinado, se
evidenci¢ el registro de inconsistencias en la presentacion de declaracién patrimonial
jurada de servidores, asi: en 3 casos, la de inicio de gestién se efectué de manera
extemporanea entre 6 y 175 dias, 1 servidor presenté la declaracion de fin de gestion
de manera extemporanea con 281 dias, hecho producido por la falta de exigibilidad,
cumplimiento y control por parte de los Presidentes, Vocales, Secretario, Secretario
Tesorero y Tesorero, que actuaron durante el periodo examinado; lo que ocasioné que
no se cumpla oportunamente con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion,
actualizacién de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los servidores de la
Entidad; y, que la Contraloria General del Estado no cuente con informacién oportuna
del movimiento del personal que inicié, se mantuvo y finalizé su gestion.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

2. Cumplira y exigird a los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Viche a su cargo, la presentacion de las declaraciones
patrimoniales de bienes de inicio de gestion, y fin de gestién segun corresponda;
y, dispondra a los responsables de Talento Humano llevar un registro de las
declaraciones patrimoniales; en caso de existir novedades informara a la maxima
autoridad para la toma de decisiones, de lo cual vigilaran su cumplimiento, a fin
de que se dé cumplimiento a la hormativa vigente.

Al Secretario Tesorero

3. Cumplird y mantendra un registro actualizado que permita el seguimiento en el
cumplimiento de la presentacién de las declaraciones juramentadas de los
servidores, con la finalidad de mantener un control respecto de los servidores de
la entidad.

G (Diecistere )
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Rendicién, registro y control de cauciones

Del analisis efectuado a la contratacion, registro, control y pago de las poélizas de
fidelidad, para el desempefio de cargos publicos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Viche, se observaron los siguientes hechos:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de
2023, los Presidentes del GADPR de Viche, realizaron la contratacion de 6
pélizas de fidelidad publica con la compafiia SWEADEN S.A., INTEROCEANICA
y ASEGURADORA DEL SUR C.A.

Los gastos de las primas. netas contratadas ascendieron a 1 839,64 USD, cuyos
descuentos del 40% se realizaron a los servidores mediante roles de pago del
mes de abril de 2018, julio de 2019, mayo, agosto y julio de 2020, mayo de
2021, febrero de 2022 y abril de 20283, sin embargo el 60% que ascendi6 a 1
105,34 USD cuyo pago se realizé con recursos de la entidad, prescindieron del
informe técnico emitido por la maxima autoridad, que indicara que la entidad
podria hacerse cargo de dicho porcentaje del costo de la contratacion para el

pago de la prima de seguro.

Lo expuesto se demuestra a continuacion:
Valores en USD

Ne | Fecha  de | d de Beriodo,Cublerto 60% que 40% Observaci
presentacién Ntlnsro © | certificado Orden de Total debié descontado | ones de
en la CGE Rotes de registro Desde Hasta Pago/ Fecha pagar la alos auditoria

entidad servidores

1| 2018-03-12 0013261 000067 | 2018-01-01 | 2019-01-01 ooy | ma4s| 21198 141,51

2 | 2019-06-21 0014695 000173 | 2019-01-01 | 2020-01-01 J01000q | 43367 | 26008 173,58

N° 60
N° 114 No
N° 99 b contaron
3| 2020-03-11 0015996 000214 | 20200101 | 2021-01-01 2020000 #4385 | 2662 177,65 | SO0
2020-084 informe
2020-07-8 técnico
emitido
3 : N° OP-P-80 por la
4| 20211214 0017273 000856 | 2024-01-01 | 2022.01.01 Dostoeqs| 17546 | 10516 7030 | Por
autoridad.
‘]
IBA- N* OP-P-27
5 | 20220197 | poootomero.q | 000015 | 2022:01:01 | 2023-01-01 osoad0| 27934 | 16961 109,73
N° OP-P-55
6| 2023.0224| 11515225 000227 | 2023-01-01 | 2024-01-01 aoes | 15383 92,3 61,53
Total | 183964 | 110534 734,30

Fuente: Informacién proporcionada con Oficio GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023, suscrito por Secretario / Tesorero, y por la Experta
Supervisora Provincial Juridica con Memorando 0143-DPE-UJ-2023 de 7 de junio de 2023. OR -2/MR -2.
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Los Presidentes, el Secretario, el Secretario Tesorero, el Tesorero y los Vocales que
actuaron, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril
de 2023, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, no
emitieron el informe técnico previo a los pagos de las pdélizas contratadas, no
ejercieron controles para el descuento y/o devolucién de valores en forma proporcional
por parte del personal caucionado por la contratacion de poélizas de fidelidad para el
cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores y recursos publicos
entregados a los servidores de la entidad, pagados con recursos institucionales;
ocasionando que la entidad desembolsara valores por 1 105,34 USD correspondientes
al 60%, prescindiendo del informe técnico respectivo, valor que no fue sujeto de
recuperacion via descuentos o devoluciones por parte de los servidores caucionados;
incumpliendo los articulo 47, del Reglamento para el Registro y Control de las
Cauciones; expedido por el Contralor General del Estado con Acuerdo 006-CG-2018
de 1 de febrero de 2018, publicados en los Registro Oficial 187 de 23 de febrero de
2018 en vigencia.

Con oficios del 0900-DPE-2023 al 0908-DPE-2023, 0034-0007-DPE-2023 y 0044-
0007-DPE-2023 de 23 de agosto de 2023, se comunico los resultados provisionales a
los Presidentes, Vocales, Secretario, Secretario Tesorero y Tesorero.

El Vocal que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de
abril de 2023, con comunicacién de 7 de septiembre de 2023, proporcioné 1 Informe
teécnico de 15 de enero de 2018 emitido por el servidor que actué como Secretario
Tesorero y Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de
abril de 2023 el mismo que no contd con la fe de recepcion; y, la Resolucion
Administrativa O-GADPR-V-001-2018 de 16 de enero de 2018, emitida por el
Presidente, en la cual se evidencia la decisién de aceptar el 60% para el pago de la
prima de seguro, sin embargo no consté informacién gue sustente la capacidad
financiera para asumir dicha obligacién, aspecto que no modifica lo comentado por
auditoria.

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-
P-217-2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefialo:
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“.. Por tanto adjunto como descargos: -copias certificadas de cada uno de los
informes y resoluciones administrativas que no fueron proporcionadas al equipo
de auditoria para su revision y andlisis. (30 hojas) (...)".

Conforme lo sefialado en el parrafo que antecede, se verificé la documentacion
adjunta en copias certificadas, evidenciandose informes técnicos emitidos y por el
citado servidor de 15 de enero de 2018, 4 de febrero de 2019, 4 de febrero de 2020, 2
de febrero de 2021, 17 de diciembre de 2022 y 30 de enero de 2023, dirigidos a los
Presidentes en sus respectivos periodos de actuacion, los mismos que carecen de fe
de recepcion; también adjunté las Resoluciones RE-GADPR-V-07-2019 de 5 de
febrero de 2019, RE-GADPR-V-07-2020 de 4 de febrero de 2020, RE-GADPR-V-03-
02-2021 de 3 de febrero de 2021, RE-GADPR-V-20-12-2021 de 20 de diciembre de
2021, en las cuales se evidenci6 la decision de aceptar el 60% para el pago de las
primas de seguro con recursos del gobierno parroquial, sin hacer constar con precision
el monto disponible y partida presupuestaria para la cobertura de dichos pagos;
aspectos por los cuales no se modifica lo comentado por auditoria.

La Vocal que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de
mayo de 2019, con oficio 01-EV-DVO-2023 de 12 de septiembre de 2023, sefialo:

“ .. Més alla de que como vocal no me correspondia controlar esta obligacion
institucional, procedi a solicitar la informacién correspondiente al GAD Parroquial
de Viche institucién de la que formé parte en el periodo examinado y se me ha
entregado copia certificada del informe emitido por parte del serfior Secretario
/Tesorero de ese entonces y la RESOLUCION ADMINISTRATIVA -O-GADPR-V-
2018, mediante el cual el sefior Presidente de ese entonces auforiza la
contribucién del 60% del valor de la péliza correspondiente al afio 2018, periodo
de mi actuacion {(...)".

De acuerdo a lo indicado por la Vocal, se verifico 1 Informe técnico de 15 de enero de
2018 emitido por el servidor que actué como Secretario Tesorero y Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, el mismo que
no conté con la fe de recepcion; y, la Resolucion Administrativa O-GADPR-V-001-2018
de 16 de enero de 2018, emitida por el Presidente, en la cual se evidencia la decision
de cubrir el 60% para el pago de la prima de seguro con recursos institucionales, sin
embargo no consté informaciéon que sustente la capacidad financiera para asumir
dicha obligacién, aspecto que no modifica lo comentado por auditoria.
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Conclusion

Durante el periodo examinado se contrataron 6 pélizas de seguro, las cuales contaron
con informes técnicos emitidos y suscritos por el Secretario Tesorero y Tesorero,
dirigidos a los Presidentes en sus respectivos periodos de actuacién, los mismos que
carecen de fe de recepcion; no fueron emitidos por la maxima autoridad, sin embargo
a través de resoluciones administrativas, los Presidentes, resolvieron aceptar el 60%
para el pago de las primas de seguro, sin hacer constar con precisién el monto
disponible y partida presupuestaria para la cobertura de dichos pagos; hecho
generado debido a que los Presidentes, el Secretario, el Secretario Tesorero, y
Tesorero responsables del control interno institucional asi como del pago y control de
las cauciones, no ejercieron controles para la contratacién y descuento pertinente a los
servidores caucionados, ocasionando el pago con recursos institucionales por
1 105,34 USD del 60% por la contratacion de poélizas de seguros prescindiendo del
informe técnico respectivo; valor que no fue sujeto de recuperacién via descuentos o

devoluciones por parte de los servidores caucionados.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el
comentario.

Recomendacioén
Al Presidente

4, Emitira con oportunidad el informe técnico pertinente y las resoluciones
administrativas, en las que hara constar si la entidad dispone de recursos
economicos y podria hacerse cargo de un porcentaje para el pago de la prima de
seguro a contratarse, especificandolo con claridad y que en ningin caso
superara el 60% de las primas a contratarse; a fin de que los pagos se efectien
de acuerdo a la capacidad de financiamiento de la entidad; y, dispondra al
Secretario Tesorero que previo al registro de nombramientos, contratos y el
desempefio de cargos, exija a los servidores la presentaciéon de la respectiva
caucion, controle su renovacion y de ser el caso, socialice y requiera
autorizacion de descuentos a los servidores caucionados por el valor individual
correspondiente; y, comunique oportunamente a la maxima autoridad.
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Falta de control, custodia y conservacion a los bienes institucionales

Con oficio GADPRV-P-77-2023 de 5 de julio de 2023, el Secretario Tesorero
proporcioné al equipo de auditoria el inventario actualizado de bienes institucionales y
el carnet de identificacion de bienes institucionales contenido en 96 hojas en el que se
identifico, la fotografia individual del bien, tipo, costo de adquisicion, cuenta contable,
codigo auto numérico, unidad administrativa, cédigo actual, bodega, descripcién,
catalogo, marca, clase; color primario, modelo, serie, tipo, cantidad, estado,
dimensiones y observacion, los mismos que fueron verificados por el equipo de
auditoria en la constatacién efectuada el 14 de julio de 2023 conjuntamente con el
citado servidor respecto a su estado y ubicacion; sin embargo del analisis realizado al
control, custodia, uso y conservacion de los bienes institucionales, se observaron los

siguientes hechos:

» El GAD Parroquial Rural de Viche cuenta con un inmueble en el que funciona la
entidad el cual fue recibido como donacion por parte del GAD Municipal de
Quinindé segun escritura de 3 de abril de 1987, con cuantia indeterminada, la
misma que no ha sido actualizada ni revaluada hasta el 30 de abril de 2023 corte
de la accion de control.

> Durante el periodo examinado no se cont6é con planes de mantenimiento para los
bienes institucionales.

» Durante los afios 2018 al 2022 no se realizaron constataciones fisicas de bienes.

» No se present6é al equipo de auditoria evidencia documental de las pdlizas de
seguros contratadas durante el periodo examinado para asegurar a los bienes
institucionales contra robo, hurto, pérdida, inclemencias del tiempo y siniestros
gque puedan ocurrir.

» De la constatacion de los bienes institucionales realizada por el equipo auditor, se
verific6 que se mantuvieron 10 bienes institucionales en mal estado entre los
cuales constan: 3 impresoras, 1 aire acondicionado, 1 compresor y 5 sillas, los
mismos que no han sido dados de baja, ya que no se proporcioné ninguna
evidencia documental del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
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articulo 80 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido con
Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, en vigencia desde su
publicacion en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre
de 2018; y, sus reformas.

> Adicionalmente se constaté en los patios de un domicilio particular, el camion
marca Chevrolet, color blanco de placas EBJ-0250 cajon de madera, afio de
fabricacion 2006, de propiedad institucional evidenciandose en estado de
deterioro y sin funcionamiento, cuya ultima revisién vehicular fue realizada el 20
de agosto de 2019, desconociéndose sobre la designacion del servidor
responsable de su conduccién, registros y de informes de movilizacion durante el
periodo examinado, al respecto el equipo de auditoria con oficio 0034-0001-DPE-
AE-2023 de 14 de agosto de 2023, solicité las razones sobre el tiempo que dicho
bien permaneci6 fuera de la entidad, su estado y custodio; recibiendo respuesta
del Secretario Tesorero con oficio GADPRV-P-202-2023 de la misma fecha, quien

sefalo:

“... El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, no cuenta
con un garaje propio para guardar el Vehiculo antes descrito, por tanto desde el
17 de julio de 2014 el vehiculo tipo camién marca Chevrolet, color blanco de
placas EBJ0250 cajén de madera, afio de fabricacion 2006 ha estado siendo
guardado en la vivienda de propiedad del sefior ..., en la actualidad ex servidor
del GAD Parroquial. Mediante acta de asignacién de bienes de fecha 17 de julio
de 2014, se designa al sefior ... como custodio del vehiculo... En la actualidad el
Vehiculo ..., se encuentra dafiado dejando de estar en funcionamiento desde el
mes de julio de 2019. (...)".

Lo sefalado en el parrafo que antecede revela que durante 1945 dias el vehiculo de
placas EBJ-0250, permanecié fuera de la entidad, no se le realizé6 procesos de
mantenimiento para su recuperacion, ni gestién para su reparacion y/o procedimiento
para la baja, tampoco se conté con un custodio asignado durante el periodo
examinado, ocasionando que el mismo se encuentre expuesto al deterioro,
destruccion, sin custodia institucional ni prestacién de servicios a la entidad; sin

garantizar su uso en actividades estrictamente institucionales.

Lo comentado se debié a que los Presidentes que actuaron durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril 2023, en calidad de maximas
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autoridades no implementaron procedimientos de control y administracion sobre los
bienes institucionales; ni los Vocales, en sus condiciones de fiscalizadores asesoraron

la adopci6n de controles para el cuidado y proteccion de los bienes institucionales.

El servidor que actu6 como Secretario Tesorero entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de
mayo de 2019; y Tesorero entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023 y, el
Secretario que actué entre el 15.de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, no
implementaron planes de mantenimiento para los bienes institucionales, no efectuaron
las gestiones para la contratacion de pélizas de seguro para proteger a los bienes
contra robos, dafios o perdidas, ni efectuaron los procedimientos para dar de baja los
bienes que se encontraron en mal estado durante el periodo examinado y en los afios

2018 al 2022 no realizaron constataciones fisicas.

Los servidores sefialados en sus niveles de responsabilidad y de acuerdo a sus
funciones incumplieron con las disposiciones contenidas en los articulos 8,
Responsables, 49 Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios, 54
Procedencia, 55.- Responsables y sus. resultados, 79 Procedimientos; 80 Inspeccion
técnica de verificacion de estado; del Reglamento. General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; y, sus
reformas; articulo 68 letra d) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del
control, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406 -10 Constataciéon fisica de
existencias y bienes de larga duracién y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida robo, o hurto.

Con oficios del 0900-DPE-2023 al 0908-DPE-2023, 0034-0007-DPE-2023 y 0044-
0007-DPE-2023, y de 23 de agosto de 2023, se comunico los resultados provisionales
a los Presidentes, Vocales, Secretario Tesorero y Tesorero.

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-
P-217-2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefiald:
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“... Si bien la donacién del inmueble realizada por el GAD Municipal de Quinindé
en 1987 es un activo importante para el GAD Parroquial de Viche y a pesar que
desde administraciones anteriores no se realizé la gestién para su respectiva
actualizacion, esto no considera que no se haya hecho el intento ante el mismo
municipio (sic) de Quinindé, Tal (sic) es el caso que en diversas ocasiones hemos
mantenido reuniones con el sefior Alcalde con el fin de poder realizar la debida
actualizacion de las escrituras del edificio Parroquial. La Donacién documenta la
trasmision de un bien propiedad del donante a favor de otra persona que lo recibe
(donatario), a titulo gratuito, se encuentra dentro del inventario y patrimonio,
estados de situacion financiera con un valor USD 248.077,94. En tal virtud se
debera considerar que la actualizacién y revalorizacién es competencia exclusiva
del gobierno municipal, asi lo establece el COOTAD en el “Art.139.- Ejercicio de
la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios....- Sin
perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa.”
Enfasis (sic) afiadido. .- Al respecto el mantenimiento de los equipos es una
actividad que debe realizarse con cierta frecuencia para asi tener un buen
desempeiio en los equipos y poder detectar a tiempo cualquier falta. De alli que
conforme el procedimiento establecido en el reglamento del gobiemno parroquial, y
en concordancia justamente por escrito de manera justificada y fundamentada, el
responsable debera notificar al Ejecutivo, y de esta manera desplegar aquellas
acciones que permitan prolongar la vida dtil (sic) de los equipos y obtener el
rendimiento ideal para que los servidores puedan cumplir aquellas funciones
administrativas y ofrecer al usuario servicios efficientes (sic) en el marco de las
competencias del GADPR.- Debo manifestar que si por descuido de mi parte no
se realizé la entrega de las actas de constatacién de los bienes de los afios
mencionados, no es porque no se hayan realizado al contrario se efectuaron
constataciones periodicas durante los afios 2019 al 2023 para lo cual se utilizaron
las actas que adjunto a este escrito.- Si bien no se presentaron las pdlizas de
bienes correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 si se realizé la
presentacion de las polizas de bienes de los afios 2022 y 2023....- Es menester
indicar que el gobierno parroquial tiene su propia normativa al respecto, el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico sefiala en el “Art. 4.-
Reglamentacion Intera.- Corresponderd a las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, implementar su propia
normativa para la recepcioén, registro, identificacion, almacenamiento, distribucién
custodia, uso, control, egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las
disposiciones de este instrumento.” Por lo que se ha dado el tramite previsto en la
reglamentacion interna en torno a bienes, normativa parroquial que se encuentra
vigente, encontrandose en la etapa que me corresponde con la documentacion e
informes el que se trasladé a la maxima autoridad quien dispuso en aplicacién a la
norma sefialada la baja, por lo que la etapa siguiente seria la resolucién del
legislativo que contempla las posibilidades de donar etc....- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Viche, no cuenta con un garaje propio para
guardar el Vehiculo antes descrito, por tanto desde el 17 de julio de 2014 el
vehiculo tipo camién marca Chevrolet, color blanco de placas EBJ0250 cajén de
madera, afio de fabricacién 2016 ha estado siendo guardado en la vivienda de
propiedad del sefior ..., en la actualidad ex servidor del GAD Parroquial ....- Me
reafirmo en lo descrito en el oficio GADPRV-P-2020-2023, del 14 de agosto de
2023, y hago hincapié en que no es mi responsabilidad que el vehiculo se haya
guardado en el sitio que se describe ya que esa potestad solo la tiene la maxima
autoridad de la entidad (...)".
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En relacién a lo expuesto por el servidor, constante en la cita textual que antecede, se
mantiene lo comentado por auditoria, en razén de no haber adjuntado ninguna
evidencia documental certificada de las gestiones realizadas ante el GADM Quinindé
por la donacién del inmueble a favor del GADP Rural de Viche, para su actualizacion y
avalio; sobre el mantenimiento de los bienes institucionales, ya que indica que se
realiz6 conforme el reglamento interno del gobierno parroquial, sin adjuntar ninguna
evidencia certificada que asi lo demuestre; asi como de las actas de constataciones
fisicas de los bienes, realizadas durante los afios 2018 al 2022; y, sobre la baja de
bienes hizo referencia a la aplicacion de la reglamentaci6n interna y de encontrarse en
etapa de documentacién e informes sin tampoco proporcionar evidencia documental
certificada al respecto. Ratificé lo comentado por auditoria en relacién a la ubicacion y
estado del vehiculo institucional, aduciendo que no es de su responsabilidad que
permanezca guardado en un garaje particular; y, sobre falta de contratacién de pdlizas
de seguros para proteger a los bienes institucionales durante los afios 2018 al 2021;
modificandose lo comentado en relacién a ese aspecto, sobre los afios 2022 y 2023.

El Vocal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con
comunicacion de 7 de septiembre de 2023; y, la VVocal en funciones entre el 1 de julio
de 2018 y el 15 de mayo de 2019, con oficio 01-EV-DVO-2023 de 12 de septiembre de
2023, en similar contenido sefalaron:

“.. como vocal no me cormrespondia controlar esta obligacion institucional, he
solicitado la informacion correspondiente al GAD Parroquial de Viche y se me ha
entregado copia certificada del Acta de Entrega Recepcion de los bienes de
control suscrita entre el sefior ... ( Presidente Saliente) y el sefior ..., en la cual se
detalla claramente que de los 35 bienes entregados todos se encuentran
operativos ¥ en buen estado incluido el estado del Vehiculo de Placas EBJ0250
cajén de madera de propiedad del GAD se entregb en estado bueno, que de alli
en adelante las nuevas autoridades no realizaron las gestiones correspondientes
para su mantenimiento nada tengo que ver con- el deterioro de los mismos (...)".

Lo sefialado en el parrafo que antecede, no maodifica lo comentado por auditoria, en
razén que no proporcioné evidencia documental de la gestion efectuada como
fiscalizadora a fin de que se garantice que los bienes institucionales se aseguraran, se
efectien constataciones fisicas y control del vehiculo institucional.
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Conclusion

Durante el periodo examinado no se gestioné ante el GADM Quinindé la actualizacion
de la donacién del inmueble a favor del GADP Rural de Viche, para su actualizacion y
avaluo; ni se evidencié el mantenimiento de los bienes institucionales; no se
efectuaron ni se emitieron actas de constataciones fisicas de los bienes, realizadas
durante los afios 2018 al 2022; ni de procedimientos realizados para la baja de bienes
en mal estado y en desuso; tampoco se contratd polizas de seguros para proteger a
los bienes institucionales durante los afios 2018 al 2021; se mantuvo un vehiculo
institucional en mal estado, guardado en garaje de un particular; expuesto al deterioro
y sin funcionamiento ni procesos para su reparacién, con ultima revisién vehicular
realizada el 20 de agosto de 2019, desconociéndose sobre la designacion del servidor
responsable de su conduccion; lo comentado se debié a que los Presidentes en
calidad de maximas autoridades no implementaron procedimientos de control y
administracion sobre los bienes institucionales, ni los Vocales, en sus condiciones de
fiscalizadores asesoraron la aplicaciéon de controles para el cuidado y proteccion de los
bienes, los Encargados de bienes, tales como el servidor que actué como Secretario
Tesorero y Tesorero; no realizaron constataciones fisicas, no efectuaron las gestiones
para la contratacién de poélizas de seguro para proteger a los bienes contra robos,
dafios o perdidas, ni efectuaron los procedimientos para dar de baja los bienes que se
encontraron en mal estado, ocasionando que no se presente informacién pertinente
confiable de los bienes institucionales, que los mismos se encuentren expuestos a
siniestros y en el caso del vehiculo institucional que se deteriore sin mantener registros

ni control,

Los hechos relatades, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefalada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

5. Dispondra al Secretario Tesorero, mantener los bienes institucionales
asegurados efectuando las gestiones que correspondan, implementar los
procedimientos para la recuperacién y/o baja de los bienes que estén obsoletos,
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en mal estado de funcionamiento; y, elaborar el plan de mantenimiento de los

bienes institucionales.
Al Secretario Tesorero

6. Elaborara un detalle de los bienes que se encuentran en mal estado, para que
de considerarlo necesario y.de acuerdo a los procedimientos pertinentes, motive

su recuperacion o la-adopcién de procedimientos para la baja de bienes.

Proceso CDC<GADPV-001-2019 Consultoria para la actualizacion del Plan de
Desarrollo. y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GADPRV presenté

obhservaciones

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, como Tesorero entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-P-76-2023, proporcioné el
expediente del proceso de contratacion CDC-GADPV-001-2019 cuyo objeto fue la
“Consultoria para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Viche”, con un plazo
de 120 dias y un monto de 18 000,00 USD sin IVA, en el mismo que se evidencio las

siguientes observaciones:

Fase precontractual

Revisados los pliegos establecidos por la entidad, en los términos de referencia,
parametro 3 Personal Técnico Minimo, se requirié lo siguiente:

Funcién Nivel de Estudio Titulacion Académica Cantidad

2 . Planificacién y Ordenamiento Territorial para el
Consultor director Cuarto Nivel 1
Desarrollo

Asistente Operativo Basico Bachiller en general 1

En el acta de calificacion de 9 de octubre de 2019, suscrita por el Presidente que actud
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, se
califico la oferta presentada por el proveedor con RUC 08003XXXX7001, en la misma
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que se identifico que el citado oferente cumplid con todos los parametros solicitados
por la entidad, por lo cual habilité al oferente continuar con el proceso.

El equipo de auditoria verifico que la oferta indicada en el numero 1.8, Personal
Técnico clave asignado al proyecto, consté 1 Técnico con titulacién de Magister en
Planificacion y Ordenamiento Territorial, adjunto consté la hoja de vida del citado
técnico con cedula de identidad 080XXXX163, sin embargo no se presenté
informacion, ni hoja de vida del Asistente Operativo requerido por la entidad,
determinandose que el oferente no cumpli6 con el Personal Técnico Minimo
establecido en los términos de referencia.

El 10 de octubre de 2019 el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de abril de 2023 adjudicé al proveedor con RUC 08003XXXX7001, el proceso de
contratacion directa CDC-GADPV-001-2019.

El 24 de octubre de 2019, el Presidente citado y el oferente con RUC 08003XXXX7001
suscribieron el contrato del proceso CDC-GADPV-001-2019 para la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GADPR Viche, por
20 160,00 USD, con IVA, con plazo de 120 dias, contados a partir de la notificacion del
anticipo, en cuya clausula duodécima consté como Administrador de Contrato el Vocal
que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de
2023.

Fase de ejecucion y pagos

Los productos establecidos en la clausula Quinta de! contrato CDC-GADPV-001-2019,
Alcance de los Trabajos, se detallan a continuacion:

s Cronograma de Trabajo y fechas de entrega de los productos definidos en la presente

Consultoria
o Documento con el andlisis comparativo v evaluacién de cumplimiento del ditimo
PDOT vigente

o Documento que contenga la fase de Diagnéstico sobre la actualizacién del Plan de
Desarrollo y ordenamiento Territorial de la Parroquia de Viche que contenga como parte
del diagndéstico estratégico participativo que involucra la conformacién de diferentes
comisiones, un anélisis por componentes, se identifiquen nudos criticos, posibles
conflictos y potencialidades; y se desarrollaré una matriz de ponderacion

»  Documento que contenga la fase de propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, que incluya la
visién, objetivos, politicas, escenarios territoriales, mapa estratégico y tablero de
control, a partir de los aspectos identificados en la fase de diagnéstico.
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e Un documento que contenga la articulacién de la Propuesta de Desarrollo con el Plan de
Trabajo de la Autoridad del GAD presentado ante el Consejo Nacional Electoral.

o Documento final que contenga la fase de Modelo de Gestion de lo propuesto, la
definicién, complementacién y/o renovacién del banco de programas y proyectos.

e Documento que contenga un Resumen Ejecutivo, que incorpore las observaciones y
recomendaciones de los momentos participativos, que presente las opciones de
programas y proyectos que sean atractivos para diferentes cooperantes luego del
anélisis de lineamientos, que incluya los requerimientos del GAD Parroquial, como
mecanismo de gestién de cooperacién nacional e internacional (...)".

En el expediente proporcionado al equipo de auditoria, no constaron los productos
detallados en el parrafo que antecede; adicionalmente se verifico que los pagos no se
realizaron de conformidad a lo establecido en la clausula Séptima Forma de Pago que
regia el 56 % en calidad de anticipo y el 44% en un solo pago contra entrega, por
cuanto se hicieron 11 pagos parciales a favor del contratista, conforme la informacion
proporcionada al equipo de auditoria por el Coordinador Juridico del Banco Central del
Ecuador con Oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 13 de junio de 2023, asi:

Cuenta de la entidad
desde la cual se | Banco/
transfirieron Tipo de Cuenta/ 5
Ne Fecha de recursos al | Cédula o RUC | Valor transferido S;r;z?;to g:' p:go, t:eguBn Izs
transferencia Contratista Beneficiario I | en USD Central del Ecuadl:aern gneo
Banco / Tipo de | Nimero de cuenta
Cuenta / Nombre cta
y niimero
1 2018-11-06 10 080,00 | Anticipo actualizacién PDOT
Avance planilla Gnica
2 | 20200403 100000 | . ciyalizacion PDOT
Avance planilla unica
3 2021-04-12 #000,00 aclualizacién PDOT
Avance planilla tnica
4 | 2021-03-16 1000.00 | 5 cializacion PDOT
Banco Central del Avance planilla Gnica
5 2021:05-18 Ecuador / Cuenta Banco del Pichincha / 000 actualizaclén PDOT
corriente /GAD PQ. Cuenta de Ahorro/ Avance planilla dnica
6 | 20280806 VICHE / 08003XXXX7001 / 1000.00 | 5oy alizacion PDOT
37220048 3333000900 Avance planilla tnica
7 | 2021-08.06 1000.00 | 2 cwalizacion PDOT
s Avance planilla unica
8 | 20210815 1000.00 | aciualizacion PDOT
4o Avance planilla tnica
9 2021-10-14 1000,00 actualizacion PDOT
Tl Avance planilla dnica
10 | 20211209 100000 | 5 ctyalizacion PDOT
11 2021-12-17 208,00 | Pago final actualizacién PDOT
Suman 19 288,00

Con oficio GADPRV-P-187-2023 de 7 de agosto de 2023, ingresado en la Direccion
Provincial de Esmeraldas el 10 de agosto de 2023, el Secretario Tesorero entreg6 1
empastado que titula Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Actualizacion
2020-2024, el mismo que contiene 98 hojas cuyo contenido presentado no guarda
consistencia con el indice, se verific6 ademas que en la pagina 96 modelo territorial
deseado no incluyé las actividades, categoria y propésito, no consté la ficha técnica
del proceso de conformacion del Consejo de planificacién conforme establece el
articulo 29 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, tampoco se detall6 el
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sistema de participacion ciudadana de acuerdo a lo sefalado en el articulo 304 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
adicionalmente los programas y proyectos establecidos no constan relacionados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, no constd siglas y bibliografia implementada, no se
present6 los productos solicitados en el primero, segundo y tercer item del contrato
citado en los parrafos que anteceden.

Los hechos expuestos se generaron debido a la falta de control en la fases
precontractual y contractual por parte del Presidente en funciones entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2023; el Vocal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023, que se desempefi6 como Administrador del Contrato; y, el
Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, al
adjudicar el contrato a un proveedor que no cumplié con los términos de referencia
establecidos en los pliegos respecto al Personal Técnico Minimo:; al no verificar el
cumplimiento de las clausulas contractuales del proceso CDC-GADPV-001-2019, en
razon que no se evidencié la entrega de los productos establecidos en el contrato, y se
efectué pagos parciales cubriendo la totalidad del valor contratado mas IVA, sin
considerar la forma de pago prevista en el contrato y que los productos no hayan sido
entregados completos y a satisfaccion por parte del Contratista.

Estos aspectos ocasionaron que se adjudigue el contrato al oferente con
RUC 08003XXXX7001 que no cumplié con lo solicitado en los pliegos por parte de la
entidad, adicionalmente que los productos no hayan sido entregados conforme
correspondia, percibiendo pagos por 19 288,00 USD.

Los servidores sefialados, incumplieron a mas de la normativa indicada anteriormente,
los articulos 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 70,
letras u) del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacién de
transacciones; 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo; 406-03 Contratacién.
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Con oficios del 0900-DPE-2023 al 0901-DPE-2023, 0034-0007-DPE-2023 de 23 de
agosto de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente, Vocal que
actud en calidad de Administrador del contrato, Secretario Tesorero, Tesorero y

Contratista.

El servidor que actud en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de-2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-
P-217-2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefialé:

« . En los hallazgos encontrados por el equipo de auditoria en la fase de ejecucion
y pagos' conforme a lo establecido en la cléusula (sic) quinta del contrato del
proceso CDC-GADPV-001-2019, pongo a su conocimiento la documentacion
pertinente, por lo que. adjunto la siguiente informacion: (384 HOJAS) ....- En
cuanto a la observacién por la manera como se realizaron los pagos
correspondientes (sic) al contratista debo indicarle que como GAD Parroquiales
poseemos presupuestos reducidos en comparacion con otras entidades del sector
Publico, (sic) hacemos lo més (sic) amenamente posible para cumplir con
nuestras obligaciones (...)".

Se verificéd la documentacion certificada por el Secretario. Tesorero y Tesorero en
funciones durante el periodo examinado, adjunta a la respuesta precedente,
evidenciandose el Resumen Ejecutivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Informe de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Viche, Modelo de Gestion del Plan de
Desarrollo, Diagnostico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Borrador,
Cronograma de Sesiones, Proceso de Conformacién del Consejo de Planificacion; sin
embargo, no se proporcioné ninguna evidencia documental de la entrega con fe de
recepcion de cada producto segun la fase o proceso ejecutado; razén por la cual no se
modifica lo comentado por auditoria aclarandose que los documentos referidos no
formaron parte del expediente inicial proporcionado al equipo de auditoria para su
analisis; adicionalmente se ratific6 respecto a que los pagos no se realizaron

oportunamente conforme lo comentado por auditoria.

Conclusion

En el proceso de contratacion CDC-GADPV-001-2019 se adjudic6 al oferente con
RUC 08003XXXX7001, que no cumplié con el personal técnico minimo establecido en
los pliegos aspectos que no fueron objetados por el Presidente quien realizé la
adjudicacion del mismo, el Administrador del contrato no verific6 el cumplimiento de
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las clausulas contractuales, el Tesorero efectué pagos parciales sin verificar los plazos
establecidos en el contrato, y que los productos no hayan sido entregados completos y
a satisfaccion por parte del Contratista, aspectos que ocasionaron el incumplimiento
de las especificaciones establecidas en los pliegos respecto del personal, que los
productos no hayan sido entregados conforme se establecié en las clausulas
contractuales, efectuando pagos por 19 288,00 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

7. Verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los procesos de
contratacion por parte de los oferentes previo a su adjudicacion, a fin de que los
proveedores cumplan con los parametros establecidos por la entidad.

8. Dispondra al Secretario Tesorero que verifique los pagos se realicen de
conformidad a lo establecido en las clausulas contractuales.

Contravenciones, multas e intereses por mora pagados al SR! e IESS, con
recursos institucionales

Pagos SRI

Se verifico6 que, durante el periodo analizado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Viche, se efectuaron las declaraciones tributarias
y la presentacién de anexos y pago de las obligaciones tributarias; las cuales se
realizaron en forma extemporanea ante el Servicio de Rentas Internas, respecto del
Impuesto al Valor Agregado y Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta por la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios.

Lo sefialado fue corroborado con la informacién proporcionada por la Delegada de Ia
Direccién Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, con oficio
1080120230ACI001131 de 30 de mayo de 2023, respecto de las declaraciones de
impuestos, Resoluciones emitidas contra el contribuyente; multas tributarias y multas
por contravenciones al SRI; determinandose que, no se cumplié a tiempo con la
declaracion y pago de impuestos al valor agregado y retenciones en la fuente, lo que
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generé multas a favor del SRI por 12 627,99 USD; intereses por 3 098,80 USD; v,
desembolsos por contravenciones por 360,00 USD, pagados con recursos
institucionales que totalizaron 16 086,79 USD, segun consta en el siguiente cuadro:

Valores en USD pagados al SR con recursos del GADP
Ao Intereses Multas Contravenciones
2018 411,69 1302,89 -
2019 22,65 690,92 300,00
2020 2 574,30 10 484 -
2021 90,16 90,18 -
2022 0 60,00 60,00
Subtotal 3098,80 12 627,99 360,00
Total 16 086,79

Fuente: Datos proporci por la Delegada de la Direccion Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas

Internas, con oficio 1080120220ACI001131 d& 30 de mayo de 2023.

Pagos IESS

En relacién a las obligaciones patronales ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, de conformidad con la informacién proporcionada por el Responsable de la
Unidad Provincial de cartera y coactiva del IESS con oficio IESS-UPCCE-2023-0040-O
de 5 de junio de 2023, se reportd el cobro de 253,56 USD por interés por mora por
pago de planillas; los cuales fueron cubiertos con recursos institucionales, en los afios
2018 al 2022.

Los Presidentes que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2018 y el 30 de abril de 2023; no dispusieron ni exigieron al servidor que actud en
calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero durante el periodo examinado, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de conformidad con el noveno digito del
RUC institucional, no realizaron las declaraciones, pago oportuno de los impuestos al
valor agregado y retenciones en la fuente del impuesto a la renta, ni pagaron las
obligaciones patronales generandose pagos por concepto de intereses, multas y
contravenciones que ascendieron al total de 16 340,35 USD, pagados con recursos
institucionales; segun lo indicado, lo que disminuy6 la disponibilidad econémica de la
institucion por dicho valor.

Los citados servidores incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 67 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, en vigencia desde el 17 de noviembre de 2004 y
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sus reformas, de 21 de agosto de 2018; 100 del Reglamento de la Ley de Régimen
Tributario, en vigencia desde el 8 de junio de 2010 y sus reformas de 4 de agosto de
2020; 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Obligaciones; 70
letra u); y, 341 letras a) y c) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion; las Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas
Internas NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus reformas, y, NAC-
DGE-RCGC12-00001 de 4 de enero de 2012 y sus reformas, en aplicacion desde el
13 de enero de 2012, que regulan la presentacion del anexo de retenciones en la
fuente bajo relacion de dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado
(ATS); 1.3, sobre la utilizacion de especificaciones técnicas del anexo transaccional
simplificado; 94 de la Responsabilidad Patronal de la Ley de Seguridad Social; e,
inobservaron las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-03
Responsables del Control Interno; 402-02 Control previo al compromiso; 402-03
Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 403-10 Cumplimiento
de obligaciones.

Con oficios 0900-DPE-2023, 0908-DPE-2023 y 0034-0007-DPE-2023 de 23 de agosto
de 2023, se comunicd los resultados provisionales a los Presidentes y Secretario
Tesorero y Tesorero.

El servidor que actu6 en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-
P-217-2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefialo:

“... Respecto a esta observacién debo indicar con todo respeto el que este es un
problema recurrente en los gobiernos auténomos descentralizados en especial los
parroquiales, puesto que las asignaciones presupuestarias que provienen del
gobierno central siempre viene (sic) a destiempo, es decir, la fecha de ingreso de
esos valores a las arcas de la junta parroquial son tardios respecto a la fecha de

pago (...)"

Lo sefalado por el servidor en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por
auditoria, respecto a la falta de cumplimiento oportuno en el pago de las obligaciones
tanto patronales como tributarias de la entidad; manteniéndose asi lo observado.
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Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, se
pagaron intereses por mora y contravenciones por incumplimiento de obligaciones
tributarias con el Servicio de Rentas Internas y a la seguridad social con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, debido a que los Presidentes no dispusieron ni
exigieron a los servidores que actuaron en calidad de Secretario Tesorero y como
Tesorero durante el periodo examinado, el cumplimiento de las obligaciones tributarias
ni los pagos correspondientes de acuerdo al noveno digito del RUC de la entidad, ni el
pago a tiempo de las obligaciones patronales, conforme los plazos establecidos, lo que
gener6 intereses, multas y contravenciones pagados con recursos institucionales,
disminuyendo la disponibilidad econémica de la institucion por el total de
16 340,35 USD.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

9. Dispondra al Tesorero realizar los pagos de las obligaciones tributarias y
patronales al Servicio de Rentas Internas y al IESS de manera oportuna, con la
finalidad de evitar la generacién y pago de intereses por mora, multas y
contravenciones; en caso de presentarse alguna novedad informaré a la maxima

autoridad para la toma de decisiones.

10. [Establecera en coordinacién con el Tesorero, los calendarios de ejecucion y
desarrollo de actividades institucionales; y, en relacion a los ingresos mensuales
procederan a establecer los cupos de gastos e indices de vencimiento de las
obligaciones institucionales, con la finalidad que sean pagadas oportunamente,
evitando incurrir en la generacién y pago de intereses por mora, multas y

contravenciones.
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Incumplimiento de clausulas contractuales de pagos en el proceso SIE-GAD-
PRV-02-2022

El 30 de diciembre del 2022 el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Viche del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de abril de 2023, suscribié el contrato de “Adquisicién de una Retroexcavadora 4x4
sobre Neumaticos de Min 95HP para la Parroquia Viche, cantén Quinindé de la
provincia de Esmeraldas’; con plazo de 45 dias, contados a partir de la entrega del
anticipo, contrato firmado el 30 de diciembre de 2022.

El Tesorero que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30
de abril de 2023, emiti6 la certificacion presupuestaria el 28 de septiembre de 2022, en
la partida 84.01.04 MAQUINARIA Y EQUIPOS por 120 833,33 USD.

Segun las condiciones de la forma de pago establecida en la clausula sexta del
contrato se indica que se otorgaria un anticipo del 70% una vez firmado el contrato y el
saldo del 30% al finalizar la ejecucion del mismo, posterior a la suscripcién del Acta de
entrega de recepcion final;, evidenciandose que los pagos se realizaron fuera del plazo
contractual observandose lo siguiente:

Proceso SIE-GAD-PRV-02-2022

De la revision y verificacién de la documentacion presentada al equipo de auditoria, se
evidencio que se realizé cinco pagos por el total de 113 766,44 USD y no en dos
partes, segun lo establecido en la clausula sexta del contrato asf:

Valor Fecha de Pago Dias de atraso
Referenci Pagado en Fecha qus detils (acreditacién en el pago de
Concepts aBCE UsD. pauaee SPI) obligaciones
A B A-B
Pago anticipo del 70 % 2022-12-30
Abono 1 18428057 6000,00 2023-01-26 27
Abono 2 18463278 53 3244 2023-02-09 41
Abono 3 18491621 9 000,00 2023-02-17 49
Abono 4 18552093 13 018,10 2023-03-10 70
Pago del saldo 30 % 2023-03-10
18681594 22 427,60 2023-04-20 41
18732110 9 996,34 2023-05-05 56
Total 113 766,44
Fuente: Oficio GADPRV-P-44-2023 de 14 de junio de 2023,Ref. OR-4
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El 31 de enero de 2023, se recibié la Retroexcavadora 4x4, mediante acta de entrega
recepciéon suscrita por el Administrador de Contrato, Contratista y delegado
observador, sin embargé los pagos se realizaron posterior a los plazos establecidos, lo
comentado se debid a la falta de control y escasos procedimientos de control
aplicados en el pago de los compromisos adquiridos contractualmente por parte del
Presidente, el Tesorero y el vocal que actud en calidad de Administrador de Contrato
en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023; ocasionando que
los desembolsos no se realicen de forma oportuna; ni en los montos y porcentajes

establecidos.

Lo expuesto se genero, por cuanto el Presidente durante el periodo comprendido entre
15 de mayo de 2019 y el 30 de mayo de 2023; no aplicé procedimientos de control a la
autorizaciébn de pagos realizados al contratista; incumpliendo el articulo 101.-
Retencién Indebida de Pagos de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y sus Reformas, la clausula 5.1 del contrato respecto a la forma
de pago e inobservando las Normas de Control Interno: 100-02 Objetivos del control
interno; 401-02 Responsabilidad del control; 401-03 Supervision; 402-02 Control previo
al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; v,
403-09 Pagos a beneficiarios.

El Secretario -Tesorero que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de abril del 2023; por haber realizado los pagos y no haber objetado que
los mismos se realizaban en forma extemporanea y por montos inferiores a los
pactados; no haber ejercido control previo; incumpliendo: articulo 12, letras a) y b), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; 99 Responsabilidades de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Vocal que actué en calidad de Administrador de Contrato durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo del 2019 y el 30 de abril del 2023, designado con
memorando de 3 de enero de 2023, quieh no vigilé por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en el contrato en forma de pago; incumpliendo
el articulo 121 de la Administraciéon de Contrato del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Con oficios 0900-DPE-2023, 0901-DPE-2023 y 0034-0007-DPE-2023 de 23 de agosto
de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes, Vocal que actué
en calidad de Administrador de contrato, Secretario Tesorero y Tesorero.

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-
P-217-2023 de 11 de septiembre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefalo:

“... Conforme a esta observacién hago conocer a usted que en el CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS en la cldusula VIGESIMA
SEPTIMA.- ENTREGA DE DESEMBOLSOS: numeral 27.5. Ultimo (sic)
Desembolso, se establece claramente los requisitos para acceder al 30% restante
de la linea de crédito, entre ellos esta el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL
BIEN ADQUIRIDO, por tanto los pagos no podian hacerse antes de suscrita el
acla y de haber recibido los recursos por parte del Banco de Desarrollo BDE. {...)".

En atencion a lo sefialado en el parrafo que antecede se proporcioné copia certificada
del contrato de financiamiento y servicios bancarios, aspecto que modifica
parcialmente lo comentado sobre a los pagos efectuados del 30% del procesoSIE-
GAD-PRV-02-2022; manteniéndose el hecho de no haber efectuado el pago total del
70% del anticipo en un desembolso si no en 4 pagos parciales y no de la forma segun
lo pactado.

Conclusion

El Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023; y el Tesorero en su respectivo periodo de actuacién, no autorizaron ni
efectuaron los pagos realizados al contratista del proceso SIE-GAD-PRV-02-2022, de
conformidad a las clausulas establecidas en el contrato, efectuando 4 pagos del 70%
del anticipo; y, 2 pagos por el 30 % restante, evidencidndose que se realizaron
posterior al plazo contractual; y, no en la fechas establecidas; hecho producido por la
falta de supervision; y, los escasos procedimientos de control previo aplicados en el
pago de los compromisos adquiridos contractualmente por parte del Presidente,
Tesorero y Administrador de contrato; ocasionando que los desembolsos no se
realicen de forma oportuna; ni en los montos y porcentajes establecidos.

Incumpliéndose la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendacion

Al Presidente

11. Dispondra el Secretario Tesorero dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales adquiridas en el término y plazo establecidos en los contratos.

Verificara su cumplimiento.

Procesos de contratacién con documentacion relevante incompleta en el portal

de compras publicas

Los documentos relevantes correspondientes a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucion de los procesos de contratacion CCD-GADPV-2018-02, CCD-
GADPV-2018-03, CDC-GADP-V-01B-2020, MCO-GADPRV-2018-01, MCO-GADPRV-
2018-02, MCO-GADPRV-2018-03 y MCO-GADPRV-01-2022; realizados en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VICHE
durante el periodo comprendido entre 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, no se
encuentran publicados en su totalidad en el portal de compras publicas,
encontrandose en estado Ejecucion de Contrato y En Recepcion.

Con oficio SERCOP-SDG-2023-0505-OF de 21 de julio de 2023, el Subdirector
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, certifico al equipo de auditoria
que, en la plataforma del Portal de Compras Publicas, constan los usuarios activos
autorizados para la creacion de procesos y registro de informacion relevante, en los
que no se evidencié usuarios asignados ni autorizados para los Administradores de los

mencionados contratos.

Los documentos que no fueron publicados en el portal de compras publicas son:

Documentacién no publicada
Estado Fases preparatoria y
precontractual
Consultorias

Disefios o Términos de referencia, | Acta de entrega recepcion
acta de preguntas y respuestas y | definitiva y cronograma de
oferta. ejecucién de actividades.
Disefios o Términos de referencia, | Acta de entrega recepcién
acta de preguntas y respuestas y | definitva y cronograma de
oferta. ejecucion de actividades.
Convocatoria © invitacién, pliego, | Cronograma de ejecucion de
acta de preguntas y respuestas y | actividades.

Cédigo del proceso de
contratacién

] Fases contractual y ejecucion

Ejecucién de

CCD-GADPV-2018-02 Contrato

Ejecucién de

CCD-GADPV-2018-03 Contrato

CDC-GADP-V-01B-2020 En Recepcién
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Documentacion no publicada

Cédigo del proceso de

contratacion St Fas':'e;gorztp;r:tt:;;a y Fases contractual y ejecucion
oferta.
Obras

Notificacién de disponibilidad del
anticipo, recepcién provisionai y
Ejecucién de Disefios o Términos de referencia, | definitiva, cronograma de
MCO-GADPRV-2018-01 Contrato acta de preguntas y respuestas y | ejecucién de  actividades,
oferta. planilla, informe de fiscalizacion
y registro de incidencia de

lluvias.

Notificacién de disponibilidad del

anticipo, recepcion provisional y

Eibeldionde Disefios o Términos de referencia, | definitiva, cronograma  de

MCO-GADPRV-2018-02 JC S acta de preguntas y respuestas, | ejecucién de actividades,

2 oferta y garantias. planilla, informe de fiscalizacién

y registro de incidencia de
lluvias.

Notificacién de disponibilidad del

anticipo, recepcion provisional y

Ejecucién de Disefios o Términos de referencia, | definitiva, cronograma de

MCO-GADPRV-2018-03 Contcats convocatorio o invitacion, pliego, acta | ejecucion de  actividades,

de preguntas y respuestas y oferta. planilla, informe de fiscalizacién

y registro de incidencia de
lluvias.

Notificacion de disponibilidad del
anticipo, recepcién definitiva,
cronograma de ejecucion de
actividades, informe de
fiscalizacion 'y registro de
incidencia de lluvias.

Convocatgrio o invitacién, pliego,
MCO-GADPRV-01-2022 En Recepcion | acta de preguntas y respuestas y
oferta.

Fuente: Informacién publicada en la pdgina web www.compraspublicas.gob.ec

Los hechos comentados ocurrieron debido a la falta de asignacion y autorizacién de
usuarios; y, de seguimiento, control en la publicacién de la documentacion relevante
en el portal de compras publicas posterior a los 5 dias de haberse producido el acto
administrativo de parte de los Presidentes y Administradores de contrato, en funciones
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, ocasionando que los mencionados
procesos de contratacién no hayan sido finalizados y que la informacién se encuentre
desactualizada en el referido portal para efecto de conocimiento, difusién, control,
seguimiento de la ciudadania y los entes de control.

Por lo que, los Presidentes en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de
2023, al no asignar ni autorizar como usuarios a los Administradores de contratos, ni
publicar la documentacién relevante en el portal de compras publicas referente a las
fases preparatoria, precontractual, contractual ejecucion y liquidacion de contratos en
la entidad durante dicho periodo, posterior a los 5 dias de haberse producido el acto
administrativo; incumplieron lo dispuesto en los articulos 12 letras a) y b) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; 13 y 147 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 10, 14 y 20 de la
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Resolucién SERCOP-2016-0000072 y sus reformas; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

Los Vocales en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en
calidad de Administrador del contrato MCO-GADPRV-2018-01; y, en funciones entre el
1 de julio de 2018 y el 23 de mayo de 2023, en calidad de Administrador de los
contratos CCD-GADPV-2018-02, - CCD-GADPV-2018-03, CDC-GADP-V-01B-2020,
MCO-GADPRV-2018-02, MCO-GADPRV-2018-03 y MCO-GADPRV-01-2022, al no
requerir ni advertir la falta de habilitacion de usuarios en el portal de compras publicas
y omitir la publicacién de la documentacién relevante en el indicado portal, referente a
las fases de ejecucion y liquidacion de contratos, posterior a los 5§ dias de haberse
producido el acto administrativo; incumplieron lo dispuesto en los articulos 12 letras a)
y b) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; 13 y 147 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 10, 14 y 20
de la Resolucion SERCOP-2016-0000072 y sus Reformas; e, inobservo las Normas de
Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

Con oficios 0988-DPE-2023 al 0992-DPE-2023, 0050-0007-DPE-AE-2023, de 6 de
septiembre de 2023, se comunic6 los resultados provisionales a los Presidentes,
Vocales que actuaron en calidad de Administradores de contrato y Secretario
Tesorero, sin obtener respuesta.

Conclusién

En el GADP Rural de Viche, durante el periodo comprendido entre 1 de julio de 2018 y
el 30 de abril de 2023, se registraron en el portal de compras publicas los procesos de
contratacion CCD-GADPV-2018-02, CCD-GADPV-2018-03, CDC-GADP-V-01B-2020,
MCO-GADPRV-2018-01, MCO-GADPRV-2018-02, MCO-GADPRV-2018-03 y MCO-
GADPRV-01-2022, los cuales se encontraron en estado de “Ejecuciéon de Contrato y
En Recepcion”; sin contar con toda la documentacién relevante que correspondia;
hecho generado por la falta de asignacién y autorizacién de usuarios; de seguimiento,
control y de publicacién de la documentacién relevante en el portal de compras
publicas posterior a los 5§ dias de haberse producido el acto administrativo de parte de
los Presidentes y Administradores de contrato, actuantes entre 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023; ocasionando que la informacién de los procesos contractuales
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ejecutados por la entidad, se encuentre desactualizada en el referido portal para efecto

de conocimiento, difusién, control y seguimiento de la ciudadania.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de la normativa citada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

12.

13.

Designara por escrito y requerird la autorizacion de usuarios para los
Administradores de Contratos; efectuar4 el seguimiento, control en la publicacién
de la documentacion relevante en el portal de compras publicas posterior a los 5
dias de haberse producido el acto administrativo de parte de dichos servidores;
les solicitard mensualmente, el registro y actualizacion de la informacion
relevante de las contrataciones a sus cargos, con el objetivo que se publique en
el portal de compras publicas, toda la documentacion de cada una de las fases
de la contrataciéon hasta su finalizacion; dejando evidencia documental de lo
actuado, supervisando y vigilando su cumplimiento.

Dispondrd a los Administradores de los contratos, la publicacién de la
informacion relevante de cada procedimiento de contratacion en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, conforme el avance
de cada fase contractual, con el objetivo que ésta sea publicada en su totalidad y
que se encuentre actualizada para efecto de conocimiento, difusion, control y
seguimiento de la ciudadania; dejando evidencia documental de lo actuado,
supervisando y vigilando su cumplimiento.

A los Administradores de Contratos

14.

Una vez recibida la designacién como Administradores de Contratos, requeriran
la habilitacién de usuarios y efectuaran la publicacién oportuna de la informacién
relevante de cada procedimiento de contratacién en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, conforme el avance de cada fase
contractual, con el objetivo mantener actualizada toda la documentacién e

informacién en el referido portal para efecto de conocimiento, difusién, control y
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seguimiento de la ciudadania; dejaran evidencia documental y reportaran

periédicamente lo actuado.

Proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020 con inconsistencias, pagos

injustificados y sin suficiente documentacion de soporte

De la revision y anélisis efectuado a la informacién y documentacion contenida en el
expediente del proceso.de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020, proporcionada al
equipo de auditoria con oficio GADPRV-P-76-2023 de § de julio de 2023 por el
Tesorero del GAD Parroquial Rural de Viche, se determinaron los siguientes hechos:

El Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, con
Resolucion CDC-GADP-V-01B-2020 de 1 de octubre de 2020, en su articulo 1, aprobd
los pliegos y dispuso el inicio del proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020,
para la ejecucion del proyecto referente a la Consultoria para la elaboracion de
estudios y proyectos.

El consultor con RUC 080XXXX607001 presento la oferta econémica para los trabajos
derivados del proceso de contratacién indicado, el cual se desglosa de la siguiente

manera:

Descripcién Valor en USD
Costos directos
Remuneraciones 2 969,50
Beneficios y cargas sociales 125,00
Viajes y viaticos 250,00
Servicios 187,00
Arrendamientos 250,00
Equipos & instalaciones 125,00
Suministros 110,29
Reproducciones 135,00
Costos indirectos
Utilidad 312,50
Total 4 464,29

Fuente: oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

Posteriormente, el Presidente con Resolucion de 28 de octubre de 2020, adjudico el
mencionado proceso de contratacion; verificandose que en el expediente de la oferta
habilitada y adjudicada, no se incluyé documentacion de soporte que demuestre la
disponibilidad del equipo e instrumentos como camara fotografica, libreta de
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anotaciones, cinta métrica y flexémetro, de conformidad con lo indicado en la seccidn
IV, Evaluacion de las ofertas, nimero 4.1.6, Equipo e instrumentos disponibles, de los
pliegos de contratacion.

El 1 de diciembre de 2020, el Presidente y el oferente con RUC 080XXXX607001,
suscribieron el contrato derivado del proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020,
con el objeto de Consultoria para la elaboracion de estudios de proyectos, por
4 464,29 USD mas IVA, de conformidad a la oferta, con plazo de 60 dias, contados
desde la fecha de notificacién de disponibilidad del anticipo; determinando en su
clausula Sexta, Forma de pago, lo siguiente:

“... Clausula Séptima.- FORMA DE PAGO.- ... 7.1. La CONTRATANTE
entregara al CONTRATISTA, en el plazo méximo de 15 dias, contados desde
la celebracion del contrato y en calidad de anticipo el 50% que corresponde al
valor de USD 2,232.15 (sic) (DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS CON
15/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).- ... 7.2. El
valor restante del contrato, esto es, CUARENTA Y CUATRO por ciento (50%)
(sic), se lo hara mediante PAGO DE PLANILLAS (...)".

La clausula segunda, Forma de pago, de las Condiciones Generales de los Contratos
de Consultoria, indicoé:

“.. Clausula Segunda.- FORMA DE PAGO.- ... 2.1 El valor por concepto de
anticipo sera depositado en una cuenta que el consultor aperture en una
institucion financiera estatal, o privada de propiedad del Estado en méas de un
cincuenta por ciento (...)".

El Equipo de Control constaté un pago a favor del Contratista en una institucion
financiera privada por el valor de 2 232,15 USD correspondiente al 50% del valor total
del contrato, en calidad de anticipo, inobservando lo estipulado en la mencionada
clausula contractual; y, posteriormente desembolsé valores por el total de
2 303,57 USD, incluyendo la deduccién de impuestos, valor correspondiente al 50%
restante del valor total del contrato; de conformidad con el siguiente detalle:

Valores contractuales (USD) Descuentos por ley (USD) Total
Concepto Retencién de . pagado
P Valor IVA 12% Total impuesto a la Rf\t,;n?.,'gs ;j © Total (USD)
5 renta (2%) i
| Contrato 4 464, 29 535,71 5 000,00 89,29 375,00 464,29 | 4 535,71
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Monto

Monto Monto
N° Obligacién contractual planillado ar?:::t:glz‘:c,l 5 pagado Fe;:ga ode SPI

(USD) (USD) (USD)

Pago por concepto de anticipo
1 (509% gel s o’:mal e m‘:ram) 2232,15 0,00 | 223215 | 2020-12-07 | 15975773
2 1 000,00 1000,00 | 2021-05-18 | 16470190
3 z.fo%z g:?gfeg{‘;’;%:, gzl"crggt‘:gzgi 100000 | 223215 | 1000,00 | 2021-06-23 | 16589865
4 303,57 303,57 | 2021-07-29 | 16705024
Suman 4 535,72

Respecto a los productos a realizar segun el objeto del contrato, la clausula Quinta,
Alcance de los trabajos, indico:

«  Clausula Quinta.- ALCANCE DE LOS TRABAJOS.- ... En cumplimiento
del objeto del presente contrato, el Consultor se compromete a prestar a la
CONTRATANTE todos los. servicios que sean necesarios para cumplir los
objetivos de la Consultoria y en general los que a continuacion se indican.- ...
La Consultora se obliga por tanto a disehar socializar e implementar lo
siguiente.- ... ‘a. Un documento.que contenga el cronograma de trabajo y
fechas de entrega de los productos definidos en la presente consultoria, a ser
entregado a los 5 dias contados a partir de la suscripcion del contrato.- ... b.
Los respectivos estudios y proyectos en digital y fisico (...)".

En la clausula Quinta, nimero 5.3, Otras obligaciones. del consultor, de las
Condiciones generales de los contratos de consultoria; se establecio:

“ .. Clausula Quinta.- OTRAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR-- ... 5.3 El
consultor esté obligado a cumplir con cualquiera otra que se derive natural y
legalmente del objeto del contrato y sea exigible por constar en cualquier
documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable (...)".

Por lo indicado en las referidas clausulas, en el expediente de contratacion no se
constaté la entrega de la totalidad de los estudios y proyectos, pese a la existencia del
acta de entrega-recepcién definitiva, de 1 de febrero de 2021; evidenciandose
ademas, la faita de documentacion referente al cronograma de trabajo y fechas de
entrega de los productos definidos en la presente consultoria; estudios y proyectos en
digital y fisico del alquiler de 30 horas maquinas para traslado de material pétreo hasta
el Recinto el Digue; la construccién de una cancha de usos multiples en el barrio San
Martin; y, el fomento de Arte Cultura y Deporte de la parroquia Viche del cantén
Quinindé, provincia de Esmeraldas.

En relacién a los proyectos entregados por el Consultor producto del contrato, se
constaté la falta de documentacién referente al Cronograma valorado, Analisis de
Go  [Coprenm 4 sB1S)
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precios unitarios, Especificaciones técnicas, Planos de disefio y Disefio estructural;
inobservando lo estipulado en el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, y, en el numero 2.2.1, Generalidades, respecto a los Métodos
de disefio de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-SE-HM: de conformidad
con el siguiente detalle:

Proyecto

Contenido del expediente

Documentacién faltante

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la limpieza y mantenimiento
de areas verdes.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Analisis de precios unitarios de
1 rubro.

* Andlisis de precios unitarios de 2
rubros (Cintas plasticas de peligro;
Y. equipos de seguridad industrial)
* Cronograma valorado

* Especificaciones técnicas

* Planos de diserio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la iluminacibn de la cancha de
Indor futbol del recinto Vinzade Afuera de
la Parroquia Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
12 rubros.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de diserio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la iluminacién de la cancha de
Indor futbol del recinto Male Afuera de la
Parroquia Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Analisis de precios unitarios de
12 rubros.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al avance en Primera etapa
para la cubierta metalica de la Cancha de
Indor Futbol del Recinto Male Adentro de
la Parroquia Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
11 rubros.

* Cronograma valorado

* Especificaciones técnicas
* Disefio estructural

* Planos de disefio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al alquiler de 10 horas
maquinas para ftraslado de material
petreo hasta el Recinto el Albe de la
Parroguia  Viche Canton  Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
1 rubro.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas

Estudio ¥ proyecto en digital y fisico
referente al alquiler de 10 horas
maquinas para traslado de material
pétreo hasta el Recinto el Chiriguilli de la
Parroquia  Viche Cantén  Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
1 rubro.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al alquiler de 30 horas
maquinas para fraslado de material
pétreo hasta el Recinto el Vinzade
Adentro de la Parroquia Viche Cant6n
Quinindé Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
1 rubro.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al alquiler de 30 horas
méaquinas para traslado de material
pétreo hasta los Barrios San Martin 1, 2,
3, 4 de la Parroguia Viche Canton
Quinindé Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro. de presupuesto. con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Analisis de precios unitarios de
1 rubro.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la construccién de escenario
en cubierta metélica en la cancha de
usos multiples del recinto Vinzade
Adentro de la Parroguia Viche Cantén
Quinindé Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
18 rubros.

* Planos de disefio.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Disefio estructural

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la construccién de gradas y
baterfa sanitaria en la cancha de Indor
futbol del recinto Palma Real de la
Parroquia  Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
20 rubros.

* Planos de disefio

* Especificaciones técnicas
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Proyecto

Contenido del expediente

Documentacion faltante

* Cronograma valorado.

Estudic y proyecto en digital y fisico
referente a la construccion de graderio
metdlico en la cancha de usos muitiples
del recinto Salvador de la Parroquia
Viche Cantén Quinindé Provincia de
Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Anélisis de precios unitarios de
18 rubros.

* Planos de disefio.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la remodelacion vy
mantenimiento de los bafios y gradas del
coliseo de la Parroquia Viche Canton
Quinindé Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Anélisis de precios unitarios de
9 rubros.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la remodelacion de la.Cancha
de Véley ubicada en el Parque Central de
la Parroquia Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Andlisis de precios unitarios de
23 rubros.

* Cronograma valorado

* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

* Disefio estructural

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al mantenimiento del Malecén
Escénico frente al Edificio del Gobierno
Parroquial de la Parroguia Viche Cantén
Quinindé Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Anélisis de precios unitarios de
8 rubros,

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente a la implementacion ¥
habilitacién de la primera etapa del salén
Auditorio de la segunda planta del
Edificio del Gobierno Parroguial de la
Parroquia  Viche Cantén Quinindé
Provincia de Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total:

* Andlisis de precios unitarios de
6 rubros.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

Estudio y proyecto en digital y fisico
referente al mantenimiento del Parque las
Malvinas Nuevo Viche de'la Parroguia
Viche Cantén Quinindé Provincia de
Esmeraldas.

* Cuadro de presupuesto con
unidades, cantidades, y, precio
unitario y total.

* Analisis de precios unitarios de
8 rubros.

* Cronograma valorado
* Especificaciones técnicas
* Planos de disefio

Fuente: oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

Sobre la determinacion de los valores de consultoria, referente a los costos indirectos,
el articulo 34, numero 2, del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece:

“... Art. 34.- En todo proceso de contratacion, la determinacion de los costos de
consultoria tomara en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos
requeridos para la ejecucién del proyecto, conforme se detalla a continuacion. -
... 2. Costos indirectos o gastos generales: son aquellos que se reconocen a
las firmas consultoras y otros organismos que estén autorizados para realizar
consultarias, para atender sus gastos de carécter permanente relacionados con
su organizacién profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de
sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto
en particular. El costo indirecto contemplara tunicamente los honorarios o
utilidad empresarial reconocidos a las personas juridicas consultoras, por el
esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en
la prestacion del servicio de consultoria que se contrata, excepto para el caso
de personas juridicas consultoras extranjeras que ejecuten consultorias con
fines exclusivos, por lo que, sus costos indirectos contemplaran gastos de
caracter permanente o generales, sin aplicar la restriccion antes mencionada

(...)"
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Por lo indicado en el mencionado reglamento, y de conformidad con la oferta
econémica adjudicada, se evidencié el pago injustificado por el valor de 312,50 USD,
por concepto de costos indirectos, por cuanto, el referido valor contemplé honorarios o
utilidad empresarial, debiendo ser reconocidos a firmas consultoras y otros organismos
autorizados para realizar consultorias; aspecto que no correspondié al perfil del
Contratista, puesto que, segun el RUC, consta como “persona natural” “no obligado a
llevar contabilidad”, teniendo como actividad econdmica principal “actividades de
construccion de todo tipo de obras civiles” y entre otras “actividades de asesoramiento
técnico y de consultoria de arquitectura”. Al respecto, el articulo 10, letra d), del Cadigo
de Comercio, establece:

‘... Art. 10.- Se consideraran comerciantes o empresarios y estaran sometidos
por tanto a las disposiciones de este Cédigo. - ... d) Las personas naturales
que se dedican a actividades agropecuarias, manufactureras, agroindustriales,
entre otras; y que, por el volumen de su actividad, tienen Ia obligacién de llevar
contabilidad de acuerdo con la ley y las disposiciones reglamentarias
pertinentes (...)".

Ademas, de las actividades realizadas por el Contratista respecto de su profesion, el
articulo 11, letra a), del referido cddigo, establece:

3

Art. 11.- No son comerciantes o empresarios. - ... a) Los agentes
economicos que ejercen una profesion liberal, y aquellos que se dedican a
actividades intelectuales, literarias, cientificas y artisticas, asi lo hagan con la
participacion de colaboradores (...)".

La documentacion sefialada en los parrafos anteriores que no consté en el expediente
del proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020; fue solicitada por el equipo de
auditorfa con oficios 0856-DPE-2023; y, 0042 y 0043-0007-DPE-AE-2023 de 17 de
agosto de 2023, dirigidos al Administrador del contrato y Tesorero del GADP Viche y al
Contratista; sin obtener respuesta.

- Documentacién relevante no fue suscrita electronicamente

En el expediente entregado al equipo de auditoria; constaron el contrato, el informe del
administrador de contrato de 1 de diciembre de 2020, y, el Acta de entrega-recepcion
definitiva de 1 de febrero de 2021; documentos que fueron suscritos manualmente y
no por medios electronicos, conforme las directrices emitidas por el SERCOP, mismas
que se detallan a continuacion:
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La Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
publicada en Registro Oficial Suplemento 832 de 29 de julio de 2020, sefalb:

“« .. Art. 10.1.-Documentos firmados electrénicamente. Los documentos
relevantes correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive
las ofertas, contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del
procedimiento de contratacion publica y conforme con las disposiciones y
directrices que emita este Servicio - Nacional, deberan estar firmados
electrénicamente, tanto para las entidades contratantes como para los
proveedores del Estado (...)".

“ . VIGESIMA SEGUNDA. - El requisito de tener el certificado vigente para el
uso de la firma electrénica a través del aplicativo FirmaEC, tanto para firmar los
documentos como para validarlos conforme a lo establecido en los articulos
10.1 y 24.1 de la presente Codificacion, sera exigible en el plazo de noventa
dias, contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la Resolucion
Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106. -. Una vez transcurrido este plazo, solo
seran vélidos los documentos que tengan firma electrénica (...)".

En el oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre de 2020,
emitido por la directora General del SERCOP, publicada en su Portal Institucional, y
dirigido a las Méaximas Autoridades de las Entidades Contratantes, sefialadas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en su
numero 7.3, dispuso la implementacién paulatina de las firmas electrénicas en la
documentacién generada en las diferentes fases de la contratacion publica,
estableciendo un cronograma para cada uno de ellos; en los siguientes documentos:
Contrato suscrito entre la entidad contratante y el Contratista; y, actas de recepcién

provisional, parcial, total y definitiva.

Evidenciandose, que el Presidente, Administrador del contrato y Contratista, los cuales
intervinieron en la recepcion definitiva; en sus diferentes niveles de responsabilidad, no
acataron las directrices impartidas por el SERCOP respecto a la suscripcion con firmas
electrénicas del contrato, informes y actas de recepcion.

Los hechos descritos ocasionaron que los intervinientes en la entrega recepcion
definitiva de los productos contratados omitieran la legalizacion de documentos a
través de firmas electrénicas; que desembolsos por el valor de 4 464,29 USD no
cuenten con justificaciéon en razén que no se entregd la totalidad de los productos; que
se pagara 312,50 USD, por concepto de costo indirecto, no correspondiendo dicho
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reconocimiento al no tratarse de una firma consultora; y, que la documentacion

relevante no se emitiera en concordancia a la normativa aplicable.

Por lo que; el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023, al adjudicar el proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020 a un Consultor
que en el contenido de su oferta no conté con documentacion de soporte que
demuestre la disponibilidad del equipo e instrumentos, de conformidad con lo
solicitado en los pliegos; al autorizar desembolsos y suscribir el acta de entrega-
recepcion definitiva, sin contar con la totalidad de los productos contratados; vy, al
suscribir el contrato y acta de entrega-recepcién definitiva sin firma electronica, en
concordancia a la normativa vigente, incumplié lo dispuesto en los articulos 36
Expediente del contrato, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 9, nimero 2, Fase preparatoria y precontractual, de las Codificaciones del
Servicio Nacional de Contratacion Publica; Seccién IV, Evaluacién de las ofertas,
nimero 4.1.6, Equipo e instrumentos disponibles, de los pliegos del proceso de
contratacion; y, las clausulas Quinta, Alcance de los trabajos, del contrato principal; e,
inobservo las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervisién y 403-08 Control previo al pago, letra c).

El Vocal principal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 23 de mayo de 2023,
servidor que intervino en calidad de Administrador del contrato, al tramitar pagos a
favor del contratista por el valor de 4 464,29 USD vy suscribir el acta de entrega-
recepcion definitiva, sin contar con la totalidad de los productos solicitados en el
contrato; al tramitar el pago por concepto de costos indirectos por el valor de
312,50 USD, a un proveedor que no conté con el perfil de firma consultora; y, al
suscribir el informe final y acta de entrega-recepcién definitiva sin firma electrénica, en
concordancia a la normativa vigente, incumplié lo dispuesto en los articulos 23
Estudios, 36 Expediente del contrato, 70 Administracién del Contrato y 80
Responsable de la Administracion del Contrato, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y, 34, nimero 2, y 121 Administrador del contrato,
del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el
numero 2.2.1, Generalidades, respecto a los Métodos de disefio de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion NEC-SE-HM; y, las clausulas Segunda, Forma de
pago, nimero 2.1 y Quinta, nimero 5.3, Otras obligaciones del consultor, de las
Condiciones Generales de los Contratos de Consultoria, y, las clausulas Quinta,
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Alcance de los trabajos, y, Sexta, Precio del contrato; e, inobservé las Normas de
Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

E| Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, al
realizar el pago por concepto de anticipo en una institucion financiera privada y no
publica, de conformidad con lo indicado en el contrato; al efectuar pagos por el valor
de 4 464,29 USD, sin contar con la totalidad de los productos contratados; y, al realizar
el pago por concepto de costos indirectos a un proveedor que no contd con el perfil de
firma consultora, incumplié lo dispuesto en los articulos 23 Estudios y 36 Expediente
del Proceso de Contratacion, de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y, 34, nimero 2, de su Reglamento General; y, las clausulas Segunda, Forma
de pago, nimero 2.1 y Quinta, nimero 5.3, Otras obligaciones del consultor, de las
Condiciones Generales de los Contratos de Consultoria, y, las clausulas Quinta,
Alcance de los trabajos, y, Sexta, Precio del contrato, del contrato; e, inobservé las
Normas de Control Interno 403-08 Control. previo al pago, letra c), y 403-10
Cumplimiento de obligaciones.

El oferente y posterior Contratista con RUC: 080XXXX607001, adjudicatario del
proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020, al presentar una oferta la cual no
conté con documentaciéon de soporte que demuestre la disponibilidad del equipo e
instrumentos, de conformidad con lo solicitado en los pliegos; al recibir el pago por
concepto de anticipo en una institucion financiera privada y no publica, de conformidad
con lo indicado en el contrato: al recibir pagos por el valor de 4 464,29 USD, sin contar
con la totalidad de los productos contratados; al recibir el pago por concepto de costos
indirectos por el valor de 312,50 USD, sin contar con el perfil de firma consultora; y, al
suscribir el acta de entrega-recepcién definitiva sin firma electrénica, en concordancia
a la normativa vigente, incumplié lo dispuesto en los articulos 23 Estudios, de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y, 34, numero 2, de su
Reglamento General; el nimero 2.2.1, Generalidades, respecto a los Métodos de
disefio de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-SE-HM; vy, las clausulas
Segunda, Forma de pago, numero 2.1 y Quinta, nimero 5.3, Ofras obligaciones del
consultor, de las Condiciones Generales de los Contratos de Consultoria, vy, las
clausulas Quinta, Alcance de los trabajos, y, Sexta, Precio del contrato, del contrato.

Con oficios del 0990 al 0992-DPE-2023, 0050 y 0057-0007-DPE-AE-2023 de 6 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente, Vocal
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que actu¢ en calidad de Administrador de contrato, Contratista, Secretario Tesorero, y
Tesorero sin obtener respuesta.

Conclusién

El proceso de contratacion CDC-GADP-V-01B-2020, referente a la elaboracién de
estudios de proyectos; se adjudicé @ un consultor que en el contenido de su oferta no
conté con documentacion de soporte que demuestre la disponibilidad del equipo e
instrumentos, de conformidad con lo solicitado en los pliegos; no se realiz6 el pago por
concepto de anticipo en una institucion financiera publica, de conformidad con lo
indicado en el contrato; se suscribié el acta de entrega-recepcion definitiva, sin contar
con la totalidad de los productos solicitados en el contrato; al realizar el pago por
concepto de costos indirectos, a un proveedor que no conté con el perfil de firma
consultora; y, se realizé la suscripcién del contrato, informe y acta de recepcion, sin
firma electrénica; puesto que, se evidencié la falta de control, monitoreo y supervisién
de la consultoria ejecutada, por parte del Presidente, Tesorero y Vocal principal, en
calidad de Administrador de contrato; ocasionando que se adjudique el proceso de
contratacién a un consultor cuya oferta no conté con la totalidad de los requisitos
solicitados en los pliegos; que se realicen pagos sin observar o estipulado en las
clausulas contractuales; que la documentacion relevante no se emita en concordancia
a la normativa vigente; y, que se realicen desembolsos al Contratista, por el total de
4 776,79 USD, ante el incumplimiento de las obligaciones contraidas, al no presentar
la totalidad de los productos contratados, por el valor de 4 464,29 USD, v, al pagar
312,50 USD, por concepto de costo indirectos, sin ser objeto de su reconocimiento, en
razén de no tratarse de una firma consultora registrada, ni estar obligado a llevar
contabilidad segtin su RUC.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el
comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente

15. Dispondra a los servidores designados para revisar las ofertas de los
proveedores y consultores, se constate que cuenten con la documentacion
exigida en los pliegos, con la finalidad que se adjudique al oferente mas apto, de
conformidad con las exigencias emitidas por la Entidad. Vigilara su cumplimiento

y dejara constancia documental de lo actuado.

16. Dispondra a los administradores de contratos de consultoria, que previo a emitir
informes de aprobacion, verifiquen que se adjunten los documentos técnicos y
legales de sustento, a efectos que se realicen desembolsos de conformidad con
lo establecido en el contrato. Vigilaréa su cumplimiento y dejara constancia
documental de lo actuado.

17. Verificarda que los documentos relevantes correspondientes a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion, consten firmados
electrénicamente, tanto por las entidades contratantes como por lo proveedores
del Estado, con la finalidad que su emision se realice conforme las disposiciones
y directrices emitidas por el érgano competente.

Al Tesorero

18. Realizara pagos por concepto de anticipo procedentes de procesos de
contratacion, en instituciones financieras estatales o privada de propiedad del
Estado en mas de un cincuenta por ciento; con la finalidad de dar cumplimiento a
lo establecido en las clausulas contractuales.

Contrato del proceso MCO-GADPRV-2018-03 con novedades en su inicio,

garantias sin renovar y expediente de planilla incompleto

De la revision y analisis efectuado a la informacién y documentaciéon contenida en el
expediente del proceso de contratacién signado con el cédigo MCO-GADPRV-2018-
03, proporcionado al equipo de auditoria con oficio GADPRV-P-76-2023 de § de julio
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de 2023 por el Tesorero del GAD Parroquial Rural de Viche, se determinaron los
siguientes hechos:

El 7 de diciembre de 2018, el Presidente y el Oferente con RUC: 131XXXX747001,
suscribieron el contrato signado con el cdédigo MCO-GADPRV-2018-03, para la
regeneracion urbana de la avenida principal desde la calle 19 de septiembre hasta el
acceso al puente vehicular via a Esmeraldas de la parroquia Viche, canton Quinindé,
provincia de Esmeraldas, por 188 013,17 USD mas IVA, determinando en su clausula
Quinta, Forma de pago, que el pago por concepto de anticipo correspondientes al 40%
del valor total del contrato, se realizaria en el plazo de 120 dias contados desde su

celebracion; y, en su clausula Séptima, Plazo, se establecio lo siguiente:

i

. Clausula Séptima. - Plazo. - ... 7.1. El plazo para la ejecucién y
ferminacion de la totalidad de los trabajos contratados es de ciento veinte dias
(120) contados a partir de la fecha de la entrega del anticipo, de conformidad
con lo establecido en la oferta (...)".

Mediante oficio BDE-BDE-2023-0364-OF de 13 de junio de 2023, el Gerente General
del Banco de Desarrollo del Ecuador remitié al equipo de auditoria, detalle de los
desembolsos entregados al GAD parroquial rural de Viche por concepto de
financiamiento de proyectos, de los cuales se realizaron pagos por 49 350,80 USD y
25 337,38 USD, mediante SPI 583806 y 583834, respectivamente, de 22 de mayo de
2019.

Por lo indicado, y con la finalidad de realizar pagos por concepto de anticipo para la
ejecucién de los trabajos en obra, se realizaron pagos al contratista por
49 350,80 USD, 25 337,38 USD y 517,09 USD, mediante SPI 14284838, 14284867 y
14284890, respectivamente, de 5 de junio de 2019.

Tomando en consideraciéon que la suscripcion del contrato se realizé el 7 de diciembre
de 2018, y que los pagos por concepto de anticipo se realizaron el 5 de junio de 2019;
es decir 180 dias después de la suscripcion del contrato, se determind el
incumplimiento de la Clausula Quinta, nimero 5.1, Forma de pago, del contrato; sin
que el Administrador del Contrato haya informado u objetado sobre el mencionado
incumplimiento, generandose un retraso en el inicio de los trabajos en obra.
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En el expediente del contrato reposan las garantias de fiel cumplimiento de contrato
1032741 y buen uso del anticipo 1032742, adquiridas por el Contratista con la
Aseguradora del Sur C.A., el 5 de diciembre de 2018, por 9 400,66 USD y

75 205,27 USD, respectivamente; cuyos datos constan en el sigu'iente cuadro:

Descripcion Fiel Cumplimiento Buen uso del anticipo

N° de péliza 1032741 1032742
Monto asegurado (USD) 9 400,66 USD 75 205,27 USD
Periodo de cobertura 2018-12-05 a 2019-12-05 | 2018-12-05 a 2019-04-04
Renovaciones No constan renovaciones 2019-04-04 a 2019-08-03
Vigente hasta 2019-12-05 2019-08-03
Fecha de amortizacion de anticipo

(Fecha de informe de aprobacion de la Fiscalizacion) NIA 2019-08-15
seqh_a_ de suscripcion de acta de entrega-recepcion 2020-02-19 NA

efinitiva

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023, Ref. OR-8

De acuerdo al cuadro que antecede y considerando la vigencia de las garantias; se
determiné el incumplimiento de la Clausula Sexta, Garantias, del contrato, debido a
que se dejé en desproteccion las obligaciones contraidas por el Contratista desde el 6
de diciembre de 2019 hasta el 19 de febrero de 2020, para la garantia de fiel
cumplimiento del contrato; y, desde el 3 hasta el 15 de agosto de 2019, para la
garantia de buen uso de anticipo; habiendo transcurrido. 76 y 13 dias,
respectivamente, con el citado incumplimiento; sin que el Contratista haya renovado
garantia; y sin que el Administrador del Contrato y Tesorero hayan informado sobre su
vencimiento y exigido su oportuna y correspondiente renovacion; incumpliendo lo
estipulado en los articulos 75 y 77 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Piblica.

Con oficio 0041-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, el equipo de auditoria
solicitd al Tesorero, documentacion de soporte de las renovaciones derivadas de las
garantias de fiel cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo; quien con oficio
GADPRV-P-204-2023 de 21 de agosto de 2023, respondio:

“... la péliza de fiel cumplimiento del contrato tiene una vigencia de un afio y se
emitié el 05 de diciembre de 2018, dos dias antes de la firma del contrato cuyo
término se realizé segtn el acta provisional el 16 de agosto de 2019, por lo que
a la fecha estaba vigente y no requeria de actualizacién de la péliza. - ... En
cuanto a la péliza de buen uso de anticipo adjunto copias certificadas con su
respectiva renovacion {(...)".
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Lo expuesto por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no presentd evidencia documental referente a las renovaciones de las
garantias de fiel cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo; inobservando lo
estipulado en los articulos 75 Garantia por Anticipo, y 77 Devolucidn de las Garantias,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

De la revision a los expedientes de las planillas del contrato, el equipo de auditoria
verifico que para la ejecucién de hormigones con resistencia a la compresién simple
de 210 kg/cm?, no se realizaron los ensayos de calidad de los materiales utilizados en
la obra respecto de los rubros 11 y 36, por el valor de 3 799,53 USD, ni se dej6
constancia de la toma de muestras en el libro de obra por parte del Fiscalizador que
intervino durante la ejecucién de los trabajos, asi:

Planilla Nmerode | Actividad Ubicacién PR conticl Mo do "
obra
Planilla de avance de obra 1 11 dgomfg?gfgmfﬂﬁz Rampa N:xszzi:“;;n No
Planilla de avance de obra 1 12 dzog,‘::ig: 05;2;2:1:2 Bordillo interior 2019-06-18 No
Planilla de avance de obra 1 14 dzomfg:ofg}ﬂ:z Base para postes 2019-07-21 No
Planila de avance de obra 1 T 0 i | e onhele 2019-06-20 No
Planilla de avance de obra 1 36 d:":,‘:fg :: Dski;:zlr:? Caja de paso N:xggg?:‘t:n No
Planilla de avance de obra 2 11 d*;"g‘fg{‘;ki;g:;’z Rampa 2019-07-21 No
Planilla de avance de obra 2 12 diogzifzé r osklgm,fz :; Bordillo interior 2019-07-18 No
Planilla de avance de obra 2 13 o e, | Bordillo cuneta 2018-07-17 No
Planilla de avance de obra 2 17 d";°|:",';‘f§1"0‘°:gm£:§2 egt:ll;a(nza??é:; 2019-07-20 No
Planilla de avance de obra 2 36 d};omi;gzé? Gskigmfgrlﬁn Caja de paso 2019-07-22 No

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 y GADPRV-P-204-2023 de 5 de julio y 21 de agosto de 2023; Ref. OR-8 y QR-22

Adicionalmente se verificé que el Fiscalizador de la obra no registré en los informes de
fiscalizacion y libro de obra, la descripcion de las caracteristicas técnicas de la
maquinaria utilizada en'la ejecucién de la obra, de conformidad con lo presentado en
la oferta; asi:

No. | Equipos y/o instrumentos Caracteristica

1 Retroexcavadora 90 hp 0 mas
2 | Volqueta 8m?
3 | Concretera 1 saco o mas

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8
G

(cincvenr® vy sieTe)

57



En relacion al control del personal técnico que participé en la ejecucion de la obra, no
consté adjunto al expediente de contratacién, documentacion que evidencie la
experiencia del Residente de obra que participé en la ejecucion de los trabajos,
conforme lo sefalado en la oferta, de conformidad con lo estipulado en la clausula

Tercera, nimero 3.1, del contrato; que sefiala:

«  Clédusula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO.- ... Se compromete al
efecto, a realizar dicha obra, con sujecion a su oferta, planos, especificaciones
técnicas generales y particulares de la obra, anexos, condiciones generales de
los contratos de Ejecucién de Obras, instrucciones de la entidad y demas
documentos contractuales (...)".

De la documentacién proporcionada al equipo de auditoria, se verific6 que los
expedientes documentales que respaldaron las planillas de avance de obra, estuvieron
incompletos puesto que carecieron del informe ambiental; y, en otros casos, en el
contenido de sus informes no observé la aplicacion de lo estipulado en las Normas de

Control Interno, conforme se demuestra en el cuadro que consta a continuacion:

Parametros a
controlar

Planilla de avance de obra 1
En el contenido del informe de fiscalizacién no consta
informacién relacionada con el analisis de la cantidad y
calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra;
estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio
donde se ejecuté el proyecto; y, analisis del personal
técnico del contratista.
Para el control y seguimiento ambiental de los frabajos | Articulo 201, ntmero 4, del
Informe ambiental constantes en la planilla de avance de obra 1, no se | Cadigo Orgénico del
elaboré Informe ambiental de cumplimiento. Ambiente.
Planilla de avance de obra 2
En el contenido del informe de fiscalizacién no consta
informacién relacionada con el analisis de la cantidad
calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obraz Norma ‘de Gl
estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio
donde se ejecuté el proyecto; y, andlisis del personal
técnico del contratista.
Para el control y seguimiento ambiental de los trabajos | Articulo 201, numero 4, del
Informe ambiental constantes en la planilla.de avance de obra 2,-no se | Cddigo Organico del
elabord Informe ambiental de cumplimiento. Ambiente.
Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

Observaciones Base legal incumplida

Norma de Control Interno
408-19 Fiscalizadores lefra
u).

Informe de aprobacion
de la Fiscalizacion o
del Fiscalizador

Interno
408-19 Fiscalizadores letra
u).

Informe de aprobacion
de la Fiscalizacion ©
del Fiscalizador

La documentacion sefialada en los parrafos anteriores que no constd en el expediente
del proceso de contratacion MCO-GADPRV-2018-03; fue solicitada por el equipo de
auditoria con oficios 0848-DPE-2023 de 17 de agosto de 2023; y, 0038, 0039, 0041-
0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, dirigidos al Contratista, Fiscalizador,
Administrador del contrato y Tesorero; sin obtener respuesta.
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Los hechos descritos ocasionaron que se generaran retrasos en el inicio de los
trabajos en obra; que no se garantice el fiel cumplimiento del contrato y buen uso del
anticipo; que no se haya podido verificar las caracteristicas mecanicas, la resistencia a
la compresion simple del hormigén utilizado para la ejecucién de los rubros 11 y 36,
por el valor de 3 799,53 USD; que no se disponga del personal técnico y del equipo de
construccion en la ejecucion de la obra; y, que los expedientes de las planillas de
avance de obra 1y 2 se encuentren incompletos.

Por lo que, el Presidente en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de
2019, al no autorizar en forma oportuna el pago del anticipo, dentro del plazo indicado
en el contrato; y, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
abril de 2023, al ordenar el pago de las planillas de avance de obra 1y 2, que no
contaron con informe ambiental y con informe de fiscalizacién que no consideré lo
estipulado en la normativa aplicable, incumplieron lo dispuesto en el articulo 36 y 101,
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, la clausula
Segunda, Forma de pago, numero 2.6, letra c), de las Condiciones Generales de los
Contratos de Ejecucién de Obras, y, las clausulas Tercera, Objeto del contrato,
numero 3.1, y Quinta, Forma de pago, nimero 5.1, del contrato; e, inobservé las
Normas de Control Interno 401-03 Supervisién y 403-08 Control previo al pago.

El Vocal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, servidor que
intervino en calidad de Administrador del contrato, al no objetar la falta de pago
oportuno del anticipo, dentro del plazo indicado en el contrato; al no solicitar la
renovacion de las garantias de fiel cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo;
al no solicitar la elaboracion de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en
la obra respecto de los rubros 11 y 36, por el valor de 3 799,53 USD; al no verificar ni
dejar evidencia documental en el expediente del cumplimiento en la presentacién del
personal técnico y uso del equipo minimo por parte del Contratista; y, al tramitar y
solicitar el pago de las planillas de avance de obra 1 y 2, sin suficiente documentacién
de soporte y con informes que no observaron lo estipulado en la normativa aplicable,
incumplié lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del contrato, 70 Administracién
del contrato, 75 Garantia por anticipo, 77 Devolucién de las garantias y 80
Responsable de la administraciéon del contrato, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y 121 Administrador del contrato, del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, la clausula
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Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letra c), de las Condiciones Generales de los
Contratos de Ejecucién de Obras, y, las clausulas Tercera, Objeto del contrato,
numero 3.1, y Quinta, Forma de pago, nimero 5.1, del contrato; e, inobservd la Norma

de Control Interno 401-03 Supervision.

El Fiscalizador de contrato, al no solicitar la elaboracién de los ensayos de calidad de
los materiales utilizados en la obra respecto de los rubros 11 y 36, por el valor de
3 799,53 USD; al no verificar ni dejar evidencia documental en el expediente del
cumplimiento en la presentacion del personal técnico y uso del equipo minimo por
parte del Contratista; y, al aprobar las planillas de avance de obra 1y 2, sin suficiente
documentaciéon de soporte y con informes que no observaron lo estipulado en la
normativa aplicable, incumpli6 lo dispuesto en el articulo 36 Expediente del contrato,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, la clausula
Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letra c), de las Condiciones Generales de los
Contratos de Ejecucién de Obras, y, las clausulas Tercera, Objeto del contrato,
namero 3.1, y Quinta, Forma de pago, nimero 5.1, del contrato; e, inobservo las
Normas de Control Interno y 401-03 Supervision.

El Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, al no
solicitar la renovacion de las garantias de fiel cumplimiento del contrato y buen uso del
anticipo, dejando en desproteccion las obligaciones contraidas por el contratista; y, al
tramitar y solicitar el pago de las planillas de avance de obra 1 y 2 con documentacion
incompleta, incumplié lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del proceso de
contratacién, 75 Garantia por anticipo y 77 Devolucion de garantias, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, la clausula Segunda,
Forma de pago, nimero 2.6, letra c), de las Condiciones Generales de los Contratos
de Ejecucién de Obras, y, las clausulas Tercera, Objeto del contrato, numero 3.1, y
Quinta, Forma de pago, numero 5.1, del contrato; e, inobservo las Normas de Control
Interno 403-08 Control previo al pago, y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

El oferente con RUC: 131XXXX747001, adjudicatario del proceso de contratacion
CDC-GADP-V-01B-2020, al no realizar la renovacion de las garantias de fiel
cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo; al no elaborar los ensayos de
calidad de los materiales utilizados en la obra respecto de los rubros 11 y 36, por el
valor de 3 799,53 USD; al no presentar evidencia documental en el expediente, del
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cumplimiento en la presentacion del personal técnico y uso del equipo minimo,
incumpli¢ lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del proceso de contratacion, 75
Garantia por anticipo y 77 Devolucién de garantias, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, la clausula Segunda, Forma de pago, nimero 2.6,
letra c), de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucién de Obras, y, las
clausulas Tercera, Objeto del contrato, numero 3.1, y Quinta, Forma de pago, nimero
5.1, del contrato.

Con oficios del 0989 al 0992-DPE-2023, 0050, 0053 y 0054-0007-DPE-AE-2023, de 6
de septiembre de 2023, se comunico los resultados provisionales al Presidente, Vocal
que actué en calidad de Administrador de contrato, Contratista, Fiscalizador,
Secretario Tesorero y Tesorero.

El Contratista con comunicaciéon de 12 de septiembre de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, sefalé:

“... De acuerdo a lo establecido en la Norma de Control Interno de la Contraloria
General del Estado 403-12 La Tesoreria de cada entidad publica, ejercerd un
control adecuado y permanente de las garantias con el fin de conservarlas y
protegerias(...) La Tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los
vencimientos de las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en
cuanto a requerir su renovacion o ejecucion, segun sea el caso. {(...)".

Lo indicado por el Contratista, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, dejo en desproteccién las obligaciones contractuales contraidas desde el 6 de
diciembre de 2019 hasta el 19 de febrero de 2020, hara la garantia de fiel
cumplimiento del contrato; y, desde el 3 hasta el 15 de agosto de 2019, para la
garantia de buen wuso de anticipo, habiendo transcurrido 76 y 13 dias,
respectivamente, debido a que no presenté evidencia documental referente a las
renovaciones de las mencionadas garantias; incumpliendo lo establecido en la

clausula sexta, niumero 6.1, Garantias, del contrato.

Respecto a la elaboracion de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en la

obra, indicé:

“... Con fecha 06 de julio de 2019, se realizaron los ensayos en los hormigones de
las cajas y rampas de acuerdo a la muestra tomada el 21 de junio de 2019 (rubro
11) y 22 de junio de 2019 (rubro 36), ensayos que constan el expediente que
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como contratista poseo y que adjunto al presente, por lo que no se incumplio con
lo establecido en la observacion. (...)".

Lo indicado por el Contratista, modifica de forma parcial lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, adjunté evidencia documental de un Ensayo de compresion
simple de hormigén efectuado el 6 de julio de 2019, por ASHOSUE Cia. Ltda.,
documento certificado por el Secretario Tesorero que actué en el periodo examinado,
evidenciandose que si se realizaron los ensayos de calidad de los materiales utilizados
en la obra respecto de los rubros 11 y 36.

Respecto a la participacion del personal técnico y uso del equipo minimo, indicé:

“... De acuerdo a lo anotado anteriormente la documentacién que evidencie la
participacion del personal técnico y el equipo minimo no forman parte del
expediente, ya que son parte de:la oferta presentada.- ... Vale recalcar que se
verificé en obra la presencia del equipo y personal minimo, mismo que consta
en el libro de obra, ademas de existir referencias fotogréficas de la presencia
del equipo minimo ofertado. (...)".

Lo indicado por el Contratista, no meodifica lo comentado por el equipo de auditoria,
respecto a la constancia de la participacion del personal técnico y uso del equipo
minimo ofertados; por cuanto no presentd evidencia documental que demuestre su

participacion.

El Fiscalizador del contrato derivado del proceso de contratacion MCO-GADPRV-
2018-03, con comunicaciéon de 12 de septiembre de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, indicé lo siguiente:

Respecto a la elaboracion de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en la
obra, indicé:

“... con fecha 06 de julio de 2019 se realizaron los ensayos de tres testigos
para: H.S en rampa con fecha de toma de muestra 21 de junio de 2019 y de
tres testigos para H.S en caja de paso con fecha de toma de muestra de 22 de
junio de 2019 en el laboratorio ASHOSUE de la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados, en presencia del contratista y de la fiscalizacién, para lo cual
adjunto al presente los ensayos realizados que constan en el expediente que
reposa en mi archivo de la obra ejecutada, demostrando que si se realizaron
los ensayos de materiales que avalaron la aprobacion de la planilla de avance
de obra N°1. (...)".
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Lo indicado por el Fiscalizador, modifica de forma parcial lo comentado por el equipo
de auditoria, por cuanto, adjunté evidencia documental del ensayo de compresién
simple de hormigén efectuado el 6 de julio de 2019, por ASHOSUE Cia. Ltda.,

documento certificado por el Secretario Tesorero que actud en el periodo examinado.

Respecto de las observaciones emitidas por el equipo de auditoria referente a la
documentacién de soporte del expediente de las planillas de avance de obra, indico:

“... se realizaron las observaciones diarias del equipo minimo ofertado y del
personal técnico que constan en la oferta, el mismo que consta en el libro de
obra en el apartado Equipo, ademas se establecié en el informe mensual en el
apartado CONCLUSIONES que los trabajos se realizaron dentro de los
estandares mediante la utilizacion de equipos y personal calificado, lo cual
queda en evidencia mediante el archivo fotogréfico que constan en las planillas
de avance, dejando constancia el anélisis de cantidad de equipos y calidad del
mismo y al no existir recomendaciéon al respecto no se colocd observacion
alguna en los informes de fiscalizacion.- ... se presenté en cada informe de
fiscalizacion de aprobacién de planilla en el apartado ocho las medidas de
mitigacién, reparaciéon y/o compensacién de impactos ambientales,
cumpliendo asi con la revision de los aspecto (sic) de medio ambiente, parte de
los alcances de los trabajos que constan en el contrato firmado. De igual
manera, se coloco (sic) en el apartado anteriormente anotado la informacién
referente a las medidas tomadas con respecto al Plan de manejo ambiental,
por lo que, al ser parte del informe de fiscalizacion, se esta (sic) cumpliendo
con lo establecido en el art. 201 numeral cuatro del capitulo (sic) dos: DE LOS
MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL que es parte del
CODIGO (sic) ORGANICO (sic) DEL AMBIENTE.~ ... le informo que en el libro
de obra consta el estado del tiempo en los dias en que se gjecuto la obra por lo
que si existe un reporte de las condiciones climaticas en los dias de ejecucién y
considerando que la norma de control interno 408-25 Incidencia de la lluvia
establece (sic) que Cuando las caracteristicas (sic) climaticas de la zona o la
estacion durante al cual se efectiie la construccién y la etapa en que se
encuentre el proceso constructivo lo ameriten, la entidad ejecutora de la obra
debera tomar las previsiones del caso para llevar un registro detallado de la
incidencia de la lluvia en el desarrollo de los trabajos en el sitio. (...)".

Lo indicado por el Fiscalizador, modifica de forma parcial lo comentado por el equipo
de auditoria, por cuanto, en el informe de fiscalizacion se constaté el control y
seguimiento ambiental de los trabajos derivados de las planillas de avance de obra 1y
2, de conformidad con lo establecido en el articulo 201, nimero 4, capitulo 2, de los
Mecanismos de Control y Seguimiento Ambiental, del Cédigo del Ambiente; sin
embargo, se mantiene lo comentado por el equipo de auditoria, respecto a la falta de
contenido en los informes de fiscalizacién derivados de las planillas de avance de obra
1y 2, referente a la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra;
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estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio donde se ejecut6 el proyecto; y,
analisis del personal técnico del contratista, de conformidad con lo establecido en la
Norma de Control Interno 408-19, Fiscalizadores, letra u).

Respecto a la participacién del personal técnico y uso del equipo minimo, indico:

“ .. le informo que existe en el-anexo fotografico de las planillas de avance de obra
y en el libro de obra la-muestra de la presencia en obra del equipo minimo que
consta en la oferta; asi como la presencia del personal técnico en obra.- ... No es
documentacién relevante el expediente del personal técnico y la descripcion de
las caracteristicas técnicas de la maquinaria utilizada en la ejecucién de la obra,
por lo qué no se coloco (sic) en las planillas de avance, pero se verifico (sic)
diariamente la presencia del equipo minimo, como consta en los libros de obra,
anexos fotogréficos de rubros ejecutados y en las conclusiones de los informes de
fiscalizacién, al no _existir incumplimientos por parte del contratista no se
presentaron observaciones en los informes. (...)".

Lo indicado por el Fiscalizador, no maodifica lo. comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, no presenté evidencia documental referente a la constancia de la
participacion del personal técnico y uso del equipo minimo ofertados, manteniéndose

lo comentado.
Conclusion

En el proceso de contratacion MCO-GADPRV-2018-03, referente a la regeneracion
urbana de la avenida principal desde la calle 19 de septiembre hasta el acceso al
puente vehicular via a Esmeraldas de la parroquia Viche, canton Quinindé; provincia
de Esmeraldas; no se realizé el pago oportuno del anticipo, dentro del plazo indicado
en el contrato; no se generod la renovacién de las garantias de fiel.cumplimiento del
contrato y buen uso del anticipo; no consté adjunto al expediente de contratacion,
documentacién que evidencie la experiencia del personal técnico que participo en la
ejecucién de la obra, conforme lo sefialado en la oferta; y, se realizo el pago de las
planillas de avance de obra 1 y 2, sin documentacion de soporte completa y con
informes que no observaron lo estipulado en la normativa aplicable; puesto que, se
evidencié la falta de control, monitoreo y supervision de la obra, por parte de los
Presidentes, Tesorero, Administrador de contrato y Fiscalizador; ocasionando que se
generaran retrasos en el inicio de los trabajos en obra, que se haya dejado en
desproteccién las obligaciones contraidas por el Contratista, y por un periodo de
tiempo no se garantice el fiel cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo; que no
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se disponga del personal técnico y del equipo de construccion en la ejecucién de la
obra; que los expedientes de las planillas de avance de obra 1 y 2 se encuentren
incompletos.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

19. Dispondra al Secretario/Tesorero que previo al pago de obligaciones por
procesos de contratacion de obra, realice el respectivo control con la finalidad de
verificar que la informacion presentada cumpla con los requisitos legales y
documentacion suficiente que justifique los desembolsos de los recursos
institucionales y los actos administrativos realizados; y, vigilara su cumplimiento.

20. Dispondra a los Administradores y Fiscalizadores de contratos de obra que
previo a emitir informes de aprobacién, verifiquen que se adjunten los
documentos técnicos y legales de sustento, a efectos que se realicen
desembolsos de conformidad con lo establecido en el contrato. Vigilara su

cumplimiento y dejara constancia documental de lo actuado.

Al Tesorero

21. Previo a la culminacién de la vigencia de las garantias, solicitara a la
aseguradora su renovacion, con la finalidad que no se deje en desproteccién las
obligaciones contraidas por el Contratista. En caso de presentarse novedades

las reportarg a la maxima autoridad, Administrador de Contrato, Fiscalizador y
Contratista, para la toma de decisiones pertinentes.
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Contrato del proceso MCO-GADPRV-2018-02 sin presentacién de garantia de fiel
cumplimiento de contrato, y expediente de planilla incompleto

De la revisién y analisis efectuado a la informacién y documentacion contenida en el
expediente del proceso de contratacién signado con el codigo MCO-GADPRV-2018-
02, proporcionada al equipo de auditoria con oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio
de 2023 por el Tesorero del GAD parroquial rural de Viche, se determinaron los

siguientes hechos:

El 1 de octubre de 2018, el Presidente y el oferente con RUC: 080XXXX284001,
suscribieron el contrato derivado del proceso de contratacion MCO-GADPRV-2018-02,
para la utilizacién de adoquines recuperados en la regeneracion de la calle transversal
“A" desde la calle 1 hasta la calle 2 del barrio San Martin 1, perteneciente a la
parroquia Viche, cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas, por 15 800,00 USD mas
IVA, con plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato; y,
en cuya clausula Sexta, Garantias, se establecio lo siguiente:

“ . Clausula Sexta.- GARANTIAS.- ... 6.1.- En este contrato se rendirén las
siguientes garantias- ... Buen uso del anticipo.- ... Fiel cumplimiento del
contrato (...)".

En el expediente de contratacion no se constaté sustento documental respecto de la
presentacion de garantia del fiel cumplimiento del contrato, para garantizar las
obligaciones contraidas por el contratista, y asegurar la debida ejecucion de |a obra y
buena calidad de los materiales.

Ademas, el equipo de auditoria verificé que, para la ejecucion_de hormigones con
resistencia a la compresién simple de 210 kg/cm?, no se dejé constancia de la toma de
muestras en el libro de obra por parte del Fiscalizador que intervino durante la
ejecucion de los trabajos, asi:

Nimero Focha de .
Planilla de Actividad Ubicacién control de l;‘:g'z‘m e
rubro calidad oldalobra
Planilla de avance Hormigén simple .
da obra tinica 4 F6=210 kg/cm? Bordillo cuneta 2018-10-22 No
Planilla de avance Hormigén simple gy <
de obra liflica 5 F'c=210 kg/cm? Bordillo interior 2018-10-22 No

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8
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En relacion al control del personal técnico que participé en la ejecucién de la obra, no
const6 adjunto al expediente de contratacién, documentacion que evidencie la
experiencia del Residente de obra que participé en la ejecucion de los trabajos,
conforme lo sefialado en la oferta, de conformidad con lo estipulado en la clausula
Tercera, nimero 3.1, del contrato; que sefala:

‘... Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO.- ... Se compromete al
efecto, a realizar dicha obra, con sujecién a su oferta, planos, especificaciones
técnicas generales y particulares de la obra, anexos, condiciones generales de
los contratos de Ejecucion de Obras, instrucciones de la entidad y demés
documentos contractuales (...)".

Con oficio 0037-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, el equipo de auditoria
solicité al Fiscalizador de la obra, documentacion de soporte que demuestre la
participacion del personal técnico y uso del equipo minimo en la obra, de conformidad
con lo solicitado en los pliegos, y, la garantia referente al fiel cumplimiento del
contrato; hecho que fue atendido mediante comunicacion de 21 de agosto de 2023,
documento en el cual no adjunté sustentos que demuestren la participacién del
personal técnico en la ejecucién de la obra, ademas, indicé que no se realizé la
entrega de la garantia por el fiel cumplimiento del contrato, en razén de la cuantia de
la contratacion, inobservando lo indicado en la clausula Sexta, Garantias, del contrato.

De la documentacion proporcionada al equipo de auditoria, se verifico que los
expedientes documentales que respaldaron las planillas de avance de obra, estuvieron
incompletos puesto que carecieron de los comprobantes de pago y certificado de
cumplimiento de obligaciones patronales del IESS; y, en otros casos, en el contenido
de sus informes no observé la aplicaciéon de lo estipulado en las Normas de Control

Interno, conforme se demuestra en el cuadro que consta a continuacion:

Parametros a
controlar
Planilla de avance de obra Unica
En el contenido del informe de fiscalizacion no consta
informacién relacionada con los resultados de los

Observaciones Base legal incumplida

informe de aprobacién
de la Fiscalizacién o
del Fiscalizador

ensayos de laboratorio; andlisis de la cantidad y calidad
de los equipos y magquinaria dispuestos en obra;
estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio
donde se ejecutd el proyecto; y, andlisis del personal
técnico del contratista.

Norma de Control Interno
408-19 Fiscalizadores letra u)

Libro de obra

En el libro de obra no consta indicado el inicio de los
trabajos ejecutados en obra

Norma de Control Interno

408-21, Libro de obra

Comprobantes de pago
del IESS de las
planillas normales del

Previo al pago de los valores derivados de la planilla de
avance de obra unica, en el expediente de contratacion
no constd la acreditacién en la cual indique que el

Cléusula segunda, Forma de
pago, numero 2.6, letra d), v,
nimero 2.7, de las
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Parametros a
controlar

Observaciones

Base legal incumplida

periodo planillado

contratista se encontraba al dfa en el pago de aportes,
fondos de reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores a
Su cargo.

condiciones generales de los
contratos de ejecucion de
obras

Certificado de
cumplimiento de
obligaciones patronales
(IESS)

Previo al pago de los valores derivados de la planilla de
avance de obra unica, en el expediente de contratacion
no constd la acreditacion en la cual indique que el
contratista se encontraba al dia en el pago de aportes,
fondos de reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores a

Clausula segunda, Forma de
pago. nimero 2.6, letra d), v,
numero 2.7, de las
condiciones generales de los
contratos de ejecucion de
obras

Su cargo.
Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

La documentacion sefialada en los parrafos anteriores que no consté en el expediente
del proceso de contratacion MCO-GADPRV-2018-02; fue solicitada por el equipo de
auditoria con oficios 0036 y 0041-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, v,
0848-DPE-2023 de 17 de.agosto de 2023, dirigidos al Contratista, Fiscalizador,
Administrador del contrato y Tesorero; sin obtener respuesta.

Los hechos descritos ocasionaron que no se haya exigido la garantia del fiel
cumplimiento conforme a las obligaciones contraidas y segun lo establecido en el
contrato; que los libros de obra no reflejen informacion actualizada para la toma de
decisiones, que no se disponga del personal técnico en la ejecucion de la obra; y, que

el expediente de la planilla de avance de obra unica se encuentre incompleto.

Por lo que; el Presidente en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de
2019, al ordenar el pago de la planilla de avance de obra tnica, con documentacion e
informes que no observaron lo estipulado en la normativa legal aplicable, incumplié lo
dispuesto en el articulo 36 Expediente del contrato, de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, la clausula Segunda, Forma de pago, niumero 2.6,
letra ¢) y d), de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Obras, y,
la clausula Tercera, Objeto del contrato, nimero 3.1, del contrato; e, inobservé las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision y 403-08 Control previo al pago, letra c).

El Vocal principal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023,
servidor que intervino en calidad de Administrador del contrato, al no solicitar al
contratista la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato de
conformidad con lo indicado en el contrato; al no verificar ni dejar evidencia
documental en el expediente de contratacién de la participacion del personal técnico
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solicitado en los pliegos; y, al tramitar y solicitar el pago de la planilla de avance de
obra unica con documentacién e informes que no observaron lo estipulado en la
normativa legal aplicable, ademéas que no revis6 que los informes generados por el
Fiscalizador cuenten con resultados de los controles efectuados durante la ejecucion
de la obra, incumplié lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del contrato, 70
Administracion del contrato, y 80 Responsable de la administracién del contrato, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 121 Administrador del
contrato, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; y, la clausula Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letra c) y d),
de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucién de Obras, vy, la clausula
Tercera, Objeto del contrato, nimero 3.1, del contrato; e, inobservd las Normas de
Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

E! Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, al no
solicitar al contratista la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato
de conformidad con lo indicado en el contrato, dejando en desprotecciéon las
obligaciones contraidas por el contratista; y, al realizar el pago de la planiila de avance
de obra unica con documentacién incompleta e informes que no observaron lo
estipulado en la normativa legal aplicable, incumplié lo dispuesto en el articulo 36
Expediente del Proceso de Contratacion, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, la clausula Sexta, Garantias, del contrato; y, la clausula
Segunda, Forma de pago, niumero 2.6, letra ¢) y d), de las Condiciones Generales de
los Contratos de Ejecucion de Obras, y, la clausula Tercera, Objeto del contrato,
nimero 3.1, del contrato; e, inobservd las Normas de Control Interno 403-08 Control
previo al pago, letra c), y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

Con oficios 0989-DPE-2023, 0990-DPE-2023 y 0050-0007-DPE-AE-2023, de 6 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente,
Secretario Tesorero, Tesorero y Vocal que actué en calidad de Administrador de
Contrato.

Conclusion

En el proceso de contratacion MCO-GADPRV-2018-02, para la Utilizacion de
adoquines recuperados en |a regeneracion de la calle transversal “A” desde la calle 1
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hasta la calle 2 del barrio San Martin 1 perteneciente a la parroquia Viche, canton
Quinindé, provincia de Esmeraldas; no se realiz6 la presentacién de la garantia de fiel
cumplimiento, de conformidad con lo indicado en el contrato; para la ejecucion de
hormigones con resistencia a la compresién simple de 210 kg/cm2, no se dejé
constancia de la toma de muestras en el libro de obra; no se constaté el cumplimiento
de la participacion del personal técnico en la ejecucion de la obra; y, se realizé el pago
de la planilla de avance de obra Gnica con documentacién e informes que no
observaron lo estipulado en la normativa aplicable; puesto que, se evidencié la falta de
control, monitoreo_y supervision de la obra, por parte del Presidente, Tesorero y
Administrador de confrato; ocasionando que se haya dejado en desproteccién las
obligaciones contraidas de conformidad con lo establecido en el contrato; que el
expediente de contratacién no cuente con documentaciéon en la cual se registre la
actividad referente a la toma de muestra de materiales, para su posterior ensayo; que
no se disponga del personal técnico en la ejecucion de la obra; y, que el expediente de
la planilla de avance de obra Unica se encuentre incompleto.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefalada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

22. Dispondra a los administradores de contratos y al Secretario Tesorero, que
previo a emitir los informes de aprobacion de planillas, verifiquen que se
adjunten las garantias pertinentes, documentos técnicos y legales que sustenten
los pagos, exigira su cumplimiento; absteniéndose de autorizar pagos que no
cuenten con la documentacion completa y de soporte que corresponda.

Al Administrador de Contrato

23. Solicitara a los Contratistas la presentacion de la garantias correspondientes,
conforme lo estipulado en los contratos; verificara y dejara evidencia documental
en el expediente de contratacion de la participacién del personal técnico
solicitado en los pliegos; revisara que los informes generados por el Fiscalizador
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cuenten con resultados de los controles efectuados durante la ejecucion de la
obra; absteniéndose de tramitar y solicitar pagos de la planillas de avance de
obra, que no cuenten con toda la documentacion integra y completa, De
presentarse novedades las reportara a la maxima autoridad, Contratista y
relacionados. Dejara evidencia documental de lo actuado.

Contrato del proceso MCO-GADPRV-01-2022 con documentos firmados sin
observar lo estipulado en la normativa, y expediente de planilla incompleto

De la revision y analisis efectuado a la informacién y documentaciéon contenida en el
expediente del proceso de contratacién sighado con el cédigo MCO-GADPRV-01-
2022, proporcionada al equipo de auditoria con oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de
julio de 2023 por el Tesorero del GAD parroquial rural de Viche, se determinaron los
siguientes hechos:

El 22 de junio de 2022, el Presidente y el oferente con RUC 080XXXX284001,
suscribieron el contrato derivado del proceso de contratacion MCO-GADPRV-01-2022,
para la construccién de cancha de uso multiple en el recinto Digue de la parroquia
Viche, cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas, por 20 320,71 USD mas IVA, con

plazo de 45 dias contados a partir de la fecha de notificacién de pago del anticipo.

De Ia revision a los expedientes de la planilla Unica del contrato, el equipo de auditoria
verificd que, para la ejecucién de hormigones con resistencia a la compresion simple
de 210 kg/em?, no se realizaron los ensayos de calidad de los materiales utilizados en
la obra respecto de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, por el valor de 10 232,10 USD, ni se
dejo constancia de la toma de muestras en el libro de obra por parte del Fiscalizador

que intervino durante la ejecucioén de los trabajos, asi:

Planilla nmero | Actividad Ubicacién ff:f_ﬁi&i heglstrosn
calidad
Plzre\ilifbcriae S,—Yiac;ce 1.07 I;?;T;%%nkzig::f Bordillo perimetral | No consta fecha No
Plzglfb?ae :r\\'iigce 1.09 i?g:;%%nkzigﬂf Contrapiso | No consta fecha No
e abratnica | 15 | Foioieiomt | - metdieos | | Noconsafecha | No

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8
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Adicionalmente se verificé que el Fiscalizador de la obra no registré en los Informes de
fiscalizacion y libro de obra, la descripcion de las caracteristicas técnicas de la
magquinaria utilizada en la ejecucion de la obra, de conformidad con lo presentado en

la oferta; asi:

No. Equipos y/o instrumentos Caracteristica
1 Volgueta 8m?3
> Concretera 6.6hp
3 Vibrador manguera 5.5hp
A Amoladora 2400W
5 Cortadora de concreto 12hp

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

En relacién al control del personal técnico que participé en la ejecucién de los servicios
contratados, se constatd que el Contratista no adjunté al expediente la documentacion
que evidencie la participacion del Residente de obra, Maestro mayor de obra y Albafiil,
conforme lo sefialado en la oferta, de conformidad con lo estipulado en la clausula
Tercera, numero 3.1, del contrato; que sefiala:

“ .. Clausula Quinta.- OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.- ...
5.10. El contratista se obliga a presentar al Administrador del Contrato, al inicio
de la ejecucién de la obra, la documentacién sefialada en el Formulario /I,
Compromiso de cumplimiento de parametros en etapa contractual: equipo
minimo requerido; personal técnico minimo requerido y experiencia minima del
personal técnico; cronograma de incorporacién conforme cronograma valorado;
y, metodologia; los cuales deberdn ser acorde a lo requerido por la entidad
contratante en los pliegos, y a lo anunciado por el oferente en su oferta (...)".

En relacién al control del personal técnico que participé en la ejecucion de la obra, no
const6 adjunto al expediente de contratacion, documentacion que evidencie la
experiencia y el uso del equipo minimo, conforme lo sefialado en la oferta.

Ademas, la clausula Octava, Multas, nimero 8.2, del contrato; sefiala:

“.. CLAUSULA OCTAVA. - MULTAS.- ... 8.2. Por no contar con el equipo
minimo de acuerdo al cronograma o retirarlos sin causa justificada y sin la
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autorizacion respectiva del fiscalizador, se aplicaréa la multa diaria del uno por
mil del valor del contrato. {(...)".

Por lo que, una vez revisadas la planilla de avance de obra Unica, informe de
fiscalizacion y libro de obra, se constaté que no se realizaron descuentos al contratista
por concepto de multas por no disponer del personal técnico, y del equipo de
construccion, de acuerdo con los compromisos contractuales por 467,36 USD; cuyo
calculo es el siguiente:

Valor multa diaria
Periodo de ejecucién contractual Valor total {1 por 1000 del Valor tota.l de
Concepto Total del contrato valor total de é:';:::;‘r
usD contrato,

Desde Hasta (dias) ( ) (USD) ) (USD)
Por no disponer del personal
técnico, y del equipo de
construccién de acuerdo con 2022-07-07 2022-07-29 22 20 320,71 20,32 467,36
los COMPromisos
contractuales

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 de 5 de julio de 2023; Ref. OR-8

Con oficio 0041-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, el equipo de auditoria
solicito al Tesorero, documentacién de soporte que demuestre la participacion del
personal técnico y uso del equipo minimo en la obra, de conformidad con lo solicitado
en los pliegos; hecho que fue atendido por el mencionado servidor mediante oficio
GADPRV-P-204-2023 de 21 de agosto de 2023, sin que presente evidencia
documental que demuestre la participacion del personal técnico y uso del equipo
minimo en la ejecucion de la obra; inobservando lo indicado en la clausula Quinta,
Otras obligaciones del contratista, nimero 5.10, de las Condiciones Generales de los
Contratos de Ejecucién de Obras.

Ademas, se verificé que los expedientes documentales que respaldaron las planillas
de avance de obra, estuvieron incompletos puesto que carecieron de los
comprobantes de pago y certificado de cumplimiento de obligaciones patronales del
IESS; y, en otros casos, el contenido de su informe no observé la aplicacién de lo
estipulado en las Normas de Control Interno, conforme se demuestra en el cuadro que
consta a continuacion:

Parametros a controlar Observaciones Base legal incumplida

Planilla de avance de obra Unica

En el contenido del informe de fiscalizacién no consta
Informe de aprobacion | informacién relacionada con los resultados de los ensayos | Norma de Control Interno
de la Fiscalizacion o del | de laboratorio; anélisis de la cantidad y calidad de los | 408-19 Fiscalizadores
Fiscalizador equipos y magquinaria dispuestos en obra; estadisticas | letra u)

sobre las condiciones climéticas del sitio donde se ejecutd
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Parametros a controlar

Observaciones

Base legal incumplida

el proyecto; y, andlisis del personal técnico del contratista.

Libro de obra

En el libro de obra no consta indicado el inicio de los
trabajos ejecutados en obra

Norma de Control Intemo
408-21, Libro de obra

Comprobantes de pago
del IESS de las planillas
normales del periodo

Previo al pago de los valores derivados de la planilla de
avance de obra Unica, en el expediente de contratacion no
consté la acreditacion en la cual indique que el contratista
se encontraba al dia en el pago de aportes, fondos de
reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por los empleados y trabajadores a su cargo.

Clausula segunda, Forma
de pago, ntimero 2.6, letra
d), y, nimero 2.7; de las
condiciones generales de
los contratos de ejecucién
de obras

planillado
Certificado de
cumplimiento de

obligaciones patronales
(IESS)

Previo al pago de los valores derivados de la planilla de
avance de obra Unica, en el expediente de contratacién no
constd la acreditacidn en la cual indique que el contratista
se encontraba al dia en el pago de aportes, fondos de
reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por los empleados y trabajadores a su cargo.

Clausula segunda, Forma
de pago, nimero 2.6, letra
d), y, nimero 2.7; de las
condiciones generales de
los contratos de ejecucion
de obras

Fuente: Oficio GADPRV-P-76-2023 GADPRV-P-204-2023 de 5 de julio y 21 de agosto de 2023; Ref. OR-8 y OR-

22

- Documentacion relevante no fue suscrita electrénicamente

En el expediente entregado al equipo de auditoria, constaron la planilla de avance de

obra Unica con sus respectivos informes de fiscalizacién y del Administrador de

contrato, y, el Acta de Recepcion Provisional, de 4 de agosto de 2022, documentos

que fueron suscritos manualmente y no por medios electronicos, conforme las
directrices emitidas por el SERCOP, mismas que se detallan a continuacion:

La Caodificacion de Resoluciones del Servicio Nacional:-de Contratacién Publica,
publicada en Registro Oficial Suplemento 832 de 29 de julio de 2020:

L - Ar

10.1.-Documentos firmados electronicamente. Los documentos

relevantes correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive

las ofertas,

contractual y de ejecucién contractual,

dependiendo del

procedimiento de contratacién publica y conforme con las disposiciones y

directrices que emita este Servicio Nacional,

deberan estar firmados

electrénicamente, tanto para las entidades contratantes como para los
proveedores del Estado (...)".

“ .. VIGESIMA SEGUNDA. - El requisito de tener el certificado vigente para el
uso de la firma electrénica a través del aplicativo FirmaEC, tanto para firmar los
documentos como para validarios conforme a lo establecido en los articulos
10.1 y 24.1 de la presente Codificacién, sera exigible en el plazo de noventa
dias, contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la Resolucién
Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106. -. Una vez transcurrido este plazo, solo
seran validos los documentos que tengan firma electronica (...)".

En el oficio circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre de 2020,
emitido por la directora General del SERCOP, publicada en su Portal Institucional, y

-~
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dirigido a las Maximas Autoridades de las Entidades Contratantes, sefialadas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; en su
numero 7.3, se les dispuso la implementacién paulatina de las firmas electrénicas en la
documentacion generada en las diferentes fases de la contratacion publica,

estableciendo un cronograma para cada uno de ellos; asi:

“...) FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL CONTRATO

A partir del cumplimiento del
Contrato suscrito entre la entidad contratante y ¢l | plazo la Disposicién Transitoria
contratista, y actas de recepcion provisional, | Vigésima Segunda de Ia

parcial, total y definitiva. Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el
SERCOP.

Flanillas de ejecucién de obra con identificacién
de porcentaje de avance fisico y financiero para
el perfodo y acumulado, debidamente aprobadas
por la fiscalizacion; informes de fiscalizacién; e,
informe de fiscalizacién y resolucion de Ja 27 de enero de 2021
maxima autoridad por los que se concedieran
prorrogas a los plazos contractuales, en los
casos permitidos por la normativa vigente o por el
contrato. (...)"

Disposicion ratificada mediante oficio circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0021-C
de 13 de octubre de 2021, por la Directora General del SERCOP; en los siguientes

términos:

“... Sobre la base de los antecedentes y ordenamiento juridico aplicable, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, ratifica la vigencia del oficio circular
Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre de 2020 (...)".

Evidenciandose, que el Contratista, Fiscalizador de la obra, Administrador de contrato;
y, el Tesorero, servidor que intervino como Delegado-Observador en la recepcion
provisional; en sus diferentes niveles de responsabilidad, no acataron las directrices
impartidas por el SERCOP respecto de la suscripcion con firmas electronicas de la
planilla, informes y acta de recepcion.

Con oficio 0035-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023, el equipo de auditoria
solicité al Fiscalizador de la obra documentacién de soporte que demuestre la
participacién del personal técnhico y uso del equipo minimo en la obra, de conformidad
con lo solicitado en los pliegos, y, los planos de registro producto de los trabajos
realizados; hecho que fue respondido por el mencionado servidor mediante oficio FIS-
CONAGOPARE-ESM-018-2023 de 21 de agosto de 2023, en el cual indicé lo

siguiente:
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“.. El proceso de adjudicacion fue asumido exclusivamente por la
administracion del GADPR de Viche. La fiscalizacion solicitada por el GADPR
de Viche y acordada mediante Convenio interinstitucional con CONAGOPARE-
Esm. No participo (sic) en el proceso de calificacién en la adjudicacion de la
obra.- ... Si no hubo cambios en el modelo original del proyecto, considero que
no es necesario la presentacion de esos planos As Built {...)".

Lo expuesto no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto, en la
documentacion adjunta en su respuesta, no acompaf6 ninguna que evidenciara la
participacién del personal técnico y uso del equipo minimo, e indicé que no consideré
necesario la presentacién de los planos As Built con la finalidad de reflejar como se
construy6 y la localizacién exacta de la obra; inobservando lo indicado en la Norma de
Control Interno 408-28 Planos de registro, y, clausula Quinta, Otras obligaciones del
contratista, nimero 5.10, de.las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion
de Obras.

La documentacion sefialada en los parrafos anteriores que no consté en el expediente
del proceso de contratacién. MCO-GADPRV-01-2022; fue solicitada por el equipo de
auditoria con oficios 0035, 0036 y:0041-0007-DPE-AE-2023 de 16 de agosto de 2023,
y, 0848-DPE-2023 de 17 de agosto de 2023, dirigidos al Contratista, Fiscalizador,
Administrador del contrato y Tesorero; sin obtener respuesta.

Los hechos descritos imposibilitaron verificar las caracteristicas mecanicas del
hormigén utilizado para la ejecucién de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, por el valor de
10 232,10 USD; que no se descuenten valores por concepto de multa por 467,36 USD;
al no disponer de la documentacion de soporte que valide la experiencia del personal
técnico y el uso equipo minimo en la ejecucién de la obra; que el expediente de la
planilla de avance de obra Unica se encuentre incompleto; y; que la documentacion

relevante no se emita en concordancia a la normativa vigente.

Por lo que, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023, al ordenar el pago de la planilla de avance de obra Unica, con documentacion e
informes que no observaron lo estipulado en la normativa aplicable; y sin considerar la
elaboracién de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en la obra respecto
de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, incumpli6 lo dispuesto en los articulos 36 Expediente
del contrato, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 10.1
Documentos firmados electrénicamente, de la Codificacion de Resoluciones del
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Servicio Nacional de Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial Suplemento
832 de 29 de julio de 2020; el oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de
27 de octubre de 2020; y, las clausulas Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letra c)
y d) y 2.7, y, Quinta, Otras obligaciones del contratista, nimero 5.10, de las
Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucién de Obras; e, inobservé las
Normas de Control, 401-03 Supervisién y 403-08 Control previo al pago, letra c).

El Vocal principal en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023,
servidor que intervino en calidad de Administrador del contrato, al no solicitar la
elaboracion de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en la obra respecto
de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, por 10 232,10 USD; al no objetar a la fiscalizacion el
registro de la actividad referente a la toma de muestras de materiales en el libro de
obra; al tramitar la planilla de avance de obra Unica, sin descontar valores por
concepto de multas por 467,36 USD, debido a que no se demostré el cumplimiento en
la presentacion del personal técnico y uso del equipo minimo en la ejecucién de obra;
al suscribir la planilla, informe final y acta de recepcién provisional sin firma
electrénica; y, al tramitar el pago de la planilla de avance de obra tnica, sin suficiente
documentaciéon de soporte y con informes que no observaron lo estipulado en la
normativa aplicable, incumplié lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del contrato,
70 Administracion del contrato, y 80 Responsable de la Administracion del contrato, de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y 121 Administrador del
contrato, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y, 530.10 Atribuciones comunes del administrador de contrato y
10.1 Documentos firmados electrénicamente, de la Codificacién de Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial Suplemento
832 de 29 de julio de 2020; el oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de
27 de octubre de 2020; y, las clausulas Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letra c)
y d) y 2.7, y, Quinta, Otras obligaciones del contratista, nimero 5.10, de las
Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucién de Obras, y, la clausula Octava,
Muitas, nimero 8.2, del contrato; e, inobservé la Norma de Control Interno 401-03
Supervision.

El Fiscalizador de contrato, al no solicitar la elaboracién de los ensayos de calidad de
los materiales utilizados en la obra respecto de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, por
10 232,10 USD; al no haber registrado las actividades relacionadas a la toma de

Cm; (.Sa—:n;u‘m v S|ET‘E)
77



muestra de materiales en el libro de obra; al aprobar la planilla de avance de obra
Unica, sin descontar valores por concepto de multas por 467,36 USD, debido a que no
se demostré el cumplimiento en la presentacion del personal técnico y uso del equipo
minimo en la ejecucién de obra; al suscribir la planilla e informe final sin firma
electronica; y, al aprobar la planilla de avance de obra Unica, sin suficiente
documentaciéon de soporte y con informes que no observaron lo estipulado en la
normativa aplicable, incumplié lo dispuesto en los articulos 36 Expediente del contrato,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 10.1 Documentos
firmados electronicamente, de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial Suplemento 832 de 29 de julio
de 2020; y, €l oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre
de 2020, y, las clausulas Segunda, Forma de pago, nimero 2.6, letrac) y d) y 2.7, v,
Quinta, Otras obligaciones del contratista, nimero 5.10, de las Condiciones Generales
de los Contratos de Ejecucién de Obras, y, la clausula Octava, Multas, nimero 8.2, del
contrato; e, inobservé las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion,
letras b), g) y h), 408-19 Fiscalizadores, letras h) y u), y, 408-21 Libro de obra.

El Secretario Tesorero en funciones entre el 1. de julio de 2018 y el 14 de mayo de
2019 y como Tesorero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023, al suscribir el acta de recepcion provisional sin firma electronica, en
concordancia a la normativa vigente; y, al realizar el pago de la planilla de avance de
obra (nica con documentacién e informes que no observaron lo estipulado en la
normativa aplicable; y, sin considerar la elaboracion de los ensayos de calidad de los
materiales utilizados en la obra respecto de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, incumplié lo
dispuesto en el articulo 36 Expediente del Proceso de Contrataciéon, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y, 10.1 Documentos firmados
electronicamente, de la Codificacion de Resoluciones .del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, publicada en Registro Oficial Suplemento 832 de 29 de julio de
2020: el oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre de
2020; y, las clausulas Segunda, Forma de pago, numero 2.6, letrac)yd) y 2.7, y,
Quinta, Otras obligaciones del contratista, numero 5.10, de las Condiciones Generales
de los Contratos de Ejecucién de Obras; e, inobservé las Normas de Control Interno
403-08 Control previo al pago, letra c), y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.
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El oferente con RUC: 080XXXX284001, adjudicatario del proceso de contratacion
MCO-GADPRV-01-2022, al no elaborar los ensayos de calidad de los materiales
utilizados en la obra respecto de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15, por 10 232,10 USD; al no
presentar evidencia documental en el expediente, del cumplimiento en la presentacion
del personal técnico y uso del equipo minimo, generando multas no descontadas por
467,36 USD, incumplio lo dispuesto en las clausulas Segunda, Forma de pago,
numero 2.6, letra ¢) y d) y 2.7, y, Quinta, Otras obligaciones del contratista, namero
5.10, de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Obras, v, la
clausula Octava, Multas, nimero 8.2, del contrato.

Con oficios 0990-DPE-2023, y 0992-DPE-2023, y del 0050, 0055 y 0056-0007-DPE-
AE-2023, de 6 de septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al
Presidente, Vocal que actué en calidad de Administrador de Contrato, Fiscalizador,
Contratista, Secretario Tesorero y Tesorero, sin recibir respuesta.

Conclusion

El proceso de contratacion MCO-GADPRV-01-2022, para la construccién de cancha
de uso multiple en el recinto Digue de la parroquia Viche, cantén Quinindé, provincia
de Esmeraldas; no se elaboraron los ensayos de calidad de los materiales utilizados
en la obra; no se descontaron valores por concepto de multas; no se suscribid
documentacion relevante como planilla, informe y acta de recepcion, con firma
electronica; y, se realizé el pago de la planilla de avance de obra unica con
documentacion incompleta y con informes que no observaron lo estipulado en la
normativa aplicable; puesto que, se evidencié la falta de control, monitoreo y
supervision de la obra, por parte del Presidente, Tesorero, Administrador de contrato y
Fiscalizador; ocasionando que se realicen desembolsos a favor del Contratista por
10 232,10 USD, por cuanto no se pudo verificar las caracteristicas mecanicas del
hormigon utilizado para la ejecucion de los rubros 1.07, 1.09 y 1.15; que se dificulte el
monitoreo de las actividades registradas en el libro de obra; que no se descuenten
valores por concepto de multa por 467,36 USD, al no disponer del personal técnico y
equipo minimo en la ejecucién de la obra; que el expediente de la planilla de avance
de obra Unica se encuentre incompleto; y, que la documentacién relevante no se emita

en concordancia a la normativa vigente.
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Recomendaciones

Al Presidente

24. Dispondré a los administradores de contratos que previo a emitir los informes de
aprobacién de planillas, verifiquen que se adjunten las garantias pertinentes,
documentos técnicos y legales que sustenten los pagos, exigira su cumplimiento;
absteniéndose de.autorizar pagos que no cuenten con la documentacion
completa y de soporte que corresponda.

25. Dispondra al Administrador de contrato, realizar la liquidacion técnica y
econémica del proyecto, con la finalidad de que se incluyan las multas por los
incumplimientos de sus obligaciones contractuales. Vigilara su cumplimiento y
dejara constancia documental de lo actuado.

Al Administrador de Contrato

26. Solicitara a los Contratistas la presentacion de la garantias correspondientes,
conforme lo estipulado en los contratos; verificard y dejara evidencia documental
en el expediente de contratacion de la participacion del personal técnico
solicitado en los pliegos; revisara que los informes generados por el Fiscalizador
cuenten con resultados de los controles efectuados duranté la ejecucion de la
obra; absteniéndose de tramitar y solicitar pagos de la planilla de avance de
obra, que no cuenten con toda la documentacién integra y completa; de
presentarse novedades las reportard a la maxima autoridad, Contratista y

relacionados. Dejara evidencia documental de lo actuado.

Pagos a servidora que actué como Auxiliar de Secretaria, sin justificacién
técnica, ni suficientes documentos de respaldos

Del analisis efectuado a la documentacién proporcionada por el Coordinador General
Juridico del Banco Central del Ecuador con oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 14 de
junio de 2023, relacionada con los pagos efectuados con recursos del Gobierno
Parroquial, a través de sus cuentas bancarias, se verific6 que se realizaron
desembolsos por concepto de sueldos a una persona natural que actué en calidad de
Auxiliar de Secretaria con Cl 080XXXX223 entre el 1 de julio de 2018 fecha de inicio
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del alcance del examen especial; y, el 16 de mayo de 2019, conforme el siguiente
detalle:

Ingresos
N° Fecha Concepto seglin Rol de pagos percibidos en RMU Pagada
USD en USD,

1 2018-07-02 Sueldo Mes de Junio 2018 222,41 197,92
2 2018-07-31 Sueldo Mes de Julio 2018 328,63 304,14
3 2018-03-09 Sueldo Mes de Agosto 2018 322,49 298,00
4 2018-02-10 Sueldo Mes de Septiembre 2018 221,10 196,61
5 2018-10-31 Sueldo Mes de Octubre 2018 328,56 304,07
6 2018-12-03 Sueldo Mes de Noviembre 2018 320,36 295,87
7 2018-12-27 Sueldo Mes de Diciembre 2018 310,29 285,80
8 2019-01-31 Sueldo Mes de Enero 2019 230,26 205,77
9 2019-03-01 Sueldo Mes de Febrero 2019 224,01 199,52
10 2019-04-09 Sueldo Mes de Marzo 2019 324,01 299,52
11 2019-05-02 Sueldo Mes de Abril 2019 274,31 249,82

Total 3 106,40 2837,04

Lo expuesto, no considero las clases de puestos permitidos por el Sistema General de
Clasificacion de Puestos del Servicio Ptblico de las Juntas Parroquiales Rurales,
emitida con Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de 20 de julio de 2011, y sus
reformas; el mismo que incorporé al Sistema General de Clasificacion de Puestos del
Servicio Publico, de las Juntas Parroquiales Rurales, los puestos de Presidente, Vocal,
Secretario Tesorero, Secretario y Tesorero; sin contemplar el cargo o puesto de
Auxiliar de Secretaria.

Adicionalmente y de acuerdo a la informacién proporcionada con oficio IESS-
UPRAVE-2023-0405-O de 12 de julio de 2023, suscrita por el Responsable de la
Unidad Provincial de Servicios de Atencion al Ciudadano Esmeraldas del IESS; con
afectacion |IESS - GADP Rural de Viche, se registr6 el aviso de entrada
correspondiente a la novedad 10273932 de 28 de abril de 2011, con relacion de
trabajo 05-LOSEP, cargo Auxiliar de Secretarfa; porcentaje de aportacion 22.5%; v,
aviso de salida con novedad 18661760 de 16 de mayo de 2019, con causa de salida
“‘Despido unilateral por parte del empleador”, respecto de la ciudadana con cédula
08XXXXXX23.

Con oficios 0045 y 0046-0007-DPE-AE-2023 de 24 de agosto de 2023, dirigidos a la
servidora que actué en calidad de Auxiliar de Secretaria y al Secretario Tesorero entre
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el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, como Tesorero entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2023, se requiri6: contratos, accién de personal y/o
nombramiento y documentacién de respaldo de los pagos efectuados durante el
periodo comprendido entre julio de 2018 y mayo de 2019, a favor de la indicada

servidora, sin recibir ninguna respuesta al respecto.

Por lo expuesto, se verifico que el Presidente en funciones entre el 1 de julio de 2018 y
el 14 de mayo de 2019, mantuvo la contratacién de la servidora que se encontraba
registrada como Auxiliar de Secretaria del GADP Viche, sin observar dicho aspecto,
sin exigir ni efectuar el seguimiento al cumplimiento de las funciones a cargo del
Secretario ‘Tesorero; autorizando pagos por el total de 3 106,40 USD por
remuneraciones a favor de una persona natural con RUC 080XXXX223, de los cuales
se le transfirio 2 837,04 USD; sin considerar que el cargo o puesto de Auxiliar de
Secretaria, no estuvo incorporado al Sistema General de Clasificacion de Puestos del
Servicio Publico, de las Juntas Parroquiales Rurales; y, que las tareas a desarrollar de
acuerdo al cargo, eran de exclusiva responsabilidad del Secretario Tesorero del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche; y, adicionaimente sin
contar con ninguna documentacién de soporte del trabajo realizado y recibido que
justifique los desemboisos efectuados.

Por su parte, el Secretario Tesorero, realizd el pago por 3 106,40 USD por
remuneraciones a favor de la Auxiliar de Secretaria contratada, de los cuales transfirio
2 837,04 USD, por servicios que se encontraban dentro de las funciones que debio
ejercer durante el periodo comprendido entre julio de 2018 y mayo de 2019,
ocasionando desembolsos no autorizados; sin contar ademéas con ninguna
documentacion de soporte del trabajo realizado y recibido que justifique los
desembolsos efectuados.

La Auxiliar de Secretaria, no proporcioné documentacion sobre los servicios
contratados ni prestados, ni tampoco se mantuvo en los expedientes que sustentaron
los pagos dicha evidencia documental.
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El Presidente y el Secretario Tesorero, incumplieron los articulos 36 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 22 literal h) de la Ley
Organica del Servicio Publico; 70 literales u) y w) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 115 y 178 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas; las disposiciones al Sistema General
de Clasificacién de Puestos del Servicio Publico, de las Juntas Parroquiales Rurales;
e inobservaron las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-02
Objetivos del control interno; 401-02 Responsabilidad del control; 401-03 Supervision;
405-04 Documentaci6n de respaldo y su archivo.

Con oficios 0989-DPE-2023, 0050-0007-DPE-AE-2023 y 0052-0007-DPE-AE-2023, de
6 de septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente,
Secretario Tesorero y Auxiliar de Secretaria, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el 1 de julio de 2018 y el 16 de mayo de 2019, se mantuvo la contratacién de
persona natural con RUC 080XXXX223, que se encontraba registrada como Auxiliar
de Secretaria del GADP Viche ante el IESS; sin observar ni considerar gue el cargo o
puesto de Auxiliar de Secretaria, no estuvo incorporado al Sistema General de
Clasificacion de Puestos del Servicio Publico, de las Juntas Parroquiales Rurales; vy,
que las tareas desarrolladas de acuerdo al cargo, eran de exclusiva responsabilidad
del Secretario Tesorero; y, adicionalmente sin contar con ninguna documentacién de
soporte del trabajo realizado y recibido, se efectuaron pagos por 3 106,47 USD por
remuneraciones a favor de la referida servidora contratada, de los cuales se le
transfirié 2 837,04 USD; hechos realizados por el Presidente y el Secretario Tesorero;
ocasionando desembolsos no autorizados; sin contar adem&s con ninguna
documentacion de soporte del trabajo realizado y recibido que justifique los
desembolsos efectuados, por lo montos sefialados; ni evidencia documental de
haberlos exigido a la contratada, quien por su parte percibio pagos sin presentar
evidencia documental de los informes de cumplimiento mensual que justifique la
entrega de servicios y pagos recibidos, por los valores indicados. Los hechos
relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente

27. Se abstendra de contratar, autorizar y realizar pagos por prestaciones de
servicios cuyas funciones se encuentren contempladas y les corresponda ejercer
al personal de la entidad; y,supervisara la ejecucién de las tareas de cada

servidor, dejando constancia documental de lo actuado.

Al Secretario Tesorero

28. Cumplira todas las funciones que le corresponden. En caso de contratacion de
servicios, verificard que no se incluyan los correspondientes al personal de la
entidad; y, previo a efectuar desembolsos por dichos conceptos, revisara que se
cuente con la documentacién de soporte suficiente y pertinente. De presentarse

novedades reportara por escrito a la maxima autoridad.

Pago de viaticos sin suficiente documentacion de respaldo

Segun la informacion proporcionada por el Coordinador Juridico del Banco Central del
Ecuador con oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 13 de junio de 2023, se evidenci6 que
durante el periodo examinado en el GADP Viche, se efectuaron 23 desembolsos por
viaticos al Presidente, Vocales y Secretario Tesorero, Tesorero y Secretario, los cuales
ascendieron al total de 2 390,00 USD, de los cuales no se conté con documentacion

pertinente que los justifique; como se detalla a continuacion:

5 Fecha Periodo
N [Transferencia yalorsD Cargo Desde | Hasta
= 2018-07-10 80,00
2 2018-09-27 650,00
3 2018-10-10 180,00
4 | 2018-11-21 160,00
5 | 2019-02-05 80,00
6 | 2019-04-04 80,00 . 2018-07-01  2019-05-15
7 | 2019-07-17 160.00 Sec’e‘Tm Tesorero/ | 2019.05-15  2023-04-30
8 2019-08-14 80,00 ctorro
9 2019-11-06 80,00
10 2021-03-23 100,00
11 2022-08-09 100,00
12 2023-01-24 100,00
13 2023-04-18 80.00
1340,00 ;
14 | 2021-03-24 100,00 Vocal 2019-05-15 | 2023-04-30 |
100,00
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15 | 20210323 | 100,00 Vocal 2018-07-01 | 2023-05-23
— 100,00 |
16 | 2018-11-21__ | 250,00 Presidente 2018-07-01 | 2019-05-14 |
250,00 »
17 2021-03-23 100,00
18 2021-03-30 50,00 | Presidente 2019-05-15 | 2023-04-30
19 2022-08-09 100,00
250,00 _ —
20 | 20210323 | 100,00 | Vocal 2019-05-15 | 2023-04-30
_ 100,00 _ n
21 | 2021-03-23 100,00 |
22 2021-03-30 50,00 Secretario 2019-05-15 | 2023-04-30 |
23 2022-08.09 | 100,00
Subtotal 250,00
Total 2 390,00

Fuente: Oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 13 de junio de 2023, suscrito por el Coordinador Juridico del
Banco Central del Ecuador

Con oficio 0020-0007-DPE-AE-2023 de 10 de julio de 2023 e insistencia contenida en
oficio 0047-0007-DPE-AE-2023 de 28 de agosto de 2023, se solicité los expedientes
de sustento de pago de viaticos, sin obtener ninguna respuesta, por lo que no fue
posible evidenciar la solicitud ni autorizacion previa para el cumplimiento de la
comision, no se conté con facturas de alimentacion ni hospedaje que justificaran los
gastos, los cuales, debieron ser descontados o requeridos su devolucién a los

servidores comisionados.

Los expuesto se debi6 a que los Presidentes, que actuaron durante el periodo
examinado, en calidad de maxima autoridades se concedieron y autorizaron pagos por
viaticos al personal, los cuales carecen de justificativos; no exigieron la solicitud de
comision de servicios a los servidores, no observaron la falta de cumplimiento de los
requisitos previos, ni dispusieron al Secretario Tesorero y Tesorero, llevar un control
de los procedimientos para entregar los viaticos a los servidores, previa verificacion de
que la documentacion requerida para su otorgamiento estuviera completa; ni
requirieron su correspondiente justificacion pertinente a través de descuentos.

El servidor que actué como Secretario Tesorero y Tesorero en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023; no cumplié con los requisitos y
procedimientos previos a la concesion de viaticos, ni justificaron su utilizacion
conforme correspondia a través de los informes de comisién y documentos respaldo
de gastos efectuados; tampoco exigié su cumplimiento a los servidores comisionados;
ni comunicé al Presidente de turno, sobre las novedades presentadas; ni requirieron
las autorizaciones pertinentes para la devoluciéon de valores no justificados o

descuentos correspondientes.
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Lo expuesto originé que se desembolsaran recursos institucionales por viaticos que no
contaron con documentacién que los respalde y justifique plenamente por
2 390,00 USD; incumpliendo lo establecido en los articulos 10, 14 y 15 de la Norma
Técnica para el Pago de Viéticos‘ y Movilizaciones dentro del pais para las y los
servidores en las Instituciones de! Estado publicada en Registro Oficial Suplemento
326 de 4 de septiembre de 2014 y sus reformas; e, inobservaron la Norma de Control
interno 100-02 Obijetivos del control interno, inciso tercero, referente al garantizar
informacién confiable y oportuna, 402-02 Control previo al compromiso y 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago.

Con oficios (0989, 0995 DPE-2023, del 0050 al 0051-0007-DPE-AE-2023, de 6 de
septiembre de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes,
Vocales, Secretario Tesorero y Secretario, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y 30 de abril de 2023, se
evidencié el pago por concepto de viaticos al personal, los cuales no contaron con
documentacion que los respalde y justifique plenamente por 2 390,00 USD, debido a
que los Presidentes, que actuaron durante el periodo examinado, en calidad de
maxima autoridades se concedieron y autorizaron pagos por viaticos al personal, los
cuales carecen de justificativos; no exigieron la solicitud de comision de servicios a los
servidores, no observaron la falta de cumplimiento de los requisitos previos, ni
dispusieron al Secretario Tesorero y Tesorero, llevar un control de los procedimientos
para entregar los viaticos a los servidores, previa verificacion de que la documentacioén
requerida para su otorgamiento e_stuviera completa; ni requirieron.su correspondiente
justificacién o recuperacion pertinente a través de descuentos; ni ellos por su parte
llevaron control de los procedimientos para entregar los viaticos a los servidores,
previa verificacién de que la documentacion requerida para su otorgamiento estuviera
completa; ni requirieron su correspondiente justificacién o recuperacion pertinente a
través de descuentos.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente

29.

Justificara los viaticos concedidos; y, dispondra al Secretario Tesorero que
previo al desembolso de recursos por anticipo de viaticos; o, liquidacién
economica por el mismo concepto con cargo al gasto, exija a los servidores los
justificativos suficientes y pertinentes, como son: solicitud, autorizacién, informe
de cumplimiento de los servicios institucionales, liquidacion econémica, facturas
originales con su reporte de verificacién de validez ante el SRI: dejando
constancia documental de los actos administrativos realizados, con sus
respectivos documentos habilitantes, con la finalidad que los recursos
entregados al servidor comisionado sean justificados y se encuentren
debidamente respaldados, de lo cual dejara evidencia documental de lo actuado.

Al Secretario - Tesorero

30.

Previo a la concesion de viaticos al personal, exigira la solicitud del servidor con
la respectiva autorizacion del Presidente; y, posteriormente requerira el informe
de cumplimiento de los servicios institucionales, liquidacion econdmica, facturas
originales con su reporte de verificacion de validez ante el SRI; en caso de
incumplimiento por parte de los servidores, procedera conforme las
disposiciones pertinentes para su recuperacién de lo cual reportara en forma
oportuna a la maxima autoridad. De lo actuado dejara evidencia documental, a
fin de que los valores otorgados por viaticos en el caso de no ser justificados

sean recuperados oportunamente.

Anticipo de remuneraciones sin documentacion de respaldo

De conformidad con la documentacién proporcionada por el Coordinador Juridico del
Banco Central del Ecuador con oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 13 de junio de
2023, se determin6 que durante perfodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el

30 de abril de 2023, se efectuaron desembolsos a favor de los Presidentes, Secretario

Tesorero, Secretario y Vocales, por el total de 43 951,00 USD, constando como

concepto “anticipo de sueldos” o “anticipo”, de acuerdo al siguiente detalle:
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Fecha de Periodos Valor
N° | Concesién Cargo Desde- concedido Total anticipos USD
de anticipo Hasta uso
2020-04-02 2 500,00 6 750,00
2020-06-26 200,00
1 [[2020-10-14 Vocal g 100,00
2020-05-22 2 950,00
2020-09-08 1.000,00
2018-09-03 400,00 3 463,00
2019-08-14 463,00
2019-10-07 2018-07-01 500,00
2 2021-08-04 ez 2023-04-30 600,00
2021-10-22 500,00
2022-04-26 1.000,00
2019-05-15
3 | 2022-05-13 Vocal 2023-04.30 1 000,00 1 000,00
2018-12-13 f 2018-07-01 190,00 690,00
4 [2018-07-09 Exssidente % 115016.05-15 500.00
2019<10-09 1001,00 2 301,00
2022-06-21 > 2019-05-15 100,00
5 20220629 Presidente | 2023.04-30 200,00
2022-08-09 1.000,00
- 2019-04-09 500,00 16 452,00
2019-06-06 1000,00
2019-06-12 500,00
2019-08-14 100,00
2019-08-19 200,00
2019-09-26 300,00
2019-12-09 500,00
2019-12-11 300,00
2021-03-01 1000,00
2021-04-08 550,00
2021-05-18 900,00
2021-06-17 500,00
2021-06-24 200,00
2021-07-06 1000,00
2021-07-13 | Secretario Tesorero / 500,00
2021-08-04 Tesorero 500,00
2021-08-08 500,00
2021-09-09 400,00
2021-10-14 2018-07-01 500,00
g | 20220112 2019'/"5"5 100,00
2022-02-01 302,00
2022-02-14 gg;g:gi:;g 200,00
2022-05-13 700,00
2022-05-17 250,00
2022-05-31 100,00
2022-06-09 300,00
2022-06-21 50,00
2022-06-23 200,00
2022-06-29 250,00
2022-07-08 400,00
2022-07-13 300,00
2022-07-27 200,00
2022-08-09 300,00
2022-09-07 200,00
2022-09-09 300,00
2022-10-06 300,00
2022-12-09 400,00
2022-12-29 700,00
2023-01-06 250,00
2023-01-18 300,00
2023-02-15 400,00
2019-07-03 1407,00 4 807,00
2019-10-09 400,00
2021-10-16 2019-05-15 500,00
7 ["2022.01-12 Vel 2023-04-30 1000,00
2022-09-07 1.000,00
2022-10-14 500,00
2018-07-01
8 | 2018-07-02 Vocal 2016-05-15 300,00 300,00
2019-09-26 700,00 8 188,00
9 | 2019-09-27 Secretario gg;g:gigg 300,00
2021-03-18 150,00
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Fecha de Periodos Valor
N° | Concesién Cargo Desde- concedido Total anticipos USD
de anticipo Hasta uso
2021-04-06 400,00
2021-04-20 100.00
2021-08-17 400,00
2021-06-18 200,00
2021-10-14 500,00
2021-10-15 500,00
2021-05-18 933,00
2021-05-20 933,00
2021-07-06 900,00
2022-01-12 200,00
2022-04-26 500,00
2022-05-13 300,00
2022-06-09 170,00
2022-08-29 200,00
2022-07-08 200,00
2022-08-08 142,00
2022-09-07 50,00
2022-10-06 200,00
2022-12-09 160,00
2023-02-15 50,00
Total 43 951,00

Conforme lo indicado, se determind que los valores concedidos por anticipo de sueldo
fueron superiores al autorizado segln lo previsto en el articulo 255, Anticipo de
Remuneraciones, del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
LOSEP; y, que adicionalmente dichos desembolsos carecieron de solicitud,
autorizacion del anticipo, documentacion que evidencie descuentos a cada servidor,
desconociéndose el plazo asignado para cada anticipo, a pesar de haber sido
solicitado e insistido por el equipo de auditoria con oficios 0019 y 0049-0007-DPE-AE-
2023 de 10 de julio y 30 de agosto de 2023, dirigidos al Secretario Tesorero del
GADPR Viche, en su orden.

Los Presidentes que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y
el 30 de abril de 2023; no cumplieron con las disposiciones pertinentes para la
concesion y recuperacion de los anticipos de sueldos concedidos a su favor; tampoco
efectuaron la devolucion de los mismos; ni dispusieron _al Secretario Tesorero y
Tesorero, realizar el control previo pertinente, seguimiento y liquidacién de los
anticipos concedidos, con la finalidad de recuperar los valores entregados al personal;
incumpliendo el articulo 255, Anticipo de Remuneraciones, del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP; e inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 405-08 letra
a) Anticipos de fondos.

Lo comentado ocasioné desembolsos de valores por 43 951,00 USD otorgados
autoridades y servidores, en calidad de anticipo de sueldos; sin contar con
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documentos de respaldo que los justifique, ni efectuar descuentos a los beneficiarios,
con la periodicidad establecida y de conformidad con la normativa aplicable;

manteniéndose pendientes de recuperacion.

Con oficios 0989, 0995 DPE-2023, del 0050 al 0051-0007-DPE-AE-2023, de 6 de
septiembre de 2023, se comunicéd los resultados provisionales a los Presidentes,

Vocales, Secretario Tesorero, Tesorero; y, Secretario.

La Vocal que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 15 de
mayo de 2019, con oficio 02-EV-DV0-2023 de 12 de septiembre de 2023, sefial6:

“« .. para corroborar la_existencia de dicho anticipo y su posterior descuento,
adjunto a esta respuesta los roles de pagos correspondientes a las fechas
mencionadas, en los cuales se reflejan los descuentos efectuados en mis
remuneraciones. Estos documentos demuestran que el anticipo fue descontado
de manera legal y transparente, de acuerdo con las politicas y procedimientos
internos de la institucion, como se demuestra ...{...)".

De conformidad al parrafo que antecede, se verificé los documentos adjuntos en los
que consté la solicitud de 27 de junio de 2018 efectuada por la Vocal dirigida al
Presidente solicitando la concesién del anticipo de sueldo por 300,00 USD, los roles
de pago y copia certificada de los SPI de los meses septiembre, octubre y noviembre
del afio 2018, en los cuales se evidencia el descuento realizado, modificando asi o
comentado respecto a la devolucion de los anticipos de sueldo otorgados a la indicada
Vocal.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio 2018 y-el 30 de abril de 2023, se
concedieron anticipos de sueldo a servidores del GADP Rural de Viche, entre los que
constaron los Presidentes, Vocales, Secretario Tesorero y, Tesorero; y, Secretario, sin
cumplir con las disposiciones pertinentes para la concesion y recuperacion de los
mismos; ni de control previo pertinente, seguimiento y liquidaciéon de los anticipos
concedidos; ocasionando que valores por 43 651,00 USD otorgados en calidad de
anticipo de sueldos; no cuenten con documentos de respaldo que los justifigue ni de
descuentos a los beneficiarios, con la periodicidad establecida y de conformidad con la
normativa aplicable; manteniéndose pendientes de recuperacion.
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Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

31.

32.

Previo a la autorizacién para la concesién de anticipos de remuneraciones,
verificara la existencia de la solicitud, plazo para su recuperacion y certificado de
la capacidad econdmica del servidor; sobre lo cual hara conocer por escrito del
particular al Secretario Tesorero; absteniéndose de autorizar solicitudes que no
cumplan con lo indicado.

Dispondra al Secretario Tesorero, llevar registro y control de los anticipos
otorgados a los servidores; realice su recuperacion conforme corresponde dentro
de los plazos autorizados; de lo cual dejaran evidencia documental de lo
actuado, a fin de mantener registros y control de los anticipos otorgados.

Al Secretario Tesorero

33.

Realizaran las gestiones tendientes para la recuperacion de los valores
concedidos como anticipos a los servidores y dejarén constancia de su registro,
con la finalidad de respaldar documentadamente dichos desembolsos y su
recuperacion; de presentarse novedades comunicara oportunamente a la
maxima autoridad para la toma de decisiones.

Deficientes controles administrativos en la determinacion, registro, recaudacion

y depésitos de ingresos

Durante los afios 2018, 2019 y 2022, el gobierno parroquial percibié ingresos por

concepto de permisos de construccion y de funcionamiento, recaudaciones por camal,

ocupacion de lugares publicos cobros realizados en efectivo y posteriormente

depositados en la cuenta rotativa 3331918304 que la entidad mantiene en el Banco del

Pichincha para su posterior transferencia a la cuenta del Banco Central del Ecuador
37220048.
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Al respecto se evidencié, que no se conté con ordenanza, resolucion o acto normativo
para su determinacion y cobro durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2018 y el 14 de mayo de 2019, ya que con Resolucién GADPR-V-01-05-2019 de 21 de
mayo de 2019, se emiti6 normativa para la Recaudacion, registro, depésito y control
de los ingresos de autogestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Viche, fue aprobada el 21 de mayo de 2019 por el Presidente y Vocales que
actuaron en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023, también se verifico que durante el periodo examinado no se cont6 con un
catastro de contribuyentes para su registro y control.

Adicionaimente, se observé que segun la cédula presupuestaria de ingresos, en las
partidas ‘Permisos, licencias y patentes, Servicio de Camales y Ocupacién de lugares
publicos”, durante los afios 2018, 2019 y 2022, se estim6 recaudar valores por
9 753,55 USD, de los cuales, segun lo reportado por el Secretario Tesorero con oficio
GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023, se recaudd el total de 7 505,50 USD;
determinandose la diferencia de 2 248,00 USD, sin proporcionar ninguna evidencia
documental que justificara dicha diferencia.

Diferencia
Verificado por A

Afio Registro auditoria en :::at;,mmada que cg:
Presupuestario | registros de Hocudibbac ol do

gEeaos sustento
2018 2 557,05 659,00 1.898,05
2019 3 039,50 3 029,50 10,00
2020 1 964,50 1 964,50 -
2021 1 830,00 1 830,00 -
2022 340,00 - 340,00
2023 22,50 22,50 -
TOTAL 9 753,55 7 505,50 2 248,05

En relacién a los valores recaudados por 7 505,50 USD y reportados por el Secretario
Tesorero con oficio GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023; y, los valores
verificados por el equipo de auditoria, seglin los estados bancarios de la cuenta
37220048 que mantiene la entidad en el Banco Central del Ecuador, se recaudaron
valores mayores que los efectivamente reportados, de los cuales, tampoco se justificé
las razones de dichas diferencias, ni los documentos de soporte que permitan
evidenciar los contribuyentes o usuarios, valores recaudados, ni se pudo determinar si
correspondian a pagos Unicos o en cuotas; asi como del servicio, fecha de

recaudacion y documento emitido; impidiendo verificar si las operaciones efectuadas
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por Tesoreria fueron oportunas y adecuadamente registradas en la entidad. Lo
indicado se resume a continuacion:

Reporte Recaudacién Datos obtenidos segtin
Cddigo emitido por el Secretario y los Estados de Cuenta
entregado a Auditoria Banco Central 37220048

2018 659,00 1 898,05
2019 3 029,50 3 039,50
2020 1964,50 1964,50
2021 1 830,00 1830,00
2022 0.00 340,00
2023 22,50 22,50

De los expedientes revisados no se evidencio la utilizacion de documentos autorizados
como facturas, comprobantes de ingresos u otros; ni de los entregados a los usuarios
como contrapartida de su recaudacién; asi como de conciliaciones bancarias.

Los hechos comentados se debieron a la falta de controles administrativos en la
determinacion, registro de los ingresos de autogestion y del uso de documentos
autorizados para dicho fin, por parte del Presidente y los Vocales que actuaron durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en sus
respectivos niveles de actuacién, al no establecer mediante acto resolutivo, las tarifas
de servicios prestados y sus correspondientes conceptos, tales como: permisos de
funcionamiento y de construccién; y por ocupacién de lugares publicos, tales como
camal, via publica, bahia y mercado, efectudndose recaudaciones sin dicho
instrumento normativo.

Por su parte, el servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, no
aplico procedimientos de control en los registros de ingresos efectuados ni del uso de
documentos autorizados para dicho fin, ocasionando no se cuente con documentacion
completa de los ingresos percibidos y depositados a la cuenta de la entidad; ni del
establecimiento de los valores totales recaudados, comprobantes de ingreso y/o
facturas emitidas, con el detalle del concepto recibido y comprobante de depésito; ni
de conciliaciones bancarias, a fin de verificar si las operaciones efectuadas por
Tesoreria fueron oportunas y adecuadamente registradas en la contabilidad;
determinandose adicionalmente diferencias por 2 248,00 USD entre los valores de
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ingresos presupuestados por 9 753,55 USD y lo reportado como recaudado por
7 505,50 USD; y, que se recaudaron valores mayores que los efectivamente
reportados y verificados por el equipo de auditoria, segun los estados bancarios de la
cuenta 37220048 que mantiene la entidad en el Banco Central del Ecuador; de los
cuales, no se justificé las razones que motivaron dichas diferencias e incumplimientos;
impidiendo verificar si las operaciones efectuadas por Tesoreria fueron oportunas y

adecuadamente registradas en la.entidad.

Por lo expuesto los referidos servidores incumplieron el articulo 153 del Caédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas e inobservaron la Norma de Control
Interno 100:01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacién y aprobacién de transacciones; 401-03 Supervisién, 402-02 Control
previo :al compromiso; 403-01 Determinacion y recaudacién de ingresos, 403-02
Constancia documental de la recaudacién; 403-07 Conciliaciones bancarias; y, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo.

Con oficios del 1035-DPE-2023 al 1047-DPE-2023; y, 066-0007-DPE-2023 de 15 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes,

Vocales, Secretario Tesorero y Tesorero.

El servidor que actué en calidad de Secretario Tesorero y como Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio RDMA-04-
2023 de 5 de octubre de 2023, dirigido al equipo de auditoria, sefalo:

« .. Adjuntamos a este documento los actos normativos vigentes en las fechas
comprendidas entre el 1 de julio de 2018 y el 15 de mayo de 2019, que respaldan
las tarifas y procedimientos aplicados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Viche...- 1.Acta Ordinaria N°GADPR-V-001-2018 del 05 de enero de
2018, acompafiada de su Acta Resolutiva-O-GADPR-V-001-2018 del mismo dia.
2.Acta Ordinaria N° GADPR-V-001-2019 del 18 de enero de 2019, junto con su
Acta Resolutiva -O-GADPR-V-001-2019 del mismo dia... Es importante destacar
que estos documentos no fueron proporcionados al equipo auditor en el momento
de la revisién inicial y su ausencia puede haber llevado a malentendidos o falta de
claridad en el informe.- en su anexo 11, entregamos los estados financieros
correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Sin embargo, se
cometi6 una equivocacién en los estados financieros correspondientes al afio
2018, ya que incluyeron meses fuera del periodo de examen, distorcionando los
valores de los ingresos. Los valores reportados hasta julio de 2018 para las
partidas” Permisos Licencias y Patentes’, “ Servicio de Camales” y “ Ocupaciénde
Lugares Publicos” suman un total de 1898,05 USD hasta el 30 de junio de 2018.
Esta informacién no formaba parte del periodo de examen, pero adjuntamos la
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documentacién necesaria, como cédula de ingresos con cortes desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, asi como los mayores de cada cuenta a esa
fecha, como también la cédula de ingresos con cortes desde el 1 de julio de (sic)
al 31 de diciembre de 2018.- Ademas en el afio 2022, no se presento
documentacién de soporte de los ingresos recaudados por un valor de
340,00 USD. A continuacién, proporcionamos copias certificadas de las érdenes
de ingresos, arqueo de caja y depdsitos correspondientes (...)".

De la documentacién adjunta, se verifico el contenido del Acta Resolutiva -O-GADPR-
V-001-2018 de 5 de enero de 2018, y el Acta Resolutiva -O-GADPR-V-001-2019 de 18
de enero de 2019, aprobadas por los Vocales de la entidad, en la que const6 la fijacién
de tarifas a cobrar por concepto de camal, mercado, bahia, via publica, permisos de
funcionamiento, permisos de construccion, certificados de posesion, modificandose lo
comentado sobre la emisién de-normativa que regularice los cobros por ingresos de
autogestion, sin embargo respecto a los valores por ingresos de autogestién, se
reportaron inconsistencias del afio 2018 manteniéndose lo comentado sobre dicha
observacion; sobre la falta de documentacién de sustento de los ingresos recaudados
que ascendieron a 340,00 USD del afio 2022, proporcioné ordenes de ingreso, arqueo
de caja, comprobantes de depdsito 112722705, 31418689, 34332787, 91282873,
41069422, 39448091 efectuados a la cuenta durante el afio 2022, modificando lo
comentado sobre dicho aspecto.

Conclusioén

La falta de controles administrativos en el registro y depésitos de los ingresos
institucionales por parte de los Presidentes en sus respectivos niveles de actuacion y
del servidor que actué como Secretario Tesorero y Tesorero en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, no aplico
procedimientos de control y registros de la totalidad de los ingresos efectuados,
ocasionando que se genere diferencias entre los valores de ingresos presupuestados:
Y. que los valores recaudados sean mayores que los reportados y verificados por el
equipo de auditoria, segun los estados bancarios de la cuenta 37220048 que mantiene
la entidad en el Banco Central del Ecuador; de los cuales, no se justificé las razones
que motivaron dichas diferencias e incumplimientos; a fin de verificar si las
operaciones efectuadas por Tesoreria fueron oportunas y adecuadamente registradas
en la entidad.
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Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones

Al Presidente

34. Conjuntamente con los Vocales elaboraran, revisaran, actualizaran y aprobaran,
previo al cobro de cualquier concepto de ingresos establecidos en la normativa
aplicable, 'la reglamentacién interna que regule la determinacion, registro,
recaudacion, control de los ingresos percibidos.

35. Dispondra al Secretario Tesorero que una vez aprobada la reglamentacion
interna que regule los procesos de determinacion, recaudacion, administracion y
control de los ingresos, difunda en la entidad y publique en la gaceta oficial y
pagina web institucional, para que tanto los servidores de la entidad como la
comunidad en general se informen sobre los tramites, obligaciones, formas y
calendarios de pago de los ingresos cobrados y servicios que presta el Gobierno
Parroquial, efectuara los tramites correspondientes para la adquisicion de
especies valoradas, facturas, notas de ventas y otros documentos autorizados
por el organismo rector en materia tributaria.

Al Secretario Tesorero

36. FEfectuara recaudaciéon de recursos econdémicos que estén  debidamente
regulados su aplicacién y cobro mediante reglamentacion interna aprobada por
el Gobierno Parroquial Rural; y, sin que se medie la comercializacion de
especies valoradas, facturas, notas de ventas y otros documentos autorizados

por el organismo rector en materia tributaria.

37. Elaborara y generara formularios preimpresos, prenumerados y en orden
correlativo y cronolégico para la recaudacion y registro de los ingresos de la
entidad; y, mantendra un archivo de forma ordenada, secuencial, cronoldgica y
en expedientes Unicos por cada transaccién, los documentos que sustente

dichas transacciones.
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Desembolsos sin suficiente documentacién de respaldo

Del andlisis efectuado a la documentacion proporcionada al equipo de auditoria por el
Director Nacional de Sistemas de Pago del Banco Central del Ecuador con Oficio BCE-
CGJ-2023-0262-OF de 14 de junio de 2023, y, con los oficios GADPRV-P-183-2023 y
GADPRV-P-76-2023 de 14 de junio y 5 de julio de 2023, emitdos por el
Secretario/Tesorero que actudé durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2018 y el 30 de abril de 2023, se verifico, que se realizaron pagos por la adquisicion de
bienes y prestaciones servicios, entre los cuales se citan: fortalecimiento institucional,
logistica y eventos, movilizaciones, servicios de capacitaciones, fondos a rendir
cuentas, servicios, materiales de oficina, pagos de facturas, y de honorarios,
adquisicion de materiales de oficina; los cuales carecieron de certificacion
presupuestaria, facturas, registros contables, SPI, memorias fotograficas de los
servicios prestados, autorizaciones de pago, comprobantes de pagos, contratos
suscritos, informes de satisfaccion, entrega-recepcién, cuyo valor ascendié al total de
121 858,17 USD; seglin anexo y resumen a continuacion:

Registro contable / Banco Central Valor sin
Ao | Valor concedido Beneficiario Comay Fecha Benecfgziaria justificar en
en USD et oncep 23 usb

2018 3000,00 | O0B0XXXX398 Honorarios profesionales | 2018-03-09 B6000B0XXXX 3 000,00
2018 1296,32 080XXXX887 Materiales de ferreteria 2018-03-07 444846XXXX 1296,32
2018 3000,00 | osoxxxxags | Planilla 1 provecto grupo | oo 0510 | 5024673000k 3000,00

vulnerables
2018 4000,00| 080XXXX395 s:?gr'l”tiri provecto 8B | 5018.03-12 | soza67xXXX | . 4000,00
2018 1200,00 | osoxxxxags | Panilla 4 proyecto grupo | o010 10 o0 | s02a67xxxX 1.200,00

prioritario
2018 12.600,00 | 0BOXXXX395 ;‘o’igms Culturales Ao | 53181297 | 502467%KKX 12 600,00
2018 1200,00 | 080XXXX853 | Limpieza de Alcantarillas | 2018-02-07 | 130500XXXX 1200,00
2018 1200,00] 0B0XXXX853 | Trabajos diversos 2018-07-31 | 130500X%XX 1200,00
2018 162560 | 080xxXX8S3 (';":\'/’it:h";me"t” delCamal | 5 018.03-10 | 130500%K 1625,60
2018 2760,18 | o080xxxx158, | Mantenimiento de 2018-06-09 | 510219939 2760,18

Alumbrado Pargue Viche
2019 1483,36 | 17XKxx12e5 | Mantenimientode 2019-10-04 | 400291XXXX 1483,36
Luminarias Parque Maly.

Traslado de Material

2019 3007,02| osoxxxxss7. | eSS 2019-01-03 | 444846XXXX 3007,02
2019 1700,00| 080XXXX887 ;Z:'::” b 2019-07-03 |  444846XxxXX 1.700,00
2019 2500,00 | 08oxxxxggy | Irastado de Material 2019-09-04 | 444846XXXX 2'500,00

Pétreo

Arreglos en el Coliseo

Parroquial Viche

2019 1000,00 | 080xxxxg77 | Fondoa Rendir Cuenta 2019-02-05 |  468929XXXX 1000,00
Parada Vehicular

Evento de Atencién a

2019 2438,40 | 080XXXX395 s 2019-02-05 502467XXXX 2438,40
Grupos Prioritarios

2019 1288,80 | 080XXXX395 2019-09-04 502467XXXX 1288,80

2019 3850,00 | 080XXXX163 ﬁ{?:’r"n':“" deNormativa | »516.10-10 | 3333331404 3850,00

2019 2 078,67 | 0BOXXXX887 Materiales de Ferreteria 2019-07-11 444846XXXX 2078,67
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Registro contable / Banco Central Cta Valor sin
Afio | Valor concedido 2 e justificar en
en USD Beneficiario Concepto Fecha Beneficiaria usD
2019 268500 | 080XXXX887 Materiales de Ferreterfa 2019-09-12 444846XXXX 2 685,00
Organizacion Evento
2019 4300,00| 171XXXX204 Grupos Priogiarios 2019-11-12 |  406671XXXX 4300,00
2020 1000000 | 17x00a208 | AnticiPO Eventos 2020-01-14 |  406672XXXX 10 000,00
Culturales 2020
2020 600,00 | 0BOXXXX395 Gasto Inversion 2020-02-20 50246 TXXXX 600,00
2020 1000,00 | 0BOXXXX395 f,‘:’r‘r’::z?a':'e“ad°s alGAD | 020.02-04 |  502467XXXX 1.000,00
2020 1500,00 | 12XXXX5663 | Compra de Banderas 2020-03-04 220019%XXXX 1 500,00
2020 400,00 | O0BOXXXX887 .| Materiales de Ferreteria. | 2020-03-04 | 444846XXXX 400,00
2020 600,00 | 080XxXX448 | Insumos para Funigacion | 2020-03-04 | 210006XXXX 600,00
: Pago Revisién Vehicular
2020 500 | 092XMXX271 GAD Viche 2020-05-20 220297XXXX 500,00
2020 1593,12 | 12XxxxX5663 | Compra de banderas 2020-05-21 |  220019XXXX 1593,12
2020 500,00| OBxXxxsos3 | Clerre De PaginaWeb Gad | 5744556 | 220072300k 500,00
Parrogquial
2020 384,00 | 08XXXX1887 Materiales de Ferreteria 2020-11-06 444846XXXX 384,00
Desalojo de Bahia
2020 336,00 | 080XXXX887 Estructura Metslica 2020-11-06 444846XXXX 336,00
2020 500,00 | 080KXKx732 | 28O Matriculaciin 2020-06-30 | 632153XXXX 500,00
Vehiculo y SRI
2020 268,75 | 0s0x0K106 |/ acuisicion de Kits 2020-01-07 |  210006XXXX 868,75
Alimenticios
2020 1600,00 | 080Xxxx448 |Insumos Para Fumigacién | 2020-08-07 210006XXXX 1 600,00
2020 588,57 Omxxxxsoss | ClerreDePaginaWeb Gad | 0,4 59.07 | 22007230 588,57
Parroquial
2020 300,00 ] 093xxxx250 | Publicidad 2020-07-17 |  220337XXXX 300,00
2020 1288,80 | 08Xxxx1887 | Materiales De Ferreteria | 2020-08-14 | 444846XXXX 1 288,80
2020 784,00 | A7XXXX6831 | Materiales De Ferreteria | 2020-08-20 | 210002XXXX 784,00
2020 1200,00 | 080XxXxX448 | Adquisicidn De Insumos 2020-08-10 |  210006XXXX 1 200,00
2020 1179,00 | 080XXXX448 | Aadqguisicién de insumos 2020-08-10 210006XXXX 1179,00
2020 1300,00 | OBOXXXX335 Gasto inversién 2020-10-19 502467XXXX 1 300,00
2020 394,40 | 179XXXX000001 | Compra de tintas 2020-10-21 | 210001XXXX 394,40
2020 2000,00| 0soxooqes | Campatade 2020-05-11  502467XXXX 2000,00
concientizacion COVID19
2020 1500,00 | 080XxXX115 | Fondos a rendir cuenta 2020-05-11 |  420912XXxXX 1 500,00
2020 500,00 | 080XXXX395 Gasto inversién 2020-10-12 502467XXXX 500,00
2020 1500,00 | O080XXXX115 Fondos a rendir cuenta 2020-10-12 420912XXXX 1 500,00
2020 1836,00 | 130%00c764 | SOMEra De 400 Kits 202005-28 | 600080XXXX 1.836,00
Alimenticios
Insumos de Proteccion
2020 1154,55 | 17XXXX4626 Tanaueside Q. 2020-08-07 | 1218613XXXX 1154,55
Compra de Tintas para i !
2020 1016,00 | 171X0(X626 oy 2020-08-07 | 1218613XXXX 1016,00
2021 909,38 | 080Xxxx395 | Gasto Inversién 2021-03-16 | 502467XXXX 909,38
2021 648,43 | 0BOXXXXBB7 Materiales de Ferreteria 2021-08-04 444846XXXX 648,43
2021 924,39 | 0BOXXXXEB7 Materiales de Ferreteria 2021-05-20 444B46XXKX 924,39
2021 1599,75 | OBOXXXXBB7 Materiales de Ferreteria 2021-06-21 A444846XXXX 1599,75
2021 2000,00| 080XXXX470 Limpieza de Areas Verdes..| 2021-08-07 220673XXXX 2 000,00
2021 1327,66 170XXXX940 Gasto Inversion 2021-12-14 1061XXXX 1327,66
2022 500,00 171XXX%204 | Cuentas por Pagar 2022-05-19 A0B67 1XXXX 500,00
2022 500,00 | 13Xxxx4203 | Gasto Atencién Ramiro 2022-05-25 | 220323XXXX 500,00
2021 1200,00 | 080xxxx284 | Gasto Inversién 2021-10-11 |  220499XXXX 1 200,00
2021 609,60 | 080XXXX853 Servicios Varios 2021-07-04 130500XXXX 609,60
2021 914,40 | 080xxxx853 | Gasto Inversién 2021-05-20 |  130500XXXX 914,40
2021 508,00 | 080Xxxxx853 | Servicios Varios 2021-06-18 |  130500XXXX 508,00
2022 780,23 | 130XxxX129 | Gasto Inversién 2022-10-13 |  504037XXXX 780,23
2022 1000,00 | 13xxxx4203 | Gasto Atencién Ramiro 2022-10-14 | 220323XXXX 1000,00
2023 1 000,00 13XXXX4203 Gasto atencion Ramiro 2023-03-10 220323XXXX 1000,00
2023 1000,00 | 13Xxxx4203 | Gasto atencién Ramiro 2023-04-10 | 220323XXXX 1.000,00
2022 500,00 13XXXX4203 Gasto atencion Ramiro 2022-11-10 220323XXXX 500,00
2021 1000,00 | 080xxxX395 | Gasto Inversion 2021-06-08 | 502467XXXX 1.000,00
2022 2500,00 | 171%xxx204 | Carnaval Folkiorico 2022-01-14 | 40667 1XXXX 2 500,00
2022 2334,00| 171xxxX204 | Dia de La Mujer 2022-03-10 |  406671XXXX 2 334,00
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Registro contable / Banco Central Valor sin
Aiio | Valor concedido Al C!a' . justificar en
en USD Beneficiario Concepto Fecha Beneficiaria USD

2022 1759,44 | 080XXXX887 | Materiales de Ferreteria 2022-04-25 |  444846XXXX 1759,44
2022 969,60 | O0BOXXXXE15 Gasto Inversion 2022-07-21 460072XXXX 969,60
2022 1000,00 | 08BOXXXX395 | Gasto Inversién 2022-08-09 | 502467XXXX 1 000,00
2022 1236,75 | 080XXXX396 | Gasto Inversion 2022-10-06 | 502467XXXX 1236,57

Total 121 858,17

Fuente: Oficio BCE-CGJ-2023-0262-OF de 14 de junio de 2023, Referencia OR-7

Los hechos comentados se debieron a que los Presidentes y el Secretario-Tesorero y
Tesorero que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023, durante sus respectivos periodos de actuacién y niveles de
responsabilidad, en su orden, autorizaron y efectuaron pagos por la adquisicion de
bienes y prestaciones de servicios, sin ejercer control previo ni verificar la existencia
de la suficiente, competente y pertinente documentacion de respaldo que los justifique;
ocasionando desembolsos de recursos institucionales por 121 858,17 USD, y que la
entidad no cuente con evidencia documental de los bienes o servicios adquiridos, ni
justificativos de los pagos efectuados por los mismos.

Los referidos servidores incurrieron en el incumplimiento de las disposiciones previstas
en los articulos 115 y 117 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones;
401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Centrol previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, 405-07 formularios y documentos; y, 406-03 Contratacion.

Con oficios del 1035-DPE-2023 al 1047-DPE-2023; y, 066-0007-DPE-2023 de 15 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes,
Secretario Tesorero y Tesorero, sin obtener respuesta.

Conclusioén

Durante el periodo examinado se realizaron desembolsos por adquisiciones de bienes
y prestaciones de servicios de los cuales no se proporcionéd informacion que los
justifique, debido a que los Presidentes, y el Secretario Tesorero y Tesorero, en sus
respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad, ordenaron,
autorizaron y efectuaron pagos sin contar con toda la documentacion suficiente,
competente y pertinente que los justifique, tales como: existencia de requerimiento o
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necesidad, proformas, certificacion presupuestaria, facturas, registros contables, SPI,
memorias fotogréficas de los servicios prestados, autorizaciones de pago,
comprobantes de pagos, contratos suscritos, informes de satisfaccion, actas de
entrega-recepcién; ocasionando desembolsos de recursos institucionales por
121 858,17 USD, y que la entidad no cuente con evidencia documental de los bienes o
servicios adquiridos; que justifique los pagos efectuados por los mismos.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

38. . Dispondra al Secretario/Tesorero que previo al pago de obligaciones por la
adquisicion de bienes o prestaciones de servicios a favor de la entidad, realice el
respectivo control con la finalidad de verificar que la_informacion presentada
cumpla con los requisitos pertinentes y se cuente con respaldo suficiente de los
desembolsos de los recursos institucionales y los actos administrativos
realizados; y, vigilara su cumplimiento.

Al Secretario/Tesorero

39. Previo a ejecutar desembolsos de recursos institucionales, verificara la
existencia de evidencia documental de respaldo, suficiente, competente vy
pertinente, que los justifique. En caso de incumplimientos, reportara a la maxima
autoridad y se abstendra de continuar, hasta subsanar las novedades
presentadas, con la finalidad de que se efectien medidas correctivas de forma
oportuna; y, se evite efectuar desembolsos que incumplan con los
procedimientos administrativos correspondientes.

Sistema de administracién de talento humano sin procedimientos de control

Del andlisis a la informacién y documentacién proporcionada al Equipo de Auditoria
por el Secretario Tesorero que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2018 y el 30 de abril de 2023, con oficio GADPRV-P-44-2023 de 14 de junio de
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2023, relacionada con los expedientes personal es de las autoridades y servidores;
informes de gestion y registros de asistencia, en los mismos que no se encontraron
novedades, sin embargo respecto a los procedimientos de control de talento humano
se determinaron las siguientes novedades:

v No se estableci6 por escrito las funciones y actividades que debieron realizar los
servidores que actuaron en calidad de Secretario, Secretario Tesorero y Tesorero,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de
2023, relacionadas con el manejo de expedientes y control del talento humano de
la entidad.

v No se proporcioné evidencia documental de que, durante el periodo examinado,
se hayan elaborado, aprobado y ejecutado planes de capacitacién al personal.

v’ Tampoco se evidenci6 que las autoridades de turno hayan desarrollado, impartido
y/o dispuesto de mecanismos de control para el manejo de la documentacion y
expedientes del personal, ni de haber suscrito actas de entrega recepcién entre
autoridades y servidores entrantes y salientes durante el periodo examinado.

Los hechos comentados se debieron a que los Presidentes que actuaron entre el 1 de
julio de 2018 y el 30 de abril de 2023; en sus calidades de maximas autoridades,
omitieron disponer por escrito las funciones al servidor que actué como responsable
del manejo y control del Talento Humano, no emitieron directrices claras respecto a la
administracién del personal; no promovieron la capacitacion, entrenamiento y
desarrollo profesional del personal del Gobierno Parroquial; ni adicionalmente no
suscribieron ni controlaron la falta de suscripcién de actas de entrega recepcion de la
documentacién entre servidores entrantes y salientes; ni realizaron gestiones al
respecto.

Los servidores que actuaron como Secretario y Secretario Tesorero, durante el
periodo examinado, no efectuaron la coordinacién con la maxima autoridad para la
definicion de tareas a desarrollar respecto del control y administracion del talento
humano; no suscribieron, no exigieron, ni reportaron la falta de suscripcion de actas de
entrega recepcién de documentos y expedientes del personal; no elaboraron ni
presentaron a los Presidentes de turnos, propuestas de planes de capacitacién para el
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personal, determinando las necesidades de acuerdo a las funciones y actividades de

cada servidor, de manera técnica y objetivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron que durante el periodo examinado no se contara
con procedimientos claros para su ejecucién de tareas por parte del servidor que actud
como Secretario y Secretario Tesorero; que el personal del Gobierno Parroquial no
haya sido capacitado conforme.sus competencias ni mantuviera un proceso de
actualizacion de conocimientos a través de la capacitacion y formacién continua; v,
que por la falta de suscripcion de las actas de entrega recepcion, no se garantice el
control del archivo institucional de acuerdo a su periodo de actuacion.

Los servidores citados incumplieron los articulos 22 letra a); y, 25 letra a), de la Ley
Organica del Servicio Publico; 27, 31, 56 y 197, del Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico; 63, y 65 del Reglamento General Administracion y Control de
Bienes del Sector Publico; 70 letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno; 200-05 Delegacién. de autoridad; 401-03
Supervisién; 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.

Con oficios 1065-DPE-2023 y 1068-DPE-2023, 0067-0007-DPE-2023 y 0068-0007-
DPE-2023 de 22 de septiembre de 2023, se comunicé los resultades provisionales a
los Presidentes, Secretario, Secretario Tesorero y Tesorero, sin obtener respuesta.

Conclusién

Se verificoé que durante el periodo examinado no se establecio por escrito las
actividades y funciones al servidor que actu6 en calidad de Secretario y al Secretario
Tesorero, adicionalmente las autoridades de turno no impartieron ni dispusieron
mecanismos de control para el manejo de la documentacion y expedientes del
personal, ni suscribieron actas de entrega recepcién entre autoridades y servidores
entrantes y salientes durante el periodo examinado, debido a que los Presidentes no
promovieron en forma constante y progresiva la capacitacién, entrenamiento y
desarrollo profesional del personal del Gobierno Parroquial, ni dispusieron por escrito
las funciones al Secretario Tesorero, tampoco suscribieron actas de entrega recepcién
de la documentacién a su cargo ni realizaron gestiones al respecto, ni el Secretario
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Tesorero en coordinacién con la maxima autoridad elaboré un plan de capacitacion
para el personal, determinando de las necesidades de capacitacién de acuerdo a las
funciones del personal, de manera técnica y objetiva; ocasionando que durante el
periodo examinado no se contara con procedimientos claros para su ejecucion por
parte del servidor que actu6 como Secretario y Secretario Tesorero, asi mismo que el
personal del Gobierno Parroquial no mantuvo un proceso de actualizacién de
conocimientos a través de la capacitacién y formacion continua, y que al no suscribir

actas de entrega recepcién se garantice el control del archivo institucional.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

40. Suscribira actas de entrega — recepcién detalladas de documentos, cuando se
efectien cambios entre autoridades o servidores entrantes y salientes o traspaso
de documentacion; y, dispondra al Secretario Tesorero, lleve un expediente
fisico de las mismas, con la finalidad de mantener un control actualizado de los

custodios del archivo institucional y vigilard su cumplimiento.

41. Establecera por escrito las funciones o tareas a ser ejercidas por el Secretario
Tesorero, a fin de que el servidor pueda emprender las acciones mas oportunas

para cumplir de manera expedita y eficaz sus funciones.

Al Secretario/Tesorero

42. Anualmente, elaborara en coordinacion con la méxima autoridad el Plan de
Capacitacion para el personal, que contenga las necesidades especificas que
estaran relacionadas directamente con el puesto de cada servidor, a fin de
contribuir al mejoramiento de los conocimientos y habilidades de las servidoras y
servidores, asi como al desarrollo de la entidad.
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Falta de seguimiento a la ejecucién anual de la Planificacién Operativa y de

contratacién del gobierno parroquial

Con oficio GADPRV-P-36-2023 de 2 de junio de 2023 dirigido al equipo de auditoria el
Secretario/Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Viche proporcioné los POA’s, PAC’s y las actas de sesi6n en las cuales se efectud la
aprobacién del Presupuesto participativo, POA y PAC de los afios 2018 al 2023, por
parte de los Presidentes y Vocales que actuaron durante el periodo examinado,

conforme se detalle:a continuacion:

N® Acta Fecha Detalle de aprobacién

1 2112017 2017-12-08 Presupuesto, POA, PAC 2018
2 17/2018 2018-12-10 Presupuesto, POA, PAC 2019
3 05/2019 2019-12-02 Presupuesto, POA, PAC 2020
4 AO-GADPRV-14-2020 2020-12-10 Presupuesto, POA, PAC 2021
5 AO-GADPRV-18/2021 2021-12-07 Presupuesto, POA, PAC 2022
6 AO-GADPRV-17/2022 2022-12-06 Presupuesto, POA, PAC 2023

Del periodo examinado no se proporcioné evidencia documental del seguimiento y
evaluacién de los POA y PAC; sin embargo, de la verificacion efectuada por Auditoria,
respecto del Presupuesto, Planes Anuales de Contratacion y Plan.Operativo Anual, se
identificaron diferencias respecto de su ejecucion, conforme se detalla a continuacion:

N° Presupuesto POA ** PAC Diferencias (A_B) Diferencias
codificado (En USD) * | (En USD) (B) i (En USD) (A_C)
(A) (En USD) (C) (En USD)
2018 286 570,44 156 218,73 141 379,36 130 351,71 145 191,08
2019 104 608,59 411 654,09 329 472,29 -307 045,50 -224 863,70
2020 215 536,82 212 585,98 141 024,63 2 950,84 74 512,19
2021 190 164, 45 183 400,87 96 070,18 6 763,58 94 094,27
2022 251 643,11 261 980,68 107 638,87 -10 337,57 144 004,24
2023 191 171,10 375 748,05 111 420,42 -184 576,95 79 750,68

* Informacién tomada de las cédula presupuestarias
** Informacién tomada de los planes operativos anuales
***Informacién tomada del Plan Anual de Contratacion

Las diferencias se presentaron debido a que los gastos se efectuaron sin verificar el
POA y PAC institucional de cada afno, puesto que los montos publicados en dicho
portal, difieren en relacion a los contenidos tanto en el presupuesto como en la

planificacion operativa anual.

Lo expuesto se debié a la falta de formulaciéon de directrices e implementacion del
sistema de evaluacién y control de la planificacion institucional, para evaluar, dar
seguimiento a la ejecucién de acciones y contrataciones programadas de acuerdo a
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los planes aprobados, fines y objetivos institucionales por parte de los Presidentes y
Vocales que actuaron durante el periodo examinado; asf como la falta de seguimiento
por parte del Secretario Tesorero, Tesorero, ocasionando que no se cuente con
elementos que permitan controlar, evidenciar su cumplimiento y que se afecte la
transparencia de la gestion del gobierno parroquial; por parte de los Presidentes y los
Vocales que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023.

Los servidores citados incumplieron las Normas de Control Interno 200-02
Administracién estratégica y 406-02 Planificacion; y, las Normas de Presupuesto 2.5.2
y 2.5.3.2, respecto a la periodicidad trimestral y cuatrimestral de la evaluacién de la
ejecucion.

Con oficios del 1063-DPE-2023 al 1071-DPE-2023, del 0067-0007-DPE-2023 y 0068-
0007-DPE-2023 de 22 de septiembre de 2023, se comunicd los resultados
provisionales a los Presidentes, Vocales, Secretario Tesorero y Tesorero, sin obtener
respuesta.

Conclusion

La falta de formulacién de directrices e implementacién del sistema de evaluacion y
control de la planificacién institucional, para evaluar, dar seguimiento a la ejecucién de

~ acciones y contrataciones programadas de acuerdo a los planes aprobados, fines y
objetivos institucionales por parte de los Presidentes y Vocales que actuaron durante
el periodo examinado; asi como la falta de seguimiento por parte del Secretario
Tesorero, Tesorero, no permitieron la deteccion y verificacién de diferencias respecto
de la ejecucion del Presupuesto, Planes Anuales de Contratacién y Plan Operativo
Anual aprobados; lo que ocasioné que no se cuente con elementos que permitan
controlar, evidenciar su cumplimiento y que se afecte la transparencia de la gestion del
gobierno parroquial; durante el periodo examinado.

Incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendacion

Al Presidente y Vocales del Gobierno Parroquial

43. Emitiran directrices e instrumentos metodolégicos que permitan dar seguimiento
y evaluar los procesos de formulacién, ejecucion, control y actualizacién de los
diferentes planes institucionales; los que seran difundidos en todos los niveles de
la entidad y la comunidad en general para su implementacién inmediata; las
aplicaran de acuerdo a su participacion en las actividades administrativas y
comisiones que integren; a fin de mantener una planificacion coherente con lo
presupuestado y contratado; y, velaran su cumplimiento.

Al Secretario Tesorero

44. ' Efectuara seguimiento de los instrumentos de planificacion, dejando constancia
de las actividades de evaluacion realizadas que permitan guardar consistencia
entre lo planificado y lo ejecutado, y asi tomar acciones y medidas correctivas

oportunas en los casos que se presenten desviaciones.

duan Rodriguez M. Mgs.
ector Provincial 2 - Esmeraldas, Encargado
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