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RESOLUCION Nro. 008- GADPRVF-2023
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL VIRGEN DE
FATIMA

CONSIDERANDO:

Que, segun el inciso primero del articulo 95 de la Constitucién de la Republica determina
que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarén de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccioén del poder ciudadano. La
participacion se orientaréd por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 241, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que
los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas
la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El régimen de desarrollo plantea entre sus objetivos, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado,
constituye un objetivo estratégico segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de
la Constitucion.
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Que, el articulo 280 de la Constitucion determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y

los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion en su articulo 238 inciso primero determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.
Asi mismo precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias
exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién, en concordancia con el literal g del
articulo 195 del COOTAD establece como un criterio para la asignacién de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada

gobierno autdbnomo descentralizado.

Que, de conformidad con la Ley Organica de Ordenamiento territorial, uso y gestion de
suelo, determina en su art. 9.- “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el tertorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas
democréticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacién del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrolio y
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presupuestos, instancias responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacién que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social.

Que, en el inciso tercero del articulo 43 del COPFP, se determina que “los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales, se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto a la asignacién y
regulacion del uso y ocupacién del suelo”, y en consecuencia el articulo 44 de este
mismo Codigo plantea disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados entre las que
consta que “las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,

cantonales y/o distritales”.

Que, en el articulo 48 del COPFP, indica; Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente y es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, segun el literal g, del articulo 3 del COOTAD, el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regira, entre
otros, por el principio de Participacién Ciudadana, la cual es un derecho cuya titularidad
y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion

de presupuestos participativos de los gobiernos.
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Que, segun el articulo 29 del COOTAD, el ejercicio de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De Legislacion,
Normatividad y Fiscalizacién; b) De Ejecucién y Administracion; y, ¢) De Participacion
Ciudadana y Control Social.

Que, segun el literal d, del articulo 64 del COOTAD, es funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo; el
Ordenamiento Territorial y las Politicas Publicas.

Que, segun el literal a, del articulo 65 del COOTAD, es competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, “Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobiemo cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”.

Que, a partir del 14 de junio de 2021 se desarrolld el proceso de participacion
ciudadana para la construccién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo. El proceso
de construccion del Plan fue liderado por la Secretaria Nacional de Planificacion de
conformidad a lo estipulado en la Constitucion y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. El Consejo Nacional de Planificacién aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo en sesién ordinaria Nro. CNP-001-2021 mediante resolucién Nro. 002-2021-
CNP y ha sido denominado “Plan de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion es el organismo que “administra y coordina
la planificacién nacional en forma participativa, incluyente y descentralizada” y en uso
de sus competencias, a través del acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A se aprueba la
“Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”.

Que, el articulo 223 del COOTAD, determina lo siguiente:
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ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento territonial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”.

Que, el articulo 466 del COOTAD determina que corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en
el territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo
10 inciso tercero sefala la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacion y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de

planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el COPFP en su articulo 12 establece que: La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del COPFP determina que los gobiernos
autébnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion
del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.

Que, el COPFP, en su articulo 28 establece la conformacién de Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados; y, en su articulo 29 define

sus funciones, y en el COOTAD se ratifican en el art. 66: Entre las cuales se tiene:
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1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no reembolsable
con los planes de desarrolio y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Que, en el articulo 42 del COPFP establece: Contenidos minimos de los planes de
desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos,
lo siguiente:

e Diagnéstico.- Para la elaboraciéon del diagnéstico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y
finalmente, el modelo territorial actual.

e Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

¢ Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gestién, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos

especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados vy
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“Aprobaciéon de otros actos normativos. - El érgano normativo del respectivo
gobiemno auténomo descentralizado podré expedir, ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caréacter especial o especifico, los que seran aprobados por el
organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello. En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos
para el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a)
Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial; b) Aprobacién
del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de
planificacién; y, c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o
consorcios. Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusién a fin de asegurar
que puedan ser conocidos por toda la poblacién de la parroquia”.

Que, en sesion ordinaria Nro. 013 del GAD, de fecha 18 de diciembre, se efectud la
SESION DE DEBATE PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VIRGEN DE FATIMA 2023 - 2027.

Que, en sesion extraordinaria Nro. 004 del GAD, de fecha, 19 de diciembre se efectud
la SESION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
VIRGEN DE FATIMA 2023 - 2027.

En uso de las atribuciones legales.
RESUELVE:
Articulo 1.- APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
VIRGEN DE FATIMA 2023 — 2027.
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Articulo 2.- Esta Resolucion entrara en vigencia desde su suscripcion.

Dado en la Parroquia Virgen de Fatima a los 19 dias del mes de diciembre del afio
2023.

Presidente GAD Par uial Rural Virgen de Fatima
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Sra. Maria Vizuete Cedefio abriel VVasquez Sudario

Vocal principal GAD Parroquial Rural Vocal principal GAD Parroquial Rural
Virgen de Fatima Virgen de Fatima
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Tnlgo. Henry C z Casanova Sr Marcelo Valero Penafiel
Vocal principal GAD Parroquial Rural Vocal principal GAD Parroquial Rural
Virgen de Fatima Virgen de Fatima
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