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Guayaquil,

Seriora

Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de
Fatima

Yaguachi, Guayas.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra acciéon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

P

Dra. l\%r%fruz de Campozan
Delegada Provincial del Guayas _‘“‘f“x-w . ‘“?f“’tf»?
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen
de Fatima, se realizo con cargo al plan operativo de control del 2015 de la Delegacion
Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, de conformidad con la orden
de trabajo 0005-DR1-DPGY-AE-2015 de 12 de enero de 2015.

Objetivos del examen
Generales

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones correspondientes al

periodo a examinarse.

Especifico

Verificar que las transacciones se encuentren enmarcadas en las leyes,
reglamentos, politicas, normas, acuerdos, reglamentacion interna y mas disposiciones

legales aplicables.

Alcance del examen

El examen especial abarcara el andlisis de las operaciones administrativas y financieras
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 31 de diciembre de 2014.

Base Legal

El 24 de junio de 1996, se formalizé la categorizacién de Parroquia Rural al Recinto
denominado Km. 26 Via Duran Tambo, con el nombre de Virgen de Fatima y finalmente
el 1 de agosto de 1996, el Gobierno Nacional mediante Acuerdo 407, aprobd la
ordenanza municipal de creacion de la parroquia rural, que fue publicado en el Registro

Oficial Suplemento 1005 de 7 de agosto de 1996.
& poS



Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima

El GAD Parroquial Rural Virgen de Fatima de la Provincia del Guayas, se constituyd
como persona juridica de derecho publico con patrimonio propio y autonomia
administrativa, operativa y financiera, con atribuciones establecidas en el articulo 267
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales y su Reglamento, vigente hasta el 18 de octubre de 2010 y el Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de
octubre de 2010.

Estructura Organica

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima, no cuenta
con un Reglamento Organico; sin embargo se maneja con la siguiente estructura

organizacional:

Presidente
Vicepresidente
Vocales
Secretario
Tesorera

Objetivos de la entidad

El GAD Parroquial Rural Virgen de Fatima no tiene establecidos objetivos
institucionales, pero se rige bajo los fines establecidos en el articulo 4 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; los

cuales se indican a continuacion:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucién
de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos

internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
& 72ES
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d) La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente
sostenible y sustentable;

e) La proteccién y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacién e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la memoria

social y el patrimonio cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su

derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso
de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion

integral de sus habitantes; vy,

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Monto de recursos examinados

Se analizaron los siguientes recursos econdémicos:

Detalle 2010 2011 2012 2013 2014 Total USD
Gastos 48 806,04| 150582,79| 88091,56| 148 595,66 | 127 149,49 563 225.54
Suman USD:| 48806,04| 150582,79| 88091,56] 148 595,66 | 127 149,49 '

Fuente: Estados de Ejecucién Presupuestaria

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

En razon de que no se ha realizado ninguna accién de control anterior, por parte de la
Contraloria General del Estado, a este Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural, no se evalué el cumplimiento de recomendaciones.
Plan estratégico

El GAD Parroquial Rural de Virgen de Fatima, no conté con un Plan Estratégico en los
afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, en el que se enmarquen las actividades, acciones
y proyectos, con actores responsables, evaluaciones y calendarios de ejecucion,
agrupados de acuerdo a los objetivos institucionales, situacion originada debido a que
los Presidentes del GAD Parroquial no prepararon este documento que debio ser puesto

en consideracion de los Vocales, conjuntamente con el presupuesto; ocasionando que |
no se cuente con herramientas de gestion que permitan medir la eficiencia y eficacia de
la ejecucion presupuestaria, por lo que estos servidores inobservaron lo que disponen
los articulos 64 letra d) y 295 letras b) y ¢) Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Norma de Control Interno (NCI) 200-02

Administracién estratégica.

Ademas incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numero 1
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 0000315 DR1DPGY-AE, 7 y 8-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015,
de 4 y 23 de febrero de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes del GAD

Parroquial Rural, que actuaron en el periodo de examen, sin que se reciba respuesta.
Conclusién

No se conté con un plan estratégico en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, en el
que se enmarquen las actividades, acciones y proyectos, con actores responsables,

evaluaciones y calendarios de ejecucion, agrupados de acuerdo a los objetivos
S owed
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institucionales, situacién originada debido a que los Presidentes del GAD Parroquial no
prepararon el documento que debi6 ser puesto en consideracién de los Vocales de la
Junta, conjuntamente con el presupuesto; lo que impidié contar con herramientas de
gestion que permitan medir la eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestaria; por lo
que inobservaron lo que disponen los articulos 64 letra d) y 295 letras b) y ¢) Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y la Norma de

Control Interno 200-02 Administracién estratégica.
Recomendaciéon
A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

1.- Realizara el plan estratégico de la entidad en el que las actividades institucionales
se encuentren enmarcados en la mision, visién y objetivos, mismos que contendran
herramientas de mediciéon y cumplimiento de actividades de acuerdo al presupuesto y
su ejecucion, con el fin de contar con instrumentos de planificacion que les permita
alcanzar los objetivos institucionales. Para el efecto lo pondra en consideracién de los

vocales para su revision previo a su aprobacion.

Elaboracion de un organico funcional para la instituciéon

El GAD Parroquial Rural Virgen de Fatima, no dispone de un Organico Funcional o
Reglamento Interno para la administracion de los recursos, de acuerdo a su tamafo y
naturaleza de las actividades que desarrolla, que atienda al cumplimiento de su mision
y apoye el logro de los objetivos institucionales; y, que regule sus niveles jerarquicos,
procesos internos, responsabilidades y funciones para cada uno de sus servidores;
debido a que los Presidentes, en sus respectivos periodos de gestion no elaboraron el
mencionado documento, situacion que no permitié definir los objetivos institucionales,
regular sus procesos internos, y establecer los controles sobre sus recursos,
incumpliendo lo que disponen las letras h) y u) del articulo 70 del COOTAD, e inobservé
la NCI 200-04 Estructura organizativa. Ademas se incumpli6 los deberes previstos en el
articulo 77 niumero 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 0000315 DR1DPGY-AE, 7 y 8-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015,
de 4 y 23 de febrero de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes del GAD

Parrgqu_ial Rural, que actuaron en el periodo de examen, sin que se reciba respuesta.
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Conclusion

El GAD Parroquial Rural Virgen de Fatima, no cuenta con un Organico Funcional o
Reglamento Interno para la administracion del talento humano, debido a que los
Presidentes no elaboraron el mencionado documento, situacién que no permitié definir
los objetivos institucionales; regular sus procesos internos y establecer los controles
necesarios sobres los recursos, responsabilidades, funciones y niveles jerarquicos para
cada uno de sus servidores, inobservando los literales h) y u) del articulo 70 del
COOTAD y la NCI 200-04 Estructura organizativa.

Recomendacioén

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

2. Elaborara el organico funcional conforme las nuevas competencias, crecimiento del
GAD Parroquial, y creacion de nuevos puestos y funciones segun sus necesidades y
realidad socio econémica, a fin de mantener una organizacion institucional que permita

el logro de sus objetivos.

Omision de formularios pre impresos y pre numerados

Las transacciones relacionadas con los desembolsos se efectuaron sin la utilizacion de
formularios pre impresos y pre numerados, en los que debe constar la informacion como:
lugar y fecha, valor, registro contable y las firmas de los responsables de las operaciones
financieras realizadas; situacién que ocasioné que el archivo de la documentacion
sustentatoria de las operaciones ejecutadas, se encuentre incompleto, desorganizado y

sin las correspondientes firmas de legalizacion.

Los Presidentes del GAD Parroquial Rural y los Tesoreros, en sus respectivos periodos
de gestién, al no disponer y utilizar los formularios pre impresos y pre numerados,
inobservaron la NCI| 405-07 Formularios y documentos e incumplieron los deberes
previstos en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.
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Mediante oficios 0000315 DR1DPGY-AE y 7, 8, 9, 10,11-DR1DPGYAE-GADPRVF-
ERA-2015, de 4 y 23 de febrero de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes

y Tesoreros del GAD Parroquial Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, el Tesorero en
su periodo de gestién comprendido entre el 01 de enero de 2010 y el 6 de octubre de
2010, mediante comunicacion de 9 de marzo de 2015, expreso lo siguiente:

“ .. De los formularios preimpresos, debo manifestar que por estar en proceso
de transicion no se aplicé los mencionados, ademas de que la Asociacion de
Juntas Parroquiales, no daba los asesoramientos necesarios, pero sin embargo
consta la documentacion de soporte a los egresos realizados, con lo que se
demuestra que no hubo ningun dolo, y que el dinero fue depositado en cuentas
de sus beneficiarios...".

Lo expresado por el servidor en mencién, corrobora lo comentado por cuanto sefiala la
no aplicacion de los formularios, restando seguridad a las operaciones y actos
administrativos por cuanto estas no cuentan con la documentacion sustentatoria

legalizada que permita su verificacién posterior.

Conclusion

Se efectuaron desembolsos sin el uso de formularios pre impresos y pre numerados, lo
que permitid que el archivo de la documentacion sustentatoria de las operaciones
ejecutadas, se encuentren incompleto, desorganizado y sin la correspondiente
legalizacién, debido a que los Presidentes y los Tesoreros en sus respectivos periodos
de gestién, no dispusieron y utilizaron dichos documentos; por lo que inobservaron la
NCI 405-07 Formularios y documentos.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural y a la Tesorera

3.- Utilizaran formularios pre impresos y pre numerados, como respaldo de los
desembolsos relacionados con las operaciones de la entidad, en los cuales se registrara
la informacién que permita su identificacion y las firmas de los responsables de la
ejecucion y aprobacion de las transacciones financieras, a fin de asegurar que cuenten

con la suficiente documentacion de respaldo y con la legalizacion correspondiente.
= ECHO
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Remuneraciones pagadas al margen de disposiciones legales

Con Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de 20 de julio de 2011, publicado en el
Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, al Presidente, Vocal y Tesorero de las
Juntas Parroquiales se los incorporé al Sistema General de Clasificacién de Puestos del
Servicio Publico, fijando los pisos y techos de las remuneraciones mensuales unificadas.

Sin embargo mediante sesiones ordinarias de 17 de marzo de 2011 y 27 de agosto de
2013, los asistentes, Presidente, Vice Presidenta, Primer, Segundo y Tercer Vocal

resolvieron lo siguiente:

‘... alos 17 dias del mes de marzo de 2011.- Reforma al presupuesto 2011.- En
el cual se indica a los sefiores vocales que el presupuesto para el 2011 es de
217262,65, en el cual no se ha incrementado las partidas solo se han modificado
valores en remuneraciones, existiendo ya un presupuesto para un secretario e
incremento de remuneraciones, asi como incrementos en otras partidas que
estaban muy cortos de presupuesto...”.

“ ... a los veintisiete dias del mes de Agosto del 2013.- El Lcdo (...) toma la
palabra y pregunta? Como se quedaran establecidos los sueldos con el
Incremento del presupuesto del afio 2013? La Ing. (...) responde el sueldo del
Sr. Presidente (...) sera de $ 1,400.00 y en funcién del presidente el de los
sefiores vocales seréd de $434,00.- El Blgo. (...) toma la palabra y pregunta? Si
se va a incrementar el sueldo del personal administrativo y de cuanto seria? A lo
que la Ing. (...) responde que su sueldo seria de $986,00 y el de la secretaria
seria de $527,00..."

En las sesiones indicadas se autorizé el pago de las remuneraciones unificadas de la
Tesorera por montos superiores a los establecidos por el Ministro de Relaciones
Laborales, por 8 270,00 USD, generando ademas desembolsos adicionales de aportes
patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por 922,11 USD, asi como de
Fondos de Reserva por 597,28 USD.

i | Remuneraciones |  Apertes [ | Diferoncia
| Ao ) Fondos = Fondos leuner? Fondes
Roles | Observacién | MRL | Recibido |de A recibir [de Roles MRL e Aportes de

- i — Lo R _jasenva reserva b S Iy ___reserva
: 2011 | 700,00 ::’2':13""’“ 590,00 8400,00, 116,62| 7 080,00 98,29| 936,60, 789,42 1 320,00 147,18 18,33

2012 | 750.00 ;‘::‘;’ jlode | 500 00f 89s0.00] 74555 708000] 589.76] 997.93 789.42] 1870.00 20851 155.79)
| 2013 | 986.00 590,00 10 180,00] 847,88 7 080.00]  589.76| 1 135,07 789,42] 3 100,00 34565 258,23
2014 | 986.00 590,00] 4 930,00  410.67| 2 950,00] 24574  549,70| 328,93, 1 980,00 220,77 164,93
Totales USD S 8270,00] 922,11 697,28

Fuente: Departamento de Tesoreria
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El Presidente, Vocales y Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Virgen de Fatima al autorizar y desembolsar pagos de remuneraciones mensuales
unificadas superiores a las establecidas en el Acuerdo Ministerial MRL 2011-000183 por
9 789,38 USD, inobservaron las NCI 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones
y operaciones y 403-08 Control previo al pago, lo que ocasion6 que se disminuyan los
recursos para financiar actividades en beneficio de la comunidad. Ademas incumplieron
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 7, 10, 12, 13, 14, 15 y 16-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015, de 23
de febrero de 2015, se comunico lo comentado a los Presidentes, Vocales y Tesoreros

del GAD Parroquial Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Con comunicacién de 10 de marzo de 2015, el Presidente y Tesorera del GAD
Parroquial en sus respectivos periodos de gestion comprendidos entre 1 de enero de
2010y el 14 de mayo de 2015, y 1 de enero de 2010 y 15 de mayo de 2014, expresaron

lo siguiente:

“.. En cuanto a las remuneraciones pagadas al margen de la Ley, debo
manifestar que se procedio de acuerdo a lo dispuesto por la Junta Parroquial, ya
que siempre se consideré la autonomia de la institucion y al no existir una
resolucién especifica al momento que se aplicé por tal motivo se procedio a
regular los sueldos mediante resolucion del presidente y demas servidores de la
institucién parroquial, asi también se consideré no fijar el techo de sueldo del
presidente para poder incrementar a los demas servidores de acuerdo a la escala
salarial de los servidores publicos, esto se realizé debido a la cantidad de trabajo
que la Secretaria-Tesorera y luego Tesorera debia realizar ya que en esta
institucién para poder lograr los objetivos alcanzados se tuvo que trabajar mucho
mas que en otras instituciones y todo recaia en el area de tesoreria donde la ley
en préactica da ciertas funciones pero en la realizar estas fueron incrementadas
hasta tres veces mas ya que en el mismo departamento habia que realizar la
parte de tesoreria, financiera, elaboracion de proyectos, secretaria, etc., lo que
ocasiono trabajar mucho mas del tiempo estipulado debido a que lo realizaba
una sola persona...".

Lo comentado por el Presidente y Tesorera del GAD Parroquial Rural, evidencia que no
se consideraron los pisos y techos establecidos en el Acuerdo Ministerial MRL 2011-

000183, de 20 de julio de 2011, para el pago de las remuneraciones.
& 252
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Conclusién

Se pagdé remuneraciones unificadas de la Tesorera por montos superiores a los
establecidos por el Ministro de Relaciones Laborales, por 8 270,00 USD, generando
ademas desembolsos adicionales de aportes patronales por 922,11 USD y fondos de
reserva por 597,28 USD al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hecho que se dio
por cuanto el Presidente, Vocales y Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Virgen de Fatima autorizaron y realizaron esos egresos, por lo que
inobservaron el Acuerdo Ministerial MRL 2011-000183 de 20 de julio de 2011 y las NCI
401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones y 403-08 Control
previo al pago, lo que ocasioné que se disminuyan los recursos para financiar

actividades en beneficio de la comunidad.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

4 - Previo a autorizar pagos por concepto de remuneraciones, verificara que se cumpla
con las disposiciones legales vigentes, y dispondra a la Tesorera, cancele los valores
por concepto de remuneraciones de acuerdo a la escala y nivel de cargo emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales, situacion que evitara que se disminuyan los

recursos de la institucion.

Gastos realizados en fines ajenos a los objetivos de la entidad

Los Presidentes y Tesoreros en el periodo de analisis, autorizaron y realizaron gastos
por 90 239,20 USD, relacionados con agasajos, bebidas, placas de reconocimiento y
alimentacién a servidores de otras entidades publicas, situacién originada por el
incumplimiento de la normativa legal vigente y la falta de control previo y concurrente a
los pagos efectuados, lo que ocasiono se utilicen recursos econdmicos necesarios para
el cumplimiento de metas y objetivos propios de la entidad, en actividades que no se
relacionan con programas culturales, comunitarios, cientificos, ya que en los

comprobantes de egreso no consta su destino y utilizacion.
- p & c&E
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Los Presidentes y Tesoreros, incumplieron lo previsto en los articulos 58 de la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control, 33 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, 17 de la Ley de Regulacién Econédmica y Control del Gasto Publico,
articulo tnico de su Reglamento, 29 letra a), 35 letra g) de la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales y 84 de su Reglamento General, vigentes hasta el 19 de octubre
de 2010, articulos 341 y 345 del COOTAD, 104 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; y, 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas vigente hasta el 26 de noviembre de 2014 y articulo
89 del Reglamento del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas e
inobservando las NCI 100-01 Control Interno y 402-02 Control previo al compromiso; lo
que permiti6 que el GAD Parroquial Rural de Virgen de Fatima haya realizado
desembolsos con fines ajenos a los objetivos institucionales por 90 239,20 USD.
Ademas incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeros 1

letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 7, 8, 9, 10 y 11-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015, de 23 de febrero
de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes y Tesoreros del GAD Parroquial

Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, mediante
comunicaciones de 9 y 10 de marzo de 2015, el Presidente y Tesoreros del GAD
Parroquial, en sus periodos de gestion comprendidos entre 1 de enero de 2010y 14 de
mayo de 2014, 1 de enero de 2010 y 6 de octubre de 2010 y 1 de junio de 2014 y 31 de
diciembre de 2014; presentaron justificativos por 33 901,51 USD, no asi comprobantes
por 56 337,69 USD. Adicionalmente expresaron:

“... En cuanto a los pagos por alimentacion, a servidores de otras entidades
publicas, esto se ocasiona por la firma de un convenio, con la Prefectura del
Guayas en el afio 2011, mismo que se entrego a la Prefectura, ademas de haber
sido prorrogado en forma verbal y que no lleqgo a plasmar fisicamente.- En cuanto
a la compra de placas refiero que estas fueron compradas y colocadas en las
diferentes casas comunales que posee la institucion como una prueba mas de
las obras realizadas...”.

Lo mencionado por el Presidente y Tesorera del GAD Parroquial, modifica parcialmente
el comentario de auditoria, por cuanto adjuntaron justificativos por 33 901,51 USD,
guedando pendiente 56 337,69 USD, de los que no se presentd ningun tipo de

documentacion que permita verificar que los gastos de alimentacion, medallas y placas,

estén enmarcados en los programas de desarrollo cultural, desarrollo y promocion
& poes
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turistica, deportiva, comunitaria y cientifica del GAD; situacién que ocasioné que el GAD
Parroquial Rural de Virgen de Fatima, haya realizado desembolsos injustificados por el

valor antes sefalado.
Conclusioén

Se aprobé y autorizé desembolsos por 56 337,69 USD, con cargo al presupuesto
institucional, por concepto de gastos que no estan enmarcados en programas de
desarrollo cultural, desarrollo y promocién turistica, deportiva, comunitaria y cientifica
del GAD; situacion que ocasioné que se realicen egresos injustificados, aspecto que se
dio por la falta de control previo en los pagos efectuados; por lo que los Presidentes y
Tesoreros incumplieron lo previsto en los articulos 58 de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, 33 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
17 de la Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico, articulo unico de su
Reglamento, 29 letra a), 35 letra g) de la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales
Rurales y 84 de su Reglamento General, vigentes hasta el 19 de octubre de 2010, 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,104 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y, 1 del Reglamento del Articulo 104 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas vigente hasta el 26 de noviembre de 2014
y articulo 89 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
e inobservando las NCI 100-01 Control Interno y 402-02 Control previo al compromiso.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

5.- Aprobara y autorizara Gnicamente gastos orientados al cumplimiento de las metas y
objetivos del GAD Parroquial Rural, que estén enmarcados en programas de desarrollo
cultural, promocién turistica, deportiva, comunitaria y cientifica del GAD, a fin de que los

recursos sean invertidos en beneficio de la comunidad.

Comprobantes de egreso sin documentacion de soporte

Los Presidentes aprobaron y autorizaron a los Tesoreros en sus periodos de gestion,

desembolsos que ascendieron a 85 882,39 USD, a proveedores de bienes, materiales
ab 75 &
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y prestacioén de servicios; sin embargo, en los archivos de Tesoreria, estas operaciones
financieras no se encuentren sustentadas con la documentaciéon completa y pertinente,
como por ejemplo: orden de pago, certificacién presupuestaria, requerimiento de la
necesidad, actas de entrega recepcion, ingresos y salidas de bodega, en ciertos casos;
determinando también que varias adquisiciones no se realizaron a través del Sistema
Nacional de Compras Publicas, situaciones que se originaron debido a la falta de control
previo y concurrente por parte del Presidente y Tesoreros de turno, y no permitié obtener
certeza sobre la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos realizados.

Por lo expuesto, los Presidentes y Tesoreros del GAD Parroquial Rural Virgen de
Fatima, en sus respectivos periodos de gestion, incumplieron lo que determina el literal
j) del articulo 35 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales vigente hasta el 19
de octubre de 2010; articulos 341 y 345 del COOTAD e inobservaron las NCI 402-01
Responsabilidad del control; 402-02, Control previo al compromiso; 402-03 Control
previo al devengado; 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo; y 406-03 Contratacion. Ademas incumplieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 7, 9, 10, 12, 13, 15y 16-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015, de 23 de
febrero de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes, Vocales y Tesoreros del
GAD Parroquial Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, mediante
comunicaciones de 9 de marzo de 2015, el Presidente y Tesorero del GAD Parroquial,
en sus periodos de gestion comprendidos entre 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de
2014, 1 de enero de 2010 y 6 de octubre de 2010; presentaron justificativos por
24 150,90 USD, no asi comprobantes por 61 731,49 USD. Adicionalmente expresaron:

“... Por la compra de material pétreo, fue una necesidad de varios sectores de la
parroquia, que nunca las habian atendido por ninguna entidad publica y sufrian
constantes inundaciones en época invernal, por lo que se les ayud6 con material
pétreo.- Adjuntamos documentacion que respalda lo manifestado...”.

& 7oz s
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Lo mencionado por los indicados servidores, modifica parcialmente el comentario de
auditoria, ya que la documentacion adjunta no permite hacer el cruce de informacion a
fin de verificar si la adquisicion de material pétreo guarda relacion con alguna
planificacion realizada en base a las necesidades de la poblacion, asi como tampoco se

evidencia el uso y destino final del material adquirido.

Conclusion

Los Presidentes aprobaron y autorizaron a los Tesoreros de turno, desembolsos que
ascendieron a 61 731,49 USD, a proveedores de bienes, materiales y prestacion de
servicios; sin embargo, en los archivos de Tesoreria, estas operaciones financieras no
se encuentran sustentadas con la documentacion completa y pertinente, debido a la
falta de control previo y concurrente, situacién que no permitié tener certeza sobre la
propiedad, veracidad y legalidad de los gastos realizados, por lo que incumplieron lo
que determina el literal j) del articulo 35 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales vigente hasta el 19 de octubre de 2010; articulos 341 y 345 del COOTAD e
inobservaron las NC| 402-01 Responsabilidad del control; 402-02, Control previo al
compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago, 405-

04 Documentacion de respaldo y su archivo y 406-03 Contratacion.

Recomendaciones

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

6.- Establecera procedimientos de control previo y concurrente, con la finalidad de
comprobar que todos los desembolsos realizados, cuenten con la documentacion de

respaldo suficiente y competente.

A la Tesorera

7.-Elaborara previo al tramite de pago a los beneficiarios, un informe de control previo

y concurrente, con el cual indique que la documentacion adjunta al comprobante de

egreso se encuentra completa y es pertinente, con el proposito de que las operaciones
@ 9"5//"/‘-:
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financieras muestren la propiedad, legalidad y veracidad de los egresos, contando con

las autorizaciones correspondientes y cumpliendo con la normativa vigente relacionada.

8.- Mantendra archivos ordenados cronolégicamente y clasificados en expedientes para

cada tipo de transaccién.

Control de los bienes de larga duracion

En el control de los bienes de larga duracion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Virgen de Fatima en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, se

determinaron las siguientes novedades:

* No se realizaron actas de constatacion fisica de los bienes de larga duracién a

los custodios.

¢ Los bienes muebles adquiridos no cuentan con una codificacién que permita su

identificacién y ubicacién.

« No se designaron custodios mediante actas de entrega recepcidon como

responsables de los bienes.

e Los bienes no se encuentran protegidos mediante péliza de seguros.

e No se presentd una camara marca Sony DSCW 570, valorada en 290,00 USD,
pagada mediante CUR 90 de 21 de junio de 2011, determinando que la

adquisicion no se registré contablemente.

Las situacién indicada se originé por la falta de control, registro y proteccion de los
bienes por parte del Presidente y Tesoreros; inobservando los articulos 3, 4, 10y 12 del
Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del sector
publico; y, las Normas de Control Interno 406-05 Sistema de registro, 406-06
Identificacion y proteccién y 406-07 Custodia, ocasionando que el GAD Parroquial Rural
no mantenga un inventario detallado de sus activos por departamentos, como la pérdida

de una camara marca Sony DSCW 570, valorada en 290,00 USD. Ademas incumplieron
o @ TS
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los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeros 1 letra a) y 3 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 7, 8, 9, 10 y 11-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015, de 23 de febrero
de 2015, se comunicd lo comentado a los Presidentes y Tesoreros del GAD Parroquial

Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, mediante
comunicaciones de 9 de marzo de 2015, el Presidente y Tesoreros del GAD Parroquial,
en sus periodos de gestién comprendidos entre 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de
2014, 1 de enero de 2010 y 6 de octubre de 2010, expresaron lo siguiente:

“ .. En este sentido debemos manifestar que si bien es cierto no se puso la
codificacion al acta de entrega recepcion de los bienes por la premura del tiempo,
pero sin embargo si existe la codificacion...”.

Al respecto el equipo de auditoria no evidencié codificacion alguna en los bienes de la
entidad, por lo que lo sefialado por los funcionarios no modifica lo comentado.

Conclusién

Los Presidentes y Tesoreros del GAD Parroquial Rural, en su respectivos periodos de
gestion, no realizaron la supervision y control en el manejo administrativo de los bienes
al no disponer y realizar las constataciones fisicas, actas de entrega recepcion con los
custodios, su codificacién e ingreso en los inventarios y su aseguramiento contra
eventuales riesgos, ocasionando que el GAD Parroquial Rural no mantenga un
inventario detallado de sus activos por departamentos, como la pérdida de una camara
marca Sony DSCW 570, valorada en 290,00 USD; inobservando los articulos 3,4, 10y
12 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del
sector publico; y, las Normas de Control Interno 406-05 Sistema de registro, 406-06

Identificacién y proteccion y 406-07 Custodia.
® D ,EerS/E T
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Recomendaciones

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

9.- Dispondra a la Tesorera, realice la constatacion fisica, elabore las actas de entrega
recepcion a los custodios y codifique los bienes de la entidad, con el fin de clasificar los
activos del GAD Parroquial Rural, y mantener un control actualizado; y de aquellos de
los cuales se desconozca su valor, realizara cotizaciones, a fin de registrar el valor actual
en funcién de su estado de conservacion y efectuar los ajustes que correspondan.

A la Tesorera

10.- De existir pérdida, robo, hurto, faltantes o cualquier causa semejante de los bienes
institucionales, se registre en cuentas por cobrar el valor del bien a precio de mercado,
a nombre del servidor responsable, hasta que culmine el procedimiento administrativo y
legal, acorde con la normativa vigente, a fin de precautelar los recursos de la entidad.

Planificacion de contratacion de bienes, servicios y obras

En los planes anuales de contratacion publica, se observé lo siguiente:

* Durante el periodo de analisis se elaboraron y publicaron los Planes Anuales de
Contratacién, mismos que no contaron con informaciéon detallada, sino con
valores estimados y proyectados para su gasto, sin que se adjunte su

planificacion.

e Durante los afios 2010 y 2011, el Presidente y Tesoreros realizaron
adquisiciones de materiales de construccion y bienes de larga duracién, sin
observar el procedimiento de infima cuantia. Situacioén originada por cuanto el
Presidente y Tesoreros no planificaron la adquisicion de materiales de

construccién y bienes de larga duracion

e Los planes anuales de contratacion no contaron con una descripcién de los
objetivos de las contrataciones de obras a efectuarse en beneficio de la

Parroquia, sin embargo, no todos los procesos fueron publicados en el portal de
£ B/ECro RS
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compras publicas, ejecutando varias adquisiciones por el procedimiento de
menor cuantia y otros de manera directa.

e Las obras se contrataron sin una planificacién previa y sin cumplir con los

requerimientos necesarios.

En el afio 2013 mediante Resolucién GPVF-002-2013 de 10 de junio de 2013, el GAD
Parroquial resolvié la contratacion para la construccién de un bafio publico en el
paradero turistico de Virgen de Fatima, obra que fue ejecutada en el mismo ano.

Mediante oficio 1379-UNICON-2014 de 3 de diciembre de 2014, el Director de la Unidad
de Concesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, pone en
conocimiento de la Presidenta del GAD Parroquial Rural Virgen de Fatima el
memorando 160-GJM-PSP-GPG-2013 de 9 de agosto de 2013, suscrito por el
Procurador Sindico Provincial Encargado, que contiene el criterio juridico acerca de los
trabajos realizados dentro del derecho de via en el Sector de la Parroquia Virgen de

Fatima.

“ .. Por lo expuesto y en virtud de que se faculta por parte del Ministerio de Obras
Publicas, al Gobierno Provincial del Guayas, a entregar en régimen de concesion
las principales vias de la Provincia del Guayas, se debe disponer al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Virgen de Fatima que se revierta
la resolucién de la junta No. GPVF-002-2013 por la que se aprueba la
construccion de un bafo publico para un paradero turistico en el area urbana en
el km. 26 de la via Duran—Tambo, asi como reubicar el paradero de buses fuera
del derecho de via y ademas se retire el relleno de material pétreo en un canal
colindante a la via que causa su obstruccion y al momento no cuenta con ningun
tipo de desfogue de aguas lluvias y que en definitiva las cosas a su estado
anterior, conforme lo determinado en el Art. 42 de la Ley de Caminos, por cuanto
los dafios que se produjeren en los caminos publicos o en cualquier servicio de
vialidad por cualquier entidad o persona, deben pasar a conocimiento de las
autoridades provinciales las que adoptarén las medidas inmediatas para
atenderlos acorde a lo dispuesto en el art. 24 de la Ley de Caminos, e igualmente
conminar a dicho GAD Parroquial Rural en el sentido de que toda construccion
que pretendiere realizar dicho Gobierno Parroquial Rural, debera Sujetarse a lo
determinado en el art. 4 del Reglamento de la Ley de Caminos del Ecuador, esto
es el derecho de via se extendera a veinticinco metros, medidos desde el eje de
la via hacia cada uno de los costados.- Debido a que la construccion fue
realizada sin la presentacion de los planos para la autorizacion del GAD
Provincial y a la vez que esta se encuentra violentando lo que sefiala la Ley de

Caminos y su reglamento con respecto al derecho de via...".
B PDrsersatESE
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Estas situaciones se presentaron por cuanto los Presidentes y los Tesoreros, en sus
periodos de gestion, no efectuaron una adecuada planificacién para la contratacion de
bienes, obras y servicios, adicionalmente no elaboraron los planes anuales de
contrataciones con la informacién suficiente, como su objeto, presupuestos actualizados
y cronograma de implementacion del plan, ni solicitaron las autorizaciones
correspondientes para la realizacion de obras, ocasionando que la distribucién
presupuestaria no responda a una planificacion adecuada, inobservando el marco
juridico correspondiente, impidiendo que los proveedores identifiquen las obras, bienes
y servicios o consultoria a contratarse, que no se publique la informacion respecto a los
procesos de contratacion por infima cuantia y que lo contratado no cumpla con el

objetivo de servicio a la comunidad.

La falta de una adecuada planificacién, por parte de los Presidentes y Tesoreros no
permitié realizar las adquisiciones de bienes, servicios y contrataciones de obras con
las mejores ofertas en beneficio de la entidad y garantice la calidad del gasto publico,
por lo que incumplieron lo establecido en los articulos 22, 44 y 52 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 25, 26, 58, 59 y 60 de su Reglamento, el
articulo 83 del Reglamento a la Ley Organica de Juntas Parroquiales, vigente hasta el
19 de octubre de 2010, lo establecido en el articulo 6 de la Resoluciéon INCOP 043-10
de 22 de abril de 2010, vigente hasta el 2 de mayo de 2011, articulo 8 de la Resolucion
INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011 e inobservaron la Norma de Control Interno
406-03 Contratacién. Ademas incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77 numeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios 7, 8, 9, 10 y 11-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015, de 23 de febrero
de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes y Tesoreros del GAD Parroquial

Rural, que actuaron en el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, mediante
comunicaciones de 9 de marzo de 2015, el Presidente y Tesoreros del GAD Parroquial,
en sus periodos de gestion comprendidos entre 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de
2&14‘ 1 de enero de 2010 y 6 de octubre de 2010, expresaron lo siguiente:

S TE
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“... Sobre la construccién de los bafos en el paradero de Virgen de Fatima,
debemos manifestar que por tener nuestra parroquia, las intersecciones de las
vias Milagro-Km 26 con la Duran Tambo, que la hace netamente comercial y
afluente a muchos turistas, y debido a la necesidad de la poblacion se construyo,
aprovechando que la misma concesionaria construyera un paradero, y quienes
recomendaron que se haga unos bafos para uso de los turistas...”.

Lo comentado por los servidores en mencion, no modifica lo comentado por cuanto
evidencia la falta de planificacion y solicitud de autorizacion a las autoridades

correspondientes, previo a la ejecucion y desembolsos por la obra en mencion.
Conclusion

El GAD Parroquial Rural no dispuso de un plan anual de contratacion con informacion
completa como su objeto, presupuestos actualizados, cronograma de implementacion,
adicionalmente para la ejecucion de obras no se cumplieron con los requisitos,
autorizaciones y permisos necesarios, evidenciando una inadecuada planificacién por
parte de los Presidentes y Tesoreros, ocasionando que las obras ejecutadas no cumplan
el fin de servir a la comunidad, adicionalmente la no elaboracion de los planes con la
suficiente informacién, ocasiond que los proveedores no identifiquen las obras, bienes
y servicios a contratarse impidiendo la contratacion de las mejores ofertas en beneficio
de la entidad garantizando la calidad del gasto publico, incumpliendo lo establecido en
los articulos 22, 44 y 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 25, 26, 58, 59 y 60 de su Reglamento, el articulo 83 del Reglamento a la Ley
Organica de Juntas Parroquiales, vigente hasta el 19 de octubre de 2010, lo establecido
en el articulo 6 de la Resolucion INCOP 043-10 de 22 de abril de 2010, vigente hasta el
2 de mayo de 2011, articulo 8 de la Resolucién INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011
e inobservaron la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

Recomendaciones
A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

11.- Conjuntamente con el Tesorero elaboraran el Plan Anual de Contratacién, que
contenga una descripcion del objeto de la contratacion, presupuestos actualizados y
cronogramas de implementacion del plan, acorde a las necesidades de bienes, obras y

servicios de la entidad, a fin de aprovechar los recursos econémicos disponibles.
& e TS
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12.- Autorizara la contrataciéon de obras, bienes y servicios, conforme lo establece la
normativa vigente, para el efecto se cumplira con los requisitos, autorizaciones y

permisos necesarios.

Arreglo extrajudicial por accidente de transito

Mediante comprobantes de diario 32 y 61 de 21 y 30 de enero de 2014, respectivamente,
se efectuaron desembolsos por 3 000,00 USD, en base a la diligencia notarial de
reparacion extrajudicial celebrada el 16 de enero de 2014, entre el Presidente del GAD
Parroquial Rural y la afectada por el accidente de transito ocasionado por el operador
de la retroexcavadora de propiedad de la entidad, segun el parte policial de accidente
de transito 09-000750068 de 22 de mayo de 2013.

La aceptacion del referido pago consta en Resolucion GPVF-005-2013 de 11 de
noviembre de 2013, segun se describe a continuacién:

“... CONOCIMIENTO DE ACCIDENTE DE RETROEXCAVADORA.- EI
Presidente toma la palabra y menciona a los presentes que como es de
conocimientos (sic) de nosotros el accidente se produjo hace varios meses pero
el proceso legal sigue avanzando aunque no hemos puesto la atencion
pertinente, se sabe que se tiene la boleta de captura al Sr. (...), y el equipo
camionero de la junta parroquial posee en su contra gravamen ordenada por el
sefior juez, pero el juicio no termina tan solo alli, razones por las cuales en
cuarenta y cinco dias de la fecha de hoy lunes once de noviembre de 2013, abra
ofro proceso para que se proceda con el resarcimiento a los danos y perjuicios
del acusado particular y la ofendida dentro del accidente los cuales todos
estamos involucrados por los derechos que representamos del gobierno
parroquial. Lcdo. (...) toma la palabra y formula la pregunta al Sr. Presidente si
es que su abogado habia llegado a un acuerdo reparatorio con el fin de
compensar los derechos a la victima como acusadora particular por un valor de
$ 3,000.00 que otorgaria el gobiemo parroquial.- En base a lo expuesto el
Gobierno Parroquial en pleno resuelve cancelar los $ 3,000.00 a la afectada del
accidente Sra. (...), de la siguiente manera 50% previo a la firma del acuerdo
reparatorio y acta de desistimiento ante un notario, el 50% restante se le
entregara luego de que firme el acta ante el juez de garantia penal; de no
presentacion de acusacion particular ni reclamos de costas procesales ni de
acciones civiles penales.- autorizando asi a la tesorera Ing. (...) para que con los
documentos en (sic) habilitantes realice el pago respectivo...”.

La audiencia de suspensién condicional del procedimiento por accidente de transito fue
realizada el 26 de enero de 2014, en el Juzgado Vigésimo Tercero de Garantias Penales

de Milagro.
> wET oS

22



Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Virgen de Fatima

Mediante oficio 005-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-2015 de 20 de febrero de 2015, se
solicité a la Presidenta del GAD Parroquial Rural, copias de las poélizas de seguros
contratadas por la entidad de los bienes institucionales, matriculas y SOAT de los
vehiculos y maquinaria pesada de la entidad; la Tesorera, en comunicacion de la misma

fecha, senalo:

“... No existe pélizas de seguros contratadas por la entidad para el periodo
sefalado.- No existe pdlizas de seguros de bienes institucionales...".

La poliza de seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT) fue renovada el 29 de
mayo de 2013, fecha posterior a la de ocurrencia del accidente de transito.

La orden de trabajo suscrita por el Presidente del GAD Parroquial Rural el 22 de mayo
de 2013, dirigida al Operador de la Retroexcavadora sefialé como actividad, la limpieza
del coliseo y cargada de material en la orilla del Rio Bulu Bulu, sitio diferente al descrito
en el parte policial donde se encontraba la maquinaria pesada al momento del accidente,
se observé también que la licencia del operador se encontraba caducada hace un ano.

No se evidenci6 la creacion de una cuenta por cobrar a nombre del operador de la
maquinaria quien fue contratado al amparo del Cédigo de Trabajo y cesado el 11 de julio
de 2013, sin que se evidencie que en la liquidacién hayan sido considerados los

descuentos relacionados con los gastos incurridos por el accidente de transito.

El Presidente, Tesorera y Vocales del GAD Parroquial Rural, al autorizar y desembolsar
3 000,00 USD como parte de un acuerdo reparatorio extrajudicial, a fin de subsanar el
el accidente de transito ocasionado por el operador de la retroexcavadora, originé un
perjuicio econémico a la entidad, hecho acontecido por la falta de adopcion de medidas
de proteccién y salvaguarda de los bienes, asi como la falta de supervision de las
actividades realizadas por el personal operativo, como la contratacion de pélizas de
seguro contra todo riesgo, inobservando los articulos 3, 5 del Reglamento general
sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del sector publico, articulos 5y 17
del “ Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacion, Control y Determinacion
de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos por el
articulo 211 de la Constitucion Politica (sic) y por el articulo 4 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado”, vigente hasta el 1 de junio de 2014, asi como las NCI
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406-06 Identificacién y proteccion , 406-08 Uso de los bienes de larga duracion, 406-09
Control de vehiculos oficiales. Ademas incumplieron los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Mediante oficios 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17-DR1DPGYAE-GADPRVF-ERA-
2015, de 23 de febrero de 2015, se comunicé lo comentado a los Presidentes, Vocales,
Tesoreros y Operador de la retroexcavadora del GAD Parroquial Rural, que actuaron en

el periodo de examen.

Durante los cinco dias posteriores a la conferencia final de resultados, mediante
comunicaciones de 9 de marzo de 2015, el Presidente y Tesorero del GAD Parroquial,
en sus periodos de gestién comprendidos entre 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de
2014, 1 de enero de 2010 y 6 de octubre de 2010, expresaron lo siguiente:

“ .. En sesién ordinaria aprobaron mediante resolucién indemnizar un acuerdo
reparatorio, por el valor de tres mil dblares a la agraviada del accidente, debido
a que la maquinaria se encontraba retenida por orden judicial, y era imperiosa la
necesidad de sacarla para realizar trabajos en la poblacién; en cuanto a al pago
de la liquidacién del ex - operador de la maquinaria debo indicar que si se le
realizé un descuento por 608 délares como consta en la orden de pago...".

Lo expresado por los servidores mencionados, no modifica lo comentado por cuanto se
verificd que los valores descontados en la liquidacion del operador de la maquinaria
corresponden 300,00 USD al pago de garaje por retencién de la retroexcavadora en los
patios de la Comision de Transito del Ecuador y 308,00 USD al pago de gastos médicos
del accidentado, sin que estén relacionados con el acuerdo reparatorio suscrito.

Conclusion

La falta de adopcién de medidas de proteccién y salvaguarda de los bienes, como la
contratacién de pdlizas de seguro contra todo riesgo, asi como la falta de supervisién
de las actividades realizadas por el personal operativo, ocasionaron que el Presidente,
Tesorera y Vocales del GAD Parroquial Rural, autorizaran y desembolsaran 3 000,00
USD, como parte de un acuerdo reparatorio extrajudicial, a fin de subsanar el accidente
de transito originado por el operador de la retroexcavadora, lo que permitié que se cause
un perjuicio econémico a la entidad, inobservando los articulos 3, 5 del Reglamento
general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del sector publico, articulos
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general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del sector publico, articulos
5 y 17 del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién, Control y
Determinacién de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las
entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos
previstos por el articulo 211 de la Constitucion Politica y por el articulo 4 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, vigente hasta el 1 de junio de 2014, asi
como las NCI 406-06 ldentificacion y proteccion, 406-08 Uso de los bienes de larga
duracién, 406-09 Control de vehiculos oficiales.

Recomendaciones

A la Presidenta del GAD Parroquial Rural

13.- Realizara las gestiones necesarias tendientes a contratar los seguros que protejan

de cualquier siniestro o riesgo a los bienes de propiedad de la entidad.

14.- Definira los aspectos relativos al uso, custodia, conservacion y verificacién, de los

bienes, de manera que estos sean utilizados correctamente.

Denuncias presentadas

Mediante comunicacién de 3 de enero de 2014, un Vocal Principal del GAD Parroquial
Rural de Virgen de Fatima, present6 en la Delegacion Provincial del Guayas, la siguiente

denuncia:

..."” Que mediante planificacion del P.O.A, elaborado en el afio 2011, para obras
a ejecutarse, en el afio 2012, pongo de manifiesto, que para el segundo trimestre
estaba programa la construccion de una casa comunal para el recinto “La
Bélgica”, el cual no fue concretada, dejandola para el P.O.A, del segundo
trimestre del afio 2013, que de igual forma, no fue cristalizada la
infraestructura...”.

Analisis de la denuncia

Mediante oficio 006-DR1DPGYAE-GADPRVF-.ERA-2015 de 20 de febrero de 2015, se
solicitd a la Presidenta del GAD Parroquial Rural, nos proporcione copia del contrato de
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menor cuantia MCO-GADPRVF-001-2014 para la construccion de la casa comunal La
Bélgica, el que fue remitido mediante comunicacion del 20 de febrero de 2015; la obra
en mencién fue verificada por el equipo de auditoria, comprobando que se encuentra
concluida y prestando servicio a la comunidad.

La obra fue contratada el 26 de marzo de 2014 y concluida el 31 mayo de 2014, en la
documentaciéon relacionada con el pago no se observaron las actas de entrega
recepcion provisional y definitiva. La elaboracién y cumplimiento del Plan Operativo
Anual, asi como la falta de documentacién relacionada con los pagos se comentan en
parrafos anteriores.
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