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PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vuelta Larga, cumpliendo con
una de sus competencias exclusivas, como lo estipula el Art. 65 del Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD): “Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad”, impulsa la actualizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento territorial que nos permite priorizar las actividades y optimizar recursos

planteando la visién del Territorio para alcanzar el Buen Vivir.,

La parrogquia Vuelta Larga posee una biodiversidad propia de sus 3 tipos de
ecosistemas naturales que forman parte del chocd ecuatoriano, con una poblacion
mayoritariomente afrodescendientes que construyen su identidad a partir de sus
lugares representativos y tejen las dindmicas sociales en la cotfidianidad de sus
encuentros sociales; ademds, del poder que ejercen las mujeres en la comunidad por
medio de la medicina fradicional. En la actualidad, las necesidades bdsicas
insatisfechas y la desidia politica de las autoridades seccionales, ahondan en el

letargo social y econdmico en que se encuentran nuestras comunidades.

La propuesta de nuestro Plan de Desarrollo va enfocada en plantear alternativas que
permitan disminuir las brechas de desigualdad e inequidad, fomentando la
participacion activa e inclusiva de todos los sectores y actores que conforman
nuestras comunidades, apoydndonos en un modelo de gestion integral, que
responda a los requerimientos comunitarios dentro de una adecuada planificaciéon

estratégica con vision territorial.



RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo al diagnodstico, se presenta el 58,4% de necesidades bdsicas
insatisfechas, por encima del promedio nacional y provincial; es decir no cuenta con
adecuada cobertura en temas de saneamiento ambiental, y de acuerdo al registro
social hasta febrero 2024, existen 554 personas que viven en condiciones de pobreza,
y 525 que viven en la extrema pobreza; el 65,6% de la poblacion estd en edad de
trabajar y la mayoria se dedican al sector terciario: de servicios, mientras que de
acuerdo al CENSO 2023, 162 personas se dedican a labores agricolas, esto resulta una
paradoja al tener un suelo con vocacion eminentemente agropecuario (5.978,09 ha)
y apenas 374 bovinos registrados en la base de datos 2023 de AGROCALIDAD. No
existen cadenas de comercializacidn que sean sostenibles en el tiempo y que
permitan al pequeno agricultor y a los que se dedican a la agricultura familiar de
subsistencia, mejorar sus ingresos y disfrutar de una calidad de vida; sumando
también la inseguridad ciudadana, y la falta de cobertura en el servicio de salud
publica para las comunidades distantes, genera una percepcion negativa de los

habitantes hacia la gobernabilidad.

El modelo territorial que se propone alcanzar en un periodo de fiempo determinado,
tiene concordancia con la vision y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva
hacia la concertacion entre las propuestas establecidas por las autoridades electas
y la participacién de la ciudadana en la toma de decisiones para beneficio de la
parroquia; se arficula también con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
2024-2025, mediante la igualdad de oportunidades en el acceso a bienes y servicios,
para la consecucidn de un hdbitat de calidad y consecuentemente el

fortalecimiento del tejido social y el respeto a los derechos.

Vuelta Larga, perteneciente al Cantdén Esmeraldas, es un territorio que presenta
grandes retos, este documento plantea estrategias para impulsar politicas publicas
inclusivas, respetando los principios de género, generacional y movilidad humana en

convivencia con la naturaleza.
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1. MARCO REFERENCIAL

El Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de los Gobiernos Auténomos
descentralizados (GADs) (COPFP, 2019, Art. 41). Orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
parroquial, incluyendo las dreas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y andilisis
de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su
poblacién; se complementa con la propuesta de las Autoridades electas, contenida

en su plan de trabagjo.

El propdsito del plan es de articular la vision territorial en el corto (1 0 2 anos), mediano
(5 anos) y largo plazo (10 o 20 anos), con las directrices e intervenciones concretas
respecto del desarrollo econdmico, la conservacion ambiental, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural, la prevencion y reduccién de riesgos, la
gestion del cambio climdatico, los sistemas de redes de servicios, fransporte, movilidad,
accesibilidad, energia y telecomunicaciones, sumado al rol de los asentamientos
humanos. Para ello se considerd: El plan de trabajo de las autoridades electas, las
competencias exclusivas de la parroquia, las estrategias de artficulacion con otros

niveles de gobierno y actores de la sociedad civil, y la viabilidad presupuestaria.

Los planes de desarrollo se actualizan obligatoriamente en las siguientes
circunstancias (Reglamento LOOTUGS, 2019, art. 8): Al inicio del periodo de gestion
de las autoridades locales. Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se
proponga en la jurisdiccién territorial y debe adecuar su PDyOT a los lineamientos
derivados de la respectiva planificacion especial (COPFP, 2019, Art.40.1). Por fuerza
mayor, como la ocurrencia de un desastre. Cuando se cree o modifique una
parroquia, se considerard como insumo el PDyOT vigente del GAD del que formaba

parte.

Para institucionalizar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial del nivel
parroquial, se debe: Conformar un equipo permanente; alinear la programacion y
ejecucion de sus recursos financieros a la gestion integral y consecucion de objetivos

y metas; implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion.
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Se tomaron en cuenta los siguientes documentos durante los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial: Plan Nacional de Desarrollo 2024-205 y su
Estrategia Territorial Nacional; Agendas Nacionales para la Igualdad vy las politicas
formuladas por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. Resoluciones o

acuerdos expedidos por:

e Consejo Nacional de Planificacion.

e Secretaria Nacional de Planificacion.

e Superintendencia de Ordenamiento Territorial.

e Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

e Consejo Nacional de Competencias.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Vuelta Larga,
administraciones: 2014-2019 y 2019-2023.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai
para la Reduccidén de Riesgos de Desastres, entre ofros.

e Ordenanzas Municipales

e ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A. “Guia para la formulacién/actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027",

elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional

El Cdodigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su arficulo 10 inciso
segundo senala la construccidn de una “Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias. El articulo 12 ibidem
establece que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a fravés de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.” El PDOT, es un instrumento
de planificaciéon, elemento fundamental para la gestion territorial del GAD Vuelta
Larga, conjuntamente con el plan de gobierno de las autoridades electas que orienta

el cumplimiento del PDOT y garantiza el desarrollo sostenible.
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1.1 Contenidos principales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial

El Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su arficulo 42 senala que

los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son

diagndstico, propuesta y modelo de gestion, resumidos en el siguiente grafico:

llustracién 1. Contenidos minimos del PDOT

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagndstico es de caracter estratégico, muestra la situacién que atraviesa

nuestra parroquia Vuelta Larga y su poblacién e identifica las potencialidades,

deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que van a implementarse para

alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para administrar su

territorio.

Elaboracion: Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”

Para la construccion del diagndstico, el gobierno auténomo descentralizado de

Vuelta Larga, desarrollard los siguientes contenidos:

a) Diagnéstico por componentes. - Se realizard el andlisis de los componentes:
biofisico; socio-cultural; econdmico; de asentamienfos humanos; de movilidad,

energia y conectividad; vy, politico institucional y de participacién ciudadana;

b) Identificacién de problemas y potencialidades. - Se identificardn en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagndstico,
con su respectiva priorizaciéon, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificardn aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros
niveles de gobierno en funcion de sus competencias, con la finalidad de articular la

intervencion para satisfacerlas;

c) Andlisis estratégico territorial. - En funcidén de una zonificacion determinada por la

vocacion del territorio, u otfra zonificacion aplicable, se realizard una categorizacion
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respecto a las variables estratégicas diagnosticadas y que permitirdn incidir en la

consecucion del desarrollo parroquial.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA VUELTA LARGA

Tabla 1. Datos generales de la parroquia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VUELTA

Nombre LARGA
Fecha de creacién de la
parroquia Creada por acuerdo ministerial el 21 de noviembre de 1955
Poblacién 8.930 hab. Censo 2023
Extensiéon 77,37 km?
Temperatura entre 24 - 26 °C
Precipitacion entre 750 - 1250 mm

Norte: Cantdn Esmeraldas

Limites: Sur: La parroquia Tabiazo

Este: Las parroquias Tachina y San Mateo

Oeste: Tonsupa

Coordenadas geogrdficas de la Parroquia Vuelta Larga

Latitud (N):
0°53'46.8

Longitud (W):
79°42'02.7

Centros Poblados de la Parroquia’

Existen dentro del sector urbano: Cabecera parroquial, 28 de Julio, Malibu, La
Hernestina, Lof. Valdore, Los Samanes 2, Las Merceditas, Terranostra Herlandia,

Macondo 1y 2,

Recintos: Culiba, Usangue, Mi Recinto, 2 de Febrero, Pueblo Nuevo, La Clemencia.

1 Ordenanza para la formacién y administracion de la informaciéon predial; determinacion del avalio de la
propiedad; y determinacién del impuesto predial de los bienes inmuebles urbanos y rurales del cantén Esmeraldas,
bienio 2020-2021.
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Mapa 1. Ubicacion geogrdfica
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Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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2.1. Sintesis historica?

Durante el Gobierno del Dr. José Maria Velasco lbarra, en el ano 1955 bajo la
Ordenanza Municipal del senor alcalde Rédmulo Salas Pazmino, con acuerdo
Ministerial nUmero 1251 del 9 de noviembre de 1955 y publicado en el Registro
Oficial nUmero 975 del 21 de noviembre del mismo ano, se crea la parroquia
rural de Vuelta Larga; una pequena porcion de tierra perteneciente a la Familia
Vaca Chichande fue destinada para el nuevo poblado, que en aquel entonces

se ubicaba en el recinto La Clemencia.
La familia Vaca Quinonez y su apoyo al crecimiento de la parroquia

El matrimonio conformado entre don Cipriano Vaca Alvarez y la profesora Maria
Margarita Quinonez Aguas en 1954 fue el inicio para el nacimiento de la nueva
parroquia rural; durante el periodo administrativo municipal del Ing. Jorge Prado
Estupindn don Cipriano fue Inspector Técnico de Terrenos del Municipio de
Esmeraldas en el Departamento de Avaluos y Catastros, donde demostrd ser
muy capaz., esto le permitid conocer las realidades y necesidades territoriales
de la poblacion, lo que hizo que incursionara en la politica, fue nombrado por
el gobernador de turno como Teniente Politico de su natal Vuelta Larga, cargo

gue ocupd con mucha fransparencia y honestidad.

Las necesidades imperiosas de su querida Vuelta Larga le condujeron a realizar
diversas contribuciones sociales, que a su vez permitieron el desarrollo social
para el poblado. Entre dichas contribuciones cabe mencionar la donacion de
los terrenos donde hoy se asienta la Unidad Educativa Ledn de Febres Cordero

para el desarrollo educativo y cultural de la ninez.

Siendo duefa la Familia Vaca Alvarez de las tierras que hoy son parte de la
parroquia de Vuelta Larga, otorgd Cipriano Vaca en venta numerosos lotes de
su propiedad a la comunidad para la conformacién de la misma (acto que fue
realizado a través de una expropiacion por parte del alcalde de esa época

Francisco Mejia Villa).

2 https://www.facebook.com/EsmeraldasDelAyer



3. DIAGNOSTICO
El diagndstico es el soporte técnico para la toma de decisiones o formulaciéon
de las propuestas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; en tal
sentido, se debe mostrar la situacidon que atraviesa un territorio y su poblacion,
medida no solo por sus diferencias o carencias, sino especialmente por sus
potencialidades. Debe reunir ademds dos caracteristicas fundamentales: Ia
dindmica que generd la situacion actual y sus proyecciones en el mediano y
largo plazo; asi como la causalidad, es decir los factores positivos o negativos

que originaron la situacién actual.

3.1 Sistema Fisico Ambiental

3.1.1 Recursos naturales no renovables

3.1.1.1 Aridos y Pétreos
Las terrazas aluviales se encuentran principalmente en el valle del rio
Esmeraldas. El nivel mds alto se establece a unos 20 m sobre el rio, consiste en
unos 5 m de gravas y arenas con estratificacién cruzada. La terraza principal se
encuentra cerca de 7 m sobre el nivel del rio y consisten en arena gris de

granulometria media a fina. La terraza inferior corresponde a la extension actual
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del rio; su drea aumenta o disminuye de acuerdo a las estaciones del ano

(lluviosa o seca). Cuando el nivel del rio disminuye se exponen planicies anchas

de grava y arenasd. En el Registro Oficial — Edicion Especial No. 1283 del martes

10 de noviembre de 2020, se publicé la Ordenanza que regula la competencia

ambiental en daridos y pétreos sustitutiva a la ordenanza de gestion ambiental y

conftrol de la contaminacién en el cantdon Esmeraldas, esta ordenanza tiene la

obligacién de conservar el ambiente y el cuidado de quebradas, lagunas,

bosques, rios, mares, playa de mar, manglar, en el marco de la competencia

ambiental municipal de dridos y pétreos. El material pétreo en las riberas de los

rios Teaone y Usanque pueden ser explotados de forma sustentable y sostenible

sin afectar al ecosistema circundante

Tabla 2. Concesiones Mineras

TEMAS CONCESION1 CONCESION2 CONCESION3
CODIGO CATASTRAL 490965 401238 40000614
NOMBRE DE LA
CONGESION LUTEME LA PROPICIA PETRO MINAS

COOPERATIVA DE
PRODUCCION Y
TITULAR TELLO MEJIA LUIS EXTRACCION DE GlL ”;‘\ERNOAQ"EEL“DA
MATERIAL PETREO LA
PROPICIA
FASE DEL RECURSO . EXPLORACION-
MINERAL EXPLOTACION EXPLOTACION
MINERIA . CONCESION
TIPO DE SOLICITUD ARTESANAL CONCESION MINERA MINERA
FECHA DE INSCRIPCION 26/3/2014 6/7/2010 2/9/2018
PLAZO (MESES) 120 360 300
PROVINCIA ESMERALDAS ESMERALDAS ESMERALDAS
CANTON ESMERALDAS ESMERALDAS ESMERALDAS
VUELTA LARGA- VUELTA LARGA- VUELTA LARGA-
PARROQUIAS TACHINA ESMERALDAS ESMERALDAS
. ARIDOS Y ] . . ]
MINERAL DE INTERES ) ARIDOS Y PETREOS ARIDOS Y PETREOS
PETREOS
ESTADO ACTUAL INSCRITA INSCRITA INSCRITA
SUPERFICIE TOTAL (Has) 6 161 30
SUPERFICIE VUELTA
LARGA [Has) 1,62 82,45 17,27
MATERIAL DE MATERIAL DE MATERIAL DE
TIPO DE MINERAL CONSTRUCCION|  CONSTRUCCION CONSTRUCCION
REGIMEN REGIMEN GENERAL PEQUENA MINERIA

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

8 Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental de la Planta de Hormigdn Hormitesa 2015




3.1.2 Svelos
La textura del suelo indica el contenido relativo de particulas de diferente
tamano, como la arena, el imo y la arcilla, en el suelo. Tiene que ver con la
facilidad con que se puede trabajar el suelo, la cantidad de agua y aire que
retiene y la velocidad con que el agua penetra en el suelo y lo afraviesa. Existe
una buena textura cuando la proporcion de los elementos que lo constituyen le
dan la posibilidad de ser un soporte capaz de favorecer la fijacion del sistema

radicular de las plantas y su nutricion (Tarbuck & Lutgens, 2005).

La textura predominante de la parroquia es la Franco arcilloso con 29.34% vy
Franco limoso con 27.79%. Este es un indicador para emprender con actividades

agricolas con resultados favorables para los productores4

Tabla 3. Textura de suelos

DESCRIPCION Area (m2) Area (ha) %
Arcilloso - Limoso |  9164284.99 916.43 11.81
Arcilloso 8052071.17 805.21 10.37
Franco 7545620.14 754.56 9.72
Franco - Arcilloso | 22772896.8 2277.29 29.34
Franco - Limoso 21570603.4 2157.06 27.79
No aplicable 8514689.14 851.47 10.97

Fuente: PDOT, Parroquia Vuelta Larga 2020-2030
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.1.2.1 Cobertura del suelo
La mayor parte de la cobertura del suelo (77,23%) en la parroquia es para uso
agropecuario (5976ha.), por esta condicién favorable se cred la Asociacion
Agropecuaria 13 de septiembre con vida juridica, que tiene bajo su tutela 232
ha. destinadas al desarrollo de actividades agricolas (cacao) y pecuarias; el
patrimonio forestal un poco disminuido por la expansion de la frontera agricola,
abarca una extension boscosa natural de 579,764 ha. que representan el 7,49%

del territorio parroquial.

4 PDOT, Parroquia Vuelta Larga 2020-2030
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Tabla 4. Descripcién de suelos

ORDEN

SUBORDEN

CARACTERISTICAS

HAS

%

ALFISOL

USTALF

Suelos con horizonte en profundidad,
enriquecidos, forman capas muy duras,
impiden la penetracién de las raices y son de
fertiidad moderada a alta.

1.379.57

17,83

ALFISOL+ENTISOL

USTALF+ORTHENT

Son suelos superficiales, producto de
erosiones, aportes aluviales y coluviales o por
accién antrépica; son muy apreciados para
cultivos de cacao, banano, café y frutales.

3.149,97

40,71

ENTISOL

FLUVENT

Se caracterizan por ser los de mds baja
evolucién, Se encuentran en dreas donde el
suelo no ha podido alcanzar un grado de
desarrollo, debido a las fuertes pendientes
gue aceleran los procesos de erosion, y en las
dreas de inundacién de los rios, suelos que
confinuamente reciben aportes de materiales
por inundacion

2.305,18

29,79

INCEPTISOL

TROPEPT

Suelos de evolucién baja a media, ubicados
en zonas mds o menos estable a través del
tiempo, con algin grado de desarrollo,
fertilidad variable. Es el mds representativo en
el territorio nacional.

903,12

11,67

TOTAL

7.737.84

100,00

Fuente: PDOT, Parroquia Vuelta Larga 2020-2030
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Tabla 5. Cobertura de Suelos

Descripcion Cobertura Principales Usos Has
50% Bosque Intervenido - Asociacion Pecuario - Conservacion Y 032 062
50% Pasto Cultivado Agropecuaria Proteccion '
70% Bosque Intervenido / Bosques (Tierra
30% Arboricultura g Agropecuario Forestal 16,2329
. Forestal)
Tropical
70% Bosque Intervenido / Bosques (Tierra .
30% Pasto Cultivado Forestal) Agropecuario Forestal 856,095
Bosque Natural Bosques (Tierra Conservacién Y Proteccidn 579,764
Forestal)
50% Arboricultura
Tropical - 50% Pasto Agropecuarias Agropecuario Mixto 1620,142
Cultivado
70% Arboricultura
Tropical / 30% Pasto Agropecuarias Agropecuario Mixto 183,2921
Cultivado
Pasto Cultivado Agropecuarias Pecuario 463, 2524
0% Pasto Culfivado - Agricola - Conservacién Y
50% Vegetacion Agropecuarias 9 g 611,632
. Proteccidn
Arbustiva
70% Pasto Cultivado / . Pecuario - Conservacién Y
30% Bosque Intervenido Agropecuarias Proteccion 2736959
70 % Pasto Cultivado /
30% Cultivos De Ciclo Agropecuarias Agropecuario Mixto 15,2234
Corto
70% Pasto Cultivado /
30% Arboricultura Agropecuarias Agropecuario Mixto 230,925
Tropical
70% Pasto Cultivado / . .
30% Pasto Natural Agropecuarias Pecuario 104,56
Area Urbana Antrépicos Antrépico 1,92978
Cuerpo De Agua Natural| Cuerpos De Agua Cuerpo De Agua 73,663

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 2. Suelos
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3.1.3 Ecosistemas ‘ fq

Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del

Ecuador Continental, Ministerio del Ambiente 2013:

Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del A

Chocé Ecuatorial

Factores diagndsticos:

Fisonomia: bosque

Bioclima: pluviestacional, Ombrotipo (lo): hUmedo
Biogeografia: Region: Litoral, Provincia: Chocd, Sector:
Choco Ecuatorial

Fenologia: siempreverde estacional

Piso bioclimdtico: Tierras bajas (0-300 msnm), Termotipo
(It): infratropical

Geoforma: Relieve general: Costa, Macrorelieve: Penillanura vy Llanurg,
Mesorelieve: Colinas y Llanuras aluviales

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

El ecosistema de la parroquia Vuelta Larga, corresponde a bosques
estacionales siempreverdes con un dosel de 35 m, se encuentran en tierras bajas
y suelos bien drenados en el noroeste del Ecuador. Generalmente sobre ultisoles
profundos, arcillosos y bien drenados. Relieve colinado y clima hUmedo con una

estacionalidad marcada.

A nivel de familig, la diferencia con ofros bosques siempreverdes estacionales
(sectores Jama-Zapotillo y Catamayo-Alamor) no es marcada, debido a que
predominan Fabaceae, Malvaceae s.l. y Moraceae. La diferencia principal se
observa a nivel de especies, registrdndose elementos representativos de los
bosques siempreverdes de ftierras bajas como: Carapa megistocarpa, C.
nicaraguensis, Chrysophyllum argenteum, C. venezuelanense, Clarisia
racemosa, C. biflora, Guarea kunthiana, G. glabra, ademds de especies
caracteristicas de bosques semideciduos y deciduos como: Pseudobombax
millei, Centrolobium ochroxylum, Sapindus saponaria, Zanthoxylum acuminatum,

Triplaris cumingiana, Samanea saman.

El ecosistema se puede encontrar en toda la extension del sector Biogeografico

del Chocd Ecuatorial, en las provincias de Esmeraldas, Manabi y Los Rios como
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una franja delgada que constituye una zona de transicion hacia el sector Jama-

Zapotillo.

Tabla é. Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Chocé Ecuatorial

NOMBRE FORMA DE
FAMILIA =i=dll: VULGAR CRECIMIENTO
Anacardiaceae | Anacardium excelsum caracoli drbol
Sapindaceae Allophylus floribundus sabaleta arbol
Arecaceae Aiphanes tricuspidata pama pama
Euphorbiaceae Alchornea Idtifolia. achotillo Arbol
Aspidosperma )
Apocynaceae megalocarpon Arbol
Arecaceae Attalea colenda Palma Palma
Arecaceae Bactris gasipaes Chontaduro Palma
Arecaceage B. setulosa camancha Palma
Moraceae Brosimum alicastrum fillo Arbol
Moraceae Castilla elastica caucho Arbol
Boraginaceae Cordia alliodora laurel Arbol
Urticaceae Coussapoa villosa Mata palo Planta arbdérea
Lecythidaceae Eschweilera awaensis guasca Arbol
Bignoniaceae Exarata chocoensis Arbol
Fabaceae Inga oerstediana guaba Arbol
Bignoniaceae Jacaranda copaia gualandano Arbol
Bombacaceae Matisia grandifolia Penimén Arbol
Bombacaceae M. palenquiana Arbol
Arecaceqe Oenocarpus mapora Mapora ] palma
Arbol tipo
Rubiaceae Pentagonia lanciloba palmera
Phytelephas
Arecaceae aequatorialis tagua Palma
Sapotaceae Pouteria reticulata caimitillo Arbol
Moraceae Pseudolmedia rigida guién Arbol
Moraceae Sorocea sarcocarpa Tillo prieto Arbol
Fabaceae Swartzia haughtii taqui Arbol
Fabaceae S. littlei canelillo Arbol
Arecaceaqe Synech.cmi.hus palmera Palma
warscewiczianus
Meliaceae Trichilia pallida Arbol
Meliaceae T. pleeana Arbol
Myristicaceae Virola dixonii caracoli Arbol
Myristicaceae V. reidii chalviande Arbol

Fuente: Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, Ministerio del

Ambiente 2013
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

Factores diagndsticos: -
Fisonomia: bosque

Bioclima: pluviestacional, Ombrotipo (lo): subhUmedo
Biogeografia:  Regién: Litoral, Provincia: Pacifico y
Ecuatorial, Sector: Jama-Zapotillo .
Fenologia: semideciduo

Piso bioclimdtico: Tierras bajas (0-300 msnm), Termotipo e
(If): infratropical

Geoforma: Relieve general: Costa, Macrorelieve: Lianura,
Mesorelieve: Llanura aluvial =
Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no

inundable

Bosque semideciduo donde el dosel varia entre 20y 25 m
de alto, con algunos drboles emergentes aislados de 30 m. Se encuentra en
zonas de transicion entre bosque deciduo y bosque siempreverde estacional.
Entre el 75 y 25% de los elementos floristicos pierden las hojas en la temporada

con menos lluvias (Aguirre y Kvist 2005).

Se registra una mayor humedad que en los bosques deciduos por lo que se
observa algunas especies siempreverdes, pero en general dominan los
elementos propios de los bosques deciduos de tierras bajas. La
representatividad de los elementos siempreverdes y deciduos varia con la
ubicacién del ecosistema, asi por ejemplo el bosque semideciduo registrado en
la provincia de Esmeraldas, en los alrededores de la refineria de Balao, tiene una
mayor influencia de los bosques siempreverdes y siempreverdes estacionales
cercanos, pero a medida que se avanza hacia el sur, en este ecosistema tiene
mayor representatividad la flora decidua. Dentro de las familias mds importantes
se puede mencionar a Fabaceae, Malvacae s, Boraginaceae vy
Polygonaceae junto con varias especies siempreverdes de las familias
Anacardiaceae, Moraceae, Sapotaceae y Sapindaceae. Algunas especies
importantes  para este ecosistema  son  Cochlospermum  vitifolium,
Pseudobombax millei, Triplaris cumingiana, Brosimum alicastrum y Centrolobium
ochroxylum. En el sotobosque se puede observar Cupania americana, Gustavia

pubescens y varias especies deciduas.
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Este ecosistema ha sido reemplazado por cultivos o pastos y los pocos

remanentes presentan diferentes grados de intervencion (Aguirre et al. 2006).

Tabla 7. Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

FAMILIA ESPECIE NOMBRE VULGAR C;?gmA?EEEO
Anacardiaceae Bauhinia aculeata Arbol
Polygonaceae Coccoloba mollis Arbol
Bixaceae Cochlospermum vitifolium bototillo Arbol
Sapindaceae Cupania americana guacharaco Arbol
Bignoniaceae Delostoma integrifolium Arbol
Fabaceae Erythrina smithiana porotillo Arbol
Arecaceae Bactris gasipaes chontaduro Palma
Petiveriaceae Gallesia integrifolia palo de gjo Arbol
Moraceae Brosimum alicastrum fillo Arbol
Lecythidaceae Gustavia pubescens
Boraginaceae Cordia alliodora laurel Arbol
Fabaceaoe Machaerium millei cabo de hacha
Muntingiaceae Muntingia calabura frutillo/capuli Arbol
Sapotaceae Pradosia montana Arbol
Bombacaceae Pseudobombax millei beldaco Arbol
Fabaceae Pseudosamanea guachapele guachapeli Arbol
Caesalpiniaceae Senna mollissima vainilla Arbol
Anacardiaceae Spondias mombin mango ciruelo Arbol
Polygonaceae Triplaris cumingiana Ferndn Sdnchez Arbol
Rutaceae Zanthoxylum acuminatum Arbol
Sterculiaceae Guazuma ulmifolia ebano Arbol
Nyctaginaceae Pisonia aculeata Pega pega / una de gato Arbol

Fuente: Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, Ministerio del

Ambiente 2013

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Bosque siempreverde estacional piemontano de la Cordillera

Costera del Choc6 Ecuatorial

Factores diagndsticos

Fisonomia: bosque

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): hUmedo

Biogeografia: Regién: Litoral, Provincia: Chocd, Sector: Cordillera

Costera del Choco

Fenologia: siempreverde estacional

Piso bioclimdtico: Piemontano (200-400 msnm), Termotipo(lf):
termotropical

Geoforma: Relieve general: Costa, Macrorelieve: Cordillera,
Mesorelieve: Colinas Altas

Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable

Concepto: bosques con un dosel de 25 a 30 m de alto. Las especies

de la familia Arecaceae son importantes dentro del ecosistema. Es posible
observar elementos floristicos de los bosques siempreverdes, como especies de
las familias Lauraceae, Moraceae, Myristicaceae, Euphorbiaceaey elementos
frecuentes de los bosques siempreverdes estacionales del sector Chocd
Ecuatorial como: Cordia alliodora, Castilla elastica, Triplaris cumingiana vy
Pentagonia sprucei. Dentro de la Cordillera Costera de Mache- Chindul, los
bosques con elevaciones entre 200 y 400 msnm son muy similares floristicamente
a aquellos sobre los 400 msnm (Bonifaz 2003); no obstante, existen aspectos
climaticos y de geoforma que permiten diferenciarlos. Por otra parte, la
composicidn del bosque en la base del flanco occidental de la Cordillera
Costera de Mache-Chindul presenta caracteristicas propias de una zona de
transicion entre el bosque siempreverde del Chocd Ecuatorial y los bosques
deciduos y semideciduos del sector Jama-Zapotillo. En zonas cercanas a vias y
alrededor de zonas pobladas se observa intervencion en el bosque, pudiéndose
reconocer zonas de regeneracién con especies del género Cecropia vy

Ochroma pyramidale.
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Tabla 8. Flora del Bosque siempreverde estacional piemontano de la Cordillera Costera
del Chocé Ecuatorial

NOMBRE FORMA DE
ol el VULGAR CRECIMIENTO
Arecaceae Attalea colenda Palma Palma
Arecaceae B. sefulosa camancha Palma
Boraginaceae Cordia alliodora laurel Arbol
Moraceae Castilla elastica caucho Arbol
Moraceae Ficus tonduzii Arbol
Arecaceae Iriartea deltoidea pambil Palma
Myristicaceae | Otoba novogranatensis Arbol
Rubiaceae Pentagonia sprucei arbusto
Arecaceaqe Phytelephas aequatorialis tagua Palma
Euphorbiaceae Sapium laurifolium arbusto
Polygonaceae Triplaris cumingiana Ferndn Sdnchez Arbol

Fuente: Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, Ministerio

del Ambiente 2013

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Tabla 9. Fauna silvestre

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
pato maria Dendrocygna bicolor
pato almizclado Carina moschata
El gavildn Buteo magnirostris
Tértola Zenaida Zuricolata
Loro Pionopsitta pulchra
Perico Brotogeris pyrrhopterus
Garrapatero Crotophaga ani

Lechuza de los campanarios

Tyto alba

Lechuza del campo

Asio flammeus

Pilco o gugjalote

Pharomachrus pavoninus

Coftinga blanca o paloma

Tityra semifasciata

Gallo de la pena

Rupiola peruviana saguindenta

Saino o jabali

Tayasso pecari

Piloto o contramaestre

Phaethon vethereus

Tortuga

Rhinoclemmys annulata

Tortuga Modeobra

Chelydra acutirostris

Tortuga taparrabo

Kinosternon leucos teman
postinguinade

Lagartija

Gonatodes caudiscotatus

Salamanqgueja

Phillodactylus reisii

Lagartija corcho de agua

Echinosauro harrido

Lagarto barrigudo

Crocodylus acutus

Fuente: PDOT 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 3. Ecosistemas
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Tabla 10. Ecosistemas y prioridades de conservacion

PRIORIDAD DE
ECOSISTEMA INTERVENCION HUMANA AMENA CONSERVACION
Bosque o Caza, recoleccién de frutas,
montana extraccion de madera, Uso excesivo Alta
recoleccién de fibras
Areas Cultivos, pastos, animales| Presencia humana y
protegidas domésticos, Palmicultores animales introducidos Alta
en las dreas

Fuente: Equipo Técnico 2024

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Tabla 11. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

SERVICIOS DE
SERVICIOS DE SERVICIO DE % SERVICIOS
ECOSISTEMAS % REGULACION DEL
SOPORTE PROVISION ECOSISTEMA CULTURALES
Alimento:
frutos exdticos de . L
L . Regulacion de Belleza escénica:
Biodiversidad fruta de pan, o
emisiones llanuras
chontaduro,
yafruit
Ciclo . de Materias Primas Regulqmon del Recreacién
nutrientes clima
. Recursos Prevencion de L
Formacioén de suelo o . . Informacion cultural
Genéticos disturbios
Produccién Recursos Regulacién de Informacion espiritual
Bosque - . - .
primaria Medicinales agua e histérica
S Recursos Provision de . . -
Polinizacion Ciencia y educacioén
Ornamentales agua
Biodiversidad A“memo.Y Regulqgon de Belleza escénica
Refugio animal emisiones
Ciclo . de Materias Primas Regulqoon del Recreacion
nutrientes clima
., Recursos Prevencion de | Informacidén cultural y
Formacidén de suelo o . . P
Genéticos disturbios arfistica
Produccién Recursos Regulacién de Informacion espiritual
Areas Primaria Medicinales agua e histérica
protegidas S, Recursos Provision de . . .,
Polinizacion Ciencia y educacion
Ornamentales agua

Fuente: Equipo Técnico 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
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3.1.4 Hidrografia
El rio Teaone, que nace en la Reserva Mache — Chindul, pasa afravesando la
mayoria de centros y cabeceras parroquiales de Carlos Cocha, Tabiazo y Vuelta
Larga, como también algunos barrios de las parroquias urbanas “Simén Plata
Torres” y "5 de agosto”; funciona como via de acceso natural, y provee el
abastecimiento de agua para el consumo general. Ademads de los barrios pasa
cercanamente a los complejos de Refinacion de Petrdleos y de Generacion de
Energia Eléctrica (Refineria de Petréleos y Termo Esmeraldas), para luego

desembocar en el Rio Esmeraldas.

La parroquia Vuelta Larga se encuentra influenciada por dos grandes sistemas
hidrograficos la cuenca del rio Esmeraldas que abarca 6.972,79 ha. y la sub
cuenca del del rio Atacames 765,047 ha. El rio Teaone, afluente del rio
Esmeraldas, tiene un drea de 504,89 Km?2 un perimetro de 131,99 Km y atraviesa
a la parroquia de sur a norte; el desnivel que posee desde su nacimiento es de
400 m con una pendiente media del 0,70%, su indice de compacidad es de 1,64.
El sistema hidrolégico del rio Teaone recibe los aportes de catorce micro-
cuencas. El Teaone en verano baja su caudal de forma sustancial, sin embargo,
en invierno y cuando existen lluvias fuertes ocasiona inundaciones en toda la
micro-cuencas. La cantidad de efluentes vertidos al rio Teaone produce
disminucion del contenido de oxigeno, que llegan vistiendo con una capa
verde-azulada grasosa a las orillas del rio; a esto se suma los continuos
desbordamientos del rio Teaone en épocas invernales que son consecuentes de
taponamientos y colapso del deficiente sistema de alcantarilado en la
parroquia, lo que deriva en la contaminacion directa de las aguas del rio en
mencion y por ende la contaminacion por la presencia de heces fecales de
pozos sépticos, en aguas estancadas, charcas y zonas pantanosas que
contribuyen al aumento en los casos de paludismo y dengue, ademds de
enfermedades como leptospirosis, salmonelosis, coélera, tifoidea vy
enfermedades en la piel como dermatitis y alergias., especialmente las personas
que utilizan el agua del rio en los quehaceres domésticos, lavado de ropa o

extraccion de material pétreo y arena del rio.

5 Tesis: DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DEL DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA
VUELTA LARGA, CANTON ESMERALDAS, Universidad de Guayaquil. 2017
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Mapa 4. Cuencas Hidrogrdficas
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Tabla 12. Matriz para descripcion de la red hidrica Parroquial

NOMBRE TIPO Extensién (m)
Estero Inés Estero 7,25
Estero Tusuncama Estero 3.763,53
Estero Rincube Estero 2.788,86
Estero Chango Estero 7.157,62
Estero Achichina Estero 3.110,63
Estero Tachira Estero 2.127,69
Estero Punpule Estero 2.063,54
Estero Wincheles Estero 7.093,36
Estero Culiba Estero 3.949,99
Rio Teaone Rio Doble 13.788.,05
Rio Sucio Rio Doble 292,88
S/N Quebrada 1.191,33
Rio Ostiones Rio Doble 379.33
Rio Esmeraldas Cuenca 6972,79 has
Rio Afacames Cuenca 765,047 has

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
3.1.4.1 Estudio sobre Impacto del uso de suelo y la fragmentacion del paisaje

sobre la calidad del agua del rio Teaone?

La preservacion de las cuencas hidrogrdficas del rio Esmeraldas y Teaone es un
tema emergente; pues es la fuente de abastecimiento de agua dulce de la
micro-region, tanto para el suministro de agua potable como también, de la

produccion agricola.

Particularmente, el rio Teaone destaca por la incidencia de numerosas y
extensas actividades antropicas a lo largo de su recorrido por una parte de la
provincia Esmeraldas. Histéricamente, este rio ha constituido un importante foco
de contaminacién debido a que se han producido impactos de diferente
naturaleza como derrames de petréleo y combustible, asi como descargas de

aguas negras y aguas residuales industriales (Prado 2015).

6 Ferrer Y., Ramirez A., Plasencia A., (2023). Impacto del uso de suelo y la fragmentacion del paisaje sobre la
cadlidad del agua del rio Teaone en Ecuador. Revista Internacional De Contaminacién Ambiental, 40, 15-36.
https://doi.org/10.20937/RICA.54900
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Este estudio evalud la influencia de diferentes usos de suelo y la fragmentacion
del paisaje sobre las caracteristicas fisicas y quimicas del rio Teaone, Ecuador.
Se ubicaron ocho puntos de muestreo por uso de suelo (ganaderia, sistemas
agroforestales, bosques y zonas urbanas) donde se midieron temperatura,
turbiedad, solidos disueltos totales (SDT), pH, conductividad eléctrica, oxigeno
disuelto (OD) y salinidad. Se registrd el tipo de vegetacion, ancho del caudal,
sustrato y profundidad del agua. Se crearon parcelas circulares digitales para
calcular indicadores de la estructura y fragmentacion del paisaje (indice de
bordes, dominancia e indice de fragmentacion), e indicadores espectrales a
través de indices de vegetacion como el indice de vegetacion de diferencia
normalizada (NDVI, por su sigla en inglés), el indice de vegetacion mejorado
(EVI), y bandas del infrarrojo cercano (NIR), del rojo y azul. Varios pardmetros
fisicos y quimicos estuvieron dentro de los limites permisibles (turbidez = -38.7 UNT,
pH = 8.1, conductividad eléctrica = 365 uS/cm, temperatura = 26.0 °C, salinidad
=0.15 UPS). Sin embargo, el OD vy los SDT quedaron fuera de los limites en todos
los usos de suelo (OD = 4.04, SDT = 186.1 mg/L). El pastizal tuvo mayor niUmero de
fragmentos (12.1), seguido de los poblados (9.4). Para el NIR, el EVIy el NDVI se
observaron valores altos en bosque nativo, agroforestal y ganaderia y el menor
valor en la zona urbana. Los pardmetros demuestran que los sistemas
agroforestales y bosques nativos mantienen una buena calidad de agua,
mientras que en la zona ganadera y urbana la calidad decrece.

Tabla 13.Andlisis estadisticos descriptivos de las variables relacionadas con las
propiedades fisicas y quimicas del agua en el rio Teaone

PARAMETROS Media * ES (D.E) IC 95 % Min-Max Ccv
Turbiedad (UNT) ‘38'(";"; 16)2'05 42853448 | —-52.6-52
Potencial Hidrégeno 8.15+0.04 (0.23) 8.07-8.23 7.62-8.55 2.77
Conductividad eléctrica 365.69 £21.48
(uS/cm) (121.5) 321.88-409.49 150-721 33.23
Oxigeno disuelto (mg/L) 4.04 +£0.07 (0.39) 3.9-4.18 3.23-4.7 9.58
Sélidos disueltos totales 186.1 +10.75
(ma/L) (60.84) 164.17-208.03 129.1-351 32.69
Salinidad (UPS) 0.15£0.01 (0.04) 0.13-0.17 0.1-0.3 40.63
Temperatura (°C) 26'?]5 ;5?'33 25.38-26.72 24.1-30.2

Fuente:https://www.revistascca.unam.mx/rica/index.php/rica/article/view/54200
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Los promedios obtenidos en el rio Teaone, considerando todos los usos del suelo
para los pardmetros fisicos y quimicos, turbidez, pH, conductividad eléctrica,
temperatura y salinidad se encuentran denfro de los limites permisibles
planteados por las normativas nacionales e intfernacionales consultados para
efectos comparativos. En el caso del oxigeno y los sdélidos disueltos, los
promedios estuvieron fuera de los limites permisibles. En este sentido, la situacion
aun no es critica, por lo que, mediante un plan de gestion ambiental adecuado
que involucre a las comunidades en las zonas de mayor riesgo, se puede revertir

esta situacion.

Los mayores valores de temperatura, salinidad y pH del agua fueron registrados
en las zonas urbanas y de ganaderia, mientras que los valores mds bajos fueron
significativamente menores en los sistemas agroforestales y bosques nativos. Los
mayores valores de oxigeno disuelto y menores valores de conductividad se
obtuvieron en el drea agroforestal y de bosques nativos. En general, en los
sistemas agroforestales y de bosques nativos se mantiene una buena calidad
del agua, mientras que en zonas con usos de suelo ganaderia y urbanos, la

calidad del agua decrece.

3.1.5 Clima’
Se caracteriza por poseer un clima cdlido seco templado donde las mayores

altitudes no sobrepasan los 600msnm.

Existen dos climas Bien definidos el Tropical Monzén con un porcentaje de
humedad seca de un 40% que va de los meses de junio a noviembre con una
temperatura promedio de 21°C y un clima Tropical HUmedo con un porcentaje
de humedad del 100% que va de noviembre a mayo en las cuencas centrales
y costa externa septentrional cuya temperatura promedio es de 28°C. (POTD
GAD Vuelta Larga, 2015)

Por su ubicacién, estd influenciada por la corriente de El Nifo, que con sus aguas
cdlidas aparece entre los meses de diciembre y abri, aumentando la
temperatura superficial del mar e influyendo en el clima durante la denominada

estacion lluviosa y por la corriente de Humboldt que se caracteriza por aguas

7 Tesis: DIAGNQSTICO SOCIOAMBIENTAL DEL DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA VUELTA
LARGA, CANTON ESMERALDAS, Universidad de Guayaquil. 2017.
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frias de alta productividad, con influencia entre los meses de mayo y noviembre.
(POTD GAD Vuelta Larga, 2015)

3.1.5.1 Clasificacion bioclimatica®
Bioclima se refiere a la interrelacion entre temperatura, precipitacion y
evaporacion a escalas regionales, asociadas a diferentes tipos de vegetacion;
existen en el Ecuador cuatfro bioclimas: pluvial, pluviestacional, xérico y
desértico. Ombrotipo, es la relacidon de precipitacion y temperatura a escala
local; en el pais existen 12 ombrotipos que van del mds seco (desértico) al mds

humedo (ultrahUmedo).

La parroquia Vuelta Larga se caracteriza por la presencia de 2 tipos de
bioclimas. Bioclima pluviestacional, caracterizado por la existencia de una
época del ano con falta de agua disponible en el suelo para la vegetacién, lo
cual origina sinfomas perceptibles tales como caida parcial de hojas y una clara
detenciéon o lentitud de crecimiento. Este periodo de escasez de agua es por

término medio, de 3 a 5 meses.

Xérico, bioclima caracterizado por la existencia de una época del ano muy
seca, con intensa falta o ausencia total de agua disponible en el suelo para la
vegetacion. Este periodo de sequia, es por término medio, de 6 a 10 meses al

ano.

El ecosistema comprende la vegetacién arbérea que se encuentra en las cimas
y crestas de la Cordillera Costera del Chocd, sobre los 400 msnm, especialmente
en la Reserva Ecoloégica Mache-Chindul. La presencia de neblina y altas
precipitaciones (Delprete 1998; Ortega et al. 2010; NatureServe 2012) dan lugar
a un bioclima pluvial local, aunque el bioclima zonal regional sea diferente,
pluviestacional. Cerdn et al. (1999), consideran que este ecosistema separa la

parte hUmeda del norte y la seca del sur del Litoral.

8 Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, Ministerio del Ambiente 2013
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Mapa 5. BIOCLIMAS

10102000

10098000

10096000

10094000

10092000

MAPA DE BIOCLIMAS

10104000

10100000

638000 640000 642000 644000 646000 648000 650000 652000
) L
ESMERALDAS
g
E g
g
‘Ciudad de Los Muchachos ule
S
2
.Lucha de los Pobres &
’La Refineria
< _ s
[} San José [ §
“3, Km. Ochio y Medié 2
]
~
.Wincheles San.Mateo
g
.Sague
SAN MATEO
San José
San Francisco) v\r/ e
A 7
1
®
g
d .Dlle §
L
Pi
®
g
g
638000 640000 642000 644000 646000 648000 650000 652000

LEYENDA

2 CABECERA_PARROQUIAL

©  POBLADOS
“7\__ RIOS Y QUEBRADAS
N\ VIAS
BIOCLIMAS
© PLUVIESTACIONAL 5.460,94 Has
4% XERICO 2.276,90 Has
S°5 LIMITE PARROQUIAL 7.737.84 Has

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA VUELTA LARGA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SISTEMA BIOFISICO

TEMA: MAPA DE BIOCLIMAS

Informacin Dase.
IGM / Escals 1£0.000

aformscion Tematca, Csoaly / Fechy
1778 DOOF ebrero 2024

REALIZADO POR: ING. GUSTAVO HERNANDO HURTADO GARCIA.
SENESCYT: No. 425570

Sistens ¢e C

Prgyeccion Univers:
11a%m Konzantal Wars
Dansm Nl Maa

ona
o FSCALL GRAFICA

9

1n1canca

101can0

10020000

o200

e

m

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

38




3.1.6 Amenazas Climatica’
Para cada una de las amenazas climaticas se identificd la variable climatica
asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la
amenaza. Las sequias y las lluvias intensas estén asociadas principalmente a la
precipitacion, ya sea al déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias
infensas). En cuanto a las altas temperaturas, estdn asociadas al
comportamiento de la temperatura, y representan una amenaza cuando se
muestran valores muy altos (para altas temperaturas). Estos comportamientos se
analizan a partir de los datos diarios de estas variables, y a partir de indices
climaticos estdndar con los cuales se hace su evaluaciéon y monitoreo. El nivel
de amenaza se establece a partir de la tendencia de aumento del nUmero de
dias al ano, cudntos dias mds con el evento (por ejemplo, mds dias con lluvias
infensas o con temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo futuro
analizado (en este caso 2016-2040: 25 anos), en comparacion con la tendencia
gue se ha presentado en el periodo histdrico 1981-2015. Este proceso se conoce
como normalizacion, y consiste en otorgar una categoria de amenaza que va
desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos dias con el evento),

hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta).

Mapa 5. Lluvias escenario actual/histérico (1981-2015)

MAPA NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE LEYENDA
DIAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS, PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981 - 2015
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024

? Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climdatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, MAE 2019

39



Mapa 6. Lluvias (escenario referencial)
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024

Mapa 7. Lluvias (escenario pesimista)
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3.1.6.1 Andlisis Interpretativo de los escenarios (lluvias)

En la parroquia Vuelta Larga, la lluvia histérica ha mostrado una tendencia muy

baja de aumento de los dias al ano con lluvias extremas. En los escenarios de

cambio climdtico, bajo el RCP 4.5 seria el escenario al que apuntaria la

parroquia si la tendencia de temperatura media se mantiene, o sea baja.

Y el RCP 8.5 Moderada, seria el escenario pesimista como referente de un

posible futuro en el que no se toma ninguna medida ni accidn frente al cambio

climdtico.

Tabla 14. Interpretacion por lluvia segin la Normalizacion

NOMBRE MAPA

CATEGORIA
NORMALIZACION

INTERPRETACION

LLUVIA HISTORICA

1 - MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 o mds anos. Habria un dia y medio
mds de lluvias extremas hacia el ano 2030 y
3 dias mds de lluvias extremas hacia el ano
2040.

LLUVIA RCP 4.5

2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o 10 anos. Habria 3 dias mds de
lluvias extremas hacia el ano 2030 y 6 dias
mads de lluvias extremas hacia el afo 2040.

LLUVIA RCP 8.5

3. MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 anos. Habria 6 dias mdas de lluvias
extremas hacia el ano 2030 y 15 dias mds de
lluvias extremas hacia el ano 2040.

Fuente: Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climético en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, MAE 2019
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Mapa 8. Sequia escenario actual/historico (1981-2015)

MAPA NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE LEYENDA
DIAS SECOS CONSECUTIVO AL ANO PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981 - 2015
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Mapa 9. Sequia (escenario referencial)
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024
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Mapa 10. Sequia escenario pesimista
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024

3.1.6.2 Andlisis Interpretativo de los escenarios (Sequias)

En la parroquia Vuelta Larga, el clim

a histérico ha mostrado una tendencia muy

baja a las sequias, lo que facilita alas actividades agricolas y pecuarias. Bajo los

escenarios de cambio climdtico, tanto RCP 4.5 como RCP 8.5, las tendencias

son nulas; por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

Tabla 15. Interpretacion por sequia segin la Normalizacion

SEQUIA 1 — MUY BAJA
HISTORICA
SEQUIA RCP 0 - NULA
4.5
SEUIA RCP 0 - NULA
8.5

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10
o mds anos. Las sequias mds fuertes se extenderian
en un dia y medio mds hacia el ano 2030 y se
extenderian en 3 dias mds hacia el ano 2040.

La tendencia es hacia la reduccion del nUmero de
dias secos consecutivos al ano. Es decir, habrd mds
dias con lluvias y las sequias serian mds cortas. Por lo
tanto, el nivel de amenaza es nulo.

La tendencia es hacia la reduccién del nUmero de
dias secos consecutivos al afo. Es decir, habrd mas
dias con lluvias y las sequias serian mds cortas. Por lo
tanto, el nivel de amenaza es nulo.

Fuente: Herramienta para la integraciéon de criterios de Cambio Climdtico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024
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Mapa 11. Temperatura escenario actual/histérico (1981-2015)
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024

Mapa 12. Temperatura (escenario referencial)
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Mapa 13. Temperatura (escenario pesimista)
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TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS BAJO EL ESCENARIO RCP 8,5 EN EL PERIODO 2016 - 2040 EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981 - 2015
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2024

3.1.6.3 Andlisis Interpretativo de los escenarios (Temperatura)
El andlisis de la informacién estd sustentado en la Plataforma de Adaptacion al
Cambio Climdtico ha sido desarrollada en el marco del proyecto Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climdtico (PLANACC), que se ejecuta bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), el
soporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
agencia de implementacion, y el financiamiento del Fondo Verde para el Clima
(GCEF, por sus siglas en inglés). La temperatura del aire es el elemento del clima
al que se asigna mayor importancia como causa de las variaciones que
experimentan el crecimiento, el desarrollo y la productividad de los cultivos
agricolas. La temperatura promedio en la parroquia estd entre 24.1°C y 26°C y

bajo el escenario actual/histérico es muy baja.

En los escenarios de cambio climdtico, bajo el RCP 4.5 referencial, es a la baja,
esta tendencia de aumento de los dias con temperaturas muy altas se
incrementaria, en 1 dia cada 5 o 10 anos. Habria 3 dias mds con temperaturas

muy altas hacia el ano 2030, y 6 dias mds con temperaturas muy altas hacia el
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ano 2040. En un probable escenario, bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria

en 1 dia cada 1 0 2 anos. Habria 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia

el ano 2030, y 30 dias mdas con temperaturas muy altas hacia el ano 2040. Siendo

un nivel de amenaza “pesimista”. En el mapa actual, La tendencia es hacia el

aumento de 1 dia cada 10 o mds anos. Habria un dia y medio mds con

temperaturas muy altas hacia el ano 2030 y 30 dias mds con temperaturas muy

altas hacia el ano 2040. En conclusidon, por las condiciones actuales de

temperatura en la parroquia son optimas para la agricultura.

Tabla 16. Matriz para descripcion de variables climaticas

INTERPRETACION

La tendencia es hacia el aumento de 1
dia cada 10 o mds anos. Habria un dia
y medio mds con temperaturas muy
altas hacia el ano 2030 y 3 dias mds con
temperaturas muy altas hacia el ano
2040.

La tendencia es hacia el aumento de 1
dia cada 5 o0 10 anos. Habria 3 dias mdas
con temperaturas muy altas hacia el
ano 2030, y 6 dias mds con
temperaturas muy altas hacia el ano
2040

NOMBRE MAPA CATEGORIA
NORMALIZACION
TEMPERATURA HISTORICA 1 — MUY BAJA
TEMPERATURA RCP 4.5 2 - BAJA
TEMPERATURA RCP 8.5 4 -ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1
dia cada 1 o 2 ainos. Habria 15 dias mds
con temperaturas muy altas hacia el
ano 2030, y 30 dias mds con
temperaturas muy altas hacia el ano
2041

Fuente: Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climatico en los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 14. Precipitaciones
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Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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La precipitaciéon estd en un rango del 750 a 1750 mm, siendo mayor de 1750-
2000 mm en direccidn al sur oeste hacia Tabiazo, cerca de las estribaciones de
las montanas de la reserva ecoldégica Mache Chindul.

Tabla 17. Caracteristicas climdticas

VARIABLE

DESCRIPCION

TEMPERATURA

La temperatura minima de la parroquia es de 21 °C, grados centigrados y la
mdxima es de 32 °C, lo que potencia la actividad turistica. La temperatura
promedio de Vuelta Larga estd entre 24 a 26 °C.

HUMEDAD

La humedad relativa del aire presenta una media de 78%, con una minima
absoluta de 70% y una mdéxima absoluta de 87%, siendo mayo el mes de mayor
humedad y diciembre el mes de menor humedad segun la Estacidn
Meteoroldgica Tachina.

VIENTO

La velocidad del viento tiene alguna variacién, entre 5.9 y 8.8 m/s; los meses
con valores mayores de velocidad estdn entre julio y diciembre. La direccidn
predominante de los vientos se dirige hacia el Oeste, teniendo variaciones
puntuales hacia el noroeste y sureste.

PRESION
ATMOSFERICA

Segun:
https://tablademareas.com/ec/esmeraldas/esmeraldas/prevision/presion-
atmosferica; Para fines del mes de febrero se contdé con una mdxima de 1013
hPa y minima de 1007 hPa.

Fuente: https://tablademareas.com/ec/esmeraldas/esmeraldas
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Tabla 18. Precipitacion en la parroquia

PRECIPITACION-
LUGARES RANGO mm
OESTE Y SUR DE LA 1500 - 1750
PARROQUIA
OESTE Y SUR DE LA 1750 - 2000
PARROQUIA
ACHITO, OESTE Y ESTE DE LA 1250 - 1500
0ARROQUIA
NOR-OESTRE, USANQUE,
PUEBLO NUEVO, VUELTA 1000 - 1250
LARGA Y ESTE DE LA
PARROQUIA
NORTE Y ESTE DE LA
PARROQUIA 750 ~1000

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 20214
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3.1.7 Amenazas Naturales

Segun la Constitucion de la Republica en Articulo 390.- “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”. De acuerdo a nuestro mapa de inundaciones,

existen 830,9 ha propensas a sufrir este fendmeno natural.
Inundaciones en la prov. Esmeraldas del 3 y 4 de junio 2023

La situacion se inicidé luego de 12 horas de intensas lluvias. Desde la noche del
sdbado 3 hasta las primeras horas del domingo 4 de junio de 2023, la incesante
caida de agua en Esmeraldas causé el desbordamiento de 6 rios: SUa vy
TonchigUe, en el canton Atacames; Teaone en la capital de la Provincia Verde;

asi como el Cube, Viche y Blanco, en Quinindé?no,.

Segun el informe emitido por la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos de
la Secretaria de Gestién de Riesgos (SGR); SitRep No. 12 Esmeraldas — Epoca
Liuviosa. Del 03 al 10 de junio de 2023, se registré en la parroquia Vuelta Larga
como evento adverso: Inundacién; como albergue temporal la Unidad
Educativa Ledn Febres Cordero, albergd a 186 personas. Con fecha de 5 junio,
para la atencion de las familias afectadas, SGR entregd 13 kits de primera
respuesta, 5 kits complementarios de alimentos, 20 camas, 20 cobijas, 20
colchones, 20 juegos de sdbanas, 40 almohadas, en coordinacidon con ofras
instituciones. Adicional la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades entregd en la parroquia: 13 kits de primera respuesta, 500

alimentos preparados. El MIES entregd: 51 kits de vestir.

Efectos de los Sismos!!

El 19/12/ 2016, alas 02:11am, se registrd un sismo de 5.8 grados de magnitud, a

una profundidad de 5.2 km frente a las costas de Atacames. Los técnicos de la

10 hitps://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/inundaciones-esmeraldas-lluvias-clima-ecuador.html
11 Eventos peligrosos registrados por la Secretaria Nacional Gestion de Riesgos 2024
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SGR-ESM realizaron inspecciones y evaluaciones de danos de las viviendas

afectadas las cuales sufrieron dano 14 viviendas y 63 personas:

e Sector alto Cenepa 12 viviendas y 62 personas

e Sector 2 de febrero una vivienda y una persona.

El 25/04/2022, se registrd un sismo con epicentro a 11.79 km de Esmeraldas en el
perfil costero, con una magnitud de 6.0 grados de magnitud y profundidad de
10 Kms, adicional, se registraron varias réplicas con afectaciones. INOCAR
descartd amenaza de tsunami. Las instituciones pertenecientes al SNDGR, se
activaron para la emergencia y realizaron acciones de respuesta. El COE
Provincial, las Mesas Tecnicas de Trabajo y los Grupos de Trabajo se activaron
durante el evento que dejoé un saldo en la parroquia de: 11 familias afectadas,

41 damnificados, 12 viviendas destruidas.

Tabla 19. Matriz para descripcion de amenazas naturales y antropicas

AMENAZAS NATURALES

UBICACION

NIVEL DE
AMENAZA

OCURRENCIA

Deslizamientos

Via principal, vias de
tercer orden

Todo el ano

Desbordamiento del
Rios y esteros

Asentamientos
humanos ubicados en
las riveras

En época invernal

Bosques surenos y zonas

Tala con remanente de Todo el ano

bosque natural
Caza Bosques naturales Todo el ano
Movimientos TelUricos Toda la parroquia Todo el ano
Contaminacion Todo el ano

Centro poblados

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Tabla 20. Capacidades locales de la parroquia

LUGARES CON ESPACIO

UNIDADES

OBSERVACIONES

Instalaciones fisicas del
gobierno parroquial

1 Considerada una zona segura ante inundaciones

Unidad Educativa Ledn
Febres Cordero

1

Albergue Temporal

Fuente: Gobierno Parroquial Vuelta Larga
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
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Tabla 21. Registro de Eventos peligrosos suscitados durante el ano 2010 al 2022

PERSONAS BIENES GIRINOS . e DR
COMUNIDAD/BARRIO/ EVENTO FECHA DEL FAMILIAS AFECTADAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS VIVIENDAS PUBLICOS LINEALES DE  CATEGORIA  COBERTURA
SECTOR EVENTO AFECTADAS DIRECTAMENTE DAMNIFICADAS EVACUADAS ALBERGADAS AFECTADAS AFECTADOS VIAS DE VIA VEGETAL
AFECTADAS QUEMADA
Parroquia Vuelta Larga | DESLIZAMIENTO 7/04/2010 188 750 110 0 0 0 0 0 0 0
. . INCENDIO
Colegio Francés ESTRUCTURAL 23/02/2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a 200mt de las villas de
los judiciales, via INCENDIO 5 410972013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
FORESTAL
Esmeraldas - Atacames
. INCENDIO
Montesién. FORESTAL 6/11/2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Las Orquideas DESLIZAMIENTO | 23/01/2014 5 15 0 0 0 5 0 0 0 0
CABECERA .
PARROQUIAL INUNDACION 25/01/2016 50 203 0 203 203 41 0 0 0 0
Varios Sectores SISMO 19/12/2016 14 63 0 0 0 14 0 0 0 0
INCENDIO
2 de Febrero ESTRUCTURAL 29/05/2017 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0
Vuelta Larga INUNDACION 25/03/2017 3%0 2133 0 0 0 390 0 0 0 0
. .. INCENDIO
Barrio los Judiciales FORESTAL 27/09/2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
. INCENDIO
Tolita 2 FORESTAL 22/10/2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,005
INCENDIO
San Jorge FORESTAL 24/10/2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,01
INCENDIO
Valle Hermoso FORESTAL 2/11/2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,006
INCENDIO
La Pradera FORESTAL 18/11/2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Diagonal al
cementerio, via Segundo
Esmeraldas - Vuelta DESLIZAMIENTO 7/01/2019 2 9 6 0 0 2 0 15 Orden 0
Larga [E15]
INCENDIO
Lucha de los Pobres FORESTAL 1/10/2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
COLAPSO
Y de Vuelta larga ESTRUCTURAL 15/02/2020 1 4 0 0 0 1 0 0 0 0
Sector San Jorge-Barrio INCENDIO
4 de Abril ESTRUCTURAL 10/02/2020 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Los Judiciales - INCENDIO
Lotizacién Los Samanes FORESTAL 6/11/2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

51



PERSONAS BIENES RO HeDE
COMUNIDAD/BARRIO/ EVENTO FECHA DEL  FAMILIAS AFECTADAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS VIVIENDAS PUBLICOS LINEALES DE CATEGORIA = COBERTURA
SECTOR EVENTO  AFECTADAS DIRECTAMENTE DAMNIFICADAS EVACUADAS ALBERGADAS AFECTADAS AFECTADOS VIAS DE VIA VEGETAL
AFECTADAS QUEMADA
INCENDIO
Gatazo FORESTAL 23/12/2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gatazo ALUVION 24/01/2021 3 13 0 0 0 3 0 0 0 0
INCENDIO
Vuelta Larga ESTRUCTURAL 20/08/2021 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0
. INCENDIO
Casa Bonita ESTRUCTURAL 1/12/2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R . Tercer
VUELTA Deslizamiento 22/02/2022 0 0 0 0 0 0 0 200 Orden 0
28 de Julio, al final de Incendio 12/04/2022 1 5 5 0 0 0 0 0 0
la calle. Estructural
Recinto Tatisquele Deslizamiento 23/04/2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varios Sectores Sismo 25/04/2022 11 40 41 0 0 9 1 0 0
Wincheles Incendio 1/09/2022 0 0 9 0 0 0 0 0 0
Estructural
Casa Bonita Incendio Forestal | 19/09/2022 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Mi Recinto, por la Incendio
hacienda la 16/12/2022 0 0 5 0 0 0 0 0 0
. Estructural
Clemencia

Fuente: Eventos peligrosos registrados por la Secretaria Nacional Gestion de Riesgos 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Desde el 2010 al 2022 segun los datos de SGR se reportaron 9 eventos generados por la época lluviosa con un total de 3127 personas afectadas directamente; siendo el evento
registrado el 25/03/2017 el de mayor afectacion, debido a las fuertes precipitaciones se produjo la inundacién de varias viviendas, afectando a 390 familias y 2133 personas.
Personal de SGR-ESM realizd la entrega de asistencia humanitaria, con fecha 28/03/2017 a las familias afectadas: 600 kits KPRH, 600 purificadores de agua, 5 tanques de 2200 lts.
Cabe indicar que las familias se encuentran en sus viviendas. No se registran personas heridas ni fallecidas por este evento.
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Mapa 15. Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos

MAPA AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y RIESGOS
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Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 16. Zonas de Inundaciones

MAPA ZONAS DE INUNDACIONES
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3.1.8 Contaminacion por la Refineria de Esmeraldas

Segun la investigaciéon desarrollado en 2020 en la parroquia Vuelta Larga, se
establecieron los niveles séricos de metales pesados (plomo especialmente) en
la sangre de los moradores, confirmando la hipdtesis del impacto contaminante
de las actividades de la refineria de Esmeraldas en la poblacion; se utilizé
metodologia de campo con la poblacion afectada, a fravés de encuestas vy el
andlisis quimico en el laboratorio de 187 muestreas de sangre. Al final del frabajo
se obtuvo como resultado que el 59,4% de las personas investigadas tienen
niveles de plomo por sobre la norma. Se concluyd que las emisiones de gases
por parte de la refineria estatal afectan directamente a la salud de los

habitantes de la Ciudad de Esmeraldacs.

Tabla 22. Resultados cuantitativos de los andlisis de laboratorio a las 187 muestras de

sangre
% menor a 5 ug/dl 58 31 18 9,6
% =omayorab 47 25,7 64 33,7
ug/dl
Totales 105 82

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Se tomaron 187 muestras de sangre con anticoagulante EDTA (Etilen Diamino
Tetra Acético), que se mantuvieron en refrigeracion por 2 horas
aproximadamente hasta el andlisis y procesamiento en el laboratorio clinico de
la universidad PUCESE. Para entender el andlisis cuantitativo sobre la cantidad
de plomo en la sangre, se tomd en especifico la variable de microgramos por
decilitro, cuya simbologia es ug/dl. La referencia bdsica tiene el valor de 5. Es
decir, quienes tienen 5 o mds microgramos de plomo por decilitro en la sangre
poseen problemas en su salud. Los resultados indicaron que los hombres tienen
mayores concentraciones de plomo en sus cuerpos, en el rango de mayor o
igual de 5 ug/dl, conun 33,7%, y por consecuencia tienen menores condiciones
de calidad de vida frente a las mujeres. Dicha situacion se puede ahondar por
el hecho de que los hombres son buenos consumidores de licor y de cigarrillo.

Estos Ultimos grandes concentradores de plomo también.

12 pgz, V., & Cuero, P.(Enero — Diciembre 2020). Evaluacién de la contaminacion por plomo de la refineria de
Esmeraldas, en la sangre de la poblacién de Vuelta Larga
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3.2 Componente Sociocultural

3.2.1 Demografia y poblacion
Su poblacion de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2023 es de 8.930

habitantes con el 46,7% hombres y un 53,3% mujeres

Tabla 23. Distribucién poblacional por sexo

Grupo Total Hombres | Mujeres %
De 0-4 947 487 460 11
De 5-9 957 482 475 11
De 10-14 1.164 586 578 13
De 15-19 970 446 524 11
De 20-24 683 303 380 8
De 25-29 591 213 378 7
De 30-34 615 241 374 7
De 35-39 620 268 352 7
De 40-44 553 246 307 6
De 45-49 412 189 223 5
De 50-54 360 166 194 4
De 55-59 312 162 150 3
De 60-64 236 120 116 3
De 65-69 199 102 97 2
De 70-74 112 50 62 1
De 75-79 106 51 55 1
De 80-84 50 35 15 1
85 anos o mds 43 22 21 0
Total 8.930 4.169 4.761 100

Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

El 13% de la poblacién, se concentra en las edades de 10 a 14 anos con un total
de 1.164 ninos y adolescentes, seguido por el grupo (15-19) con 970 jovenes que
representan el 11% de la poblacién. Sin embargo, se observa un descenso de
poblacién significativa desde el grupo de edad de 60-64 con una tendencia
decreciente, que, si bien varia, sigue esta dindmica. Por consiguiente, se
observa que su pirdmide poblacional tiene una base ancha, con una tendencia
descendente, senalando que la mayor parte de la poblacién es joven. Aunque
cabe senalar que la pirdmide poblacién de la parroquia Vuelta larga presenta

la mayor base en el rango de los ninos y los de temprana edad con el 22%.
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Grdfico 1. Pirdmide poblacional por rango de edad y sexo

Piramide Poblacional

85 afios o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44 B Mujeres
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14

De 5-9
De 0-4

B Hombres

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

En lo referente a la autoidentificacidon étnica, podemos senalar que el 67% de la
poblacion la parroquia Vuelta Larga se identifica como Afroecuatoriana, siendo
el grupo mads representativo, seguido de la poblacion que se define como
mestiza, misma que representa el 31% de la poblacion. Existen otros grupos

étnicos dentro de la parroquia, sin mayor representatividad.

Tabla 24. Autoidentificacion de la poblacién

Etnia Sexe Total Porcentaje %
Hombre % Mujer %

Afroecuatoriano/a 2720 65 3167 67 5887 66
Mestizo/a 1320 32 1462 3] 2782 3]
Mulato/a 0 0 0 0 0
Blanco/a 84 2 88 2 172

Montubio/a 38 1 33 1 71 1
Indigena 7 0 10 0 17
Oftro 0 0 1 0 1 0
Total 4169 100 4761 100 8930 100

Fuente: Censo 2023
Elaboracién: Equipo Técnico 2024
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3.2.2 Servicios publicos y sociales
No existe un centro de Salud operativo. El tipo de educacién que predomina en
la parroquia es la Fiscal 79,4%, la Fiscomisional 14,9% y particular 5,7%; la
asistencia  a centros de Desarrollo Infantil/creciendo con Nuestros
Hijos/Guarderias es del 20,22%.

llustraciodn 2. Actividades civicas y culturales

A continuacién, se muestran los datos obtenidos de la pdgina web del sistema

nacional de informacién INEC (2022); la tasa de analfabetismo 3,4% ha
disminuido 9,9% durante 12 anos, estando muy por debajo del provincial y
cantonal; en relacion a la tasa de asistencia segun el nivel de educacion por
sexo, los hombres poseen la mayor tasa de asistencia tanto para educaciéon
bdsica, analfabetismo digital, y el bachillerato. El analfabetismo es casi nulo en
la parroquia mientras que el bachillerato estd en el 36,7% y las personas que

poseen estudios superiores en el 24,7%

Tabla 25. Tasas netas de Asistencia Educativa por sexo

EoJupooon 013 0.3
bdsica

A_nqlfo betismo 161 "
digital

Educaciéon

bachillerato 74,3 72,4
Educgoon 0 0
superior

Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico2024

58



Grdfico 2. Nivel de instruccion

mNinguno 4%
M Alfabetizaciéon 0,2%

Basica 30,7%

Bachillerato  36,7%

36,7% B Posbachillerato  0,3%

W Superior  24,7%

Posgrado 2,9%

Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

La Unidad Educativa Ledn de Febres Cordero de jurisdiccion intercultural,

matutina y vespertina, contd con lo siguiente:

Tabla 26.Centros Educativos

DOCENTES
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
ESTUDIANTES
EDUC. INICIAL
EGB
BACHILLERATO

36 3 | 588 52 |427]109

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién 2023-2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

3.2.2.1 Cultura Inclusiva en los Centros de Educacion Inicial'3

En el contexto de la cultura inclusiva en los centros educativos de la parroquia
Vuelta Larga, se evidencié que existe una moderada atencidén y respeto a la
diversidad, otorgando un dindmico proceso de ensenanza con recursos ludicos,
y construyan aprendizajes significativos; en lo que respecta a la participacion,

se reflejo que poco les hacen participar en clases, y muchos de ellos se muestran

13 Tesis de Grado: ANALISIS DE LA CULTURA INCLUSIVA EN LOS CENTROS DE EDUCACION INICIAL DE LA
PARROQUIA VUELTA LARGA CANTON ESMERALDAS, RIVERA VELASCO LUISA TERESA, PONTIFICIA UNIV. CATOLIC.
SEDE ESMERALDAS, 2022.
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pasivos por la discriminacion o indiferencia existente; asimismo, en el dmbito de
la igualdad, se observé que los docentes aplican técnicas inclusivas para
brindar igualdad en el aprendizaje motivaindoles. En torno al respeto, no se
evidencia, por cuanto existe sesgo de discriminacion, marginacion, colocando
etiquetas a los estudiantes con NEE (Necesidades Educativas Especiales); en
relacion a la sostenibilidad de la cultura inclusiva, se corrobord que no se valora
sus esfuerzos y tampoco se los integra 100% en la ensenanza y en cuanto a la
movilizacion de recursos, se pudo conocer que los docentes no aplican
planificaciones con adaptaciones curriculares y tampoco proveen dindmicas

previas a las clases

3.2.2.2 Grupos de Atencidn Prioritaria
La informacion de la base de datos del Registro Social' comprende el
levantamiento bajo la modalidad de barrido territorial, de acuerdo a la
metodologia de focalizacién territorial que empled como base informacién del
censo de poblacion y vivienda del ano 2010 y la Encuesta de Condiciones de
Vida del ano 2014. De acuerdo al catastro en el que consta en el registro social,
podemos verificar la siguiente poblacidon objetivo, para enfocar mejor los

esfuerzos hacia los grupos en condiciones de pobreza y extrema pobreza:

Tabla 27. Evolucién del Registro Social 2018

. Y

ANO MES DECIL | Condicién Tipo, Weiiel Total | ~ondicién

Levantamiento | familias Poblacion

pobreza

2023 | diciembre | todo Pobre Todo 78] 2391 37,52
Extr. Pobr. 576 2286 35,87

2022 | diciembre | todo Pobre Todo 793 2464 39,34
Extr. Pobr. 523 2132 34,04

2021 | diciembre | todo Pobre Todo 783 2423 40.25
Extr. Pobr. 414 1738 34,59

Fuente: Registro Social 2024

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Con corte diciembre 2023, en la parroquia Vuelta Larga se registraron 584
personas con discapacidades, 343 hombres y 241 mujeres; el 32,53% son

mestizos, el 14,73% negros y 10,27% afroecuatorianos. Del total de personas con

14 https://rips.registrosocial.gob.ec/Ripsweb/pages/consulta_territorial /rs2018/evolucio
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discapacidades antes mencionados, el 16,44% viven en la extrema pobreza, el

27.74% viven en la pobreza y el 28,60% no consta en el Registro Social’s.

llustracién 3. Porcentaje segun Tipo de Discapacidad

Psicolégico | 0,51
lenguaje || 0,51
Psicosocial | 3,77
Auditiva | 3,09
visual 13,7
Intelectual 28,08

Fisica 45,55

0,00 5,00 10,00 1500 20,00 2500 30,00 3500 40,00 45,00 50,00

Fuente: Ministerio Salud PUblica
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

El Ministerio de Inclusion Social y Econdmica a fravés de la ejecucion de las
politicas publicas ejecuta regulaciones, programas y servicios para la inclusion
social y atencion durante el ciclo de vida de las personas con prioridad en la
poblacién de ninos, ninas, adolescentes, jbvenes, adultos mayores, personas
con discapacidad y aquellos que se encuentran en situacién de pobreza, a fin
de aportar a su movilidad social y salida de la pobreza. De acuerdo a la

informaciéon en la parroquia tenemos lo siguiente:

Tabla 28. Cobertura en Bono Joaquin Gallegos Lara a febrero 2024

A POBRE 13
CONDICION POBREZA
EXTR. POBREZ 10
DISCAPACIDAD 23
TIPO BENEFICIARIOS

ENFERMEDADES 4

CATASTROFICAS
FiSICA 14

DISCAPACIDAD

INTELECTUAL 13

Fuente: Registro Social 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

15 https://rips.registrosocial.gob.ec/Rips-web/pages/consulta_territorial/mspConadis/discapacidades.jsf
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Tabla 29. Cobertura en BNH y PENSIONES a febrero 2024

- TOTAL HOMBRES 252
POBLACION
° clo 1079 MUJERES 827
a POBRE
CONDICION POBREZA 594
EXTR. POBREZ 525
MADRES 397
MIS MEJORES ANOS 190
BDH BONO VARIABLE 343
TIPO BENEFICIARIOS PENSION TODA UNA 50
VIDA
BONO MIL DIAS 88
PENSION TODA UNA 9
VIDA MENORES
’ CREDITO 3.217,00
CREDITOS DE DESARROLLO HUMANO $
MONTO 2.305.303,23
Fuente: Registro Social 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
Tabla 30. Cobertura del servicio de Desarrollo Infantil Integral a febrero 2024
No. Unidades 15
Ninos y ninas 635
Mujeres gestantes 22

COBERTURA POR MODALIDAD

CDI - convenios

297

CNH - Mision Ternura

360

Fuente: SIIMIES, Mddulo de usuario de la unidad de atencidn. Febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Tabla 31. Cobertura del servicio de Desarrollo Infantil Integral a febrero 2024

Usuarios Unidad

Registro Social

Discapacidad

M H

ConR. S.

SinR. S.

Tiene

No

321 336

501

156

1 656

Fuente: SIIMIES, Mddulo de usuario de la unidad de atencion. Febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Tabla 32. Cobertura por unidad de atencién del servicio de la Poblacién Adulta Mayor a

febrero 2024
Cobertura por Domiciliar 38
Modalidad Diurnos 64
Usuarios Unidad Registro Social Discapacidad
M H ConR.S. SinR. S. Tiene No
55 47 91 11 45 57

Fuente: SIIMIES, Mddulo de usuario de la unidad de atencidon. Febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
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Tabla 33. Cobertura por unidad de atencién del servicio de personas con
discapacidad

C&%%r;firgo%or Domiciliar 60

Usuarios Unidad Registro Social Discapacidad
M H ConR.S. SinR. S. Tiene No
28 32 56 4 60 0

Fuente: SIIMIES, Mddulo de usuario de la unidad de atencidn. Febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

3.2.3 Igualdad y género'¢

Los y las docentes tienen escasa formacion profesional y de educacion en
igualdad de género, existe mucha confusion en la definicion de igualdad de
género, un gran grupo aceptan ideas como el "machismo es cultural’. Se ha
logrado identificar que existe poca capacitacion alos y las docentes en materia
de igualdad de género, en lo que relaciona a la coeducacion existen
confradicciones en las actitudes de los profesores y las profesoras. En la
actualidad la practica de la equidad de género va generando diferencias en
la sociedad, y es por ello que las instituciones educativas no estan preparadas
adecuadamente para educar de acuerdo a la coeducacion. Es por ello, un
gran porcentaje de docentes han obtenido un titulo de tercer nivel que ayudan
en parte al proceso educativo y no estdn preparados para la coeducacion,
mientras que un mayor porcentaje solamente son bachilleres y tecndlogos, 1os
cuales estdn recibiendo cursos de formaciéon docente y actualizaciones
pedagodgicas enfocadas a la coeducacion. En la sociedad actual es
importante que exista un frabagjo en conjunto tanto de los maestros en las
instifuciones educativas, como de los padres en los hogares, es por ello
importante educar a los ninos y ninas, a fin de conseguir que existan Mds
equilibrio entre hombres y mujeres, de esta manera tengamos una sociedad

mds justa, sin discriminacién, como lo contempla la Constitucion del Estado.

16 hitps://repositorio.pucese.edu.ec/handle/123456789/602
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Tabla 34. Matriz de Igualdad y género

GRUPOS ACTIVIDAD OBSERVACION

En el campo y en el hogar En ol liefe del h
. n algunas casas el jefe del hogar es
lgucldad de genero lpgion en igualdad de d J ?

. la mujer
condiciones

lgualdad Trabajo coordinado Existe mucho respeto hacia los

intergeneracional
adultos mayores

Igualdad intercultural Buenas relaciones No existen proyectos sociales

Discapacidad No se discrimina No existen proyectos sociales

Fuente: Equipo Técnico 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

3.2.4 Patrimonio y diversidad cultural
La poblacién de la Parroquia realiza rituales, actos festivos, como también
artesanias, tienen una amplia gastronomia para ofrecer a los turistas que llegan,

poseen conocimientos sobre los usos de la naturaleza.

3.2.4.1 Festividades
La parroquia rural Vuelta Larga fue creada el 21 de Noviembre de 1955 en el
gobierno del doctor José Maria Velazco lbarra, desde entonces se festeja en
esa fecha su vida politica; por lo general siempre se realizan ferias
gastrondmicas en la Unidad Educativa Ledn de Febres Cordero con deliciosos
platos a base de coco, mariscos y pldtano verde para preparar: los diversos
encocados tapaos, bolas-bolones de platano, tamales, seco de gallina criolla,
y la rellena; en los dias intermedios se hacen los juegos tradicionales, peleas de
gallos, corrida de chanchos y de burros, la cabalgata tradicional y al final se

realiza el baile popular.
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Tabla 35. Matriz para descripcion de variable de patrimonio cultural tangible e

intangible
TIPO DE
PATRIMONIO LOCALIZACION LLde/ Iﬁ:ﬁg’gf?"'o LOCALIZACION
TANGIBLE
Musm:o (arrullos, Cabecera
marimba, entre otros) :
Parroquial,
Danza
Usos sociales, r'l’ruoles y Toda la Parroquia
actos festivos
Playas de agua dulce
Belleza natural en Ig cabecera Gastronomia Toda la Parroquia
Parroquial, Pueblo

Nuevo, Usaque

Tradiciones y
expresiones orales Toda la Parroquia
Cuentos, leyendas

Conocimientos y usos
relacionados con la Toda la Parroquia
naturaleza y el universo

Técnicas artesanales y| Enla Cabecera
medicina ancestral Parroquial

Fuente: Equipo Técnico2024
Elaboracion: Equipo Técnico2024

3.2.5 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
En el 2023 a nivel nacional, la pobreza rural representd el 52% mientras que para
la provincia de Esmeraldas fue 57%, y para la parroquia Vuelta Larga es de 58,4%
valores mds altos que los antes mencionados. El pueblo montubio 73,2% vy el
afroecuatoriano 62,1% son los de mayores NBI en la parroquia; el rango de
ninos/as entre 0 — 11 anos es el de mayor NBl con el 65,3%; el servicio de agua
potable es del 72% a pesar de ser infermitente, siendo una competencia
netamente municipal que puede mejorarse hacia otros recintos. Los residuos
solidos son un factor importante a considerar para establecer la sostenibilidad
ambiental, la parroquia carece de un buen plan de manejo de los residuos, 10s
cuales son arrojados en botaderos a cielo abierto afectando la calidad del
suelo o directamente al rio poniendo en peligro la calidad de agua, a pesar de
tener una cobertura en el servicio de recoleccién del 85,4% y su circulacion de
manera periddica en la cabecera parroquial, al igual que en ofras

comunidades con acceso vial.
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Casila mitad de la poblacién posee el servicio de alcantarillado 49,2%, mientras
el resto usan pozos sépticos agravandose mds por la época invernal. El servicio

eléctrico publico cubre el 96,9% hogares.

Grdfico 3. Porcentajes de Necesidades basicas insatisfechas por etnias

Indigena 58.81%

Afroecuatoriana/o 62,1 %

PMontubiafo T3,2 5%

Mestiza/o 51,3 %

Blancajo 42,4 %

Fuente. CENSO 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.2.6 Seguridad y convivencia ciudadana
La policia es la encargada de seguridad de los habitantes de la Parroquia
realizando recorridos por toda la comunidad, se necesita que tengan un
equipamiento en éptimas condiciones para que realicen sus funciones; existe el
espacio para que vuelva a funcionar el UPC pero hasta ahora no ha habido
una respuesta de la Gobernacion, a pesar de que se cuenta con la Tenencia

Politica en el edificio de la Junta Parroquial.

3.2.7 Organizacion Social
Existe la conformacion de una Liga Deportiva como organizacion de hecho,
cada ano los organizadores promueven la participacion activa de jbvenes y

adultos para fomentar el deporte masculino y femenino.

Sélo 2 organizaciones tienen vida juridica en la parroquia: Asociacion de
Servicios Turisticos Las Cabanitas del Malecon de Vuelta Larga
ASOSETUCAMAVULA RUC 0891792866001 y su Administrador el sr. Enrique
Quiteros Charcopa con cédula identidad 0802831701; y la Asociacién de

Agricultores y Emprendedores y Turistico de la Cuenca del Rio Teaone.
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3.3 Sistema Econémico Productivo

3.3.1 Actividades Econémicas y Productivas

El rio Teaone es una opcidn para el desarrollo de actividades turisticas en la
parroquia. El turismo en Vuelta Larga es frascendental cuenta con balnearios de
agua dulce a lo largo del Rio Teaone; la afluencia de personas es considerable
en los tiempos de feriado y festivos, los dias sGdbados y domingos fluye el turismo
en esta localidad que ademdas los utilizan como medio para la comercializacion

de la gastronomia fipica.

De acuerdo al mapa de cobertura de suelos, la parroquia posee un drea de
5.978,09 ha. con vocacién agropecuaria, los cultivos mdas utilizados para la
produccion son cacao, maiz, yuca, palma africana, albaca, chilangua y una
gran variedad de frutas tropicales para el riego utilizan el agua de lluvia, lo cual
dificulta la producciéon en gran escala y dada la topografia del terreno que en
su mayor parte es de apfitud forestal. Los voluUmenes de produccion agricola
generan una economia de subsistencia, mienfras que la ganaderia no ha sido

muy explotada.
Turismo

La Parroquia Vuelta Larga en un lugar pequeno y seguro donde pueden visitar
propios y extrano. Uno de los atractivos y famosos todos los fines de semana
sdbados y domingos la rica y exquisita gastronomia: rellena, chucula, seco de

gallina criolla, tamal de verde con pescado o con carne de cerdo.

Actividades gastronémicas en feriados y fines de semanas

67



El turismo en Vuelta Larga es trascendental cuenta con balnearios de agua
dulce a lo largo del Rio Teaone como en Pueblo Nuevo y La Clemencia; la
afluencia de personas es considerable en especial a los tiempos de feriado y
festivos, donde sus moradores los utilizan como medio para actividades
comerciales gastrondmicas; la junta Parroquial estd empenada en la
construccion de su malecon adjunto a la ciudad de Vuelta Larga, y de igual
manera rehabilitar el campo vial a algunos complejos turisticos que vienen

dando este servicio de cardcter privado.

Balneario de Agua Dulce en Pueblo Nuevo

Agroturismo

Espacio donde el visitante tiene la posibilidad de conocer aspectos de la cultura
local de la zona, a través de la participacidn directa en actividades
agropecuarias, forestales, artesanales, de pesca y/o de recoleccion,
tfransformacién y comercializacion de alimentos que se desarrollan en predios

de familias campesinas.
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Chozones de Vuelta Larga

El proyecto Chozones de Vuelta Larga, fue construido con la finalidaod de
promocionar y potenciar turisticamente el balneario de agua dulce y convertirlo
en la ruta de la gastronomia del Teaone. Son 5 chozas construidas de piso de
cemento, paredes de madera y techo de kade, dotadas de todos los servicios
basicos. Cada una fue valorada en sus inicios por $ 7.000 ddlares. Su objetivo fue

crear fuentes de trabajo para las familias que estdn en el desempleo.

3.3.2 Servicios a la produccion - Acceso a créditos®’

Las dudas sobre el score y el burd de crédito complican el acceso al
financiamiento formal. No es cierto que se necesita tener un alto puntaje
crediticio para solicitar y obtener un préstamo. Uno de los principales
malentendidos es que para solicitar financiamiento se necesita tener un score o

puntaje crediticio alto, que incluso supere los 00 puntos.

Marco Rodriguez, presidente ejecutivo de la Asociacion Bancos Privados del
Ecuador (Asobancal), puntualizd que para acceder a un crédito no se requiere
tener un puntaje minimo en el score, como lo demuestra el tercer reporte de la
Radiografia del Credito. “En 2022, ese reporte establece que nuevos clientes
accedieron a un crédito en el sistema bancario por primera vez. Esos clientes no
tenian un historial crediticio”, dijo. Durante 2022, el sistema financiero dio nuevos
créditos a 945.508 ecuatorianos a lo largo de todo el pais. De ese total, 106.168
fueron clientes que accedieron por primera vez a financiamiento. Es decir, no
tenian historial ni score con alto puntaje, pero aun asirecibieron un total de $431
millones. Un gran porcentaje llegd al emprendimiento. El score es un indicador
estadistico cuyo valor va de 1 a 999 que considera una serie de variables, entre

ellas el comportamiento de pago de los Ulfimos 36 meses, y lo que identifica es

17 https://www.lahora.com.ec/pais/mitos-desconocimiento-complican-acceso-credito/
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la probabilidad de que la persona tenga un incumplimiento en su crédito de
mads de 60 dias en los proximos 12 meses. Mientras mds alto sea el puntaje del
score, la probabilidad de incumplimiento es menor y mientras mas se acerca a

1, esta probabilidad es mayor.

3.3.3 Economia Popular y Solidaria
Segun datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el
canton Esmeraldas durante el ano 2023, de acuerdo a la caracterizacion
demogrdfica del crédito, segun las actividades econdmicas: Comercio al por
mayor y menor; Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, Actividades de
alojamiento y de servicios de comida; se concedieron $ USD $ 21.3 millones en
microcréditos, 11,9 millones para los hombres y 9,4 millones para las mujeres ; el
mayor rango de edad en créditos concedidos fue entre 50 a 65 anos, siendo el

grupo con nivel secundaria el de mayor volumen crediticio.

Grdfico 4. Distribucién del crédito concedido por rango de edad
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Fuente: https://data.seps.gob.ec/#/dashboards/analytics/0/40
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Grdfico 5. Distribucién del crédito concedido por nivel de instruccion

Sin instruccian

Frimaria I
Secundan _ ?‘S
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Hivel de instruccidn
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Marnto concedido (USD millonesi

Sexe @HOMERE - MUIER

Fuente: https://data.seps.gob.ec/#/dashboards/analytics/0/40
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Se han desfinado $ USD 12,3 millones en créditos para Agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca, y para el Comercio al por mayor y menor $ USD 7,8 millones

Grdfico 6. Distribucion del crédito concedido por actividad del sujeto
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Fuente: https://data.seps.gob.ec/#/dashboards/analytics/0/40
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

La mitad de las barreras que impiden a la fuerza laboral y emprendedora de la
parroquia Vuelta Larga, estdn relacionadas con el desconocimiento de los
requisitos y los mitos sobre el sistema financiero; su rango de mayor fuerza laboral
estd entre los 20 y 39 anos, con un total de 1544 mujeres y 1025 hombres (ambos
representan el 28,76% de la poblacién), siendo la mujer el género de mayor
presencia en la parroquia. Actualmente Banecuador B.P., promueve una linea
de créditos directos hacia los jovenes de 22 a 29 anos, que cuenten con un titulo

universitario de 3er. y 4to. nivel que quieran iniciar o expandir sus
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emprendimientos. Desde USD 500 a USD 3000 sin garante; de USD 3001 a USD
5000 con garante. Periodicidad de pago: Mensual — bimestral — trimestral —
semestral. Destino del crédito: Capital de trabajo. Periodo de gracia: 6 meses.
Segun el CENSO ECUADOR 2022, la poblacion ocupada estd en la rama de
servicios con 983 personas seguida por la construccion con 315 personas,
mientras que las personas que se ocupan en labores agricolas y de mineria son
162, representando el Ultimo sector; lo que nos revela que mds de la mitad de
las personas ocupadas (54,5%) se dedican al sector terciario; este sector
comprende todas aquellas actividades que satisfacen las necesidades del
consumidor. Por ejemplo, tenemos a la comercializacion por actividades
gastronémicas, el turismo, las comunicaciones y el comercio al por mayor y

menor, entre ofros.

Tabla 3é. Personas con capacidad laboral

Poblacién Total 8930 % Poblacién
No. personas en edo,d de frabajar > 58642 65,64
15 0 mas
No. personas ocupadas 2064 23,11
No. personas como fuerza de 2977 33,34
frabajo
No. personas que no formo.n parte 2885 32,31
de la fuerza de trabajo

Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Grdfico 7. Poblacion ocupada por rama de actividad
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Fuente. Censo 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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3.3.4 Funcionalidad econémica del territorio
La coordinacion por redes en la gobernanza de un sistema de comercializacion
se da a distintos niveles: entfre productores, entre eslabones de la cadena, entre
actoreslocales y poderes publicos, etc. Existen 2 caracteristicas comunes dentro
de una coordinacién de redes, la primera es la relacién de proximidad y
confianza entre productores y consumidores, y la segunda es la valoracion de
otras funciones de la agricultura familiar que van mas alld de la produccién de
bienes (productos agropecuarios) como son la soberania alimentaria, la
conservacion del medio ambiente y el mantenimiento de una cultura y un
espacio rural. Esto articula a los actores de la sociedad civil entorno a valores
comunes que no estdn presentes en los esquemas de comercializacion regidos
preponderantemente por el mercado. La diferencia con algunas formas de
compras publicas locales que también comparten esto valores es que la mayor
parte de las experiencias coordinadas por el principio de redes son
autogestionadas, o por lo menos espontdneas en un primer momento, desde

los actores de la sociedad civil (productores y consumidores organizados) 18.

Grdfico 8. Enfoque territorial rural y sus interacciones

Estructura econémica Estructura espacial Gobernanza

- Poblacién, capital humano, transporte
- Inversiones e intercambios econémicos
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Areas urbanas Areas rurales
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- Rendimiento - Rendimiento
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- Infraestructura - Medio ambiente

- Bienes medioambientales y comodidades
- Gobernanza, interacciones y asociaciones

» Distancia fisica *

Fuente: Yannick Gaudin (2019), Nuevas narrativas para una transformacion rural en América
Latina y el Caribe, CEPAL.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

18 A. Albin, A. Rodriguez (2016), "Encadenamientos productivos y circuitos cortos: innovaciones en esquemas
de produccidén y comercializacion para la agricultura familiar”, CEPAL.
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"Los elementos antes mencionados se combinan en el territorio para conformar
Circuitos Cortos (CC) por esa cercania (geogrdfica) y relacional entre
productores y consumidores. Para que haya una coordinacion por redes
(especialmente en torno a la reciprocidad y la solidaridad), los productos fienen
que dejar de ser materias primas y adquirir una identidad propia, extension de
su origen y de los productores que los venden. En los encadenamientos
productivos (EP), el mercado siempre es determinante (a menos que sea
opacado por la jerarquia en los escenarios de coproducciéon), ya que los
productos son materias primas sin identidad cuya caracteristica determinante
es el precio. Al hablar de feria de venta directa, nos referimos especificamente
a aquellas en las que todos los vendedores son productores y que esta es una
de las caracteristicas reconocidas y valoradas por los consumidores. Tal
caracteristica coloca a estas ferias directamente en los esquemas de circuitos
cortos, por la reduccién de la distancia geogrdfica y econdmica entre los
actores de la cadena (circuitos locales sin intermediarios, o con un nUmero muy

reducido de estos Ultimos)"?.

Lo que se denota en la parroquia Vuelta Larga es la falta de articulacion de
parte de los 3 niveles de gobiernos: Prefectura, Municipio y Junta Parroquial para
una sostenibilidad del circuito corto como un polo de desarrollo econdmico y
social. En una encuesta realizada a los 200 productores y comerciantes de la
agricultura familiar en la parroquia, el 73,7 % considera que no recibe apoyo
para la promocién y fortalecimiento de sus iniciativas, asi mismo, el 78 %
desconoce este fipo de iniciativas como parte del encadenamiento

productivo.

Grdfico 9. Conocimiento popular sobre la iniciativa de venta directa
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

No recibe apoyo 73,7
Apoyo gobierno local 11
Apoyo publico gobierno central | 5,3
Apoyo ONG’s 37
No conoce 78

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

19°A. Albin, A. Rodriguez (2016), "Encadenamientos productivos y circuitos cortos: innovaciones en esquemas
de produccidén y comercializacion para la agricultura familiar”, CEPAL

74



"A pesar de la importancia creciente de la agricultura familiar como variable
para la elaboracién de politica publica, el establecimiento de ferias de venta
directa de la agricultura familiar sigue siendo inexistente o muy limitado. En
numerosas situaciones, estas ferias se han establecido por coordinaciones en
red entre actores de la sociedad civil, incluso cuando existe por ofra parte una
normativa favorable que deberia suponer un mayor apoyo a la conformacion
de estos espacios de comercializaciéon. El Estado estd siempre presente de
alguna manera en estas iniciativas que se desarrollan, pues el funcionamiento

de una feria debe ser aprobado y regulado por las enfidades publicas". 20,

Grdfico 10. Relacién directa entre productores de la agricultura familiar
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Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.3.5 Soberania alimentaria
En esta parte se ahonda un poco mds en la reflexiéon sobre las relaciones entre
CC vy desarrollo territorial a fravés de distintas formas de comercializacién
coordinadas por redes. En la parroquia Vuelta Larga, se presenta brevemente
el resurgimiento de la gastronomia local como motor de desarrollo y de nuevos
vinculos entre la producciéon y el consumo. El territorio se entiende no solo como
un espacio fisico y una delimitacion geogrdfica sino como un espacio
construido histérica, social y econdmicamente, marcado en términos culturales
y regulado por instituciones (Boucher, 2013, en Aubron et al., 2013). El fendmeno
social que se percibe en la parroquia involucra a la ciudadania, autoridades
publicas, organizaciones de productores, consumidores, enfidades de
promocién turistica, etc., difundiendo una nueva cultura de aprecio hacia los

ingredientes locales, hacia el patrimonio gastronémico y la agricultura familiar

20 A. Albin, A. Rodriguez (2016), "Encadenamientos productivos y circuitos cortos: innovaciones en esquemas
de produccidén y comercializacion para la agricultura familiar”, CEPAL
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Productor

reproductora y generadora de agro-biodiversidad, exigiendo soberania

alimentaria.

"Este concepto es muy Ufil para concebir los componentes econdmicos vy
productivos de los procesos de desarrollo rural vinculados a la produccidén local
de alimentos y servicios, en una red compleja de relaciones entre las personas,
los productos vy los territorios. La coordinacion por redes de la gobernanza, vy el
involucramiento de actores diversos de la sociedad civil y el sector publico,
puede generar espacios de discusidon y educacion sobre la alimentaciéon y sus
aspectos sociales, ambientales, culturales y econdmicos. La promocion de una
alimentacion sana, justa y ambientalmente sostenible estd ganando peso, pero
requiere de un apoyo fuerte de los poderes puUblicos, no solo en términos de
promocion y visibilizacion (campanas, espacios, etc.) sino también en términos
de reglamentaciones sanitarias, fributarias y comerciales que permitan y
fomenten la participaciéon directa de la agricultura familiar diversificada en las

cadenas gastronémicas'??.

Grdfico 11. Cadena de comercializacion para fortalecer la agricultura familiar con
asistencia gubernamental
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Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

21 A. Albin, A. Rodriguez (2016), "Encadenamientos productivos y circuitos cortos: innovaciones en esquemas
de produccidén y comercializacion para la agricultura familiar”, CEPAL
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3.3.6 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
Enla parroquia el 94 % de la poblacion usa el cilindro de gas licuado de petrdleo,
en secfores mds apartados el 4 % usan generadores para abastecerse de
electricidad, mientras que el 59,5 % de los hogares realizan separacion de
residuos para reusar la energia orgdnica en alimento para animales vy

produccion de compost orgdnico.

Grdfico 12. Practicas Ambientales
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Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

La epidemia del ébola en paises africanos como Liberia, Sierra Leona o Guinea
han conftribuido al aumento de los precios del cacao en los mercados
internacionales, generando oportunidades para paises productores como
Ecuador. Segun datos del Sistema de Informacion Publica Agropecuaria hasta
el ano 2022 en la prov. de Esmeraldas existian 88.762 ha de cacao plantadas
con una produccidén de 37.939 tn; actualmente los productores locales pasan
por una abonanza econdmica por la venta del grano; lo que contrasta con las
actividades pecuarias con apenas 374 bovinos registrados segun el reporte de

AGROCALIDAD en la fase de vacunacidn contra la fiebre aftosa 2023.
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Tabla 37. Precios del grano de cacao segun su estado y por sector de la provincia al
mes de abril 2024

Fundacion | Ciudad Parroquia | Ciudad de RSO
; Carlos
Maquita |Esmeraldas | Chamanga | Pedernales Concha
2023 2024 2024 2024
2024
$/qq $/lb $/lb $/lb $/lb
baba 30-35 1,5 1,20-1,80 1,75 1.8
escurrido 40 - 45 1.8 2,00-2,40 | 2,00-2,40 | 2,00 - 2,40
seco 80-100 4,6 3.00-3,20 3,5 4,9

Fuente. Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Tabla 38. Fase de vacunacidn contra la fiebre aftosa 2023

PARROQUIAS BOVINOS
Vuelta Laga 374
Carlos Concha 3308
Maldonado 489
San José de Chamanga 4287

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

3.4 Sistemas Asentamientos Humanos
En el andlisis de la red de Asentamientos humanos del PNBV 2013 — 2017 a nivel
nacional, Esmeraldas-Vuelta Larga (1,71%), se aprecia como un proceso de
concentracién de poblacién urbana de menor magnitud; asimismo en el Plan
de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, en el andlisis de Asentamientos
humanos en Ecuador segun el nUmero de habitantes y el potencial funcional,
en cuanto a su jerarquia fue categorizada como de tipologia Nucleos con
poblaciéon menor a 15.000 habitantes, estos son considerados como nUcleos con

funcionalidad media.

Dentro de la Estrategia Territorial Nacional (2024-2025) se considerd la Directriz 1:
Reducir las inequidades sociales y ferritoriales; tomando en cuenta sus

Lineamientos territoriales:

11. Desarrollar e implementar instrumentos de desarrollo urbano que

aborden la vivienda, la infraestructura, los servicios publicos, el desarrollo
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econdmico de manera coordinada y mecanismos de financiamiento que

garanticen su sostenibilidad.

12. Incorporar en el ordenamiento del territorio medidas para la
implementacion de programas de relocalizacidon y reubicacion de

asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable.

Sin embargo, a pesar de esta consideracion para su articulacion a la red
nacional, no se ha logrado su consolidaciéon. Asi mismo, es notoria la existencia
de un alto movimiento pendular de la poblacidon entre la cabecera cantonal y
las cabeceras parroquiales, lo que en determinados periodos provoca
congestion en los procesos de movilidad de personas y mercancias; igual
situacidon ocurre infernamente entre las cabeceras parroquiales y sus centros
poblados o recintos. Todo aquello son muestras de una inequitativa relaciéon y
articulacién urbano - rural, la cual se hace evidente en el alto porcentaje de
inversidon que se concentra en las dreas urbanas de la cabecera cantonal, en
donde existe un marcado proceso de urbanizacion que confirma la existencia
de un 80% de poblacién urbana, y de las cabeceras parroquiales, en detrimento

del impulso al desarrollo rural?2

En el Geo portal de asentamientos humanos irregulares a nivel nacional con
apoyo del MIDUVI, ubicamos el barrio CASA BONITA con un drea de 14, 16 ha.

3.4.1 lJerarquia e Identificacion de los Asentamientos Humanos
La parroquia cuenta con 14 comunidades y 4 barrios, con una densidad
poblacional de 115,42 km2/hab, Por ofro lado, la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) privilegia la comparabilidad
internacional y considera que es rural una comunidad que cuenta con una
densidad de poblacién inferior a 150 habitantes por km2 (OCDE, 2011). Para la
identificacion y jerarquizacion de los asentamientos en las cabeceras
parroquiales rurales se consideraron componentes como: distfancia a centros
poblados, tamano de la propiedad, influencias de las vias, riego y drenajes,
abastecimiento de agua, energia eléctrica, servicios y equipamientos, zonas de

riesgos y relieve.

22 pjan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cantén Esmeraldas 2020-2033
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De acuerdo al estudio realizado por el Dpto. de Planificacidén Municipal, en la
administracién del Dr. Lenin Lara Rivadeneira, se evidencid que la poblacion de
la parroquia se encuentra con una Jerarquia 4: Incluye a Crnel. Carlos Concha
Torres, Majua y Vuelta Larga, y su infraestructura vial estd caracterizada como
caminos vecinales; siendo parroquias rurales no cuentan con sistemas de riego

y drenagje, de agua potable ni con centros de acopio.
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Tabla 39. Jerarquia de los asentamientos humanos

DISTAMCIA CENTROS TAMANODELA | o EMERGIA
T e MFLUENCIAS VIA! ELECTRICA | SERVICIOS Y EQUIFAMIENTOS IONAS DE RIEGOS
wy
:ﬂ i
PARROGUIAS = g
RURALES/CABECERA g 8l ¢ - < o E e
CANTONAL wy un 5 wl = = =] g
= w w i o k=
ZeZzZ2a B o 8 w w z al 3 8 4 2 3 G| w EBB" &
= Z0 = | =| 2 = 2 = & 5 =] -~ = 2 =
olgduez=zl & 2 2 = w = = al w2 g = 3 & oG w
£228853 2 & 5 = I = 88 2 & 53333 353 & ¢g¢
pr ! = o i = Ly w @ B a 3 e = & &
'Iaaszﬁzl E - = b Z| & = o o] 2 g =z = & = =z 8 & =&
T | =2 “ =2 =
= =2 | = z = = g = 2 z| = 3 8 5 B
5 = U
ESMERALDAS [URBAMA] B 10 0.8
CAMAROHES & &
CHINCA 4 &
CRMEL. CARLDS
CONCHA TORRES & 4 |
MAJUA & 4|
JERARGUILA
SAMN MATED & 5 3
JERARGULA
TABIAZD & 5
JERARGUILA
TACHINA & 3 leof | [ | 3
VUELTA LARGA

Fuente: Plan de Desarrollo del cantén Esmeradias 2020-2030
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
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3.4.2 Usoy Ocupacion del suelo®®

3.4.2.1 Areas protectoras Colinas del Sur y Laderas hacia Vuelta Larga.
El proceso de expansion urbana en la zona norte de la ciudad de Esmeraldas
da una importante leccidén y es proteger las laderas para prevenir riesgos
exacerbados por actividades antropicas; en el caso del sur, existe una gran
oportunidad de proteger estos espacios colinados que no solo fienen
pendientes medias sino que son contenedores de esteros antes de que el
avance urbano no planificado los ocupe, por tanto se delimitan estas zonas
como aquellas dreas destinadas a conservarse y rehabilitarse en el caso del
suroeste (margen izquierdo del rio Teaone). Solo en sus perimetros es factible
realizar pequenos aprovechamientos agricolas bajo la modalidad de huertos
urbanos para que no se comprometa la estabilizacién del suelo ni se propendan

a efectos hidricos erosivos que comprometa la seguridad de los ciudadanos.

3.4.2.2 PROYECTO 4c / Bosques protectores del Sur
El sur de la ciudad de Esmeraldas que se asienta sobre la planicie aluvial del rio
Teaone es la regidon de expansion urbana, la cual aun tiene la oportunidad de
contar con un sistema verde que prevenga los riesgos exacerbados por
actividades antrépicas en las zonas colinadas. A pesar de que éstas son de
pendientes medias y de relieve menos abrupto que la zona norte, también
forman parte de un sistema de drenajes menores que es necesario proteger
antes que una expansion no planificada las ocupe. El sur de la ciudad se puede
descomponer en dos dreas: el sureste colindando con los poblados de Winchele
y Vuelta Larga vy el suroeste colindando con la zona de bosque semideciduo
donde se asienta la infraestructura hidrocarburifera sujeta a prioridad nacional.
Por tanto, el objetivo principal de este proyecto es proteger la zona colinada
del sur previo su ocupaciéon urbana y prevenir riesgos lo que conlleva a una

mayor resiliencia frente al cambio climdtico.

3.4.3 Catastro Rural
Establecimiento del valor por $/m2 de terreno en la parroquia segin ordenanza
para la determinacion del impuesto predial a los predios urbanos y rurales para
el bienio 2024-2025.

2 Plan de Infraestructura Verde para la ciudad de Esmeraldas (2021), PNUD/CAF/MAATE/ALCALDIA DE
ESMERALDAS.
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conico | conico| copico |copico| conico | copico
FARROGAA BARSSOREC PROVINCIA | CANTON|PARROGQUIA| ZONA | SECTOR [manzana| VALOR
VUELTA LARGA MALIBU s 7 %8 7 7 80 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 [ 1 1 20 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 0 1 88 1 1 o1 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 8 1 1 2 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 68 1 1 a3 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 o4 140,00
VUELTA LARGA MALIBU s 1 &8 1 1 05 140,00
VUELTA LARGA MALIBU s 1 88 1 1 06 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 68 1 1 a7 140,00
VUELTA LARGA MALIBU B 7 B8 7 7 08 140,00
VUELTA LARGA MALIBU B 1 88 1 1 122 140,00
VUELTA LARGA MALIBU s 1 68 1 1 123 140,00
VUELTA LARGA MALIBU B i 88 1 1 124 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 68 1 1 126 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 126 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 688 1 1 127 140,00
VUELTA LARGA MALIBU s 1 88 1 1 128 140.00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 120 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 130 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 68 1 1 131 140,00
VUELTA LARGA MALIBU B 1 &8 1 1 132 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 133 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 688 1 1 134 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 88 1 1 135 140,00
VUELTA LARGA MALIBU 8 1 68 1 1 136 140,00
VUELTA LARGA SAMANES 1I s 1 88 1 1 137 28.00
VUELTA LARGA SAMANES II B T &8 1 i 138 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 136 28,00
VUELTA LARGA SAMANES Il 0 1 88 1 1 140 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 143 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II B 1 B8 1 1 a4 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II 8 1 88 1 1 145 28.00
VUELTA LARGA SAMANES II s 1 &8 1 1 146 28,00
VUELTA LARGA SAMANES Il 0 1 &8 1 1 47 28.00
VUELTA LARGA SAMANES Il 8 1 88 1 1 148 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II B 1 B8 1 1 140 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 688 1 1 150 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II 0 1 68 1 1 153 28,00
VUELTA LARGA SAMANES Il s 1 8 1 1 154 28.00
VUELTA LARGA SAMANES II B 1 88 7 i 156 28,00
VUELTA LARGA SAMANES 11 B 1 88 1 1 156 28.00
VUELTA LARGA SAMANES II 8 1 %8 1 1 157 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II 0 1 88 1 1 158 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 150 28,00
VUELTA LARGA SAMANES Il B 1 B8 1 1 160 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 88 1 1 182 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II s 1 &8 1 1 163 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 164 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 688 1 1 185 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 88 1 1 188 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 160 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II B i 88 1 1 170 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 171 28,00
VUELTA LARGA SAMANES 1| 8 1 &8 1 1 172 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II 8 1 88 1 1 173 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II s 1 68 1 1 176 28,00
VUELTA LARGA SAMANES II B i 88 1 1 77 28.00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 68 1 1 178 28,00
VUELTA LARGA SAMANES I 8 1 88 1 1 179 28,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND 8 1 50 e 3 215 100,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| 8 7 50 B 3 216 50,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| 8 1 50 0 3 217 60,00
VUELTA LARGA TERRANQOSTRA HERLAND 8 1 50 g 3 219 80,00
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CODIGO | CODIGO| CODIGO |CODIGO | CODIGO | CODIGO
PARROGIEA BARRIOISEC PROVINCIA | CANTON|PARROGUIA| ZONA [ SECTOR [MaNzANA| VALOR
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| 8 1 50 g 3 226 60,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| __ 8 1 50 g 3 227 60,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRAHERLAND| 8 1 50 g 3 228 60,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| __ 8 1 50 c 3 220 80,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND( 8 1 50 B 3 230 80,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| __8 1 50 g 3 231 60,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| __8 1 50 g 3 235 60.00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| 8 1 50 g 3 238 80,00
VUELTA LARGA TERRANOSTRA HERLAND| 8 1 50 g g 3 80,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 50 g 3 232 60,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 1 12,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 2 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 3 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 ) 1 1 4 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 5 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 68 1 1 6 25.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 5 1 68 1 1 7 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 &3 1 1 8 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 g 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 10 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 11 25.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 68 1 1 12 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 13 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 14 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 15 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 18 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 17 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 68 1 1 18 25.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 19 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 20 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 21 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 2 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 23 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 68 1 1 24 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 ) 1 1 25 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 26 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 27 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 28 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 28 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 D) 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 a1 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 23 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 34 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 35 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 £ 30,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 5 1 68 1 1 37 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 a8 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 ) 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 40 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 41 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 42 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 43 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 44 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 45 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 48 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 47 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 48 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 68 1 1 40 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 50 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 51 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 68 1 1 52 20,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 53 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 54 45,00
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conico | conico| copio |copico| copico | copico
PARROGUIA BARRIOISEC PROVINCIA| CANTON | PARROQUIA| ZONA | SECTOR |MANzana| VALOR
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 55 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 58 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 57 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 58 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 50 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 80 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 81 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 82 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 ) 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 B4 35,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 88 1 1 85 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 86 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 87 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 8a 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 80 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 70 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 71 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 72 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 74 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 75 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 76 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 77 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 7 88 1 1 78 35,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 79 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 80 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 81 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 i 1 0 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 23 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 B4 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 ) 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 88 140,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 100 140,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 101 25.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 102 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 103 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 104 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 108 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 106 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 107 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 108 45,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 108 25,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 110 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 Tr 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA B 1 %8 1 1 12 35,00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 113 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 114 45.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 115 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 118 35.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 8 1 88 1 1 120 25.00
VUELTA LARGA VUELTA LARGA 3 1 88 1 1 121 45.00
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VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 g 3 212 50,00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 220 70.00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 221 50,00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 222 40,00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 g 3 223 40.00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 224 50.00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 225 70,00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 233 70.00
VUELTA LARGA 28 DE JULIO 8 1 50 9 3 234 50,00
VUELTA LARGA 524 8 1 68 1 1 32 30.00
VUELTA LARGA LA HERNESTINA 8 1 63 1 1 85 140,00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 141 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 142 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 151 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 152 70,00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 63 1 1 161 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 168 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 167 70,00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 63 1 1 174 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 175 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 ] 1 1 180 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 181 70,00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 182 70.00
VUELTA LARGA LAS MERCEDITAS 8 1 68 1 1 183 70,00
VUELTA LARGA LOT. VALDORE 8 1 68 1 1 117 25,00
VUELTA LARGA LOT. VALDORE 8 1 68 1 1 118 25,00
VUELTA LARGA LOT. VALDORE 8 1 68 1 1 118 25.00

3.4.4 Habitat, vivienda y servicios basicos

El total de viviendas partficulares ocupadas es de 2480 con un déficit

habitacional de 61, 6%, donde predominan las viviendas con techo de zinc

75,9%, con paredes de hormigdn, ladrillo y bloque el 74,6 %; en la parroquia

existe un hacinamiento de 14%. Segun el tipo, las casas representan el 74% de

las viviendas en la parroquia, con una cobertura del 96% en el servicio eléctrico,

72% de agua potable y el 85% en el servicio municipal de recoleccién de

residuos sélidos. En los recintos se observan las de tipo rancho con el 13,8%.

Existen 2550 hogares; el 51,3% de la poblacién tiene como representante de

hogar a una mujer, el 26, 2% de los hogares en la parroquia poseen 5 o mds

miembros. El 79,8% de los hogares usa el dispositivo mévil celular, asi como

también el 47,1% posee internet fijo.
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Grdfico 13. Porcentaje por Tipo de Viviendas
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Fuente: Censo Ecuador 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Grdfico 14. Porcentaje de hogares que poseen un bien o servicio tic
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Fuente: Censo Ecuador 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Grdfico 15. Porcentaje de hogares con Acceso a servicios bdsicos
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Fuente: Censo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2024
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la Parroquia y sus visitantes.

Tabla 40. Espacios publicos

ESPACIO PUBLICO

uso

OBSERVACION

Parque central
Simdn Bolivar

Entretenimiento,
realizacion de
eventos culturales

Necesita
mantenimiento

Mantenimiento

Malecdn del rio Turismo permanente ala
infraestructura turistica
Bautizos
Comunion.

Iglesia Virgen de

Confirmacion

Adecuaciones
menores, pintura de

la Asuncién Misas Fechas de . . ;
interiores y exteriores
agenda cultural
Misa de la Navidad
Cancha de Organizaciéon de Necesita
futbol: Cabecera 9 mantenimiento
. campeonatos
parroquial permanente
Edificio del Junta Eorroqqol Adecuaciones
. Tenencia Politica )
Gobierno . o menores, pinfura de
. Salén Auditorio . . -
parroquial interiores y exteriores

Infocentro

Fuente: Equipo Técnico 2024

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

La Parroquia cuenta con espacios e infraestructura de uso publico para toda
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Infraestructura y espacios pUblicos

3.4.5 Redes viales y de transporte
A nivel de la cabecera parroquial existen calles lastradas, adoquinadas y
asfaltadas, las calles adoquinadas se encuentran en buen estado; las otras se
ubican en las areas marginales, caminos de herradura y caminos de verano Via
a Culiba.

En el ano 2022 se inaugurd el proyecto de rehabilitacion integral de la via que

conecta las parroquias de Vuelta Larga, Tabiazo y Camarones, cuya longitud es
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de 27.5 km, y beneficia alrededor de 8 mil habitantes de los recintos 28 de Julio,
Vuelta Larga, Tabiazo y Carlos Concha; que incluyd la colocacién de material
de mejoramiento a nivel de base, material pétreo, pavimento asfdltico, bacheo,
construccion de bordillos y cunetas, muros de gaviones, ademds corte vy
estabilizacién de taludes en la via. En total, 4.5 millones de ddlares fueron los
recursos invertidos para la intervencion de la via mediante convenio
interinstitucional. Esta obra, forma parte del convenio de compensaciéon social
suscrito entre la Empresa Publica Petroecuador y el Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la provincia de Esmeraldas. Ademds, se enmarca en lo que

establece el Decreto Ejecutivo 95.

Los recintos del sector rural, se encuentran separadas por distancias cortas,
medianas y largas. Sin embargo, no existe una red vial que permita una
comunicacion permanente y eficiente entre ellas. Hasta el momento sdlo hay
caminos vecinales, algunos de los cuales son carrozables, pero Unicamente en

temporada seca, ya que en invierno desaparecen. En la actualidad se trabaja

en el lastrado de las vias, para volverlas carrozables.

Segun el mapa de cartografia de los accesos viales, en toda la parroquia

existe una longitud vial de 27.210,13 m de longitud.

Tabla 41. Red Vial

TIPO CATEGORIA EXTENSION (m)
Camino de verano UNO 3.182,32
Carretera pavimentada angosta ARTERIAL 5.728,66
Carretera sin pavimentar angosta UNO 3.840,42
Sendero o vereda ARTERIAL 14.458,73

TOTAL 27.210,13

Fuente: Cartografia Instituto Geogrdfico Militar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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3.4.5.1 Transporte
Los buses de la cooperativa de transporte urbano Las Palmas hacen el recorrido
gue conecta a la ciudad con la parroquia, para llegar se coge la linea nimero
1 desde el centro de la ciudad de Esmeraldas, con un costo de $ 0,30 ctvs el
pasaje. Otras cooperativas de fransporte pasan por el perimetro de la cabecera
parroquial dando el servicio a esta y ofras parroquias como Tabiazo y Carlos

Concha, entre ellas la Cooperativa River Tabiazo

Tabla 42. Cobertura del Transporte Terrestre

EMPRESAS/COOPERATIVAS COBERTURA/FRECUENCIA

Cooperativa de transporte de pasajeros | Direccién: Calles 6 de diciembre y Delgadillo
Simén Plata Torres, direccién: Calles 6 de |- telf: 06-2454567 / 8am hasta las 17:00 pm /
diciembre y Delgadillo - telf: 06-2454567. | costo USD $ 5,00

Direccion: Franklin Tello y Av. Colén / 8am

Cooperativa de taxi Puerto Esmeraldas hasta las 17:00 pm / costo USD $ 5,00

Ruta Vuelta Larga, el vigje dura 1TH30 min
desde el malecdédn de Las Palmas / costo USD
$0,30

Cooperativa de fransporte urbano “LAS
PALMAS"

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 17. Accesos Viales
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3.5 Sistema Politico Institucional

3.5.1 Capacidades institucionales locales
Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la
institucion parroquial, sus actores territoriales, asi como también, de las instancias
desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que
les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes. El marco legal en el Ecuador,
se encuentra constituido por instrumentos de planificacion estratégica que
fomentan el desarrollo Territorial, y establecen competencias exclusivas para
cada nivel de Gobierno. Segun el Articulo 10 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expone que:
“El Estado ecuatoriano se organiza territoriaclmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales”, en concordancia con los Articulos 24 hasta el 26,
Capitulo IV del mismo cuerpo legal, que menciona sobre las caracteristicas,
creacion y requisitos de las Parroquias Rurales.
Art. 29 Ibidem, describe las funciones integrales de los gobiernos auténomos

descentralizados que son las siguientes:

a) De Legislacion, normativa vy fiscalizaciéon

b) De ejecucion y administracion; vy,

c) De participacién ciudadana y control social
Y, el articulo 238, de la Constitucidon expone que: Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Por consiguiente, el
Art. 65 del COOTAD, menciona las competencias de los Gobiernos Parroquiales

Rurales:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.
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4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demds asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de

base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
8. Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos.

Cada programa, proyecto o actividad incluidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que se implemente o se desarrolle, deberd estar
acompanado por el veredicto y aprobacion de la ciudadania, para lo cual es
necesario utilizar cualquiera de las instancias de Participacion Ciudadana, esto

es:

Audiencias publicas

Asambleas locales

Veedurias ciudadanas

Observatorios ciudadanos

Presupuesto participativo

Silla vacia
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Por consiguiente, estas actividades de participacion ciudadana se tfrabajardn a
fravés de mecanismos de articulaciéon establecidos por el nivel cantonal en los

que tiene injerencia el Gobierno Parroquial

llustracién 4. Estructura Organizacional

SISTEMA DE PARTICIPACION

CUDADANA

JUNTA PARROQUIAL

VICE-PRESIDENTE

PRESIDENTE

SECRETARIA/TESORERIA

Fuente: Gobierno Parroquial Vuelta Larga
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.5.2 Asignaciones presupuestarias
El articulo 192 del COOTAD prevé que los GAD, participardn del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del Presupuesto General del Estado. El articulo 193 de la norma
ibidem, establece el modelo aplicable para la asignacion y distribucién de
recursos a los GAD y textualmente determina que: “Para la asignacion vy
distribucién de recursos a cada gobierno autbnomo descentralizado se deberd
aplicar un modelo de equidad territorial en la provisidn de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos tramos, de la
siguiente manera: a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos
auténomos descentralizados tomard el 2010 como ano base y repartird el monto
que por ley les haya correspondido a los gobiernos autébnomos en ese ano. B) El
monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los
valores correspondientes a las transferencias entregadas el ano 2010, se
distribuird entre los gobiernos auténomos a través de la aplicacién de los criterios
constitucionales conforme a la férmula y la ponderacidén de cada criterio
senalada en este Codigo. Los GAD’s parroquiales rurales que se crearon luego

del ano 2010, recibirdn una asignacion que se determinard en funcion al
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promedio de las asignaciones que reciben por el literal a) las parroquias rurales

circunvecinas.

Este monto se

lo financiard descontdndolo del

monto

establecido en el literal a) de este arficulo que corresponda al gobierno

auténomo descentralizado que aprobd su creacion”

Tabla 43. Transferencias al GADP Vuelta Larga con base a los ingresos permanentes y
no permanentes del Presupuesto General del Estado y demas liquidaciones

202024 202125 202226 2023%
Tramo A () 137.845,53 137.845,53 137.845,53 137.845,53
Tramo B (b) 25.386,03 41.561,51 54.785,56 57.330,41
Liguidacién ano anterior (c) 8.309,49 2.323,62 4.737,49 5.069,40
fransierencia esimada b+ | 17154105 18173066 197.368,58|  200.245,34

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Durante el ano 2022, segun la informacion obtenida en los informes de rendicion

de cuentfas registrados en la plataforma del Consejo de participacion

Ciudadana y

Control

Social

CPCCS,

https://plataforma.cpccs.gob.ec/rendicion/#%20 , la institucidon reportd una

inversion de USD $ 386.816,94

Tabla 44. Presupuesto institucional 2019 — 2023* segUn los valores registrados en la

pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

2019 2020 2021 2022
GASTO CORRIENTE EJECUTADO 30.540,00 58.644,72 65.818,03 73.375,37
GASTO INVERSION EJECUTADO 99.000,00 136.837,69 | 108.115,02 | 386.816,94
TOTAL DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL CODIFICADO 169.692,18 | 195.482,41 173.933,05 | 460.192,31

* Al momento de realizar la actualizacion, no se registraba aun el informe de rendicién de cuentas 2023 de la

institucién

Fuente: Informes de rendicion de cuentas CPCCS
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

24 Acuerdo 2020-0049. 29-05-2020

25 Acuerdo No. 008. R.O. N0.386. 05-02-202
26 Acuerdo No. 0004. R.O. No.6. 18-02-2022
27 Acuerdo No. 062. R.O. 428. 10-31-2023

1
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https://plataforma.cpccs.gob.ec/rendicion/#%20

3.5.3 Niveles de ejecucidén y calidad del gasto

Durante la administracion anterior se priorizaron los proyectos de inversion

donde se destinaron alrededor de USD $ 747.645, 82 para la obra publica,

seguido por USD $ 42.588,12 destinados a los grupos prioritarios en especial por
el tema COVID19 durante el ano 2020.

Tabla 45. Ejecucién presupuestaria del gasto pUblico durante el periodo 2019 - 2023*

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2019 2020 2021 2022 TOTAL
MANTENIMIENTO PARQUE/ AREAS
VERDES / FUMIGACION 7.111,00 5.400,00 7.588,56 20.099,56
FINCOS FOR ACTUALPACION DEL 1.215,00 0,00 9.183,00 10.398,00
PDYOT
OBRA PUBLICA: REGENERACION
URBANA/FISCALIZACION OBRAS 166.244,32 | 226.291,07 | 26.677,15| 235.601,60 | 654.814,14
CAPACITACION PARA EL SECTOR
VULNERABLE/INSUMOS COVID19 7.000,00| 30.000,00 5.588,12 42.588,12
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2.600,00 0,00 4.706,19 7.306,19
GASTOS DE INVERSION 92.831,68| 92.831,48
EVENTOS CULTURALES Y
CIVICOS/CAPACITACION 19.040,00 9.184,00 9.956,00 38.180,00
CIUDADANA
TOTAL 203.210,32 | 270.875,07 | 63.699,02 | 328.433,28

* Al momento de realizar la actualizacion, no se registraba aun el informe de rendiciéon de cuentas 2023 de la

institucion

Fuente: Informes de rendicion de cuentas CPCCS
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.5.4 Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado

para la gestion del territorio

Tabla 46. Estructura y capacidades del GAD para la gestion del territorio

GESTION

ESTRUCTURA Y CAPACIDAD

Talento humano

Presidente Vocales, secretario-Tesorero

Infraestructura y
equipos

Computadores, impresoras

Manejo de
informacion y
bases de datos
comunitarias

Se maneja el archivo del gobierno en fisico y digital pero no existe
un sistema de informacion local a nivel parroquial

Su relacién con los
diferentes actores
publicos, privados

Se visualiza que 100% de actores puUblicos (instituciones publicas)
tienen alta relacién con el GAD Parroquial, al igual que las ONG’s
locales privadas, de igual forma sucede con los miembros del
sistema de participaciéon ciudadana local; mientras que a nivel de
la ciudadania mds del 60% se considera inconforme por la gestidon
institucional.

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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El GADPR Vuelta Larga en la actualidad cuenta con infraestructura y talento

humano, el manejo de su archivo es de manera fisica y digital (limitado), sin

embargo, la relaciéon con los actores sociales, se ha vuelto compleja a pesar de

contar con la implementacion del Sistema Parroquial de Participacion

Ciudadana Local, y la respuesta inmediata ante las gestiones realizadas por sus

miembros debido a los eventos adversos suscitados por el fendmeno climdtico

Oscilacion Sur — ENOS, que dejaron pérdidas materiales sobre la poblacion.

3.5.5

marco legal vigente

Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial vigentes o

existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el

Tabla 47. Mecanismos de Participacion Ciudadana

PARTICIPACION

A NIVEL LOCAL

DEFINICION / ALCANCE

FUNCIONES / FINALIDAD

Asamblea
Ciudadana
Local (ACL)

Espacios organizados por la
ciudadania para la
deliberacién publica.

Fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucion
con las autoridades.

Incidir en la gestion de lo

publico.
Su composicion debe
garantizar pluralidad,

interculturalidad e inclusiéon de
organizaciones sociales,
diversidad territorial, equidad
de género y generacionadl
(LOPC, Art. 56,57, 60).

Exigir cumplimiento de derechos.

Proponer agendas de desarrollo,

planes, programas y politicas publicas.
Promover la organizaciéon social.

Organizar el ejercicio de rendicién de
cuentan al que estdn obligadas las

autoridades.

Propiciar el debate, la deliberacién vy
concertaciéon sobre asuntos de interés

general.

Ejecutar el correspondiente confrol

social.
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Instancias de
participacion

ciudadana

Espacio convocado por la
maxima autoridad local
cuando se requiera cumplir
con sus finalidades (no menos
de tres veces al ano).

Su denominacién la define
cada nivel de gobierno y se
infegran por las autoridades

electas, representante  del
régimen dependiente
(Ejecutivo desconcentrado,

gobernadores, tenientes y jefes
politicos) y representantes de
la sociedad civil, que son
designados prioritariamente en
las asambleas ciudadanas
locales (CRE (2019), Art. 100;
Cootad (2018), Art. 304; LOPC
(2011), Art. 65).

= Elaborar planes y politicas locales vy

sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion

publica y definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos auténomos

descentralizados.

Fortalecer la democracia con

mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y

control social.

Promover la formacién ciudadaona e

impulsar procesos de comunicacion.
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Consejos Locales
de planificacion
(CLP)

Espacios encargados de la
formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de
politicas locales y sectoriales a
partir de prioridades, objetivos,
ejes y lineas de accién
definidos en las instancias de
participacion. (LOPC, Art. 66)

= Participar en el proceso de formulacion

de planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de

desarrollo.

Velar por la coherencia del PDOT con
los planes de los demds niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de

Desarrollo.

Verificar la coherencia de la
programacién presupuestaria  y los
planes de inversidn con el respectivo

PDOT.

Velar por la armonizacion de la gestion
de la cooperacién internacional con el
PDOT.

Conocer los informes de seguimiento y

evaluaciéon del PDOT.

Delegar la Representacion técnica

ante la Asamblea Local.

Fuente: Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

Elaboracion: Equipo Consultor 2021
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3.5.6 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil
El Mapeo de actores claves (MAC) no solo consiste en sacar un listado de
posibles actores de un territorio, sino conocer sus acciones y los objetivos del por
qué estan en el territorio y sus perspectivas en un futuro inmediato (Ceballos, M.
2004).

En la Parroquia Vuelta Larga, se presentan 17 actores claves entre presidentes
de recintos, teniente politico, rector de la unidad educativa, y representantes
del GADPR. Por consiguiente, al momento de interpretar la relacion del actor
con el GAD Parroquial se visualiza que 100% de actores sociales tienen alta
relacion con el GAD Parroquial, debido a que son parte activa de la institucion

como autoridades y actores notables.

En relacidon con los actores sociales es importante mapear la diversidad de
organizaciones, con particular énfasis en aquellas mds vulnerables debido a las
formas interseccionales de discriminacion de los procesos de planificacion, para
promover su inclusibn democrdtica: mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas, entre otros (Senplades, 2011a).
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Tabla 48. Actores publicos, privados, sociedad civil

RELACION DEL
CLASE DE ACTOR ACTOR CON EL
NOMBRE DE LA NIVEL TIPODE (PUBLICO, NOMBRE DEL/A N° DE GAD
ORGANIZACION ORGANIZACION SOCIAL O REPRESENTANTE CONTACTO PARROQUIAL
PRIVADO) (ALTA, MEDIA,
BAJA, NULA)
Presidente dg—}l GAD A.uTorldo,d‘es GADPR pUblico Lcda. Lidia Vaca Alta
Parroquial Civiles, Politicas Bones
Vicepresidente De Autoridades - Sr. Jose Navarrete
GAD Parroquial Civiles, Politicas GADPR pdblico Navarrete 0988172666 Alta
Vocal 1 QAD A.uforldo’d.es GADPR pUblico Sr. Cesar Martinez 0990552090 Alta
Parroquial Civiles, Politicas Reyes
Vocal 2 GAD Autoridades . Sr. Shamir
Parroquial Civiles, Politicas GADPR publico Mendoza Prias 0963049336 Alta
Vocal 3 QAD A.uforldold.es GADPR pUblico Lcda. Notgho Diaz Alta
Parroquial Civiles, Politicas Gonzdlez
Punto Digital T Convenio MINTEL- _ Ing.Eleonor Pérez
Gratuito Interinstitucional GADPVL publico Arce - Facilitadora 097991 2793 Alta
. - Autoridades Régimen P . .
Teniente politico Civiles, Politicas Desconcentrado publico Maria José Lara Alta
. Asamblea O.rgqmzoaon Presidente Asamblea Social Limber Valencia 0992249223 Alta
Ciudadana Local | Territorial de Base
Rector Unidad Instituciones Régimen Lcdo. Julio
Educativa leén - 9 publico - T 096933 6860 Alta
Educativas Desconcentrado Rivadeneira
Febres Cordero
Barrio Accion Y O.rgqmzoaon Pre5|de_n’re De social Florinda Méndez Alta
Progreso Territorial de Base Recinto
Valle Emestina Organizacion Presidente De Social Héctor Mora Alta
Territorial de Base Recinto
Macondo O.rgqmzoaon Pre5|de_n’re De Social Jorge Demera Alta
Territorial de Base Recinto
. Organizaciéon Presidente De . . -
San Miguel Teritorial de Base Recinto Social Miguel Cedeno Alta
NUEVO WICHELE O'rgqmzoaon Representante Social Patricia Garcia Alta
Territorial de Base
Barrio 2 de febrero O.rgqnlzoaon Representante Social Gary Arevqlo Alta
Territorial de Base Isabel Samaniego
Recinto Pueblo Organizaciéon . Alexandra
2 Representante Social N Alta
Nuevo Territorial de Base Vizcaino
Mi Recinto O'rgqmzocuon Representante Social Julio Mordn Alta
Territorial de Base

Fuente: GADPR Vuelta Larga, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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e Miembros de la Asamblea Ciudadana Parroquial
Presidente: Limber Valencia
Vicepresidenta: Jessenia Gonzdlez
Secretario: Antonio Gaspar
1 vocal: Aurea Cagua
2 vocal: Vinicio Vera
3 vocal: Erwin Vera
4 vocal: Yenny Cagua
5 vocal: Ariel Marchdan

6 vocal: Edison Alarcén
¢ Mecanismos de articulacién de participacidn ciudadana

La Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece mecanismos de

participacion ciudadana directa y representativa como:

e Silla Vacia (LOPC 77)

e Rendicion de cuentas (LOPC 88 al 91)

e Audiencias publicas (LOPC 73,74, 75)

e Presupuestos participativos (LOPC 64 al 71)

3.5.6.1 Vinculacion de los enfoques de igualdad en la planificacion local28

La desigualdad es una de las problemdaticas estructurales que afecta el sistema
econdmico v el tejido social, impidiendo el pleno ejercicio de los derechos de
los segmentos mds vulnerables de la poblacién. Los principales aportes de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) estdn en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025 para la formulaciéon de las
acciones que van a emprender las instituciones publicas, de acuerdo a sus ejes

construidos sobre los cuales son insumos para esta actualizacién del PDOT.

2 Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025
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Tabla 49. Enfoques de Igualdad en la Planificacién Local

Competencia Eje Politicas Estrategias
7.4 Conservar y restaurar Fomentar la gestién del cambio climdtico
INFRAESTRUCTURA, It'::rrrees‘iruerss osr:g::jr:glsezrennec::;gglde: en Iosccoonmocgézzfésegg eorgsn’roocién
Gestién Ambiental ENERGIA Y MEDIO Y g ! COmMpPo ap '
AMBIENTE modelos de desarrollo sostenibles, mmgocpn y produccion; vy,
bajos en emisiones y resilientes a los desarrollo sostenible dentro de los sectores
efectos adversos del cambio climdatico priorizados
3.14 Reducir la discriminacion
y violencia basada en género mediante la o -
oz <z ol Promover la no discriminacion y
prevencion, atencion y proteccion integral . .
oz . . la igualdad de oportunidades para
a la poblacion ecuatoriana y exiranjera ;
o . o . . las personas LGBTIQ+, mediante
Grupos Prioritarios residente dentro del territorio ecuatoriano, M
o o programas de sensibilizacion
especialmente a la poblacion vulnerable . -
5 5 = - referentes a orientacion sexual y
integrada por mujeres, ninos, ninas, : . .
diversidad sexogenérica
adolescentes, y
personas LGBTIQ+
SOCIAL
1.10 Fortalecer la bioeconomia Financiar proyectos sociales,
de los Pueblos y Nacionalidades econdmicos y productivos,
fortaleciendo las cadenas de valor
para mejorar las condiciones de vida
de los Pueblos y Nacionalidades
Incentivar el desarrollo
de actividades
roductivas Z — — =
cgmuni’rorios y 1.9 Promover la inclusion Incidir en la gestion de las politicas
preservacion del social, el ejercicio de derechos y la publicas para la inclusidn social
ambiente no discriminacion de los Pueblos y de pueblos y nacionalidades a
Nacionalidades través de la implementacién de la
Agenda Nacional para la Igualdad
SOCIAL de Pueblos y Nacionalidades,
orientado a la reduccidon de la
pobreza multidimensional.
Promoverla 9.1 Fomentar la participacion ciudadana Desarrollar espacios de
organizacién con enfoques de igualdad, en todos los participaciéon y control social
ciudadana de las niveles de gobierno y funciones del que permitan una formulacién,
comunas y recinfos con Estado, que permita realizar el monitoreo y seguimiento y evaluacién eficiente
el cardcter de evaluacion de la gestion pUblica, de los procesos de las instituciones
organizaciones fortaleciendo la rendicion de cuentas. publicas.
territoriales de base INSTITUCIONAL
Incentivar el desarrollo
de actividades 6.4 Desarrollar las Ofrecer programas de capacitacién y de
productivas DESARROLLO capacidades de los jovenes de 18 a fortalecimiento de competencias laborales
comunitarias y ECONOMICO 29 afios para promover su insercion que permitan a los jovenes ampliar sus

preservacion del
ambiente

laboral.

oportunidades en el mercado laboral

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

104




3.5.7 Sistemas locales de proteccion de derechos con énfasis en grupos de

atencion prioritaria

COOTAD, art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:

b. Disenar e impulsar politicas de promociéon y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el gjercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democrdtica de la accidon
parroquial:

k. Promover los sistemas de protecciéon integral a los grupos de atencidon
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias.

Medidas De Proteccion Inmediata

 Las propias victimas de cualquier tipo de violencia, o cualquier persona que
tenga conocimiento de actos de violencia puede solicitar este tipo de medidas,
contempladas en el articulo 51 de la LOIPEVCM. Estas no requieren de
patrocinio legal y la solicitud se presenta directamente (art. 54 LOIPEVCM).

* Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (a nivel cantonal), las
Tenencias Politicas (a nivel parroquial) son competentes para conocer estas
solicitudes y otorgar medidas de proteccidon inmediata.

Donde no existan Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, las solicitudes
serdn atendidas por las Comisarias Nacionales de Policia (art. 49 LOIPEVCM).

I ;cudles son algunas de las medidas administrativas de
proteccién inmediata para DETENER la violencia?

= La boleta de auxilio v la orden de restriccidn de acercamiento a la victima por
parte del presunto agresor

= La restitucidn de [a victima al domidlio habitual

= Prohibira la persona agresora esconder, trasladar, cambiar la residenda o lugar
de domidlio, @ sus hijas o hijos o personas dependientes de la misma, sin
perjuido de otras acciomes que se puedan inidar;

= Prohibir al agresor por s o por tercenos, accionss de intimidacidn, amenazas o
coacddn a la mujer que se encuentra en situaddn de violenda o a calquier
integrante de su familia;

L= salida del agresor del domidlio cuando su presenda constituya una
amenaza para la integridad fisica, psicoldgica o sexual o la vida de la mujer o
cualquiera de los miembros de la familia;
= La instalacidn de dispositivos de alerta, riesgo o dispositivos electrdnicos de
alerta, enla vivienda de la mujer victima de viol enda;

Ordenar la suspensidn temporal de actividades gue desarmlle &l presunto
agresoren instituciones deportivas, artisticas, de cuidado o de educacidn formal
& infiormal; v,

I ;Cudles son algunas de las medidas administrativas de
proteccién inmediata para PREVENIR la violencia?

= Disponer la activacidn de los servidos de proteccidn vy atencidn dispuestos en
el Sisterna Macional Integral para prevenir y erradicar la vidlenda contra las
Mujeres;

= Disponer la insercidén de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusidn sodal ¥ econdmica, salud, educadén, laboral y de
cuidados dirigidos a los grupaos de atencién pricritaria a cargo del ente rector de
polfticas piblicas de Indusidn Social y otras instancias locales que brinden este
servicio;

Disponer el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de
violencia contra |as mujeres por parte de las unidades téonicas respectivas, de los
entes rectores de politicas plblicas de Inclusidn sodal, salud, y otras instandas
locales que brinden este servicio, a través de un informe motivado.
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llustracion 5. Ruta de atencién para el otorgamiento de medidas administrativas de proteccién inmediata

Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

Presenta ls soicitud ot ki e

warbal o escrite de - BOW ch 4 Prevacy
Medidas Administrativas - Eidars el

Opeidn 1
Puades scudr &:

- Jurts Centonel de de Proteceitn Inmediata v -"r";l--n el icimg
Protaccién de Derechoe P vt

- Tenencia Poltica AP cm*

- Comizaria Mecional e — abogade

- Intendencia Opeidn 2

Solicits accionea urgantes:

) CT Opcidn - Actvacidn bobén de eegurided
Si eres VICtima Z . - Acompahamiantn para soliciter
e - 7 Puadee scudr & la Unidad eclides sdminisiratives d
de violencia de género, de Polida Comunitana g (oo pminsiraties de
ACTUA WP més pereare - Anomparemient pars d
raimtegre a su domicilic habitusl

0

udﬂinhL:m#nTE::hagﬂ ko torgard ks MAFIs, da Rl
La autorided edministratie, inmediataments s MAPI forma inmediata. & Tt
irformard de lea medides & informard (notificard) a B administrativa
ctorgedas a presLnta perscna
Al Organo judiciel pars que BOTEScrE, Para que
reftifique, medifigue o cunple dichae medidas
renoque |as madidas; y. RECUERDE
A la Defareocria dal Pusbio Usisd o tisne que
pere & eaguimisnto irformar dalas

madides al agresor
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3.6 Andlisis Territorial
En la parte social, la problemdatica se agudiza porque la parroquia no cuenta
con un centro de salud equipado para atender las demandas de salud publica
que exigen sus habitantes; el nivel de instruccion formal en la poblacién es bajo,
siendo mayor el bachillerato con el 36,7% mientras el nivel bdsico 30,7% vy el
superior 24,7%. El analfabetismo ha disminuido notablemente en los Ultimos 10
anos a un 3, 4%. La mayoria de la poblacién se autoidentifica segun su cultura
como afro ecuatoriana 65,9% seguida por mestiza 31,2%; segun las NBI en la
parroquia Vuelta Larga estan en 58,4% mds alto que a nivel provincial, es decir,
5.217 hab. viven en condicion de pobreza por NBI; el pueblo montubio 73,2% y
el afroecuatoriano 62,1% son los de mayores NBI en la parroquia, el rango de
ninos/as entre 0— 11 anos es el de mayor NBI con el 65,3%. Su déficit habitacional
37.9%, que representan a viviendas cuya estructura fisica es muy obsoleto,
mientras que el 23,7% son precarias y no habitables. Mds de la mitad de la
poblacion fiene acceso y usa el internet 58,8% y el 70% usa el teléfono celular
esto es positivo para acceder a los beneficios de una conectividad
permanente. El 72,1% de la poblacién tiene acceso a red publica de agua
potable, mientras que persisten problemas con las aguas servidas de la
parroquia, el 49,2% posee el servicio de alcantarillado, la mayoria de los hogares
utilizan como medio de eliminacidn pozos sépticos o letrinas convencionales, lo
que ocasiona la contaminacion de las aguas subterrdneas. Existen hogares que
aun descargan las aguas servidas directamente al rio. La piscina de oxidaciéon
donde se descargan las aguas de la parroquia no se encuentra en buen estado
debido a la falta de mantenimiento, su ubicacién muy cercana al rio Teaone la
convierte en una fuente potencial de contaminacién de las aguas superficiales
y subtferrdneas. La parroquia segun sus condiciones econdmicas puede
considerarse de un nivel econdmico bajo en la cabecera parroquial, y en el
recinfo Pueblo Nuevo sin embargo existe un sector puntual como la
Urbanizacion privada Malibd donde el estatus de vida es medio — alto. Hace
falta mds inversion publica en la parroquia porque los principales sitios de
recreacion estdn descuidados, esto se evidencia en el mal estado del parque
central de la parroquia y su malecén, falta de senalética en el balneario y
espacios de estacionamientos para los vehiculos. En la actualizacion no existe

participacion de organizaciones no gubernamentales dentro de la parroquia las
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cuales puedan aportar con proyectos que ayuden a mejorar la sostenibilidad
ambiental y econdmica de la poblacion. La problemdtica social y econdmica
en la que se desarrolla la parroquia muestra la desidia del gobierno central a
través de sus respectivos ministerios del ramo, el 11% de la poblacién se ocupa
en actividades de servicios, mientras que apenas el 3,5% vy el 1,81% se dedican
al comercio y a la agricultura respectivamente. Se requiere fortalecer las
organizaciones productivas y aquellos que son parte de la agricultura familiar
campesina, como eslabones en la cadena de produccidn local para buscar la
sostenibilidad de los circuitos cortos de comercializacion como puntos focales
para el desarrollo econdmico de la parroquia. De igual manera es fundamental
mejorar la vialidad, a través de las gestiones realizadas con el gobierno central,
y demds convenios interinstitucionales con los demds niveles de gobierno; la
época invernal devela la vulnerabilidad latente y la poca capacidad de
respuesta del gobierno parroquial frente al fendmeno natural adverso
volviéndose prioritario ejecutar alternativas de mitigacion y adaptabilidad al
cambio climdtico, asi como también contar con un Plan de Gestion de Riesgos
socializado. El tejido social no estd bien organizado, existe mucha
desmotivacion para la conformacién de grupos asociados legalmente
constituidos. La atencidon a grupos vulnerables es limitada por los recursos
econdmicos del gobierno parroquial; y la participacion ciudadana se ha venido
retomando para que la ciudadania acoja su derecho normativo para que las
comunidades se vinculen en la planificacion territorial.  En el sistema de
asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, Esmeraldas crece
hacia el sur con sus falencias y fortalezas, a la espera de que el estado a través
de sus diferentes niveles de gobierno, ejerzan cada quién con sus respectivas

competencias legales.

3.6.1 Priorizacion de Problemas y Potencialidades de todos los sistemas
En esta parte de la seccidn se priorizaron problemas y potencialidades
determinados a partir del andilisis integral territorial. Como metodologia, se
distribuyd una priorizacién participativa con distintos sectores y actores del
territorio, y a partir de los insumos obtenidos de esta priorizacion participativa se
realizé la priorizacion técnica con el equipo a cargo de la

formulacion/actualizacion del PDOT, de acuerdo a los sistemas: Biofisico, Socio-
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Cultural,

Econdmico,

Conectividad y Politico Institucional.

Asentamientos

Humanos,

Movilidad

Energia

Y

Tabla 50. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

DESAFiOS-Directrices ETN

COMPETENCIA

PRIORIDAD

Largo plazo De Gestidn GAD (ALTA/MEDIA)
D4: Promover el didlogo y
La parroquia la participacion Vigilar Ia
no cuenta con | Red vial provincial Convenio ciudadana desde los e'ecgcién de
un Sub centro en buen estado. interinstitucional dmbitos territoriales en la Jobros a
de Salud Infraestructura fisica | para proveer de | definicidon, implementacion calidad Zle los ALTA
equipado enla | para el centro de |insumos médicos all y el seguimiento y servicios
cabecera salud existente. centro de salud evaluacion de la politica Ublicos
parroquial publica en todos los niveles P
de gobierno
Mayor cuenca
hidrogrdfica de la )
provincia, via de D3: Promover acciones de
acceso natural, y recuperacion,
provee el Proyecto de conservacion y proteccion
abastecimiento de reparacion de las fuentes de agua,
agua para el ambiental y social zonas de recarga,
... | consumo generdl | paraincorporar el acuiferos y agua
Contaminacion subterrdnea con una -
. enfoque de o Gestion
ambiental . gestion integral y . ALTA
género en la Ambiental
permanente iy . corresponsable del
gestion de cambio : S -
., s patrimonio hidrico a fin de
Compensacion climdticoenla .
- - precautelar su calidad,
Ambiental por parroquia Vuelta - L
disponibilidad, uso
parte de Larga adecuado y acceso
PETROECUADCR equitativo para consumo,
riego y produccion.
COQTAD, art. 70,
literal n) Coordinar
un plan de
seguridad
ciudadana, acorde
con larealidad de
cada parroquia
rural y en armonia D4: Articular las acciones Vigilar la
con el plan L del Ejecutivo con los _vigrar
Incremento de . Construccion del . X ejecucion de
: . " | cantonal y nacional Gobiernos Autbnomos
la inseguridad; . Plan Local de . obras y la
de seguridad . Descentralizados . ALTA
UPC : Seguridad calidad de los
. . ciudadana, . como aporte en la -
inoperativo . Ciudadana . . servicios
arficulando, para garantia de la seguridad pUblicos

tal efecto, el
gobierno parroquial
rural, el gobierno
central a través del
organismo
correspondiente, la
ciudadania y la

Policia Nacional

ciudadana.
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COMPETENCIA

PRIORIDAD

PROBLEMAS POTENCIALIDADES DESAFIOS-Directrices ETN GAD (ALTA/MEDIA)
Largo plazo De Gestion
D1: Fortalecer los
sistemas de agua D1: Promover servicios Vigilar la
Cobertura segura, potable y S . -,
- . de atencidn integral ejecucién de
deficiente de los . saneamiento
Cercania ala alos grupos de obrasy la
proyectos de como elementos s o . ALTA
; cabecera cantonal atencidn prioritaria, calidad de los
saneamiento fundamentales -
ambiental para garantizar la con SETVICIOS
salud enfoques de igualdad. publicos
de la poblacién
D4: Fomentary
fortalecer la
. conformacién de
D4: Promover la .
= mancomunidades,
cooperacion .
. . consorcios y ofras
infernacional y - .
. B estrategias de Gestionar la
Alianzas Publico M -
. asociatividad para el cooperacion
Privadas para el R . .
Mayor NBI ejercicio de internacional
(58,4%) rural a desarrollo de un competencias ara el
(oo Al Autonomia modelo sostenible P para ALTA
nivel provincial y . concurrentes y cumplimiento
- que garantice el .
nacional o exclusivas, de
acceso equitativo )
. considerando el SUS
a oportunidades L .
principio de competencias
para personas de L
subsidiariedad,
todas las edades .
I complementariedad y
y habilidades .
mecanismos de
financiamiento
alternativos
COOTAD, art.
140.- La
competencia
de gestién de
riesgos. - Se
gestionardn de
o manera
Suseptibilidad D4: Vmpulor las concurrente y
. herramientas de
del territorio o de forma
. gestion integral :
antfe la Cercania ala . T, arficulada por
. de riesgos y los Socializacion del Plan .
ocurrencia de cabecera . P . todos los niveles
. sistemas de alerta | de Gestion de Riesgos . ALTA
eventos cantonal; Plan de . de gobierno de
. : tfemprana en la para la parroquia
adversos Gestion de Riesgos o - acuerdo con
planificaciéon de -
naturales o ; las politicas y los
L tfodos los niveles "
antrépicos . planes emitidos
de gobierno
por el
organismo
nacional

responsable, de
acuerdo con la
Constitucién y

la ley.

Fuente: Mapa de actores de la parroquia
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 18. Modelo actual del territorio
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4. PROPUESTA

4.1 Vision
Al 2030, la parroquia Vuelta Larga habrd reducido sus NBI al 45% mediante la
articulacién con el gobierno central en aplicacién de las politicas publicas en
territorio; el fortalecimiento del tejido social organizativo, con énfasis al respeto
e igualdad de derechos para todas las personas, trabajando en forma
mancomunada con los demds niveles de gobierno por un objetivo comun: El
crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable de la parroquia. Ser la
institucion que busca generar condiciones favorables para los emprendedores,
acciones direccionadas a una calidad de vida de sus habitantes, rescatando y
fortaleciendo sus saberes ancestrales, promoviendo espacios interculturales,
priorizando a los grupos vulnerables, fomentando las actividades productivas
dentro de un marco normativo ambiental responsable y la gestion de riesgos

ante los eventos adversos.

4.2 Determinacion de objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la
gestion de los gobiernos autdbnomos descentralizados en la solucidon de los
problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas para
alcanzar la vision propuesta. Estos objetivos delbben considerar las competencias
exclusivas y concurrentes, asi como también sus facultades y demds funciones,
por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la generacion de

politicas publicas y acciones concretas del gobierno parroquial.

Tabla 51. Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS )
ESTRATEGICOS SISTEMAS | COMPETENCIAs | ARTICULACION DESAFiOS DE GESTION

PARROQUIALES sl

D3: Promover acciones de
recuperacién, conservacion y
proteccién de las fuentes de

agua, zonas de recarga,
Preservar y conservar

. Gestion acvuiferos y agua subterrdnea
sosteniblemente los - . L
‘ Gestion coordinada con con una gestion integral y
recursos nafurales dentro BIOFISICO . f .
Ambiental el MAATE, GAD corresponsable del patrimonio
del marco legal de L s -
Provincial. hidrico a fin de precautelar su

nuestras competencias calidad, disponibilidad, uso

adecuado y acceso equitativo
para consumo, riego y
produccioén.
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OBJETIVOS

ARTICULACION

ESTRATEGICOS SISTEMAS COMPETENCIAS GAD DESAFIOS DE GESTION
PARROQUIALES
Incentivar los proyectos
productivos, D2: Fomentar el
agroprecuarios, y de . emprendimiento local y el
. - Incentivar el . -
turismo comunitario, furismo comunitario para el
- desarrollo de ; .
para reactivar la S aprovechamiento sostenible
. actividades . L .
economia de la . Gestion de la biodiversidad.
. productivas .
parroquia . comunitarias la coordinada con
ECONOMICO preservacion de la e! GAD D2: Promover la
PRODUCTIVO S ; provincial y/o . e -
biodiversidad y la MAGAP. MINTUR diversificacion,
proteccion del ’ S ’ fortaleciendo las cadenas
Fomentar la seguridad ambiente. IEP productivas afin de impulsar la
ciudadana alimentaria Cooperacion produccién, empleo y
en territorio Internacional fomentando el comercio de
venta directa Estrategia
Territorial Nacional (circuitos
cortos).
Mejorar la red vial SOCIOCpLTURAL,
interna y realizar el ECONOMICO,
mantenimiento a MOVILII?AD, Gestion
través de convenios ENERGIA'Y . . . Convenios interinstitucionales
. A Planificar, construiry | coordinada con . .
interinstitucionales para CONECTIVIDAD mantener la vialidad | GAD provincial para el mejoramiento de las
garantizar la movilidad Y POLITICO /0 rr?unici al vias de 3er. Orden
y conectividad de los | INSTITUCIONAL Y 4 P
habitantes de la PARTICIPACION
parroquia. CIUDADANA
Gestion
- i . L coordinada con | D4: Articular las acciones del
Conftribuir a la Vigilar la ejecucion . . .
LT - : el GAD Ejecutivo con los Gobiernos
disminucion de los POLITICO de obrasy la municioal AUtENOMos Descentralizados
indices de violencia e | INSTITUCIONAL calidad de los municipd’, .
. ; - . o Ministerio de la como aporte en la garantia
inseguridad ciudadana servicios publicos . . .
Mujer, de la seguridad ciudadana.

Gobernacion

Mejorar la calidad de
la vida de la poblacion
en especial de los
grupos de atenciéon
prioritaria y poblacién
vulnerable

SOCIO CULTURAL

Regulacién, Gestién
y Control

Gestidon
coordinada con
el Gobierno
Centraly
Municipio

D1: Fortalecer los sistemas de
agua segura, potable y
saneamiento como elementos
fundamentales para
garantizar la salud de la
poblacién

Mejorar el desempeno
del sistema de
participacion

ciudadana en cuanto

a la incidencia sobre la

planificacién del
desarrollo parroquial

SOCIO
CULTURAL,
POLITICO
INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

Regulacién, Gestién
y Conftrol

Gestidon
coordinada con
el CPCCS, y
demds niveles
de gobierno

D4: Promover el didlogo vy la
participacién ciudadana
desde los dmbitos territoriales
en la definicién,
implementaciéon vy el
seguimiento y evaluacion de
la politica publica en todos los
niveles de gobierno

Fortalecer la institucion
através de la
planificacién

parficipativa de la
ciudadania con énfasis
en el cambio climdtico
y demds eventos
adversos en
todo el territorio

BIOFISICO,
SOCIO
CULTURAL,
ECONOMICO
PRODUCTIVO,
ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y
CONECTIVIDAD,
POLITICO

INSTITUCIONAL

Gestion de Riesgos.
Planificar el
desarrollo parroquial
y ordenamiento
territorial

Gestidon
coordinada con
el GAD
municipal,
Secretaria de
Gestiéon de
Riesgo,
Secretaria
Nacional de
Planificaciéon

Vincular en la planificacién
institucional la gestién integrall
de riesgos y demds estrategias
que permitan el cumplimiento

de los objetivos estratégicos

institucionales
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OBJETIVOS

ARTICULACION

ESTRATEGICOS SISTEMAS COMPETENCIAS GAD DESAFiOS DE GESTION
PARROQUIALES
Propender al rescate, . . . .
fortalecimiento Desarrollo de Geshqq en .Dl. Promover y difundir la
y difusion de los valores actividades orhcglquop con riqueza cultural y po‘rurol de
y SOCIOCULTURAL culturales. el Ministerio de Ecuoqgr, garantizando la
la cultura como CulTuro, .GAD prof_eccpn y solvoguordq del
estrategia de identidad Cooperacion Provmqol Y po‘mmomo cglfurol mo’ferlol e
v desarrollo local Internacional Municipal inmaterial del pais
Planificar, construir y
Planificar, construir y/o . mantener Ig .
gestionar obras que |nfroesfr.ucfur.o fisica,
. . los equipamientos y . .
dlnomllcen la los espacios publicos 5 D1: Repo’renaory mantener las
economia de las ASENTAMIENTOS Gestion infraestructuras y

de la parroquia,

comunidades, y la HUMANOS Y contenidos en 10s coordinada con | equipamiento de los espacios
calidad de vida en SOCIOCULTURAL el GAD municipal | puUblicos que promuevan el
; planes de desarrollo . .
armonia con el . . buen uso del tiempo libre
ecosistema de la e incluidos en los
parroquia presupuestos
participativos
anuales
Contribuir a la
br;ec(i\%icsggig::slii)n Gestidn D1: Promover servicios de
énfasis en los grupos | SOCIOCULTURAL | Grupos Prioritarios | €0Ordinada con | atencion infegral a los grupos
el GAD de atencidn prioritaria, con

vulnerables mitigando
los fipos de violencia
senalados en la ley

municipal, MIES

enfoques de igualdad

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

4.3 Propuesta de gestion de mediano plazo

43.1

Anadlisis funcional de unidades territoriales

Comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar

espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para

viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo de los

desafios de gestion identificados.

El andlisis se realizé a partir de las unidades territoriales definidas en las categorias

del PUGS del municipio de Esmeraldas, aprobado en la Ordenanza de

aprobacion de la actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDYOT) 2020-2033 y formulacién del plan de uso y gestion del suelo (PUGS) 202 1-

2033; identificadas en el modelo actual del diagndstico, asi como en relacién a

los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico y

acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las

unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de
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infervencion, que tienen como objetivo la focalizacion de planes, programas y

proyectos para el desarrollo del territorio.

Tabla 52 . Andlisis funcional del GAD parroquial

Desafio de
gestion
(Directrices de
ETN)

Competencia

Unidad de intervencion

Suelo Urbano

Suelo Rural

Consolidado

No
consolidado

Aprovech.
Extractivo

Expansion
Urb.

Proteccién

Todo el
territorio

Articulacion

D3: Promover
acciones de
recuperacion,
conservacion y
proteccién de las
fuentes de agua,
zonas de
recarga,
acuiferos y agua
subterrdnea con
una gestion
infegral y
corresponsable
del patrimonio
hidrico a fin de
precautelar su
calidad,
disponibilidad,
uso adecuado y
acceso equitativo
para consumo,
riegoy
produccioén.

Gestion
Ambiental

MAATE,
Gobierno
Provincial

D2: Fomentar el
emprendimiento
local y el turismo
comunitario para

el

aprovechamiento

sostenible de la

biodiversidad.

D2: Promover la
diversificacion,
fortaleciendo las
cadenas
productivas afin
de impulsar la
produccion,
empleoy
fomentando el
comercio de
venta directa
Estrategia
Territorial
Nacional

(circuitos cortos).

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias
la
preservacion
dela
biodiversidad
y la
protecciéon
del ambiente

MIPRO, IEPS
MINTUR,
MAGAP,
Gobierno

Provincial,
ONG's
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Desafio de Unidad de intervencién
. ges!ién Competencia Suelo Urbano Suelo Rural Todoel |, yevlacién
(Directrices de c idad No Aprovech. | Expansién brot . territorio
ETN) onsolldado | - onsolidado | Extractivo Urb. roteccion
Convenios
interinstifucionales Planificar, MTOP
para el construir y o
mejoramiento de | mantenerla X Srg\?ifcr:rilgl
las vias de 3er. vialidad
Orden
D4: Arficular las
acciones del
Ejecutivo con los Vigilar la
Gobiernos ejecucion de Policia
Autdénomos obras y la X Nacional,
Descentralizados | calidad de los Municipio,
como aporte en servicios Gobernacién
la garantia de la publicos
seguridad
ciudadana.
D1: Fortalecer los
sistemas de agua
segura, potable y
saneamiento Competencia Municipio
como elementos . X X X S
Municipal ONG’s
fundamentales
para garantizar la
salud de la
poblacién
D4: Promover el Promover la
didlogo y la organizacién
participaciéon de los
ciudadana desde | ciudadanos
los dmbitos de las
territoriales en la comunas,
. def|n|C|on.,l recm’ro; y X X X X X CPCCS
implementacion y demads
el seguimiento y | asentamientos
evaluacion de la | rurales con el
politica publica cardcter de
en todos los organizaciones
niveles de territoriales de
gobierno base
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Unidad de intervencioén

Desqf;ﬁ de Suelo Urbano Suelo Rural Todo el
_ gestion Competencia Aprovec oco € Articulacion
(Directrices de . 7 territorio
Consolidado MO . FRCIEL Proteccion
ETN) consolidado | Extractiv n Urb.
o
Vmcglgr ef‘,'o Planificar el INEC,
planificacién S
R desarrollo Municipio,
institucional la . ;
D parroquial y X Secretaria
gestion integral . :
. ordenamiento Nacional de
de riesgos y oo o y
2 territorial Planificacion
demdas X
estrategias que
permitan el SNGR,
cumplimiento . ECU911,
. Concurrente: L
de los objetivos ) Municipio,
L Gestion de X g
estratégicos Ri Gobernacion,
LT iesgos .
institucionales Policia
Nacional
Planificar
junto con oftras
instituciones
del sector
publicoy
actores de la
D1: Promovery sociedad el
difundir la desarrollo Ministerio de
riqueza culfural | parroquial y su Cultura,
y natural de correspondien Municipio,
Ecuador, te CONSEJO
garantizando la | ordenamiento X X X NACIONAL
proteccién y territorial, en PARA LA
salvaguarda coordinacién IGUALDAD DE
del patrimonio con el PUEBLOS Y
cultural material gobierno NACIONALIDA
e inmaterial del cantonal y DES
pais provincial en
el marco de la
interculturalida
dy
plurinacionalid
ady el respeto
a la diversidad
Planificar,
construir y
mantener la
D1: Repotenciar mfrggs‘rruc‘ruro
fisica, los
y mantener las ) .
. equipamientos
infraestructuras .
. . y los espacios L
y equipamiento Ublicos de la Municipio,
de los espacios P Amroauia X X PETROECUAD
publicos que P auia, OR

promuevan el
buen uso del
fiempo libre

contenidos en
los planes de
desarrollo e

incluidos en los
presupuestos
participativos

anuales
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Desafio de
gestion
(Directrices de
ETN)

Competencia

Unidad de intervencion

Suelo Urbano

Suelo Rural

No

cerrElEE consolidado

Aprovech.
Extractivo

Expansion
Urb.

Proteccion

Todo el
territorio

Articulaciéon

D1: Promover
servicios de
atencion
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria, con
enfoques de
igualdad

Grupos
Prioritarios

MIES,
Municipio,
ONG's

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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4.3.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la definicion de los siguientes

elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

Tabla 53. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores

Desafio de gestion i L .. L. . Linea de " Anualizacion de metas
. . Competencia Objetivo de Gestion Politica Indicador Meta Aiio LB
(Directrices de ETN) base Afiol | Aoz | Afie3 | ARod
no no no no
D3:Promover acciones de
recuperacion, conservacion y
protecciéon de las fuentes de agua, Hasta el 2027
; Conservary ’
zonas de recarga, acuiferos yagua roteger las implementar
subterrdnea con una gestion Implementar proyectos de P g‘ . acciones de
i L, i L, fuentes hidricas a No. ha . 27 km
integral y corresponsable del Gestion Ambiental reforestacion sobre la sub . proteccionen . 2022 25 km 25 km 25 km 25 km
. e ) , través de una reforestadas lineales
patrimonio hidrico a fin de cuenca del Rio Teaone adecuada gestion 100 km de la
u i
precautelarsu calidad, bi gt | sub cuenca del
ambienta
disponibilidad, uso adecuado y teaone
acceso equitativo para consumo,
riego y produccién.
Construir el tejido i
D2: Fomentar el emprendimiento Promovery fortalecerla . . ! X No. de Gestionar la
) o [, social organizativo - constitucién
local y el turismo comunitario para constitucion juridica de Asociaciones | ]
R X L i enlas juridica de 2 2 2023 2 2 2 2
el aprovechamiento sostenible de organizaciones con fines ) legalmente o
Lo . . . comunidades L asociaciones
la biodiversidad. . sociales y productivos constituidas o
Incentivarel desarrollo de rurales porano
actividades productivas
comunitarias la preservacion X
. e L . Promover espacios
D2: Promover la diversificacidon, de la biodiversidad yla
. - . de Hasta el 2027
fortaleciendo las cadenas proteccién del ambiente. 3 o, i ’
i ) i -, . Fortalecerla soberania comercializacion No. Ferias establecer 8
productivas afin de impulsarla Cooperacion Internacional X . R X K , X i
- alimentaria yla agricultura para dinamizarla agricolas |ferias agricolas
produccidn, empleo y fomentando . X , ! 1 2024 2 2 2 2
K . familiar campesina de las economia de los [realizadas al yde
el comercio de venta directa . , . ~ o
Estratesia Territorial Nacional comunidades ydemds recintos productores de la afio emprendimient
i itori i )
g. ) agricultura familiar os productivos
(circuitos cortos). )
campesina
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Desafio de gestion ) L. . . . Linea de . Anualizacion de metas
. . Competencia Objetivo de Gestion Politica Indicador Meta Afio LB
(Directrices de ETN) base = = = =
Anol | Aho2 | Aho3 Ano4
Articularacuerdos No.
. . . . " . . . . Hasta el 2027,
Convenios interinstitucionales L ) - . institucionales |convenios de .
i R K Planificar, construiry mantener| Planificar el mantenimiento de L, gestionar 4
para el mejoramiento de las vias . R R para fortalecerla | cooperaciéon . 0 2023 1 1 1 1
la vialidad la red vial de la parroquia R L convenios
de 3er. Orden red vial dentro de técnica al viales
la parroquia afio
Gestionarla
D4: Articular las acciones del . . implementacién ) Hasta el 2027,
X X X . i L, Planificar con el sistema de Porcentaje de | financiaral
Ejecutivo con los Gobiernos Vigilarla ejecucién de obras y . S del Plan de .
) K R . participacién ciudadana la K delitos menos el 1%
Auténomos Descentralizados como la calidad de los servicios ) ) Seguridad 1 2022 1% 1% 1% 1%
) L seguridad ciudadana en la : comunes del
aporte en la garantia de la publicos . Ciudadana L
R R parroquia disminuidos | presupuesto
seguridad ciudadana. cantonal para la anual
parroquia
Gestionarel
0
D1: Fortalecer los sistemas de Gestionar un crecimiento alcance de los ) 12027, €1 76% Agua Agua Agua Agua
. i . Porcentaje en | delos hogares [Agua potable
agua segura, potabley Vigilarla ejecucion de obras y ordenado ysustentable, que proyectos de agua la cobertura |t 22% potable | potable | potable |potable 1%
) . . . ) ienenaccesoa
saneamiento como elementos la calidad de los servicios permita a la poblacidén el acceso potabley o . OY 2023 1%y 1%y 1%y y
. - . . - . del servicio | losserviciode | Alcantarillad ! - ! -
fundamentales para garantizarla publicos a servicios sociales, badsicos ya |alcantarillado para e Alcantaril [Alcantarill|Alcantaril [Alcantarilla
s ~ (ani publico | aguapotabley | o 49% lado7% | ado7% | lado7% | do6%
salud de la poblacién una vida con dignidad mayor cobertura en ; ado /% [ ado /% | lado /% 06%
alcantarillado
el servicio
D4: Promover el didlogo yla P | izacién d P | No. de Al2027,12
L romover la organizacion de romover la . i
participacién ciudadana desde los K 8 . . . . Mecanismos | convocatorias
) R . los ciudadanos de las Activar los mecanismos de implementacién parala
dmbitos territoriales en la . . . S . de e
L. o, comunas, recintos ydemas participacion ciudadana para el del sistema de - L, participacion
definicidn, implementacion yel R o . o, Participacién 2 2023 3 3 3 3
L o, asentamientos rurales con el | control de los recursos publicos participacion . dela
seguimiento yevaluacidn de la , . L . ciudadana . .
L L caracter de organizaciones en territorio ciudadana, yel uso K ciudadania en
politica publica en todos los . X , activados al | d
i . territoriales de base de la silla vacia N atomade
niveles de gobierno afio decisiones
. . No. de Al 2027
. Planificar el desarrollo del Actualizarel Plan 0, »5€
Planificarel desarrollo . , . documentos | contard conal
) e . ] territorio con la guia emitida por [ de Desarrolloy
Vincularen la planificacion parroquial y ordenamiento ) ) ) de menos 1 1 2021 1 0 0 0
. T - . la Secretaria Nacional de Ordenamiento i »
institucional la gestion integral de territorial Planificacis Territorial Planificaciéon | documento
. . . anificacién erritoria :
riesgos ydemas estrategias que : actualizados | actualizado
permitan el cumplimiento de los No. proyectos
i . . .. Al 2027, al
objetivos estratégicos Fomentarlas estrategias de Implementacién de 0 :
. . . .. . . .. .. .. . .. menos
institucionales Gestion de Riesgos mitigacién yde adaptacion al [del Plan de Gestidn| mitigacidn/a proyectos 1 2023 1 1 1 1
cambio climatico de Riesgos daptacién )
) ejecutados
ejecutados

120




Desafio de gestion ) L. . - ) Lineade . Anualizacion de metas
. i Competencia Objetivo de Gestion Politica Indicador Meta Afio LB
(Directrices de ETN) base = = = =
Anol | Aho2 | Aho3 | Anho4d
Planificarjunto con otras
instituciones del sector
publico yactores de la
. . . . No. de
D1: Promoverydifundirla riqueza sociedad el desarrollo Fortalecery
X Promover la cultura ylas artes proyectos
cultural ynatural de Ecuador, parroquial ysu -, . respetarlas Al 2027, al
X o, R i como expresién social de los . culturales y/o
garantizando la protecciény correspondiente ordenamiento L. festividades R menos 12
. . . . L grupos étnicos en respeto de sus , sociales 3 2023 3 3 3 3
salvaguarda del patrimonio territorial, en coordinacién con culturales ydemds . proyectos
. . ; . derechos y con enfoque de . recreativos )
cultural material e inmaterial del el gobierno cantonal y ) expresiones X ejecutados
) Lo género L ejecutados al
pais provincial en el marco de la artisticas afio
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad
Planificar, construiry mantener
la infraestructura fisica, los Disefiary construir
D1: Repotenciary mantenerlas X K i X ¥ Gasto en Sde Al2027,al
. . . equipamientos ylos espacios L . L, la infraestructura K L, menos el 14%
infraestructuras y equipamiento de ibli de | R Planificarel gasto de inversién ial d inversion del 14%
- Ublicos de la parroquia, ) arroquial de L e =
los espacios publicos que P R P q anual con el sistema de P 4 publica en ] 2022 14% 14% 14% 14%
. contenidos en los planes de . . acuerdo al . presupuesto 23.992,00
promuevan el buen uso del tiempo R . participacién ciudadana local obras civiles
- desarrollo e incluidos en los presupuesto ~ anual para obra
libre S o al afio wil
presupuestos participativos planificado civi
anuales
Desarrollar Hasta el 2027,
mecanismos de No. de al menos el
D1: Promover servicios de atencion . cooperacion con MIES, | proyectos para 10% del
. » Ejecutar proyectos anuales para
integral a los grupos de atencién L . Juntas Cantonal de grupos presupuesto
. Grupos Prioritarios grupos prioritarios y sobre - I 1 2022 10% 10% 10% 10%
prioritaria, con enfoques de . . , Proteccién de prioritarios anual
) violencia de género ) . .
igualdad Derechos, Tenencias | ejecutados en |ejecutado para
Politicas y Comisaria elafio grupos
Nacional prioritarios

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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4.3.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos
En este punto también se deben considerar planes, programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulaciéon
de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacidn a ofros instrumentos que complementen e integren
intervenciones de cardcter nacional. Los planes, programas y proyectos planteados en este dmbito serdn propuestos conforme a

los siguientes pardmetros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria.

e Aportar ala construccion de un territorio seguro y resiliente.

Aportar a la reduccidon de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana

Tabla 54. Definicion de planes programas y proyectos

Amesi Presupuest
L Objetivo de L. ) Plan/Program P PND ETN oDSs
Objetivo de Desarrollo .. Politica Competencia Meta Proyecto o
Gestion a
referencial Objetivo Meta Directriz Objetivo
Directriz 3:
Conservary | 1.!\;Iejorarlads Propiciarla 1III
Hasta el 2027, condiciones de f
' ‘. mejora de la
Preservaryconservar Implementar protegerlas implementar Plan de manejo [Reforestacion dela vida dela Mantener la proporcién de infrajes(ructura m
sosteniblemente los proyectos de fuentes hidricas acciones de Sostenible de sub cuenca del poblaciénde forma| territorio nacional bajo el uso eﬁcientey
recursos naturales dentro | reforestacién sobre | a través de una | Gestion Ambiental proteccién en | T 12.000,00 integral, conservacién o manejo de energla en el
S0 recursos eaone con . .
del marco legal de la sub cuenca del adecuada 100 km de la ’ promoviendo el ambiental de 22,16% al .g .
; i 06 subcuencadel | Naturales | enfoque de género acceso equitativoa territorio
nuestras competencias Rio Teaone gestion 2025. .
ambiental teaone salud, vivienda y garantizando la
bienestar social sustentabilidad
ambiental
Incentivar los proyectos |Promovery fortalecer
. P, Construir el tejido Gestionarla e .
productivos, la constitucion social organizativo Incentivar el constitucian Fortalecimiento Incrementar el rendimiento de
agroprecuarios, y de juridica de englas desarrollo de juridica de 2 asociativo para 5.000,00 la productividad agricola
turismo comunitario, para| organizaciones con comunidades actividades asociaciones mejorarla : . 5. Fomentar de nacional de 129,97 enel afio | Directriz2: Impulsar
reactivarla economia de fines sociales y rurales productivas porafio productividad N manera 2022 a131,04al2025 la productividad y
) ) et titividad
la parroquia productivos comunitarias la Plan de sustentable la .corrlpf: itivida X
o, . L, ., sistémica a partir
" preservacion de la Reactivacion produccién | - -
Fortalecer la Promover espacios biodi idad vl ducti | meiorando los Incrementar el porcentaje de | del potenciamiento
soberania de fodiversidadyla  yasta el 2027, |Productiva rura ) e productores asociados, de rolesy
Fomentar la seguridad alimentaria yla | comercializacion proteccién del establecer 8 Fomento de la “';’e ‘:f: 4 | registrados como Agricultura | funcionalidades del
) ) . ) | para dinamizarla ambiente. ferias agricolas ) o productivida Familiar Campesina que se territorio gl
ciudadana alimentaria | agricultura familiar economia de los Cooperacion yde agricultura familiar| 16.000,00 vinculan a sistemas de Tl
en teritorio campesina delas | o ductores de la Internacional emprendimient yde subsistencia comercializacién de
comunidades y | gricyitura familiar os productivos 33,7%enelafio 2023 a
demads recintos campesina 45,7% al 2025.
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Presupuest

o Objetivo de - . Plan/Program PND ETN oDS
Objetivo de Desarrollo Gestid Politica Competencia Meta Proyecto o
estion a
referencial Objetivo Meta Directriz Objetivo
Mejorar la red vial a&
interna yrealizarel Articular
P . . 9. Propender la . . o
mantenimiento a traves Planificarel acuerdos Hasta el 2027 Convenios de construccion de un Incrementar el porcentaje de Directriz 4:
de convenios L institucionales . ) . ! Plan de cooperacion . Consejos Ciudadanos Articularla
. ) L mantenimiento de Planificar, construiry| gestionar4 . . . . L Estado eficiente, X . .
interinstitucionales para la red vial de I para fortalecer mantener 1a vialidad | convenios mejoramiento | interinstitucional 40.000,00 transparentey Sectoriales (CCS) conformados |gestion territorial
Vi vi I
garantizarla movilidad y . la red vial viales vial rural para el orientado al de 27,59% en el afio 2023 a yla gobernanza
arroquia e
conectividad de los P q dentro de la mejoramiento vial bienestar social 72,41% al 2025. multinivel 11%
habitantes de la parroquia m
parroquia.
. T
Planificar con el Gestionarla Hasta el 2027 3. Garantizar la E
sistema de i i6 ’ Plan de i i Directriz 4:
Contribuira la ricinacié |mzlelr::entzuon Vigilarla ejecucién financiar al s idad Isegurldac;m;egral, Reducirla tasa de Articular | g
articipacion egurida i icularla
disminucién de los p, P N a.n € de obras yla calidad | menosel1% & Proyecto Mi Barrio apazcludadana, ylee nicidios por cada 100.000 » .
- . . ciudadana la Seguridad o Integral de N 8.000,00 transformar el . __ |gestidn territorial
indices de violencia e . ) de los servicios del . Seguro y Bonito ) .. .| mujeres de 1,14 en el afio
seguridad Ciudadana Ciudadana sistema de justicia yla gobernanza
inseguridad ciudadana . publicos presupuesto 2023 a 0,8 al 2025. .
ciudadanaenla cantonal parala anual Local respetando los multinivel
i arroquia erechos humanos
parroquia parroqui derechos h
N i "
Gestionar un Gestionarel 1. Mejorar las 1 v
imi alcance de los 9 Proyecto para condiciones de
Mejorar la calidad de la crecimiento . . . Al2027, el 76% . v R P vida de la Incrementar la poblacién Directriz 1: m
R - ordenadoy proyectos de Vigilarla ejecucion | de los hogares | Plan Parroquial ampliarla )
vida de la poblacién en . X poblacién de forma| con acceso a agua apta Reducir las
) sustentable, que agua potable y | de obras yla calidad [tienenaccesoa de cobertura en el R . .
especial de los grupos de . L . . . . - 24.000,00 integral, para consumo humano de inequidades
DA permita ala poblacién | alcantarillado de los servicios los serviciode | Saneamiento | servicio de Agua ; = ; e
atencion prioritaria y . L R promoviendo el 3.017.778 en el afio 2023 a sociales y s'm
blacis I bl elaccesoa servicios para mayor publicos agua potabley Ambiental Potable y acceso equitativoa | itorial
poblaciéon vulnerable sociales, basicos y a cobertura en el alcantarillado Alcantarillado q : 4.007.994 al 2025. territoriales
una vida con dignidad ici salud, vivienda y v
servicio bienestar social
Promover la
Incrementar el nimero de
. organizacién de los A2027, 12 L. n&
Meij Ld N Activar los Promover la iudad de | ’ ol | procesos de formacion, IR TV
ejorar el desempefio ciudadanos de las i anparala
) . P mecanismos de implementacion X convocatorias P ., Capacitacion 9. Propender la capacitacion, promocién y Directriz 4:
del sistema de . , . comunas, recintos y parala Implementacio . construccién de un - .
. L participacion del sistema de . AR A ciudadana en X apoyo técnico a los Articularla
participacion ciudadana . . . demas participacién n del Sistema . Estado eficiente, ] . . .
. . ciudadana para el participacion ) - A Mecanismos de 7.000,00 espacios, mecanismos e |gestidn territorial
en cuanto a la incidencia . asentamientos dela de Participacion o transparentey . ) L
o, control de los ciudadana,yel . . . Participacion . instancias de Participacion| yla gobernanza Lol
sobre la planificacién del e A rurales con el ciudadania en Ciudadana ) orientadoal X o Srampig
. recursos publicos en| uso de lasilla . | d Ciudadana bi ial Ciudadana multinivel A
desarrollo parroquial o ) caracter de atomade Local ienestar socia ~
territorio vacia . . de 1.020 en el afio 2023 a
organizaciones decisiones
2.111 al 2025

territoriales de base
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Presupuest

L Objetivo de - . Plan/Program PND ETN oDS
Objetivo de Desarrollo Gestis Politica Competencia Meta Proyecto o
estion a
referencial Objetivo Meta Directriz Objetivo
Planificarel 5=L
Promover la cultura Fortalecer desarrollo parroquial Plan de
Propender al rescate, ¥ ¥ P . a promociéon 9. Propenderla . . .
L o las artes como respetarlas yordenamiento construccion Aumentar el indice de Directriz 1:
fortalecimiento y difusién - : - - AlI2027,al cultural, Proyecto para el - . A
expresion social de festividades territorial en el . de un Estado percepcion de la calidad Reducirlas
de los valores yla cultura L menos 12 recreativo y fomento de las X . o . A
A los grupos étnicos culturales y marco de la L . 40.000,00 eficiente, de los servicios publicos inequidades
como estrategia de . . . proyectos artistico para el actividades . J—
. . en respeto de sus demas interculturalidad, . L X transparente en general de 6,05en el socialesy 1!_
identidad ydesarrollo . i . . ejecutados rescate de los |artisticas ysociales . N o
local derechos ycon expresiones plurinacionalidad y caberes orientadoaal afio 2022 a 6,20 al 2025. territoriales L
enfoque de género artisticas el respetoala bienestarsocial.
X . ancestrales
diversidad
Planificar, construiry nﬁ
mantenerla IR T,
L . . L Plan de
Planificar, construir y/o L infraestructura fisica, L,
estionarobras que Disefiary los equipamientos constuceion y Proyecto de
I u ul I
Ag ) q . Planificar el gasto construirla q p L Y AI2027,al mejorameinto v , 9. Propenderla Aumentar el indice de Directriz 4:
dinamicen la economia . ) . los espacios publicos| menos el 14% regeneracion construccién de un . . .
. de inversion anual | infraestructura K dela , R percepcién de la calidad Articularla
de las comunidades, yla A . de la parroquia, del . urbana ydemas Estado eficiente, R L L, o o
. . con el sistema de parroquial de X infraestructura . 96.000,00 de los servicios publicos |gestion territorial 1!_
calidad de vida en rici L, do al contenidos en los presupuesto fisi dems recintos basados transparentey | de 6,05 | | b i)
articipacion acuerdo a isica, ydemas ) en general de 6,05en e a gobernanza
armonia con el _pd d N local ¢ planes de desarrollo [anual para obra v R en el presupuesto orientadoal ~g 2022 3 6,20 al 2025 yiag Htinivel
ciudadana loca resupuesto s espacios ’ . afio a a . multinive
ecosistema de la P Ian‘?’cado e incluidos en los civil 'bl'zos enla participativo bienestarsocial ’ m
m ubli
parroquia P presupuestos P K
R parroquia
participativos
anuales
Desarrollar
1. Mej !
mecanismos de Hasta el 2027, Plan de condiecjioor:;sa;ise 1 Buraen
Contribuira la reduccién i6 ) Proyecto de gestion ) . .
X : cooperacion con almenos el mitigacion y 4 de g vida de la Reducir la tasa de pobreza Directriz 1:
de las brechas sociales Ejecutar proyectos MIES, Juntas 10% del L, y promocién de los ¢ . L. R
con énfasis en los grupos [anuales para grupos Cantonal d presupuesto reduccion de sistemas de poblaciondeforma| por necesidades bisicas Reducirlas
. o anto .a' N Grupos Prioritarios brechas L 10.000,00 integral, insatisfechas del 30,84% inequidades
vulnerables mitigando prioritarios ysobre Proteccién de anual i proteccion integral N " . =
. . . . . . . sociales con promoviendoel [en el afio 2023 al 30,11% al socialesy LY.
los tipos de violencia violencia de género Derechos, ejecutado para a los grupos de o L
. K . enfoque de L, R acceso equitativoa 2025. territoriales
sefialados en la ley Tenencias Politicas grupos . atencion prioritaria salud, vivienda y v
y Comisaria prioritarios genero olud, :
Naci | bienestarsocial
aciona

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En el caso de que el objetivo de gestidon tenga relacion con algun objetivo de
las Agendas Nacionales de Igualdad se colocard en el casillero el nombre de la
agenday, en la columna derecha, el objetivo con el cual se relaciona.

Tabla 55. Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial
diferenciada, agendas de coordinacién zonal

Agendas Nacionales para la Agec?.da de
. L o Idad coordinacion
Objetivo de Objetivo de . el Le) Zonal*
iy Competencia
Desarrollo Gestion
Algi:f:aze Objetivo ACZ1

Preservary
conservar
sosteniblemente los
recursos natfurales

Implementar
proyectos de

reforestacion | Gestion Ambiental | SIN AGENDA | SINAGENDA |  NO CONSTA

sobre la sub
dentro del marco .
cuenca del Rio
legal de nuestras
. Teaone
competencias
Incentivar los
proyectos Promovery
productivos, fortalecer la
agropecuarios, y constitucion Incentivar el
de turismo juridica de desarrollo de SIN AGENDA | SIN AGENDA | Eje Econdmico
comunitario, para | organizaciones actividades
reactivar la con fines sociales productivas
economia de la y productivos comunitarias la
parroquia preservacion de la
Fortalecer la biodiversidad y la
soberania proteccién del
Fomentar la . . .

. alimentaria y la ambiente.
seguridad agricultura Cooperacién
ciudadana gney pera SIN AGENDA | SIN AGENDA | Eje Econdmico

familiar Internacional

alimentaria en

. campesina de las
territorio

comunidades y
demds recintos

Mejorar la red vial
inferna y realizar el
mantenimiento a

fravés de -
. Planificar el
convenios

interinstitucionales | manfenimiento | Planificar, construiry | ¢\ s ENDA | SINAGENDA | NO CONSTA
. de lared vial de | mantener la vialidad
para garantizar la la baroquia
movilidad y parroq

conectividad de
los habitantes de la
parroquia.

Planificar con el
sistema de
participacion

Contribuir a la

disminucién de los Vigilar la ejecucién

indices de ciudadana Ia de obras y la SIN AGENDA | SIN AGENDA | Eje de Seguridad
violencia e . calidad de los
. : seguridad . o
inseguridad . servicios publicos
; ciudadana en la
ciudadana .
parroquia
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Agendas Nacionales para la

Agenda de
coordinacion

Objetivo de Desarrollo Otgeetsl;;gnde Competencia igualdad Zonal*
ﬁgﬁ:f:aﬂe Objetivo ACIZ1
Identificar,
Gestionar un r\:eeoqzlc(::iglroé
crecimiento brechas de
Mejorar la calidad de ordenado y desigualdad
la vida de la sustentable, que _ . -, Agenda Nacional
poblacién en especial permita a la Vigilarla ejecucion de para la Igualdad que ofectoq la . .
o obras y la calidad de calidad de vida Eje social
de los grupos de poblacion el los servicios publicos de y el pleno
atencidn prioritariay | acceso a servicios Discapacidades ejercicio de los
poblacion vulnerable | sociales, bdsicos y
a una vida con derechos de las
dignidad personas con
discapacidad y
sus familias.
Mejorar el desempeno Activar los Orgg;(i)zrggvéir(ljoe los
del sistema de mecanismos de ciudadanos de las
participacién participacion comunas, recintos y
ciudadana en cuanto | ciudadana para demds osénfomienfos SIN AGENDA SIN AGENDA NO CONSTA
a la incidencia sobre el control de los -
o - . rurales con el cardcter
la planificaciéon del recursos publicos de organizaciones
desarrollo parroquial en territorio LS
territoriales de base
Contribuir como
herramienta de
planificacion
participativa
Planificar el Planificar el qesorrollo Agenda Nacional | para la inclusién,
desarrolio del porroqu!ol y para la Igualdad con Iq )
territorio con la .oro.lenomlenfo de derechos de ompll.oaon
guia emitida por la Tem’rqnol en el marco Ios.Puek‘)Ios y hacia un ) NO CONSTA
Secretaria de Iq |n1§rcul’r_urolldod, Nooopohdodes ?nfoque mas
Nacional de plurinacionalidad y el Indigenas, |r7terculfurol,
Planificacion respeto ala PuebloAfroecuato dialogante e
diversidad riano y Montubio | incluyente en la
temdtica de
Fortalecer la institucion igualdad de
a través de la derechos de
planificaciéon nacionalidades
participativa de la
ciudadania con
énfasis en el cambio Promover
climatico y demds procesos
eventos adversos en migratorios
todo el territorio seguros,
ordenados y
Fomentar las Agenda Nacional geogrgfr:zsr;ceig
estrategias de para la con la normativa
mitigacion y de Gestidn de Riesgos lgualdad de nacional e NO CONSTA
adaptacion al Movilidad internacional y
cambio climatico Humana j
enmarcdandose

en los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible de
Naciones Unidas
(ODS).
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Objetivo de
Desarrollo

Objetivo de
Gestion

Competencia

Agendas Nacionales para la

Agenda de
coordinacion

Propender al
rescate,
fortalecimiento
y difusion de los
valores y
la cultura como
estrategia de
identfidad y
desarrollo local

Promover la
culturay las
artes como
expresion social
de los grupos
étnicos en
respeto de sus
derechosy con
enfoque de
género

Planificar el desarrollo
parroquial y
ordenamiento
territorial en el marco

de la interculturalidad,

plurinacionalidad vy el
respeto ala
diversidad

Planificar,
construir y/o
gestionar obras
que dinamicen la
economia de las
comunidades, y
la calidad de
vida en armonia
con el
ecosistema de la
parroquia

Planificar el
gasto de
inversiéon anual
con el sistema
de
participacion
ciudadana
local

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales

Confribuir a la
reduccion de las
brechas sociales
con énfasis en los

grupos
vulnerables
mitigando los
tipos de violencia
senalados en la
ley

Ejecutar
proyectos
anuales para
grupos
prioritarios y
sobre violencia
de género

Grupos Prioritarios

igualdad Zonal*
ﬁggi’;f:uge Objetivo ACIZ1
Contribuir como
herramienta de
planificacion
Agenda participativa
Nacional para para la
la Igualdad de | inclusidon, con la
derechos de los ampliacién
P_uebl_os y hacia un ] NO CONSTA
Nacionalidades | enfoque mds
Indigenas, intercultural,
PuebloAfroecu dialogante e
atoriano y incluyente enla
Montubio temdtica de
igualdad de
derechos de
nacionalidades
SIN AGENDA SIN AGENDA NO CONSTA
Efectivizar el
cumplimiento
de los derechos
de las mujeres y
Agenda personas LGBTI+
Nacional para | establecidosen | _. .
la Igualdad de | la Constitucién Fje de Seguridad
géneros y los
insfrumentos
infernacionales
de derechos
humanos

*No existen prioridades territoriales en la Agenda Zonal 1 que beneficien a la parroquia

Vuelta Larga

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 56. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

PND OoDS L. . Presupuesto
L Objetivo de A . ) Linea de .
Objetivo de Desarrollo Gestid Competencia Politica Indicador Meta b Proyecto referencial
estion ase
Objetivo Objetivo 2024-2027
. i
1. Mejorarlas P MO
condiciones de w Conservary Hasta el 2027, Reforestacion
vida de la Preservaryconservar Implementar implementar
L . protegerlas ) dela sub
poblacién de forma sosteniblemente los proyectos de = acciones de
. = . » . fuentes hidricas a No. ha o 27 km cuenca del
integral, 3 recursos naturales dentro | reforestacién sobre Gestién Ambiental h proteccién en . 12.000,00
) través de una reforestadas lineales Teaone con
promoviendo el A f\ del marco legal de la sub cuenca del d d ti6 100 kmdela
acceso equitativoa nuestras competencias Rio Teaone 2 ecuab,a gesl fon sub cuenca del enf?quede
salud, vivienda y ambienta teaone genero
bienestar social
Incentivar los proyectos |Promoveryfortalecer
. L . - Gestionarla -
productivos, la constitucién Construir el tejido No. de o Fortalecimiento
. T . . . . . . constitucion ..
agroprecuarios, yde juridica de Incentivar el desarrollo |social organizativoen [Asociaciones | | dica de 2 ) asociativo para 5 .000.00
. . . . . - . uriaica ae . N
5. Fomentar de turismo comunitario, para| organizaciones con de actividades las comunidades legalmente :\sociaciones mejorarla ’
manera reactivarla economia de fines sociales y productivas rurales constituidas por afio productividad
sustentable la la parroquia productivos comunitarias la
produccion preservacion de la
mejorando los Fortalecerla biodiversidad yla Promover espacios de
niveles de soberania roteccién del comercializacién para Hasta el 2027,
ivi " ) . proteccion de ) ) P No. Ferias establecer 8 Fomento de la
productividad Fomentar la seguridad alimentariayla | ambiente. Cooperacién dinamizarla , ; , i
. . . . . , agricolas ferias agricolas agricultura
ciudadana alimentaria | agricultura familiar Internacional economia de los > 1 o 16.000,00
o ) realizadas al yde familiaryde
en territorio campesina de las productores de la afio emprendimient subsistencia
i agricultura familiar ubsi !
comunidades y g . os productivos
demds recintos campesina
Mejorar la red vial
— i T interna yrealizar el
9. Propender la L. Bga ) y X ) Convenios de
- v mantenimiento a través . Articularacuerdos No. D)
construccién de un .' ) Planificar el S ; Hasta el 2027, cooperacion
o de convenios L . i institucionales [convenios de : i L
Estado eficiente, i o mantenimiento de Planificar, construiry o, gestionar 4 interinstitucio
interinstitucionales para ) - para fortalecerla | cooperacion . 0 40.000,00
transparentey . o la red vial de la mantenerla vialidad ) . convenios nal para el
’ 7t garantizarla movilidad y . red vial dentro de | técnica al . R .
orientado al [ -, ividad de | parroquia | X N viales mejoramiento
bienestar social @ conec.t|V| ad de los a parroquia afio vial
habitantes de la
parroquia.
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Presupuesto

emergencia

PND obs I o
Objetivo de Desarrollo Oz::;‘i’gnde Competencia Politica Indicador Meta Llr;)ea:ede Proyecto referencial
Objetivo Objetivo 2024-2027
3. Garantizar la b 10 S Planificar con el Gestionarla
. . L. Hasta el 2027
i i L sistema de implementacién . ’
seguridad integral, Contribuira la R L ) » P Porcentaje de | financiaral :
la pazciudadana,y L o, participacion Vigilarla ejecucién de del Plan de X Proyecto Mi
disminucién de los R K K delitos menos el 1% |
transformar el - . R ciudadana la obras yla calidad de Seguridad 1 Barrio Seguro 8.000,00
) o indices de violencia e . o . R comunes del .
sistema de justicia i . . seguridad los servicios publicos Ciudadana R y Bonito
inseguridad ciudadana . disminuidos | presupuesto
respetando los ciudadana enla cantonal para la anual
derechos humanos parroquia parroquia
i L] Gestionarun
1. Mejorar las 1.“"“ o Gestionar el
condiciones de m crecimiento alcance de los Al 2027, el 76% Proyecto para
vida de la Mejorarla calidad de la ordenadoy . ;€ ° -
L, . ., . . L, proyectos de agua [Porcentaje en| delos hogares |Agua potable ampliarla
poblacién de forma vida de la poblacién en sustentable, que Vigilarla ejecuciéon de X
R X X X potable y la cobertura [tienenaccesoa 72% y cobertura en
integral, 3. especial de los grupos de permita a la obras yla calidad de X . o X o 24.000,00
. ) o L, o - alcantarillado del servicio | losserviciode |Alcantarillad | el servicio de
promoviendo el atencidn prioritaria y poblacién el acceso | los servicios publicos -
itati - o o ) para mayor publico agua potabley 0 49% Agua Potable y
accesoequitativoa poblacién vulnerable a servicios sociales, cobertura en el alcantarillado Alcantarillado
salud, vivienda y bdsicos ya una vida senvicio
bienestarsocial con dignidad
. Promover la
9 Mejorar el desempefio Activar los organizacién de los Promover la No. de pzozn 1'2 Capacitacidon
9. Propenderla = ! , P mecanismos de .g implementaciéon | Mecanismos convocatorias K P
construccién de un & del sistema de S ciudadanos de las ) parala ciudadana en
. . L participacion . del sistema de de o » R
Estado eficiente, participacién ciudadana . comunas, recintos y . . - » participacion Mecanismos
o . ciudadana para el , . participacién Participacién 2 7.000,00
transparentey en cuanto a la incidencia demads asentamientos . X dela de
. L o, control de los , ciudadana, yel ciudadana . . L L,
orientado al sobre la planificacién del recursos piiblicos en rurales con el caracter uso de la silla activados al ciudadania en Participacion
bienestar social desarrollo parroquial ¢ rrF')t X de organizaciones . af la toma de Ciudadana
erritorio - vacia fio i
territoriales de base decisiones
.. Planificar el desarrollo
Planificarel ial No. d Al 2027
arroquia . o.de ,se
na desarrollo del P 9 . Y Actualizarel Plan B Proyecto de
territorio con la ia ordenamiento de Desarrollo documentos | contard conal actualizacion
R itori ui o ualizaci
& Fortalecerla institucién a . g territorial en el marco . Y de menos 1 1 20.000,00
. e . emitida porla X R Ordenamiento e ., del PDOT 2024-
9. Propender la través de la planificacion i . de la interculturalidad, L Planificacién documento
o, . . Secretaria Nacional R K . Territorial X tualizad 2027
construccién de un participativa de la L L, plurinacionalidad yel actualizados actualizado
- " P . . de Planificacién . .
Estado eficiente, ciudadania con énfasis respeto a la diversidad
transparentey en el cambio climaticoy
orientado al demds eventos adversos | Proyecto de
i i Fomentarlas L, No. proyectos respuesta
bienestar social en il P Implementacién pdy AI2027, al ! Pd. )
todo el territorio e? .ra e.g,las € » . del Plan de m e. | menos 4 Inmediata
mitigacion yde Gestion de Riesgos . mitigacion/a 1 ante 20.000,00
i Gestion de =, proyectos . .
adaptacion al . daptacion . situaciones
. . Riesgos . ejecutados
cambio climatico ejecutados de
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Presupuesto

PND OoDS Obietivo d L d
L jetivo de . . . ineade .
Objetivo de Desarrollo Gestid Competencia Politica Indicador Meta b Proyecto referencial
estion ase
Objetivo Objetivo 2024-2027
Promover la cultura Planificar el desarrollo No. de
9. Propendfs/rla Propenderal rescate, las artes como v arroquial Fortalecery rovectos Proyecto para
construccién fortalecimiento " . p q ! Y respetar las proy! Al 2027, al el fomento de
de un Estado i o, expresion social de ordenamiento . culturales y/o
o ydifusion de los valores y . . festividades K menos 12 las
eficiente, = los grupos étnicos territorial en el marco 3 sociales 3 - 40.000,00
17 e la cultura como ) . culturales ydemas . proyectos actividades
transparente . K . en respeto de sus | de lainterculturalidad, . recreativos ] L
. estrategia de identidad y . K X expresiones . ejecutados artisticas y
orientado al desarrollo local derechos ycon plurinacionalidad yel artisticas ejecutados al sociales
bienestar social. enfoque de género | respeto a la diversidad afio
Planificar, construiry
Planificar, construir y/o mantenerla Proyecto de
9. Propenderla gestionar obras que . infraestructura fisica, |Disefiaryconstruir AI2027, al regeneracion
- X : , Planificarel gasto K i X Gastoen Sde
construccién de un dinamicen la economia . D los equipamientos ylos | la infraestructura R ., menos el 14% urbanay
Estado eficient de las comunidades, yla de inversion anual espacios publicos de la arroquial de fnversion del 14% demds
stado eficiente, K L e =
. ) ¥ con el sistema de P .p X P q publica en ? . 96.000,00
transparentey calidad de vida en . .. parroquia, contenidos acuerdo al . presupuesto 23.992,00 recintos
’ , participacién obras civiles
orientado al armonia con el ciudadana local enlos planes de presupuesto al afio anual para obra basados en el
bienestar social ecosistema de la desarrollo e incluidos planificado civil presupuesto
parroquia en los presupuestos participativo
participativos anuales
1. Mejorar las 5 ' Hasta el 2027 Proyecto de
condiciones de - .. esa.rro ar astae ’ gestiony
) Contribuira la reduccién mecanismos de No. de almenos el ..
vida dela A . o, promocién de
poblacién de forma de las brechas sociales Ejecutar proyectos cooperacion con proyectos para 10% del los sistemas
) con énfasis en los grupos [anuales para grupos o MIES, Juntas Cantonal rupos resupuesto .
integral, . grup L p gTup Grupos Prioritarios . g -p : P P 1 de proteccién 10.000,00
promoviendo el vulnerables mitigando prioritarios y sobre de Proteccion de prioritarios anual integral a los
acceso equitativo a los tipos de violencia violencia de género Derechos, Tenencias | ejecutados en |ejecutado para rug s de
salud, vivienda y sefialados en la ley Politicas y Comisaria elafio grupos grup >
bi ,t ol Nacional prioritarios atencion
ienestar socia prioritaria

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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4.3.4 Modelo Territorial Deseado
Consiste en la construccion de un modelo territorial que se desea alcanzar en el
2027, en funcion de sus potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en la bUsqueda
de igualdad de oportunidades para la poblacion. El modelo territorial deseado
tendrd concordancia con la vision y objetivos estratégicos planteados, lo cual
conlleva a la conjuncién entre las propuestas establecidas por los actores
sociales durante los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones
politicas de las autoridades del gobierno parroquial. Es la representacion grafica
e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para
fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las
actividades econdmicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias,

aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes

4.3.4.1 Elementos del modelo territorial deseado
Para la formulacién del modelo territorial deseado parroquial se considerd las
unidades de intervencion de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos
en el PUGS del cantdon Esmeraldas:
Suelo urbano:

e Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.
e No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacién y desarrollo.
e Proteccidn: Conservacion y recuperacion.

Suelo rural:

e Produccidn: promocién productiva, recuperaciéon o mitigacion.

e Aprovechamiento extractivo: promocién productiva, recuperacion o
mitigacion.

e Expansion urbana: Desarrollo.

e Proteccion: Conservacién y recuperacion
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Mapa 19. Modelo Territorial Deseado
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4.3.4.2 Zonas Econdmicas Sustentables
Zona de Desarrollo Urbano - USO DE COMERCIO

Son dreas donde se desenvuelven los asentamientos humanos y sus actividades
cotidianas propias de lugares con gran movilidad, donde se desarrollan
actividades publicas, recreacionales, educativas, y de interaccioén social. Posee
una extension de 1,92 ha. y su clasificacion es de uso comercial y de servicios.
Los usos de suelo comerciales y de servicios, por su naturaleza y su radio de
influencia se integran en los siguientes grupos:

Comercio barrial. - "Productos de aprovisionamiento a la vivienda al por menor”
Comercio temporal. - " son instalaciones provisionales que se ubican en espacios
abiertos tales como plazas o explanadas, su autorizacidon debe ser
condicionada para cada caso, dependiendo de las circunstancias de fechas

festivas o costumbres y el impacto que ocasionen a las zonas aledanas”
Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible

En base a sus caracteristicas biofisica, son dreas que por sus particularidades
responden alas necesidades de la poblaciéon, ala conservacion de sus recursos
naturales y fienen relacion con las competencias exclusivas del GAD Parroquial
constituyendo una oportunidad para la articulacién con el érgano rector del
Ambiente y Agua. Posee una extension de 1.966,23 ha dentro del territorio
existen 3 tipos de bosques naturales, que con el tiempo han sufrido procesos de
intervencion antrépica hasta alcanzar 28,49 ha de dreas deforestadas; se

clasifican en:

Patrimonio ecoldgico. - Usos destinados a la conservacion del patrimonio natural

que asegure la gestion ambiental y ecoldgica.

Patrimonio ecoldgico del rio. - Zonas destinado a la franja de proteccion de rios

y esteros.
Zona de Aprovechamiento Extractivo

Es un drea que comprende 101,34 ha, el suelo rural de aprovechamiento
extractivo es el destinado por la autoridad competente, de conformidad con la
legislacién vigente, para actividades extractivas de recursos naturales no

renovables (aridos y pétreos), garantizando los derechos de la naturaleza.
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Zona de Riesgo para Inundaciones

Zonas afectadas por las inundaciones debido a los crecientes de los rios, en
cada época invernal; las medidas de proteccion y de adaptabilidad al cambio
climdatico deben coadyuvar para también mitigar los efectos generados frente
a la presencia de un evento adverso, a fin de salva guardar la vida de los
habitantes de las comunidades afectadas. Ocupa una superficie de 1222,45

hectdreas.
Zonas de Produccion - Recursos naturales Renovables

Agropecuario: Actividades relacionadas con toda clase de cultivos, cria de

ganado menor y mayor y produccion avicola y apicola.
Forestal: Actividades destinadas al aprovechamiento forestal.

Piscicola: Dedicadas a la produccion de especies de aguas dulces y demds

actividades acuicolas.

Turismo accesible. - "Comprende todos aquellos instrumentos y medios, a fravés
de los cuales se otorgan facilidades para que las personas de recursos limitados,
y con discapacidad viajen con fines recreativos, deportivos y/o culturales en

condiciones adecuadas de economia, accesibilidad, seguridad y comodidad".

Ecoturismo. - Turismo de naturaleza es un enfoque de las actividades turisticas
en el que se ofrece la observacion del medio natural. Es un estilo de turismo

alternativo, o ecologista, diferente al turismo tradicional o de masas.

Turismo de montana. - El turismo de montana es un tipo de actividad turistica
gue tiene lugar en un espacio geogrdfico definido y delimitado como son las

colinas o montanas

134



5. MODELO DE GESTION

Una vez concluida la fase de propuestaq, los elementos que se deben considerar

en el modelo de gestion, son los siguientes:

Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones

del GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de

otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

Formas de gestion (articulacion para la gestion): Definicion de mecanismos de

articulacién para la ejecuciéon de programas, planes y proyectos.

Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad,

riesgos, cambio climatico, combate a desnutricidon cronica infanfil.

Seguimiento y evaluacién: Definicion de estrategias de seguimiento y

evaluacion vinculadas a la planificacion nacional

5.1 Insercion Estratégica Territorial

Tabla 57. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacién

Reforestacién de la sub cuenca del
Teaone con enfoque de género

Reforestar y mantener las dreas
destinadas a la conservacion
natural de la sub cuenca del

Teaone

Actividades de reforestacion con
especies forestales y drboles frutales
con el MAATE y Prefectura

Fortalecimiento asociativo para
mejorar la productividad

Mejorar los ingresos y la calidad de
produccién de los pequenos y
medianos productores de las
parroquias

Coordinar temas de capacitacion y
asistencia técnica con el MAGAP y
Gobierno Provincial

Fomento de la agricultura familiar y de
subsistencia

Fomentar la seguridad y soberania
alimentaria en las comunidades
rurales

incentivar la produccidon agricola y
ganadera a través de los programas
que desarrolla el MAGAP en las
zonas rurales; de igual forma con
Prefectura.

Convenios de cooperacion
inferinstitucional para el mejoramiento
vial

Mejorar y mantener las vias de la
parroquia de acuerdo a las
competencias legales

Convenios de cooperacién
interinstitucional con Prefectura y
Municipio

Proyecto Mi Barrio Seguro y Bonito

Motivar la cooperacion
interinstitucional para implementar
e impulsar los sistemas y
mecanismos de seguridad
ciudadana

Articular con el Plan de seguridad
cantonal estrategias que permitan
fomentar la seguridad ciudadana en
la parroquia a través de un plan
local de seguridad.

Proyecto para ampliar la cobertura en
el servicio de Agua Potable y
Alcantarillado

Aumentar la cobertura en el
servicio de agua potable y
alcantarillado

Convenio interinstitucional con el
Municipio, y también con cualquier
ONG
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Capacitacion en Mecanismos de
Participaciéon Ciudadana

Propiciar la formaciéon en
ciudadania, derechos humanos y
participacion social para fortalecer
la cultura democrdtica de las
personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios

Solicitar talleres de capacitacién en
temas de derechos al CPCCS; o
desarrollar proyectos con contratistas
u ONG’s privadas en temas de
vulneracién de derechos, violencia
de género, etc.

Proyecto de actualizacion del PDOT
2024-2027

Actualizar el Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial con los
lineamientos vigentes de la
secretaria nacional de
planificacion

Contratar los servicios profesionales
para la actualizacién del PDOT,
segun los términos de referencias

Proyecto de respuesta inmediata ante
sifuaciones de emergencia

Capacitar a las autoridades y a la
ciudadania en temas de
prevencion de riesgos de desastres
ante posibles eventos adversos

Solicitar talleres de capacitacién con

la Secretaria Provincial de gestion de

Riesgos; y socializar el plan de riesgos
de la parroquia

Proyecto para el fomento de las
actividades artisticas y sociales

Promover las expresiones artisticas y
culturales de nuestras comunidades
rurales

Coordinar eventos y actividades con
Prefectura y el municipio, asi como
también con recursos de la
institucion

Proyecto de regeneracién urbana y
demds recintos basados en el
presupuesto participativo

Mejorar los espacios fisicos de la
parroquia

Socializacién del presupuesto
participativo local, cantonal y
provincial

Proyecto de gestidén y promocién de
los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencién prioritaria

Fortalecer los derechos de los
grupos prioritarios en la parroquia

Coordinar talleres de prevencién y
de respuesta inmediata anfe
acciones violentas sobre los grupos
prioritarios, junto a la Defensoria del
Pueblo, MIES, Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos, Ministerio
de la Muijer, efc.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

5.2 Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al
cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos
mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se
reflejardn en las estrategias de articulacién, logradas mediante alianzas,
convenios U ofras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios,

convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se
establecen los mecanismos de coordinacion para la implementacion de
programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD. Las acciones
propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo

con el nivel de interés e influencia con el GAD.
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Tabla 58. Estrategia de articulacion para la gestion

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacién

Programa/Proyecto

Presupuesto del
GAD

Actividades

Articulacion

Responsables en
el GAD

Zonas Econdémicas

Sustentables

Reforestacion de la sub
cuenca del Teaone con
enfoque de género

12.000,00

Actividades de
reforestacion con
especies forestales y
drboles frutales con el
MAATE y Prefectura

Con el GAD provincial.
Convenios con el MAE

Comision de
Ambiente o quien
corresponda

Zona de
Conservacion de
Bosque Nativo y

Desarrollo Sostenible

Fortalecimiento asociativo
para mejorar la
productividad

5.000,00

Fomento de la agricultura
familiar y de subsistencia

16.000,00

Capacitaciones,
asistencia técnica con el
MAGAP y el Gobierno
Provincial

Convenios de
cooperacion
interinstitucional para el
mejoramiento vial

40.000.00

Convenios de
cooperacion
interinstitucional con
Prefectura y Municipio.

Inventario de vias rurales.
Priorizacién anual de vias.

GAD Provincial, MAGAP,
Ministerio de Industria y
Productividad, IEPS

Comisién de lo
econdmico y
productivo

Zonas de Produccion -

Recursos naturales
Renovables

Zona de Desarrollo
Urbano - USO DE
COMERCIO

Proyecto Mi Barrio Seguro
y Bonito

8.000,00

Estrategias del Plan de
seguridad cantonal y la
implementacion de un
plan local de seguridad.

Gobernacion, Policia
Nacional, y el Municipio

Comisién de obras
publicas o quién
corresponda

Zona de Desarrollo
Urbano - USO DE
COMERCIO

Proyecto para ampliar la

cobertura en el servicio de
Agua Potable y
Alcantarillado

24.000,00

Estudio tarifario para el
cobro de la planilla del
consumo de agua
potable. Registro de
usuarios.

GAD municipal

Comisidon de obras
publicas

Zona de Desarrollo
Urbano - USO DE
COMERCIO
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Presupuesto del

Responsables en

Zonas Econémicas

Programa/Proyecto Actividades Articulacién
g U GAD el GAD Sustentables
Talleres de capacitacion en: Defensoria del Pueblo,
. ., Derechos ciudadanos, o A .
COpOCITOCIOﬂ en desarrollar proyectos con CPCCS' MUHICIpI.O, ONG s ., Zona de Desarrollo
proy:
. . . privadas y nacionales; Comision de
Mecanismos de 7.000,00 contrafistas U ONG s Ministerio de la Mujer equidad de género Urbano - USO DE
Participacion Ciudadana privadas en temas de ’ COMERCIO
P vulneracion de derechos, Junta Canfonal de
violencia de género, etc. Proteccién de Derechos
Contratacion de los
servicios profesionales
Proyecto de actualizacion para la Actualizacion del CONAGOPARE, Consultor Comision de .
del PDOT 2024-2027 20.000,00 PDOT, usando las Privado Presupuesto y Toda la parroquia
€ B directrices establecidas Planificacion
por la Secretaria
Nacional de Planificacién
Talleres de capacitacion
Proyecto de respuesta con la Secretaria
|n.med|.0fo ante 20.000,00 Ffrovmaol dfe geshon de Secre’rorl_o Gestidon de COPAE Zona de R|e§go para
sifuaciones de Riesgos. Socializar el plan Riesgos Inundaciones
emergencig de riesgos de la
parroquia
Festivales artisticos y
culturales. Promocién de
Proyecto para el fomento saberes ancestrales. . . Comisién de Cultura Zona de Desarrollo
de las actividades 40.000,00 Folklor y gastronomia Presidente de recintos y y/o Deporte o quien Urbano - USO DE

artisticas y sociales

étnica; organizacién y
ejecuciéon de actividades
deportivas inclusivas

el GADP

corresponda

COMERCIO
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Etapa Propuesta

Estrategia de articulacién

Programa/Proyecto

Presupuesto del
GAD

Actividades

Arficulacion

Responsables en
el GAD

Zonas Econdémicas
Sustentables

Proyecto de regeneraciéon
urbana y demds recintos
basados en el presupuesto

participativo

96.000,00

Talleres para elaboracion
y socializacion del
presupuesto participativo
local. Socializacién del
presupuesto participativo
cantonal y también el
provincial

CONAGOPARE,
Mancomunidad,

Municipio, Cpccs

Comisidon de obras
publicas

Zona de Desarrollo
Urbano - USO DE
COMERCIO

Proyecto de gestiony

promocion de los sistemas
de protecciéon integral a

los grupos de atencion
prioritaria

10.000,00

Talleres de prevencién y
de respuesta inmediata
ante acciones violentas
sobre los grupos
prioritarios.

Defensoria del Pueblo,
MIES, Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos,

Ministerio de la Mujer, etfc.

Comision de
equidad de género

Zona de Desarrollo
Urbano - USO DE
COMERCIO

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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5.3 Estrategias transversales

5.3.1 Proteccioén frente ariesgos y desastres

La planificacién del desarrollo es proceso por el cual los gobiernos auténomos

descentralizados, trazan planes para guiar el desarrollo econdmico, social y

regional durante un periodo de fiempo determinado. El manejo de amenazas

consiste en un nUmero de actividades llevadas a cabo antes, durante y después

de un evento natural, con el objeto de reducir el nUmero de fatalidades vy la

destruccion de propiedades.

. Medidas previas al evento:

. Mitigacién de amenazas naturales:

Recopilaciéon y andlisis de datos

Reduccién de vulnerabilidad

. Preparacién para eventos naturales:

Valoracion del riesgo

Preparacién para emergencias (incluyendo monitoreo, simulacros:
Alerta y evacuacion)

Planes de Gestion de Riesgos

Educacién y capacitacion

. Medidas durante y después de la ocurrencia de un desastre

natural:

a. Activacién del Comision Parroquial para Emergencias (COPAE)

b. Rescate

3.

. Asistencia

Medidas posteriores al desastre:

a. Rehabilitacion

b. Reconstruccion
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5.3.2 Adopcion de medidas frente al cambio climatico

5.3.2.1 Mecanismos para incrementar la resiliencia en relacion al cambio
climatico

e Redes viales, adecuadas v fiables para el desarrollo econdmico vy social,
sobre todo de las comunidades rurales.

e Gestionary promover la construcciéon de centros de acopio ubicados en
zonas de gran productividad y de mayor movilidad.

e Complementar los conocimientos locales y autdctonos acerca de los
riesgos con conocimientos cientificos; el conocimiento tradicional, la
memoria colectiva y el andlisis cientifico pueden complementarse entre

si para entender los fendmenos climdticos cambiantes.

5.3.2.2Capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con la

variabilidad climatica

e Implementar medidas que garanticen la soberania y seguridad
alimentaria frente a los impactos del cambio climdtico.

e Solicitar a los demdas niveles de gobiernos, y el ente rector del agua, que
deberdn manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e
integrado por unidad hidrogrdfica, para asegurar la disponibilidad, uso
sostenible y calidad del recurso hidrico para el consumo de agua
potable, frente alos impactos del cambio climdtico.

e Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres (dreas naturales, bosques protectores, etc.), para
contribuir con su capacidad de respuesta frente a los impactos del
cambio climdtico.

e Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos
atribuidos al cambio climdtico en los dmbitos y actividades a nivel
publico y privado.

e Mejorar las condiciones de aquellos sitios que puedan ser considerados

como alberges temporales.
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5.3.2.3 Politicas nacionales para combatir y adaptarse al cambio climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climdtico es
un instrumento intersectorial que tiene por

Estrategia Nacional para el funcién orientar la accién concertada,
Cambio Climdatico ordenada y planificada en tema de
adaptacién y mitigacion del cambio climdtico
en Ecuador

Contribuir a la integraciéon de la adaptacion al
cambio climdtico en la planificacion del
desarrollo hacional, local y sectorial; asi como
Plan Nacional de Adaptaciéon al | a la identificacién y reduccién del riesgo

Cambio Climdatico 2023-2027 climdatico actual y futuro de los sistemas
sociales, econdmicos y ambientales
vulnerables ante los efectos del cambio
climdatico

Implementar politicas, acciones y esfuerzos
que promuevan la reducciéon de gases de
Primera Contribucién Determinada | efecto invernadero y el aumento de la
a Nivel Nacional resiliencia y disminucién de la vulnerabilidad a
(NDC), periodo 2020-2025 los efectos adversos del cambio climdatico en
los sectores priorizados en la Estrategia
Nacional de Cambio Climdatico

Dotar de recomendaciones y estrategias de
sensibilizacién a la comunidad, en el marco de
Guia para el fortalecimiento de | la ocurrencia del Fendémeno El Nino Oscilacion
capacidades comunitarias para | Sur (ENOS), abordando los cuidados que
prevenir y afrontar los efectos del | deben mantener las personas para disminuir los

fendémeno el nino - 2023 contagios de enfermedades respiratorias,
diarreicas, fransmitidas por vectores, entre
ofras; y, preservar la salud

Identifica las acciones que corresponden a los
siguientes dmbitos de la gestion del riesgo de
Plan de Accidén ante el Fendmeno | desastres:

de El Nino 2023 - 2024 - Sept. 2023 | « Mitigacion

e Preparacion para la respuesta y
Recuperacion temprana

Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

5.3.3 Igualdad de derechos para todas las personas.
Los gobiernos auténomos descentralizados fienen el mandato del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
de promover el desarrollo sustentable y la dignidad de las personas con la
implementacién de politicas publicas para la equidad vy la inclusidon social, asi
como la participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion

democrdatica de la accion municipal; y, en relacion a la proteccion integral a la
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ninez y adolescencia, deben asegurar sus derechos. El artficulo 3, literal c, del
COOTAD (2010) senala que *“todos los niveles de gobierno fienen
responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania”. En el mismo cddigo existen cinco obligaciones especificas que

aplican a todos los gobiernos autébnomos descentralizados:

1. Garantizar la vigencia y goce de los derechos individuales y colectivos;
y. generar condiciones que aseguren el ejercicio de tales derechos a
fravés de sistemas de proteccion integral de sus habitantes (articulo 4).

2. Asegurar los derechos de ninas, ninos y adolescentes (articulo 148).

3. Asignar no menos del diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucidn de programas
sociales para la atencidn a grupos de atencion prioritaria (articulo 249).

4. Conformar un sistema de participacion ciudadana que se regulard por
acto normativo; y, asegurar instancias especificas de participacion a los
grupos de atencién prioritaria para la foma de decisiones relacionadas
con sus derechos (articulos 303, 304).

5. Conformar una comision permanente de igualdad y género que se
encargard de la aplicacion fransversal de las politicas de igualdad vy
equidad; y, una instancia técnica que implemente las politicas publicas
de igualdad (articulos 326 y 327).

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

b. Disenar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e in-
clusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

JUIAL c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de |la accién parroquial:

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prio-
ritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;
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Grdfico 16. Obligaciones en Proteccion de Derechos para los distintos niveles de
gobiernos auténomos descentralizados

Proteccitn de derechos GAD
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Fuente Guia para la proteccidn de derechos en los gobiernos auténomos descentralizados 2021
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

5.3.4 Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica
Infantil

5.3.4.1 Mecanismos, responsabilidades y roles en la gobernanza
Los GADs realizan intervenciones directamente relevantes para combatir la DCI
relacionadas principalmente con proyectos de agua y saneamiento. Asimismo,
los GADs ya sean provinciales, cantonales o parroquiales se encuentran en la
potestad de establecer una comisidn permanente de combate a la DCI en los
territorios bajo liderazgo de sus prefectos, alcaldes y presidentes de juntas
parroquiales. Estas comisiones deberdn trabajar con el conjunto de la sociedad
civil de cada nivel territorial, para sumar aliados y esfuerzos en la estrategia y
establecer mecanismos de seguimiento, veeduria y complementariedad para

el avance de la estrategia y su concrecion en los Planes de Desarrollo vy
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Ordenamiento Territorial, donde se establecerdn metas locales de reduccidon de

la DCI.

Tabla 59. Eje Estratégico 3: ARTICULACION TERRITORIAL

Proyecto f Accion de Mejora

Indicadores

Fase 2

3.1 Identificar v priorizar

Mejorar la

* Proporcicn de
cobertura de
“paquete basico y

las acciones estratégicas | efectividad de pricrizado” en las STECSOI Consejo
de mayaor impacto sobre despliegue de la | poblacicnes mas Consultivo
la DCI estrategia ECEDI | vulnerables, con la
adhesién efectiva
de los GADs
*Mo. de PDyOT
Lograr la que integran la ELSEF?
2.2 Implementar un :2*:3:5‘;:2 gn ?;gﬁﬁ:ﬁggm MINEDUC
mc'_'iEIG -::Ie gestfun .dE de los actores norminal local STECSDI MAG
articulacion territorial . . URS
locales en la Cumplimiento de CADS
estrategia ECSDI | planes de accidn DIGERCIC
d= las mesas
2.3 Priorizar la atencian
de salud v proteccidn
social {desarrcllo infantil v . ..
. . Proporcién de
transferencias monetarias) | Lograr mayor ifias/nif MEP
de los deciles més impacto de la T'“aasug',[’;‘:';;s?":"o MiES STECSDI
pobres de la poblacion, estrategia EC3DI |:|_ q. N ¥ -
. _ priorizado
a traves de mecanismos
de visibilizacian v
presupusstacion estatales
3.4 Implementar Lograr mayor .0 4e GADS
mecanismas de incentivos enfoque de riorizados que
! los gobiernos | d MEF STECSDI

hacia los gobierncs locales
¥ las EC&D

locales en la
estrategia ECSDHI

operan bajo los
incentivos

Fuente Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencién y Reduccion de la Desnutricidn Crénica

Infantil. 2021

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

5.4 Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

La construcciéon del informe se basard en las Directrices para la elaboracién del

informe de seguimiento y evaluacion a los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial (PDOT) 2021. El Informe deberd contener un andlisis del cumplimiento

de las metas y de las posibles causas que pudieron intervenir en el

comportamiento del indicador. Se deberd incluir alertas y recomendaciones,

con el propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las

estrategias implementadas por el GAD. El andlisis y las recomendaciones

derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion permitirdn identificar
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nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas

implementadas en territorio. El informe deberd contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos.

c. Conclusiones.
d. Recomendaciones.
e. Plan de accién.

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacién entre el valor considerado como meta
para un ano (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcién de la
tendencia del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del
indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar
las posibles causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se deberd

incorporar informacién complementaria al andlisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberdn realizar los siguientes

procedimientos:
1. Animalizacién de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Cdiculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de anos entre la LB y la MF.
Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que

debe tener el indicador:

Férmula 1. Calculo de variacién

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes v
_ (MF-LB) VA= (LB - MF)
(Ario (MF) - Ao (LB)) (Ao (MF) - Ao (LB))

Dénde:

VA:  Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final
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(i) Cdlculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican

las siguientes férmulas para obtener la meta para cada ano:

Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta aiio, =LB+VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Ano,+VA
Meta aiio,= Meta Aiio, ,+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta anio,=LB - VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta atio,= Meta Afio, - VA
Meta afio,= Meta Ario, ,- VA, donde n = afo de meta final

a) Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las

siguientes formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Foérmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes v

LB-Meta Alcanzada

PCM= Meta Alcanzada PCM=
Meta Planificada LB-Meta Planificada

. Cumplida: 85% y el 100%

:70% vy el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

Adicionalmente, se realiza la categorizaciéon del porcentaje de cumplimiento

de la meta en funcidn de los siguientes intervalos:
De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo
nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar avances,
no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

¢ Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

e Extempordnea: Indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.
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b) Seguimiento ala implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de

los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor
del 100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones

consistird en:

(i). Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a
través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencidon en el mismo periodo,

segun las siguientes categorias:

. Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%
' Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el cdiculo de porcentaje de

avance o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Férmula 4. Porcentaje de avance fisico

par= (AME ") + 100
VMFi

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el ano i

i: Aho de andlisis.
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(i). Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para

el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

. Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%

' Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad
mensual o frimestral. Para definir la categoria se debe realizar el cdlculo de
porcentaje de avance presupuestario, segun la siguiente férmula:

Férmula 5. Porcentaje de avance presupuestario

_ Devengado anual
" Codificado final :

Dénde:
AP: Avance presupuestario
c. Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nUmero de programas y/o
proyectos implementados por el gobierno autébnomo descentralizado o por el
Gobierno central, y todos aqguellos problemas exdgenos que podian influir en la

tendencia del indicador en periodo de andlisis).
d. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los
resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos

identificados del andlisis anterior.
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e. Plan de accidn

El plan de accidon deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo
gue se implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de

las metas o en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.
El plan de accion deberd considerar, al menos, las siguientes secciones:
|. Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual estd vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con

avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual estd vinculado el proyecto

con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su

cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.
Il. Problemdtica que no permitié alcanzar las metas

Descripcidn de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como,
por ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los

procesos de contratacion, falta de precision en la planificacion, entre otros.
lll. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcidén de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo

que se implementardn para revertir los resultados alcanzados.
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