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Portoviejo - Ecuador

Portoviejo,

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Machalilla
Puerto Lépez, Manabi

De mi consideracioén:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Machalilla, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de enero de 2015.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentament
Dios, Patrix

AL MANABI - ENCARGADO



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto
Machalilla, se realizd6 de conformidad al Plan Operativo de Control del afio 2015, de la
unidad de auditoria externa de la Delegacién Provincial de Manabi, de la Contraloria
General del Estado; en cumplimiento a la orden de trabajo 0020-DR5-DPM-AE-2015 de
18 de febrero de 2015.

Objetivos del examen

Generales

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

Especificos

- Verificar que las asignaciones recibidas por el Gobierno Central, hayan sido

recibidas y registradas oportunamente.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos registrados
contablemente por concepto de remuneraciones, dietas, adquisiciones y servicios

y otros.

- Determinar el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos y demés
disposiciones legales vigentes asi como la razonabilidad del control interno aplicado

para los gastos.

- Determinar que la entidad efecttie un adecuado control, manejo y administracion de

los bienes institucionales.
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Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto
Machalilla, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de enero de
2015.

Base legal

En Registro Oficial 350 de 22 de abril de 1897, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, a través del Consejo Cantonal de Jipijapa, acordaron elevar a la
categoria de Parroquia Civil el Caserio Machalilla de jurisdiccion en el mismo canton.

De acuerdo a la Ley de Division Territorial de 1878, cuando pertenecia al cantén
Jipijapa, segun la Ordenanza del 20 de marzo de 1936; Machalilla se compone de los
siguientes recintos: El Salado hoy conocido como San lIsidro; Agua Blanca hoy
constituido en régimen comunal; Salitre, Pueblo Nuevo, Vuelta Larga, Rio Seco, El
Guano y Los Punteros.

La Junta Parroquial Puerto Machalilla, se constituyd a base de la disposicion de la Ley
de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, la misma que, segun Resolucién 22-058 del Congreso Nacional, publicada en
el Registro Oficial 280 de 8 de marzo de 2001, adquiere la jerarquia y calidad de
organica; segun el articulo 3 de la mencionada Ley, la Junta Parroquial tiene personeria
juridica de derecho publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la
Constitucién y demas leyes vigentes, goza de autonomia administrativa, econémica y
financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

Con atribuciones que fe confiere el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de
19 de octubre de 2010, en los articulos 10 Niveles de Organizacion Territorial, se
procede al cambio de denominacion mediante Resolucion de 29 de mayo de 2012 de
Junta Parroquial Rural de Puerto Machalilla a Gobierno Auténomo Descentralizado de

la Parroquia Rural de Puerto Machalilia.
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Estructura organica

La estructura organica contempla los siguientes niveles administrativos:

Nivel Directivo:

Nivel Ejecutivo:

Nivel Asesor:

Nivel de Apoyo:

Integrado por los Miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural como cuerpo colegiado.

Representado por el Presidente del GADPR.

Conformados por las comisiones permanentes y especiales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Integrado por el Secretario — Tesorero, Chofer de Maquinaria
Pesada y Auxiliar de Servicio.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia afio 2012.

Objetivos de la entidad

Garantizar desde la perspectiva del progreso humano integral sostenible el goce efectivo

de todos los Derechos Humanos de los habitantes, mejorando sus condiciones de vida

a través de una intervencion directa en el territorio, que genere condiciones de existencia

digna, necesarias para el proceso hacia un mejor vivir de las personas en todos los

ambitos de su existencia.

Monto de recursos examinados

Se analizaron los siguientes recursos financieros:

Rubros Ejecutado en el Recursos examinados
periodo USD Monto USD %
Ingresos 1172 147,73* 1172 147,73 100%
Egresos 1135 930,95** 317 639,04 27,96%
Procesos de 249 657,28 248 217,28 99,42%
Contrataciones (USD) ’ ’ e

* Valores correspondientes a los ingresos por transferencias fiscales.

= No incluye lo ejecutado por concepto de Obras Publicas

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITILO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Plan de Mitigacion de Riesgos que posibilite su prevencion

Los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto
Machalilla, no gestionaron la elaboracion de un Plan de Mitigacién de Riesgos, para
prever, identificar y valorar las dificultades presentadas en cada uno de los procesos
administrativos, técnicos y sociales ejecutados por la entidad, actuando bajo
eventualidades suscitadas mas no bajo el establecimiento de politicas de planificacion
y prevencion. Se evidencia la inexistencia de estudios para determinar la probabilidad
de ocurrencia de riesgos internos y externos identificando las 4reas mas vulnerables, lo
que impide la implementacion de mecanismos de control, que permitan atenuar el
impacto de los riegos inherentes y de control. Por lo tanto, no pueden generarse
acciones preventivas para identificar los riesgos y prevenirlos, asi tampoco se cuentan
con acciones correctivas y alternativas a tomar, en caso de sucesos que se presenten
por factores internos o externos. La falta de identificacion y valoracién de riesgos dificulta
el cumplimiento de los objetivos institucionales, al no contar con opciones claras y
oportunas de respuesta a éstas incidencias, por lo que, los Presidentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Machalilla del periodo bajo
examen, inobservaron las Normas de Control Interno 300 Evaluacion del riesgo, 300-01
Identificacion del riesgo, 300-02 Plan de mitigacion de riesgos, 300-03 Valoracion de los
riesgos y 300-04 Respuesta al riesgo; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
articulo 77, nimero 1, letras a), d) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 009 y 010-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 19 de marzo de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes del periodo bajo examen,

sobre el hecho relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, los Presidentes sefialados, con comunicaciones de 20 de abril de 2015,

expresaron en similares términos lo siguiente:
Limeo NAPN 7



“...los archivos fisicos y digitales no fueron entregados mediante actas de entrega
recepcion por los servidores salientes, por lo que se desconoce si se elabord y
aprobd un plan de mitigacion de riesgos para el afio 2014...".

Lo manifestado por los Presidentes, no modifica lo comentado debido a que no se
adjunté documentacion relativa a la elaboracién del Plan de Mitigacion de Riesgos por

parte de la entidad.

Conclusiéon

La falta de un plan de mitigacién de riesgos, no posibilitd contar con acciones
preventivas y correctivas en la presentacion de sucesos que afecten directamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales, actuando bajo eventualidades suscitadas
y no en base al cumplimiento de politicas de planificacion y prevencién de riesgos, por
lo que los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Puerto Machalilla del periodo bajo examen, inobservaron las Normas de Control Interno
300 Evaluacion del riesgo, 300-01 Identificacion del riesgo, 300-02 Plan de mitigacién
de riesgos, 300-03 Valoracién de los riesgos y 300-04 Respuesta al riesgo; en
consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77, nimero 1, letras a), d) y h) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién
Al Presidente

1. Elaborara el Plan de Mitigacién de Riesgos, que permita prever, identificar y valorar
las dificultades presentadas en cada uno de los procesos administrativos, técnicos
y sociales ejecutados por la entidad, a fin de que la entidad actGe ante posibles

eventualidades con politicas de planificacién y prevencion oportunas.

Conciliaciones bancarias para el control de las disponibilidades econémicas

La Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14
de mayo de 2014, una vez recibidos los estados bancarios, no elaboré las conciliaciones
bancarias, ni designé a un servidor independiente del manejo y registro de las

operaciones para su ejecucién, lo que no permitié verificar si los ingresos recibidos
neo HAPN of



fueron registrados contablemente en forma oportuna, como tampoco mantener un

control de las disponibilidades econémicas, para la toma de decisiones gerenciales.

Por lo expuesto, la referida servidora, no dispuso la realizacién de las conciliaciones
bancarias, inobservando la Norma de Control Internc 403-07 Conciliaciones bancarias,
imposibilitando el control de los recursos disponibles de la entidad; en consecuencia
incumplieron lo previsto en el articulo 77, ndmero 3, letras a), d) y j) de la Ley Orgéanica de

la Contraloria General del Estado.

Con oficios 020-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 19 de marzo de 2015, se
comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria - Tesorera del periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; sin recibir respuesta.
Conclusion

La Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14
de mayo de 2014, no elaboré las conciliaciones bancarias ni designé a un servidor
independiente del manejo y registro de las operaciones para que realicen este
procedimiento, lo que no permitié determinar si las transacciones ejecutadas fueron
registradas oportunamente, inobservando la referida servidora la Norma de Control
Interno 403-07 Conciliaciones bancarias; en consecuencia incumplié lo previsto en el
articulo 77, nimero 3, letras a), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendacion
Al Secretario — Tesorero

2. Elaborara las conciliaciones bancarias con la periodicidad que establece la
normativa vigente, con la finalidad de efectuar un control de las disponibilidades

econdmicas para la toma de decisiones oportunas.

Actas de entrega recepcion de archivos y documentos entre servidores
responsables de la custodia

No se efectud la entrega de los archivos de la documentacién administrativa y de soporte
de los egresos realizados, generados durante el periodo sujeto a examen, mediante

actas de entrega recepcion, entre la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido
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entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014 y el Secretario — Tesorero del
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de enero de 2015, que
evidencien las condiciones en que se entregaron estos documentos; hecho que no
permitié conocer si la referida documentacién fue remitida en su totalidad a la nueva

administracion.

Los citados servidores incumplieron los articulos 110 Entrega de bienes y archivos, del
Reglamento a la Ley Orgénica del Servidor Publico; 76, 77 y 78 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico; e inobservaron
la Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; en
consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimero 3 letras a), ¢), d) vy j) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 020 y 021-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 19 de marzo de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios - Tesoreros del periodo

bajo examen; sin obtener respuesta.
Conclusion

Los Secretarios — Tesoreros del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
14 de mayo de 2014, no efectuaron la entrega- recepcién de los archivos de la
documentacién administrativa y de soporte de los egresos realizados, generados
durante el periodo sujeto a examen, mediante actas al término de sus funciones, lo que
no permitié conocer si la documentacién entregada es la que se generé en su totalidad
en el gjercicio del cargo; infringiendo los articulos 110 Entrega de bienes y archivos, del
Reglamento a la Ley Organica del Servidor Publico; 76, 77 y 78 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico; e inobservaron
la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; en
consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimero 3 letra a), c), d) y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

3. Dispondra al Secretario - Tesorero que cuando ocurran cambios de servidores que

mantengan bajo su custodia: bienes, registros y archivos, elaboraran las respectivas
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actas de entrega recepcion, una vez concluida esta diligencia, se dejara constancia de
las novedades existentes, con la finalidad de que la maxima autoridad adopte las

medidas gerenciales que el caso amerite.

Falta de control de los bienes de larga duracién y de control administrativo

La Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14
de mayo de 2014 y el Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de enero de 2015, para la custodia, salvaguardia y mantenimiento
de los bienes de larga duracién y de control administrativo, no establecieron

procedimientos que garanticen el cuidado y mantenimiento de los mismos, tales como:

- Los bienes institucionales carecen de codificacion que permita su facil identificacion, y
organizacion, ademas no se encuentran protegidos en contra cualquier riesgo,
eventualidad o contingencia que pudiera suceder por el jercicio del servicio publico
prestado, a traves de la contratacién de podlizas de seguros para los bienes,
inobservando la Norma de Control Interno 406-06 Identificacion y proteccion.

- Los bienes de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Puerto Machalilla, destinados para la prestacién del servicio publico
respectivo, no fueron entregados mediante actas de entrega-recepcién a los
servidores responsables de su custodia y mantenimiento, aspecto que no posibilitd
determinar el grado de responsabilidad por la tenencia de los mismos,
contraviniendo los articulos 10 y 64 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Piblico y la Norma de Control Interno
406-07 Custodia.

- No se tramité la baja de bienes muebles, equipos, entre otros, que por su
antigiiedad y uso se encuentran obsoletos, inservibles y almacenados ocupando un
espacio fisico en las instalaciones de la entidad, y aumentando la responsabilidad
al custodio por la tenencia de los bienes que concluyeron su vida Gtil y que no
prestan el servicio publico respectivo, incumpliendo los Secretarios Tesoreros del
periodo sujeto a examen lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Piblico y la Norma

de Control Interno 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.
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- No se realizaron conciliaciones entre los saldos de los auxiliares con los saldos de
los mayores generales de las cuentas bienes de larga duracion y control
administrativo, con la finalidad de detectar diferencias, explicarias y efectuar los
ajustes y regulaciones cuando sean necesarias, inobservando la Secretaria -
Tesorera saliente y el Secretario — Tesorero entrante la Norma de Control interno

405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Machalilla no
dispone de un inventario de bienes actualizados, en los que se refleje la totalidad
del patrimonio, hecho que se originé debido a que la Secretaria — Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, y el
Secretario — Tesorero del perfodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de enero de 2015, no elaboraron un documento que contenga informacién como:
la descripcion del bien, ubicacion, valor, servidor responsable de la custodia,
codificacion, estado de conservacién, depreciacion y valor total; lo que no permitié
generar informacién actualizada, oportuna y permanente del estado de los bienes,
imposibilitando que la maxima autoridad adopte las decisiones gerenciales que el
caso amerita; inobservando los Presidentes y los Secretarios — Tesoreros del
periodo bajo examen la Norma de Control Interno 405-02 Organizacion del sistema
de Contabilidad Gubernamental; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
articulo 77 nimeros 1 letras a), b), d) y h), 3 letra a), ¢), d) y j) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 009, 010, 020 y 021-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 19 de marzo
de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y Secretarios —

Tesoreros, sobre el hecho relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, los Presidentes del periodo sujeto a examen y Secretario — Tesorero del
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de enero de 2015, a través
de comunicaciones y oficio 0100-GADPRPM-CCHF-2014 de 20 de abril de 2015,

respectivamente, expresaron en similares términos lo siguiente:

“...La Junta Parroquial no cuenta con un reglamento interno para el control de
bienes, sin embargo se esta aplicando el Reglamento General Sustitutivo para el

Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico.- Debido a que los servidores
e nrdEn 7
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salientes no realizaron la entrega de los bienes de propiedad de la Junta Parroquial
a los servidores que asumimos la gestién el 15 de mayo de 2014, en presencia de
dos servidores de la entidad, el Presidente y el suscrito, se procedié a realizar la
constatacion fisica de los bienes que se encontraban en los predios de la entidad,
diligencia de la cual se dejé constancia mediante la suscripcién de una acta de
constatacion de bienes.- Referente a la baja de bienes en mal estado, se constaté
que existen dos impresoras que se encuentran obsoletas...”.

Lo expresado por los Presidentes y el Secretario Tesorero modifica parcialmente Io
comentado, en vista que adjuntaron copias de la constatacion fisica de los bienes
propiedad de la entidad, con corte al 16 de mayo de 2014; y respecto a las restantes

inobservancias comentadas no presentaron justificativos.
Conclusioén

La falta de procedimientos de control por parte de los Presidentes, de la Secretaria —
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014
y del Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de enero de 2015, no garantizé la custodia, salvaguardia y mantenimiento de los
bienes de larga duracioén y de control administrativo de la entidad; contraviniendo los
articulos 10, 64 y 79 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién
de Bienes del Sector Publico; inobservando las Normas de Control Interno 405-02
Organizacion del sistema de Contabilidad Gubernamental, 405-06 Conciliacion de los
saldos de las cuentas, 406-06 Identificacion y proteccion, 406-07 Custodia, 406-11 Baja
de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto; en consecuencia incumplieron lo
previsto en el articulo 77 ndmeros 1 letras a), b), d) y h), 3 letra a), ¢), d) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondra al Secretario - Tesorero que en la formulacién del presupuesto, asigne
una partida con la finalidad de contratar una pdliza de seguro que cubra los riesgos
que pudieran ocurrir en contra de los bienes con los que cuenta la entidad para el
desarrollo de sus actividades, protegiéndoles de cualquier eventualidad o

contingencia.
oNnel ﬁ/lPl"/
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5. Dispondra al Secretario — Tesorero, que en su condicién de custodio de los bienes,
realice las constataciones fisicas anuales de los bienes de larga duracion, a fin de
verificar su real existencia respecto a las cantidades mantenidas en los registros
contables, y enliste todos aquellos que por sus condiciones de tiempo y uso, ya no
son Utiles para la entidad, los que seran informados a la méaxima autoridad para la
inspeccién previa por parte de un servidor independiente del registro y custodia,
quien determinara si los mismos son susceptibles de baja, remate, transferencia
gratuita o procedencia de baja de los bienes, conforme los procedimientos

establecidos.

6. Dispondra al Secretario — Tesorero, que cuando se proceda al cambio de custodios
de los bienes de propiedad institucional, se realicen las actas de entrega-recepcion
de los mismos, de la diligencia realizada se dejara constancia escrita de las
novedades existentes que seran comunicadas a la maxima autoridad para la

adopcion de las decisiones gerenciales que el caso amerite.
Documentacién de respaldo

En el periodo bajo examen en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Puerto Machalilla, se realizaron varias adquisiciones de materiales de
construccién, maquinarias y equipos, bienes muebles, y de prestacién de servicios como
cursos Y talleres vacacionales, alquiler de amplificacion, entre otros; a los que no se
anexaron la documentacién de soporte pertinente, como: requerimiento de la necesidad
institucional, proformas, ingresos y egresos de bodega, informes de! servicio realizado
por el proveedor, reportes impresos del SPI, segln anexo 2; respecto de los cuales el
equipo de control evidencié que los bienes o servicios contratados fueron recibidos por

la institucion en su totalidad.

La falta de presentacion de la documentacién de soporte a varios pagos, dificulté la

revision posterior, aspecto generado por la falta de control previo al pago.

La Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 14 de
mayo de 2014, y el Secretario Tesorero del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de enero de 2015, inobservaron las Normas de Control Interno 403-08
Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; en
oce 1AL 7
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consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimero 3 letras a), ¢) y j) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 034 y 035-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 31 de marzo de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios - Tesoreros actuantes en
el periodo bajo examen, sobre el hecho relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, los Secretarios — Tesoreros del periodo bajo examen, en comunicacion y oficio
0100-GADPRPM-CCHF-2014 de 20 de abril de 2015, adjuntaron documentacion
sustentatoria pertinente, misma que una vez revisada por el equipo auditor justifica
parcialmente el hecho comentado, faltando por justificar con la presentacion de la

documentacién de soporte, segtn lo descrito en anexo 2.
Conclusioén

Se realizaron varias adquisiciones de materiales de construccién, maquinarias y
equipos, bienes muebles, y prestacion de servicios para cursos y talleres vacacionales,
alquiler de amplificacion, entre otros; a los que no se anexaron la documentacién de
soporte pertinente, como: requerimiento de la necesidad institucional, proformas,
ingresos y egresos de bodega, informes del servicio realizado por el proveedor, reportes
impresos del SPI, respecto de los cuales el equipo de control evidencié que los bienes
0 servicios contratados fueron recibidos por la institucién en su totalidad; la falta de
presentacién de la documentacion de soporte a varios pagos, dificultd la revisién
posterior, en vista que los Secretarios Tesoreros del periodo bajo examen no efectuaron
el control previo al pago, inobservando las Normas de Control Interno 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; en consecuencia
incumplieron lo previsto en el articulo 77 ndmero 3 letras a), ¢) y j) de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién
Al Presidente

7. Dispondrd y supervisard que el Secretario — Tesorero realice el control interno
previo y concurrente de la liquidacion de los pagos, y verificara que éstos cuenten

y 78 nﬂﬁﬂ7
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con la documentacion sustentatoria suficiente y pertinente que compruebe su

veracidad y legalidad.
Valores pagados por mora patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Los pagos de planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, se
efectuaron con atrasos, en razén de que no se realiz6 de manera oportuna la
cancelacién por estos conceptos, lo que origind el pago de intereses de mora por
185,21 USD, que disminuyeron la disponibilidad de los recursos econémicos de la
entidad, segin anexo 3.

Aspecto presentado, en vista que la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no cancel6 las obligaciones al IESS en
las fechas convenidas en el compromiso, lo que generd que se incurriera en intereses
por mora, incumpliendo la referida servidora el articulo 89 de la Ley de Seguridad Social
referente al interés y multas por mora patronal; y las Normas de Control Interno 403-10
Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia incumplio lo previsto en el articulo 77

numero 3 letras a), b), c), d) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 034-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 31 de marzo de 2015, se
comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria — Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sobre el hecho
relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010
y el 14 de mayo de 2014, en comunicacion de 20 de abril de 2015, expreso:

“...respecto al atraso en los pagos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, informo que los pagos a esta institucion del Estado se lo ha venido realizando
desde la administracion anterior a través de débito automético a la cuenta que el
gobierno parroquial mantiene en el Banco Central del Ecuador de forma mensual,
lo que origind el pago de intereses por mora se debid a que los sefiores vocales
hasta el mes de enero de 2011 cobraron sus respectivas dietas, pero a partir del
mes de febrero de 2011 se los aseguré retroactivamente desde el mes de
noviembre del 2010y la mora generada se les desconté a cada uno de los vocales,
sin que se perjudique econémicamente al gobierno parroquial...”.

Lo manifestado por la Secretaria - Tesorera no modifica lo comentado, en razén de que

adjunto copias de los roles de pagos de los servidores relacionados con el pago de
cadoer r"ﬂf)"l7
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multas e intereses al IESS por las aportaciones declaradas fuera de los plazos previstos
que fueron canceladas con recursos publicos, en los que no se logré identificar en el
rubro denominado anticipos el desglose de los items que formaron parte de los

descuentos.
Conclusion

La Secretaria Tesorera no cancel6 oportunamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social las planillas de aportes en los plazos previstos, lo que generé el pago de intereses
por mora en 185,21 USD, restringiendo los recursos de la entidad; incumpliendo el
articulo 89 de la Ley de Seguridad Social referente al interés y multas por mora patronal;
y las Normas de Control Interno 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia
incumplié lo previsto en el articulo 77 ndmero 3 letras a), b), ¢), d) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién
Al Presidente

8. Supervisard y dispondra al Secretario Tesorero cumpla con las obligaciones
patronales en los plazos previstos, a fin de evitar la imposicion de sanciones por

multas e intereses, por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Pagos de multas e intereses al Servicio de Rentas Internas

El Presidente y la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y pagaron respectivamente, al Servicio de
Rentas Internas valores por multas e intereses, al no cumplir con el pago oportuno de
las obligaciones ftributarias de los afos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015,
relacionadas con el Impuesto al Valor Agregado; y, Retencién en la Fuente, por
concepto de adquisicion de bienes y servicios; hecho por el cual el Servicio de Rentas
Internas determiné multas por 237,13 USD, e intereses por 99,01 USD, totalizando
336,14 USD, los mismos que fueron debitados de la cuenta corriente 75220101 del
Banco Central del Ecuador, que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Puerto Machalilla, mantiene en dicha entidad bancaria; en disminucién de los

recursos economicos de la institucion, segin anexo 4.
%’MLZ nndA 7
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Hecho originado debido a que el Presidente y la Secretaria Tesorera no superviso ni
registrd, respectivamente, la presentacion dentro de los plazos establecidos para el
pago de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta, lo que
generd multas por 336,14 USD; incumpliendo los servidores antes mencionados los
articulos 50, 67 y 69 de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, e
inobservando las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del controf interno,
401-03 Supervisién y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia
incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y h) y 3 letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 032 y 034-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 31 de marzo de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y la Secretaria — Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sobre el

hecho relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre‘el 1 de enero de 2010

y el 14 de mayo de 2014, en comunicacion de 20 de abril de 2015, manifestd lo siguiente:

“...Respecto a las autorizaciones realizadas para el pago de valores por multas e
interés al Servicio de Rentas Internas, SR, debido a declaraciones atrasadas del
Impuesto al Valor Agregado IVA y Retenciones en la Fuente, informo que dichos
valores fueron asumidos por la Secretaria Tesorera Sra. ... y el Presidente Sr. ...
mediante el no pago de las mencionadas personas de Fondos de Reserva de los
meses de Octubre y Noviembre de 2010 y Noviembre de 2012, sin que se
perjudique econémicamente al gobierno parroquial...".

Lo manifestado por la Secretaria — Tesorera no modifica lo comentado, en razén de que
adjunté copias de los roles de pagos de los servidores relacionados con los egresos por
multas e intereses al SRI derivados por las declaraciones del Impuesto al Valor
Agregado y Retencién en la Fuente en las fechas posteriores a las establecidas; debido
a que en los descuentos informados en los roles de pagos presentados como

justificativos no se logré identificar el concepto de los descuentos realizados.
Conclusion

La falta de oportunidad en el pago de las obligaciones tributarias por parte del Presidente
y la Secretaria Tesorera, al Servicio de Rentas Internas, ocasionaron desembolsos de

olicea 13 V4
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336,14 USD, por concepto de intereses y multas; incumpliendo E! Presidente y la
Secretaria Tesorera del periodo bajo examen los articulos 50, 67 y 69 de la Codificacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno, e inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién y 403-10 Cumplimiento de
obligaciones; en consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77 numeros 1

letras a), h) y 3 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.
Recomendacion
Al Presidente

9. Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero, cancele oportunamente las
obligaciones tributarias al Servicio de Rentas Internas, en relacién al Impuesto al
Valor Agregado y del Impuesto a la Renta; a fin de evitar el pago de multas e
intereses con fondos publicos que disminuyan la disponibilidad econémica de la
entidad.

Documentaci6n de respaldo en procesos de contratacién y su archivo

La Secretaria — Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Puerto Machalilla, del periodo bajo examen, utilizé el Portal de Compras Publicas para
la adquisicion de bienes y servicios bajo la modalidad de contratacién como
consultorias, subasta inversa electrénica y menor cuantia de servicios, destinados para
la realizacién de varios proyectos; una vez revisados los procesos, se comprobd que
algunos de ellos no contaban con la suficiente documentacion de respaldo como: Acta
de aprobacion de pliegos, las ofertas técnica y econdmica, actas de negociacién, acta
de recepcion definitiva, ingreso y egresos de bodega, entre otros, debido a que los
procesos no se encuentran archivados independientemente, lo que imposibilitd se
evidencie la conformidad de sus operaciones ejecutadas y que las mismas estén

disponibles para la verificacién posterior.

Situacion originada debido a que el Presidente y la Secretaria — Tesorera del GAD
Parroquial Rural Puerto Machalilla, no establecieron mecanismos de control adecuados
para el mantenimiento de los archivos en los procesos ejecutados y la documentacion
de soporte; por lo que inobservaron la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo e incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras

a) y d), 3 letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
dateaniete ANCA 7
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Con oficios 037 y 039-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 1 de abril de 2015, se
comunicaron los resultados provisionales al Presidente y la Secretaria — Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sobre el

hecho relatado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de abril
de 2015, la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010
y el 14 de mayo de 2014, en comunicacién 20 de abril de 2015, adjunté documentacién
sustentatoria pertinente, misma que una vez revisada por el equipo auditor justifica
parciaimente el hecho comentado, faltando por justificar con la presentacion de la
documentacién de soporte en los procesos realizados por contratacién directa, menor
cuantia y subasta inversa electrénica entre los que se encuentran las actas de
aprobacién de pliegos, ofertas técnicas, actas de negociacién, actas de recepcion

definitiva, comprobantes de ingresos y egreso de bodega, segin anexo 5.
Conclusién

En el periodo bajo examen, se verificé que varios de los procesos de contratacion directa
elevados al portal de compras puablicas, no contaban con la suficiente documentacion
de respaldo, hecho ocasionado por la falta de control interno y de un archivo adecuado
que posibilite evidenciar la conformidad de las operaciones ejecutadas y la verificacion
posterior; por lo que el Presidente del GAD Parroquial y la Secretaria — Tesorera
inobservaron la Norma de Control interno 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, e incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y d), 3 letras a),

c) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente y al Secretario —- Tesorero

10. Dispondra y revisaran que los procesos de contratacién elevados al Portal de
Compras Pdblicas cuenten con la documentacidén sustentatoria suficiente y
pertinente, previo a la autorizacién, registro y liquidacién, con la finalidad de

comprobar su veracidad y legalidad.
Ao oo LA 7
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Al Presidente

11. Dispondra y supervisara que el Secretario — Tesorero establezca procedimientos
que aseguren la existencia de un archivo adecuado, de tal manera que todo proceso
o transacciéon autorizada, tenga adjunta la documentacién de soporte
correspondiente.

Pago por servicios de capacitacion a favor de la Fundacion Vision Agropecuaria

El 14 de febrero de 2014, se suscribid un contrato para la prestaciéon de servicios
profesionales entre la Fundacién Visién Agropecuaria y la ASOGOPAR-QUITO, con la
finalidad de llevar acabo el “Curso de Comercializacion Técnica de Productos
Agropecuarios del Buen Vivir’ ESPANA Enero-Abril-2014; en la clausula cuarta del
referido contrato se indica que el Presidente de la ASOGOPAR-QUITO socializaré con
todos los GADS Parroquiales Rurales la informaciéon previa a la capacitacién a

realizarse.

El 18 de marzo de 2014, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Puerto Machalilla, transfirié 3 528,00 USD a favor de la Fundacion Vision Agropecuaria
por el servicio de capacitacion educativa “Comercializaciéon técnica de productos
agropecuarios del Buen Vivir’, a realizarse en Espafa del 26 de marzo al 6 de abril de
2014, al que asistiria la Secretaria Tesorera, emitiéndose para el efecto la factura
000507 de 25 de marzo de 2014 por parte de la Fundacién, y egresandose éstos valores
mediante orden de transferencia 10 de 7 de marzo de 2014 de la cuenta corriente
75220101 del Banco Central del Ecuador que posee el GAD Parroquial Puerto
Machalilla.

El Director Ejecutivo de la Fundacion Vision Agropecuaria con oficio 1756-DE-FVA-
GAD-MEMB-24-03-2015 de 24 de marzo de 2015, manifesto:

“...Fundacion Vision Agropecuaria, no les propuso el curso de capacitacion
indicado al GAD MACHALILLA, La Srta. ..., debera indicar quien o quienes le
propusieron y bajo qué TIPO DE CONTRATACION realizar el depésito...".
Ademas se confirmé que el mencionado viaje no fue realizado por la Secretaria -
Tesorera del GAD Parroquial Puerto Machalilla, debido a que el Consulado Espariol le
nego la visa.
Wl e st RPN 7
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Posteriormente la Fundacion Visién Agropecuaria mediante notas de crédito 00000009
y 0000028 de 22 de abril y 9 de julio de 2014, respectivamente, devolvid a la cuenta de
la entidad el valor de 1 357,98 USD por concepto de pasajes aéreos, hospedaje y
alimentacién, sin embargo no se han devuelto 2 170,02 USD a pesar que el Director
Ejecutivo de Visién Agropecuaria en el oficio 1756-DE-FVA-GAD-MEMB-24-03-2015 de
24 de marzo de 2015, indicé que estos valores seran transferidos en el menor tiempo

posible a la cuenta del GAD Parroquial Puerto Machalilla.

Lo comentado se origind porque el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y
concedieron el pago por la capacitacién al exterior, sin elaborar documentos que
aseguren y garanticen el valor cancelado, y la prestacién de los servicios de la
Fundacién Vision Agropecuaria mediante la suscripcion de contratos y/o convenios;
ademas, no se consideraron los procedimientos de contratacion que se establece en la
normativa vigente para la prestacién de servicios con las entidades del sector puablico,
lo que ocasiond que se realizaran desembolsos que no se han podido recuperar por el
valor de 2 170,02 USD; incumpliendo los referidos servidores lo dispuesto en los
articulos 1, 69, y 75 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago, e incumplieron lo previsto en
el articulo 77 nimeros 1 letras a) y h) y 3 letras a), b) y j) de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficios 036, 037 y 039-DR5-DPM-AE-GADPRPM-JAGS-2015 de 1 de abril de 2015,
respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales al Director Ejecutivo de
la Fundacién Visién Agropecuaria; Presidente y la Secretaria — Tesorera del GAD
Parroquial Puerto Machalilla del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el

13 de mayo de 2014; sin obtener respuesta.
Conclusién

El Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y pagaron, respectivamente por los servicios
de capacitacion en Espafa el valor de 3 528,00 USD, a favor de la Fundacién Vision
Agropecuaria, montos destinados para cubrir el costo de los pasajes, hospedaje y
movilizacion, sin embargo debido a la negacion de la visa, la capacitaciéon no fue
wecwke nron 7
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realizada, por lo que la Fundacién reintegro a la entidad 1 357,98 USD, faltando por
devolver 2 170,02 USD, aspecto presentado en vista que se entregaron anticipos de
fondos sin que intermedien las garantias respectivas, ni se consideraran los
procedimientos de contratacién que se establecen en la normativa vigente para la
prestacion de servicios, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1, 69, y 75 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica y la Norma de Control Interno
403-08 Control previo al pago, e incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimeros 1

letras a) y h) y 3 letras a), b) y ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

12. Acatara y dispondra al Secretario - Tesorero que cuando la entidad necesite
contratar bienes, servicios y consultorias con un determinado proveedor,
considerara los mecanismos y procedimientos establecidos en la normativa legal

establecida en materia de contratacion publica.

13. Previo al desembolso de valores en calidad de anticipo, se contara con las garantias
suficientes, de manera que se respalden los valores entregados por la entidad a

favor de terceros y en caso de eventualidades que pudieran ocurrir.

14. Dispondra y el Secretario — Tesorero, la cancelacién de los desembolsos por la
prestacion de servicios a proveedores que mantengan relacién contractual con el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Machalilla, y que

sus productos contratados obedezcan a las necesidades institucionales que vayan

en beneficio de los habitantes de la parroquia.
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