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.- INTRODUCCION:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT de la Parroquia Puerto
Machalilla, recoge las aspiraciones, necesidades y propuestas planteadas por los
diferentes actores sociales de la parroquia, como las organizaciones comunitarias;
jovenes, mujeres, adultos mayores, instituciones publicas y privadas.

El propésito del Plan es institucionalizar un sistema de planificacion y gestion local
gue canalice el acceso equitativo de la poblacién a la toma de decisiones, su
participacion directa en la blusqueda de alternativas para combatir la pobreza e
impulsar el desarrollo humano integral.

El sefior Freddy Gomez Vallejo, Presidente del GAD Parroquial Rural Puerto
Machalilla, ha asumido un reto directo a su funcién cuando trata de dilucidar el rol y
las responsabilidades que debe asumir el Gobierno Parroquial como contraparte a los
demas actores sociales que habitan en la Parroquia y que en conjunto buscan mejorar
las condiciones y espacios comunes para producir un incremento en la calidad de vida
de los habitantes.

Este reto incluye una serie de metas en el largo y mediano plazo; dentro del primero
esta el lograr un consenso, una vision comun, pero particular a la vez, sobre el futuro;
consenso de la comunidad, las autoridades, los especialistas, los conservacionistas y
las comunidades ancestrales, todo dentro de una vision de género, generacion y
humanismo

l.1. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en sus articulos

262 a 267 inclusive, las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y distritales y
parroquiales. En todos los casos esas competencias estan encabezadas por el
siguiente enunciado: Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial.

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los
instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la
correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se articulen entre
si los Planes de los distintos niveles de gobierno. Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacidon previstos por la
Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la gestion concertada de su
territorio, orientada al desarrollo armonico e integral.

En orden alo que establece el art. 41 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Puablicas: “... Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran
una visién de largo plazo, y seran implementados a través delejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
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descentralizacion...”. Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art.
43 del COPyFP, “son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo...”.

.2 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE DEBE CUMPLIR UN PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

INTEGRALIDAD. -
Se debe cumplir con mucha interrelacién en todos los aspectos de la vida comunitaria:
social, cultural, econémico, ambiental, politica, ordenamiento territorial.

FLEXIBILIDAD

Es preponderante, preciso y necesario hacer ajustes, realizar modificaciones, y
retroalimentacion de datos en beneficio de la poblacion; de lo contrario se des
actualizara y no cumplira el rol y objetivo planeado y esperado.

EQUIDAD

Como requisito sine-qua-non se deberd incluir la diversidad de personas y actores que
habitan en la localidad, de manera que todos y todas puedan ejercer sus derechos y
obligaciones y asi acceso a los recursos productivos, financieros, no financieros,
oportunidades y servicios.

PARTICIPATIVO

La Constitucion determina claramente en su articulo 95 que Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano, por lo que la poblacion
de la parroquia Puerto Machalilla debe tener un papel activo, propositivo y
comprometido en su formulacién, ejecucion y evaluacion.

OBJETIVIDAD

Ser concreto, vertical y exacto a donde se quiere llegar, de tal forma que sea propuesto
de forma vertical y frontal, con independencia, en la manera pensar, actuar y sentir de
la comunidad, Ser realista, claro, concertado y consensuar a la hora de toma de
decisiones. Ademas, se debe trazar propuestas que sean medibles, contables y
realizables.

1.3 MARCO METODOLIGICO

La base metodoldgica de la elaboracion de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Puerto Machalilla es la planificacidn participativa y el enfoque
territorial, constituyéndose en un proceso colectivo de construccion de acuerdos entre
los actores y agentes del desarrollo a nivel territorial, en orden a solucionar los
desequilibrios sociales, aprovechar el potencial econémico, valorar la riqueza cultural,
asegurar el mejor aprovechamiento del territorio y la preservacion de la riqueza
ambiental.
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La importancia del proceso de planificacion en los que se hallan inmersos los GAD,
demando el establecimiento de acuerdos minimos en la metodologia a ser aplicada.

Estos acuerdos quedan expresados en la guia metodoldgica elaborada para este fin,
la misma que, en lo que corresponde a los lineamientos a ser considerados dice:

Lineamiento 1. Reduccion de inequidades sociales y satisfaccion de necesidades
basicas a través de una estrategia de desarrollo endégeno y de procesos de
ordenamiento territorial que permitan su ejecucion.

Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial
Lineamiento 3. Articulacién intergubernamental
Lineamiento 4. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo

Lineamiento 5. Promocion de la participacion, la rendicion de cuentas y el control social
en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial, que reconozca la
diversidad de identidades.

Lo técnico y lo politico se articulan también en torno a la participacion abierta de las y
los ciudadanos y las organizaciones sociales en procesos que conducen a la toma
colectiva de decisiones sobre los intereses estratégicos del pais.

El conocimiento de los lineamientos basicos a ser considerados en el proceso de
planificacion permitié configurar ya una metodologia propia a ser adoptada en el
territorio en funcién de las dinamicas locales y de las caracteristicas de la poblacion y
demas actores del proceso.

II.- CONTEXTO GENERAL DE LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA.
CREACION DE LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA.

La parroquia Puerto Machalilla fue creada por la ley de division territorial de
1.878, cuando pertenecia al Canton Jipijapa, Segun la ordenanza del 20 de
marzo de 1.936 Machalilla se compone de los siguientes recintos: El Salado hoy
conocido como San Isidro; Agua Blanca hoy constituido en régimen comunal;
Salaite, Pueblo Nuevo, vuelta Larga; Rio Seco; El Guano y Los Punteros.

PASADO HISTORICO.

Machalilla, balneario lleno de cultura y tradicién tiene seis mil habitantes y es
conocida por sus alcantilados y paisajes. Fue creada por la Ley de Division Territorial
de 1.878, cuando pertenecia al cantén Jipijapa. Merchol Baque, Juan Tumbaco y
Juan Antonio Gémez, el primer jefe politico, fueron sus habitantes iniciales.

La iglesia es uno de los atractivos de la parroquia, fue construida en 1892.
El 90 por ciento de sus moradores se dedican a la pesca y el 10 por ciento al turismo.

10
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Su principal atractivo es la Isla de la Plata; fue comprada en 1919 en diez sucres por
Isauro Pilay a la familia Pesantes. Ahora pertenece al Parque Nacional de Machalilla.

SUPERFICIE

La superficie de la Parroquia Puerto Machalilla es de 14.230Has. La zona rural esta
conformada por varias comunidades, y las correspondientes distancias desde la
cabecera parroquial y su ubicacion geografica:

El territorio de la Parroquia Puerto Machalilla en su mayoria se encuentra dentro del
Parque Nacional Machalilla.

LOCALIZACION GEOREFERENCIAL

La Parroquia Puerto Machalilla se encuentra ubicada al extremo Norte del Cantén
Puerto Lopez a unos 11 kilometros de la cabecera cantonal, con la cual se conecta
por medio de una via de primer orden — E-15.

Sus coordenadas geograficas son Latitud: S 01 grado, 30 minutos/S 01 grado y 20
minutos, y Longitud W 81 grados, 0 minutos/W 80 grados 45 minutos, (Caiza, 2016)

SUPERFICIE Y COMUNIDADES

La parroquia Machalilla cuenta con una superficie de 14.230 Has. La zona rural esta
conformada por las siguientes comunidades:

—Comuna Agua Blanca: 10 kilbmetro de la cabecera parroquial. (Sur Este)
—-Recinto de Salaite: 12 kildmetro de la cabecera parroquial. (Norte)

—-Recinto Pueblo Nuevo: 6 kildmetro de la cabecera parroquial. (Norte)

—Recinto San Isidro: 5 kilometro de la cabecera parroquial. (Este)

La mayor parte de su territorio se encuentra dentro del Parque Nacional Machalilla,
la Parroquia se caracteriza por tener un puerto pesquero artesanal, balneario
turistico, con la presencia de un Islote denominado por sus habitantes como Islote
Sucre, también a la entrada de Machalilla se encuentra el Islote la Viuda. Sus
mayores atractivos turisticos son las Playas de Machalilla, Rio Seco, Pueblo Nuevo,
Salaite, y los Frailes considerada una de las mejores playas a nivel Mundial.
LIMITES

De acuerdo con la Division Politica de la provincia de Manabi, la parroquia Puerto
Machalilla limita al:

Norte: Parroquia Puerto Cayo del cantén Jipijapa.

Sur: Cabecera Cantonal de Puerto Lopez.

Este: Parroquia Julcuy del Cantdn Jipijapa.

Oeste: Océano Pacifico.
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ALTITUD

Altitudinal mente el area de la Parroquia Machalilla se extiende desde el nivel del
mar, en la desembocadura de rio Buena Vista al mar, hasta los 840 m.s.n.m.
en los cerros Perro Muerto y Punta Alta.

CLIMA

Muestra variaciones de calido tropical en el nivel del mar a sub-célido pre- montano
a 840 m.s.n.m. Las lluvias estdn marcadas por dos periodos el periodo himedo que
abarca los meses desde enero hasta mayo y el periodo seco que abarca los meses
de entre junio y diciembre.

TEMPERATURA

La temperatura tiene importantes variaciones en época lluviosa de 29,3 °C y en
seca 21,3 °C; a consecuencia del calentamiento global, la temperatura en el
hemisferio ha variado.

OROGRAFIA

El relieve es mas accidentado, la cordillera Chongdn y Colonche domina su territorio
y se presentan altitudes de hasta 840 y mas metros de altura sobre el nivel del
mar.

BREVE DESCRIPCION DE LA PARROQUIA

La Parroquia se caracteriza por tener un puerto pesquero artesanal, balneario
turistico, con la presencia de un Islote denominado por sus habitantes como “Islote
Sucre” cuyo nombre se lo gand gracias al parecido que este tiene al sombrero
gue usaba el Mariscal Antonio José de Sucre, también a la entrada de Machalilla se
encuentra el “Islote la Viuda” cuyo nombre lo adquirié6 por encontrarse solo en
medio del mar. Y siendo sus mayores atractivos turisticos las Playas de Machalilla,
Rio Seco, Pueblo Nuevo, Salaite. Y los Frailes considerada una de las mejores
playas a nivel Mundial, por su agua Transparente y paisaje natural.
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llustraciéon N° 1 Presidente

111.- PALABRAS DE AGRADECIMIENTO DEL PRESIDENTE SENOR FREDDY
GOMEZ VALLEJO GAD PARROQUIAL RURAL PUERTO MACHALILLA.

Quiero expresar por medio de la presente, mis sinceros agradecimientos a todos y todas mis
conciudadanos por su destacada participacion en este proceso de la planificacion, a mis
compafieros y comparieras vocales del GAD, al equipo administrativo, a los miembros que integran
el Consejo de Planificacion Parroquial, a los técnicos — promotores, al equipo consultor y técnicos
de la consultora que llevaron a efecto esta consultoria, y de ,amera muy especial a mis
conciudadanos por su valiosa participacion en este importante proceso que llevamos a cabo
durante los primeros meses de la presente administracion. Acorde a los lineamientos que nos
manifiesta PLANIFICA ECUADOR, EL COOTAD Y LA CONSTITUCION.

Los resultados de este nuevo proceso para la actualizacion del Plan De Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, PDOT, de nuestra parroquia, nos llevé a trabajar de forma muy estrecha,
incluyente, muy participativa y articulada con un nivel muy importante de la participacion ciudadana
durante todo este proceso de estudio del diagnostico participativo, permitié articular , coordinar ,
definir, y regular el sendero o camino que debemos seguir el Gobierno Parroquial, en procura del
bienestar comun, llevando a todos y todas hacia el buen vivir.

Este importante documento o instrumento hoy representa la herramienta mas importante de la
planificacion, ya que se encuentra articulada con todos los otros niveles de Gobierno, ademas,
nos permite desarrollar y ejecutar el accionar del estado en nuestro territorio, su interacciéon con la
sociedad civil, con las organizaciones y sociales, la ciudadania y las otras instituciones del Estado
presentes en la parroguia.

Con la reduccién gradual de las inequidades inexistentes y la reduccién de las necesidades
béasicas insatisfechas, la reduccion de la pobreza, a través de estrategias u objetivos de desarrollo
, politicas de desarrollo enddgeno y procesos en el territorio parroquial, donde solamente unidos
podremos alcanzar las metas y objetivos planteados a través del Plan De Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, con una vision y mision de corto, mediano y largo plazo a cumplir, con
las correspondientes competencias en la toma de decisiones para alcanzar el desarrollo integral
en el territorio parroquial, teniendo este modelo de progreso, implementando las vias de
investigacion, que nos dio como resultado las propuestas posibles de ejecutar.

Freddy Goémez Vallejo
PRESIDENTE DEL GADPR PUERTO MACHALILLA
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V. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL.

GOBIERNO AUTONOMO Y DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE
PUERTO MACHALILLA PERIODO 2019 - 2023

.) :
llustracion #2 GADPR PTO. MACHALILLA

Sr. FREDDY IDELFONSO GOMEZ VALLEJO
PRESIDENTE.

A

MABEL ALEXANDRA VERA GOMEZ
VICEPRESIDENTA
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JANETH MONSERRATE AVILA ANCHUNDIA
PRIMER VOCAL

BEATA PILAR LINO CAICEDO
SEGUNDO VOCAL

CARLOS ENRIQUE CHANCAY FRANCO
TERCER VOCAL

SELENA YELIBETH ROMERO MERO
SECRETARIA-TESORERA

DANIEL JAVIER MATUTE ANCHUNDIA
ASISTENTE ADMINISTRATIVO

GRACIANO ASTERIO GOMEZ ARMENDARIS
CONSERJE.
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AUTORIDADES DEL GAD PARROQUIAL

FREDDY IDELFONSO GOMEZ VALLEJO
PRESIDENTE

SRTA. MABEL ALEXANDRA VERA GOMEZ
VICEPRESIDENTA

JANETH MONSERRATE AVILA ANCHUNDIA
PRIMER VOCAL

BEATA PILAR LINO CAICEDO
SEGUNDO VOCAL

CARLOS ENRIQUE CHANCAY FRANCO
TERCER VOCAL

Ing. SELENA YELIBETH ROMERO MERO
SECRETARIA-TESORERA

SR. DANIEL JAVIER MATUTE ANCHUNDIA
ASISTENTE ADMINISTRATIVO

SR.  GRACIANO A. GOMEZ ARMENDARIS
CONSERJE

EL EQUIPO CONSULTOR:

Arg. Maria Mercedes Veliz Cevallos
CONSULTORA CONTRATISTA

Wilmer E. Andrade Gomez
COORDINADOR

Lgda. Erika Barcia
TECNICO SOCIAL

Econ. Erwin Vasquez Gomez
TECNICO ECONOMICO.

Lcdo. Jgime Villacreses Garcia
TECNICO SOCIAL.

Ing. Andree David Saltos
TECNICO CIVIL

Ing. Edgar Bautista Villacis
COORD. TECNICO
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V. CONSEJO DE PLANIFICACION.

En cumplimiento a lo que establece el articulo 28 del Cddigo Orgénico de

Planificacion y Finanzas Publicas, que cita: “...Conformacion de los Consejos de

Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Consejos de

Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural; y, estaran integrados por:

e Lamaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo
lo presidird y tendré voto dirimente;

e Un representante del legislativo local;

e La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autbnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;

e Tres representantes delegados por las instancias de participaciéon, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; vy,
Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios;

EL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL CPP DE
PUERTO MACHALILLA PERIODO 2019 - 2023.
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llustracion N° 3 Consejo de Planificacién
Parroquia Puerto Machalilla
Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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CONSEJO DE PLANIFICACION

La Constitucién vigente, establece nuevos pardmetros para determinar la situacion
deseada en la que los pobladores del Ecuador deberiamos vivir.

En base a esto se formula el Plan Nacional del Buen Vivir. La introduccion de este
modelo conceptualizado como: “la satisfaccién de las necesidades, la consecucién
de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento
saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas.

En cumplimiento a lo que establece el articulo 28 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que cita: “...Conformacién de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera:

e El Presidente de la Junta Parroquial; El presidente del GAD Parroquial, sera
su maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

e Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

e Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

e Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos...”

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Tabla #1 — Miembros Consejo de Planificacion — Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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VI. DATOS DE LA PARROQUIA RURAL PUERTO MACHALILLA.
VI. 1 HITOS HISTORICOS DE LA PARROQUIA.

La parroquia Machalilla Ancestralmente este territorio tuvo Sus primeros
asentamientos desde el afio 4000 a. c. con la presencia de la cultura Machalilla,
Chorrera-Engoroy y la Mantefia.

Esta hermosa Parroquia lleva el nombre de una de las culturas ancestrales mas
importantes de nuestro pais. Por este puerto ingresaban la mayoria de los
productos que se distribuian a Pedro Pablo Gémez, El Anegado, La América, El
Julcuy y Puerto Lopez, sin embargo, este flujo de mercancias decayé con el tiempo
debido a la construccién de las vias Jipijapa, Guayaquil y Manta.

La Parroquia Machalilla entro el primer Vapor mercante llamado
Serapiks de la Compafila Alemana Cosmos y por estas fechas
guedo establecida la via maritima con comunicaciones con todos los
paises del mundo.

1895

1919 [ El sefior Isauro Pilay compré la Isla de la Plata a los sefiores
Pesantes.

1930 | Se creo6 la Aduana de la Parroquia, lo que permitio la legalizacion
del flujo de mercaderias a través del puerto

Gracias a la labor de los voluntarios del cuerpo de bomberos, se
pudo traer desde Europa los instrumentos, de la banda de musicos
de la Parroquia, de esta forma dicha banda se constituia en una de
las mejores en su género dentro del territorio nacional.

1942 [ Tras gestiones lideradas por Isauro Pila y Eloy Santana Vallejo
consiguio traer desde Europa la campana de la Iglesia Catdlica
de la Parroquia.

1942 [ \Visito por primera vez una Mis Ecuador la Parroquia tras su paso
por la Isla de la Plata.

1950 | Se Instauraron las primeras fiestas patronales cuyo patronos son
San Pedro y San Pablo.

1959 [ El sefior Isauro Pilay vendio la Isla de la Plata a la Sociedad
Estrada.
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1960

Se desarrolla con normalidad las actividades pesqueras generando
ingresos que ponen a Machalilla entre las Parroquias de mayor
avance en la region sur de Manabi.

1979 [ Se crea lo que hoy se conoce con el nombre de Parque Nacional
Machalilla, quedando gran parte de la Parroquia dentro de la
Jurisdiccion del mismo.

1980 Y |Empieza a surgir dificultades de orden econdémico debido a los
1990 [ bajos rendimientos en el sector pesquero.

2001 Con la participacién del Programa de Recursos Costaneros de la
Zona Sur de Manabi y el Comité Zonal, se elaboré el primer FODA
de la Parroquia Machalilla.

La Junta Parroquial junto al proyecto PRAGUA y el Municipio del
Cantén Puerto Lopez, realizan un censo a nivel parroquial.

2004 LOCAL, el mismo que representa la consolidacion de un nuevo
proceso de desarrollo armdnico, participativo y entusiasta de todos
los actores locales que forman la Parroquia

Pablo se declar6 Patrimonio Cultural e Inmaterial del Estado
Ecuatoriano.

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA, el mismo que representa la
herramienta para una buena administracién y gestion publica y
proceso de desarrollo arménico, participativo y entusiasta de todos
los actores locales que forman la Parroquia.

parroquial, presidida por el Sr. Carlos Enrique Chancay Franco.

TERRITORIAL, 2015 — 2019 con la participaciéon de los actores
sociales, teniendo en cuenta el derecho a la participacidén ciudadana
ordenada en nuestra Carta Magna.

ejecutivo y legislativo del Gobierno Parroquial de Puerto Machalilla
periodo 2019 — 2023, presidida por el Sefor Freddy ldelfonso
Gomez Vallejo

Tabla #2 — Hitos de la Parroquia Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Se empieza con la elaboracion del PLAN DE DESARROLLO

2007 Las fiestas patronales de los Santos Apostoles San Pedro y San

2011 Se elaboré el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

2014 El 15 de mayo de 2014 se posesiond la nueva administracion

2015 Se actualiza el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

2019 Miércoles 15 de mayo se posesiona las nuevas autoridades
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CALENDARIO DE LAS FECHAS DE LAS FESTIVIDADES DE LA PARROQUIA
PUERTO MACHALILLA.

FECHA FESTIVIDADES

Cuadro #3 — Fechas importantes — Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

ZONAS, COMUNIDADES Y REPRESENTANTES.

COMUNA Y RESINTOS LIDERES Y/O REPRESENTANTES

Cuadro #4 — Comunas y Recntos — Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En la zona rural y la cabecera parroquial de Machalilla, encontramos las
siguientes comunas, recintos, sitios, ciudadelas y barrios:

No | NOMBRE DEL BARRIO O NOMBRE DEL LIDER O NUMERO
CIUDADELA LIDERESA CELULAR
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Cuadro #5 — Comunas, recintos, barrios y ciudadelas— Puerto Machalilla
Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Mapa N° 1 Mapa del Canton Puerto Lépez
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Mapa N° 2 Mapa del Cant6én Puerto Lépez
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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VII.

PUERTO MACHALILLA TURisTico

R.C.M. 20-03-1878

pESQUERD

IX. HIMNO DE LA PARROQUIA PTO. MACHALILLA. -
LETRA: ALFONSO MALDONADO G/SUBM

MUSICA: CESAR HERNAN DELGADO

ESTROFA
Pueblo centenario de activas jornadas
Levantas con fuerza tu ideal,

Con accion airosa que tu pueblo expresa
Un mar que es riqueza y sendero sin fin
Y el espejo azul de tus calidas aguas
Reflejan la belleza de sus mujeres;
es por eso que el 20 de marzo surgiste
Majestuoso como un Pueblo Ejemplar.
CORO
Salve siempre, joh Machalilla!
iEres grande igual que tu mar! //
isalve, Oh tierra de paz y Trabajo!
isalve, Oh puerto con luces de sol! // bis.
Tus hijos legionarios de progreso y cultura
dan paso a la conquista de un futuro ideal
tu flota pesquera, zarpa al rayar el dia
desafiando alegres, el viento y el mar
izando en sus astas el verde y celeste
que con entusiasmo vamos a flamear.

CORO
Salve siempre, joh Machalilla!
iEres grande igual que tu mar! //

ESCUDO DE LA PARROQUIA RURAL PUERTO MACHALILLA.
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isalve, Oh tierra de paz y Trabajo!
isalve, Oh puerto

con luces de sol! // bis.
X. BANDERA DE LA PARROQUIA. PTO. MACHALILLA. —

IX.  CONTENIDOS PRINCIPALES DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y  ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE EXISTENTE
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, ASi COMO EL MARCO
LEGAL VIGENTE.

Los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial vigente existente en el
GAD Parroquial, podemos mencionar los siguientes:

La Constitucién establece en el titulo IV seccion tercera, referente a la participacion
y organizacién del poder, Art. 100. “En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

e Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

e Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

e Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

e Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

e Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios
y las demas instancias que promueva la ciudadania.”

La Constitucion de la Republica que establece en el titulo V, Capitulo primero,
referente a la organizacion territorial del estado en el Art. 241- la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
Autonomos Descentralizados.
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La Constitucion en el capitulo 1V del régimen de competencias en el ART. 267 sefiala
gue “Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacibn con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de
base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

e En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.”

Existen coordinaciones interinstitucionales se lo hace en forma organizada una
vez que se ha priorizado los requerimientos de cada comunidad. Para ello se lo
realiza con una planificacion participativa e inclusiva por parte de las autoridades del
GAD Parroquial.

Se debe tener en cuenta que la planificacion participativa es la aplicacion de los
procedimientos y metodologias de la planificacibn, como proceso de varias
dimensiones y de toma de decisiones para racionalizar la asignacion de
recursos, al contexto local, con una amplia participacion y apropiacién social, sin
olvidarnos que planificar participativamente se instituye en el instrumento
metodoldgico y operativo que permite la articulacién entre el estado representado
por el gobierno parroquial y la sociedad civil. En el GAD Parroquial se viene
trabajando de forma sistematica y activa, desarrollando actividades para la
constante identificacion de problemas, demandadas y potencialidades vy
limitaciones; analisis de alternativas, adopcion de estrategias, formulacion
deprogramas, proyectos y presupuestos, para la posterior ejecucion, evaluacion de
resultados y ajuste permanente de sus acciones.

Con respecto a la participaciéon ciudadana y de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 304 del COOTAD, “Los gobiernos autbnomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.
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1.- DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE LA PARROQUIA POR
COMPONENTE

DIAGNOSTICO POR COMPONENTE
1.1COMPONENTE BIOFISICO
1.1.1 Agua, microcuencas y cuerpos de agua existentes

La cuenca hidrica del rio Buenavista y vertientes internas que en época de invierno
aparecen todos los afios, en tiempos atras se encontraban con un mejor caudal de
agua, estos han disminuido por la deforestacion u otros, en la actualidad las
vertientes de la parroquia en su parte alta se encuentran todavia cubiertas de
vegetacién y un buen caudal en época de lluvia, el problema sucede en la parte
baja de estas vertientes se encuentran pobladas poniendo en riesgo a las familias
que alli habitan.
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1.1.1.2 AGUA OFERTA HIDRICA

El rio Buenavista, Salaite, Seco y Punteros, son fuentes hidricas que en
época de verano permanecen en su mayor tiempo y recorrido y en época de lluvias
nacen sus caudales de agua escurriéndose por su cauce hasta llegar a las partes
bajas del territorio parroquial y alcanzar el mar.

Estos rios en época de invierno sus caudales son aprovechados para el riego de
los cultivos de ciclo corto, creacion de albarradas en procura de tener remanentes
hidricos para solventar tiempos de sequia.

En muchos casos, por donde corren estas fuentes hidricas, van atravesando
caserios, asentamientos humanos y son aprovechados para servicios del hogar,
guehaceres domésticos y hasta para el consumo humano.

Tabla # 7 Cuencas hidrografica - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

El inventario hidrico que conforma las cuencas hidrograficas que recorren el
territorio parroquial de Machalilla, son minimos, a excepcion del rio
Buenavista que recorre la comuna Agua Blanca hasta llegar al mar, y en
época de verano aun conservan una pequefia cantidad de agua que muere en el
territorio de la comuna Agua Blanca; pues es una zona seca y con minima
potencialidades hidricas de rios, quebradas y esteros; los mismo que solamente se
escurren o aparecen reclamando su espacio en el territorio parroquial en época
invernal, los cuales en su recorrido llevan gran cantidad de agua a su destino
final que es el mar, siendo este recurso hidrico muy poco aprovechado en
beneficio de la agricultura mediante regio consumo de animales y servicio a los
hogares, gue podria hacerse mediante la construccion de albarradas como
comunmente se lo hace en otras comunidades con la misma realidad de la
parroquia; es de resaltar que dentro de la parroquia Machalilla existen recursos
hidricos subterraneos los cuales tampoco son aprovechados, mas aun si sabemos
gue existe una escases significativa del liquido vital de todo el territorio parroquia.
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El territorio parroquial presenta una gran riqueza en aguas subterrdneas, las
mismas que se encuentran en buenas cantidades, principalmente por la topografia
del terreno; los yacimientos acuiferos coinciden con los principales valles, en los
gue su calidad se ve muy influenciada por la presencia de sales, compuestos de
azufre.

Tabla # 8 Oferta Hidrica - Parroquia - Puerto Machalilla
Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.1.3 DEFICIT HIDRICO

Es muy desalentador tener que referirnos al déficit hidrico existente en la parroquia
rural Puerto Machalilla, por lo que segun la informacion recabada en los diferentes
talleres y socializacion con las y los habitantes en temas para actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, estos fueron muy especificos en sefalar
gue las lluvias son muy escasas en los diferentes sectores de la parroquia, que
desde hace algunas décadas atras dejoé de presentarse un invierno en proporciones
gue sean las mas Optimas para el agro, aparte de aquello existe poco o nulo interés
por parte de las autoridades provinciales y cantonales en fomentar programas que
beneficie a los agricultores de la parroquia Puerto Machalilla, que en un porcentaje
muy importante se dedican a esta actividad.

Tabla # 9 Deficit hidrico - Parroquia - Puerto Machalilla
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Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.1.4 Identificacién de amenazas asociados a los sistemas hidricos

El desinterés reinante dificulta las labores en la agricultura por la falta de
implementacion de sistemas de riego que beneficien a esta parroquia, cabe indicar

que los

rios, esteros, quebradas, manantiales, cuando por benevolencia de la

naturaleza salen sobre todo en época de lluvias, son muy productivos, donde
hallamos diversidad faunistica, principalmente en las zonas boscosas.
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Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
1.1.2 CLIMA
Muestra variaciones de calido tropical en el nivel del mar a sub-célido pre- montano
a 840 m.s.n.m. Las lluvias estdn marcadas por dos periodos el periodo himedo que
abarca los meses desde enero hasta mayo y el periodo seco que abarca los meses
de entre junio y diciembre.
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Tabla# 4 Tipos de Clima - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.2.1 Temperaturay Precipitacion

La temperatura tiene importantes variaciones en época lluviosa de 29,3 °C y en
seca 21,3 °C; a consecuencia del calentamiento global, la temperatura en el
hemisferio ha variado.
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Tabla#5 Temperatura - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.2.2 Oferta de energia fotovoltaica.
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38



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
La reduccion de los costos de la infraestructura solar es una de las principales
razones de su crecimiento mundial.
En Ecuador se requiere realizar reajustes al marco juridico que incentive la
instalaciéon de pequefios emprendimientos solares fotovoltaicos (de clientes del
servicio eléctrico) conectados a las redes de distribucion de baja tensién para
consumo propio, y los excedentes sean inyectados a la red.
Se plantean tres modelos de negocios para la microgeneracién distribuida
fotovoltaica, mismos que consideran dos sistemas de medicion aplicables:
e el primero denominado netmetering donde se determina el valor neto de la
energia (diferencia entre la inyectada a la red y la consumida), y el
e segundo conocido como «Feed-in Tariff» — FIT donde se determina la
energia inyectada a la red a un precio especial como incentivo.
El costo de la energia producida por un sistema fotovoltaico en el Ecuador es de
USD/kWh 0,1342 con la tasa de descuento del 7 %, el CF (factor de capacidad) =
15 %, mientras que con la tasa de descuento del 10 %, CF = 20 % el costo de la
energia alcanza a USD/kWh 0,1229, valores que no contemplan el banco de
baterias ni de los terrenos, estos valores son cada vez mas competitivos en relacion
con las fuentes renovables no convencionales.

En Ecuador, la Ley Orgéanica de Servicio Publico de Energia Eléctrica no contempla
la exoneracion de aranceles, impuestos y mas gravamenes que afecten la
importacion de materiales y equipos no producidos en el pais, para la instalacion de
sistemas destinados a la utilizacion de energias renovables no convencionales
como la energia solar.

El Ecuador a través del ex Consejo Nacional de Electricidad — CONELEC desarroll6
el Atlas solar con fines de generacion eléctrica. Los datos presentados en la figura
representan la energia solar global promedio de los valores diarios de insolacion total
(directa y difusa), expresados en Wh/m?/dia. En esta Figura puede observarse las
zonas con mayor insolacién en el pais y, por tanto, con mayor potencial para
generacion fotovoltaica como el caso de las provincias de Loja, Imbabura y Carchi.

El valor medio aproximado de la radiacion solar global en el Ecuador es de 4.575
Wh/m?/dia. El potencial solar estimado con fines de generaciéon eléctrica en el pais
es de 312 GW equivalente a 456 TWh por afio o 283 MBEP (millones de barriles
equivalentes de petréleo) por afio. Este valor equivale aproximadamente a quince
(15) veces el potencial hidroeléctrico técnico y econdmicamente aprovechable del
pais.

A pesar de disponer el Ecuador de un alto potencial energético, el desarrollo de la
energia solar fotovoltaica es aun incipiente, de manera particular en microgeneracion
distribuida; para septiembre de 2017, el ARCONEL informa que la capacidad efectiva
en este tipo de energia fue de 25,6 MW lo que represent6 el 0,34 % de la capacidad
total del pais, habiendo producido 35,3 GWh/afio equivalente al 0,15 % de la
produccion total de energia. Ademas, en el Ecuador no se dispone de informaciéon
relacionada con paneles fotovoltaicos que puedan considerarse como
microgeneracion distribuida. La informacion estadistica antesindicada se refiere a
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centrales fotovoltaicas de capacidadentre 0,37 MW y 1 MW, siendo la gran mayoria
de centrales cercanas a este ultimo valor.

B Insolacion Global
3 Promedio
3
g - Histograma do Frocuoncia
§ o
o
s =
¢ o
§ o
Moy
§ o
5 g
3
a ke Vlsr 81 WA
] mmﬂ'wﬁm
% Dotematn keiiie 19400 Wi 3y
i
:
(“Aﬁ'ﬂb““i‘hl&hﬂu
| ot st (| | \TLASSOLARDEL CLADOR CONFINS
Dum WG DE GENERACION FLECTRICA
1 s oo Vaurirantn 1 3000 000 — -
— ™ ib | Iedacin bl Pt | wmion
ST A A AT P

Mapa No. 11 solar del Ecuador con fines de generacion eléctrica.
Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.2.3 aire y saneamiento

La condicionante de la que la cabecera parroquial y sus comunidades Salaite y
Pueblo Nuevo estén ligadas a la via principal hace que los niveles de contaminacién
atmosférica sean relativamente elevados y que el porcentaje de la poblacion
expuesta sea significativo.
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El transporte de los productos de la pesca por las principales vias, permite el
deshielo de estos productos, donde el proceso de evaporacion permite la
generacion de olores desagradables. Cabe destacar que el sector industrial no
presenta zonificado un lugar para su desarrollo con todas las normas de seguridad
establecida. En la parroquia Salango, la fabrica de harina “Polar” genera gran
cantidad de gases, que crea constante malestar en la poblacién de la parroquia
Machalilla por los olores desagradables que alli se originan. La falta de
pavimentacion de las calles y el deterioro de gran parte de ellas, favorecen la
formacién de material articulado durante la época seca, el cual se acumula en ese
periodo y es puesto en suspension por el transito vehicular y peatonal.

1.1.3 RELIEVE /SUELO
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1.1.3.1 Relieve
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Tabla # 6 Reieve - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.3.2 Orografia
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El relieve es mas accidentado, la cordillera Chongén y Colonche domina su
territorio y se presentan altitudes de hasta 840 y mas metros de altura sobre el
nivel del mar.
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Mapa # 13 PENDIENTE - Parroquia - Puerto Machalilla
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Tabla # 7 Pendiente - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.3.3 Geologia
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Tabla # 8 Geologia - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.4 GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
1.1.4.1 Gestion sostenible y uso eficiente de los recursos naturales
1.1.4.1 Caracteristica del Suelo
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Mapa # 15 Caracteristica del Suelo - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla# 9 Litologia /suelos - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.42 Paisaje
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Mapa # 16 Suelos - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Tabla # 10 Suelos - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.4.3 Conservacion del Suelo
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Mapa # 17 Conservacion de Suelos - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Tabla# 11 Suelos - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.5 COBERTURA NATURAL Y VEGETAL
1.1.5.1 Patrimonio de areas naturales

El Parque Nacional Machalilla constituye el 80 % del territorio que describe al
cantén Puerto Lopez, por lo tanto, el andlisis estda marcado fuertemente por esta
condicién y particularidad.

La Unidad de Manejo del Parque Nacional Machalilla, controla cuatro zonas de
vida; cuyo propdsito principal es la conservaciéon del territorio. Entre las cuales
tenemos El Matorral Desértico Tropical, EI Monte Espinoso Tropical, El Bosque
Seco Tropical, EI Monte Espinoso Pre-montano y la zona marina con todos sus
ecosistemas.
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Mapa # 18 SNAP - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Tabla # 12 SNAP- Parroquia - Puerto Machalilla
Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.1.5.1.1 PARQUE NACIONAL MACHALILLA

En la zona sur de la provincia de Manabi, se cuenta con el Parque Nacional
Machalilla; la Isla Salango; la Isla de la Plata, localizada aproximadamente a 40 Km.
de Puerto Cayo; vy, el area marina de dos millas nauticas a partir del perfil costero
y del perimetro de las islas. El Parque incluye un conjunto de ecosistemas
terrestres y marinos, con valores ecoldgicos y bellezas escénicas de la costa,
sumados a una imponderable riqueza cultural e histérica. Las 55.000 Has. son parte
del Parque, incluyendo el area marina, encuentra sus limites en Puerto Cayo, al
norte, hasta el rio Ayampe; vy, al sur, al interior de la costa que limita con la parte
norte de la cordillera de Chongén-Colonche. A pesar de que el Parque tiene un plan
de manejo especifico, no ha logrado disminuir la presion causada por la presencia
de comunidades y la extraccién de maderas de su interior. EI Parque fue creado
el 26 de julio de 1979, persigue, entre otros objetivos, conservar y recuperar los
ecosistemas terrestres y marinos, incluyendo valores ecoldégicos y bellezas
escenicas de la costa; y preservar los recursos arqueoldgicos del area, que
representan una riqueza cultural e historica en la costa ecuatoriana.

En 1986, se elabora el plan de manejo del parque que incluye principalmente la
formulacion de los objetivos de manejo, la zonificacion territorial y los programas y
acciones de desarrollo. El plan establece una serie de cambios significativos para
el manejo del parque, originados principalmente por sus directrices.

La declaratoria de parque nacional por parte del Estado, no establecidé un proceso
secuencial de acomodacion de la poblacion en la nueva realidad del PNM, no
contemplé propuestas alternativas a los procesos extractivistas de tipo forestal, ni
a las practicas agro productivas inadecuadas; y sobre todo, no incorpord la
participacion de las comunidades involucradas en el proceso de planeacion.

Ante estos acontecimientos y por el tiempo transcurrido el plan de manejo
elaborado en 1986 perdi6 vigencia, lo que motivo al Instituto Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) para que a través del Proyecto Proteccion de
la Biodiversidad GEF-BIRF-INEFAN y mediante la ejecucion de la Actividad 6, se
realice la actualizacion del plan.
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En la actualidad ya se cuenta con el nuevo Plan de Manejo del PNM, el
mismo que prevé la necesidad de compatibilizar los objetivos de manejo del area
protegida con las actividades de las comunidades de asentamiento tradicional,
estableciendo directrices que reflejen la realidad y la problemética actual y
quepermiten el manejo adecuado del &rea, sin apartarse de los objetivos
nacionales, conservacion y dentro de las posibilidades de la categoria de manejo
establecida.

1.1.5.2 Cobertura Vegetal

La vegetacion original, en su mayoria ha desaparecido por la extraccién selectiva
de maderas de valor comercial del bosque seco. En la actualidad se puede observar
un bosque secundario.

Las de Estudios de plantas utiles (Hernandez, 1994), (Cerdén, 1990, 1993 b),
estudios de diversidad y composicion vegetal (Cerdn, 1990, 1993, 1993b,
1994), (Conservacion Internacional, 1992), (Josse, 1993, 1995), estudios de
composicion vegetal (Garcia & Cantos, 1991), en la Isla de la Plata (Tickell,
1990), (Nufiez, 1995). Al conocimiento y aporte para la determinacion de las zonas
de vida o formaciones vegetales, son de obligada consulta los trabajos de
(Canadas, 1983), (Acosta Solis, 1961) y (Harling, 1977). Mientras que datos
generales y de promocion presentan los trabajos (Fundacion Natura - M.A.G.,
1992), (M.A.G. - SFRNR., 1991), (EcoCiencia, 1994). Los resultados se presentan
siguiendo las zonas de vida descritas en el mapa ecoldgico y bioclimatico del
Ecuador por Cafiadas (1983), también se sefiala las equivalencias en los sistemas
de Harling (1979), Acosta Solis (1961, 1982) y una nueva propuesta preliminar de
un Sistema de clasificacion de vegetacion para el Ecuador, en discusion (Ceron &
al. 1996). En cada formacion vegetal se sefialan las especies vegetales tomando
en cuenta las formas de vida, diversidad, indice de diversidad, especies
dominantes, especies raras o endémicas, utilidades de las especies, descripcion
del uso de las especies mas importantes y posibilidades de manejo que presentan
algunas de ellas, impactos negativos en la vegetacion y algunos refuerzos de
estudios realizados en el parque, Funciones ecologicas de las diferentes
formaciones vegetales e investigaciones que se deben realizar con las especies
vegetales del parque.
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Mapa # 19 Cobertura Vegetal - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.5.3 Amenazas a la cobertura vegetal natural
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Mapa # 20 Amenazas a laCobertura Vegetal - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla # 13 Cobertura Vegetal - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.5.4 Deforestacioén
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Mapa# 21 Deforestacion - Parroquia Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla # 14 Deforestacion - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.5.5 Restauracion forestall

El Parque Nacional Machalilla permite una proteccion especial por parte del estado,
en las cuales existe una inversion econémica importante para la realizacién de estos
objetivos. Sin embargo el escaso control que experimentan estos lugares permiten
actividades como la caza indiscriminada, ya sea para consumo humano o para su
comercializacién; de la misma manera la destruccion de los bosques a través de la
tala de la madera para actividades de uso doméstico o uso comercial, sembrios
de ciclo corto como el maiz, cultivos perennes como el café, pastizales, cultivo de
madera para fines comerciales tales como la boya y la teca han permitido la
degradacién y en algunos casos la destruccion de los ecosistemas trayendo como
principal consecuencia la pérdida del habitat, lo que ha generado que muchas
especies migren a otros lugares y en algunos casos la extincion de los mismos.

El Plan de Manejo u ordenamiento Ambiental, disefiado para el Parque Nacional
Machalilla, se constituyd en un proceso planificado de naturaleza participativa,
técnica y politica-administrativa que considera la presencia de amenazas sobre
areas de importancia para la prevencion, conservacion, manejo y control de los
recursos naturales y las dinamicas sociales.

Permite establecer e implementar un conjunto de acciones que articula los objetivos
de conservacion de la flora existente y permite el mejoramiento de la calidad de vida
de las familias alli asentadas.

1.1.6 VIDA SILVESTRE
1.1.6.1 BIODIVERSIDAD

Biodiversidad o diversidad bioldgica es, segun el Convenio Internacional sobre
la Diversidad Biologica, el término por el que se hace referencia a la amplia variedad
de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que la conforman, resultado
de miles de millones de afios de evolucion segun procesos naturales y también de
la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad
comprende igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas
dentro de cada especie que permiten la combinacion de multiples formas de vida, y
cuyas mutuas interacciones con el resto del entorno fundamentan el sustento de
la vida sobre el planeta.

En la parroquia no se determinaron instituciones dedicadas a esta actividad por lo
gue no se identifican actividades de investigacion e implementacion, control y
promociéon, sin embargo, es importante destacar que el mayor banco de
germoplasma lo constituye el Parque Nacional Machalilla, especialmente por su alto
indice de endemismo; Ademas una considerable cantidad de muestras reposan en
el Herbario Nacional y en varias universidades del pais.
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1.1.6.2 FAUNA

En referencia a la fauna el territorio parroquial se basa en su mayor parte del parque
Nacional Machalilla, debido a que el 80% del territorio parroquial se encuentra
formando parte del parque; la referencia lo es también para el 20% del territorio que
se ubica fuera del parque, ya que cuenta con caracteristicas ecolégicas similares;
con referencia al inventario de la fauna existente se han realizado muchos estudios
llevados a cabo por diferentes investigadores, razon por la cual no se ha logrado
recopilar toda la informacién a fin de establecer en su totalidad un inventario que
permita conocer con exactitud cual es la fauna existente. Sin embargo, estas
investigaciones a nivel del Parque Nacional Machalilla y la parroquia nos permiten
conocer que en relacion a la biodiversidad faunistica terrestre se han registrado mas
de 270 especies de aves, que incluyen endémicas del Chocd, endémicas tumbesinas
y tipicas de los bosques nublados andinos.

Ademas, hay un elevado nimero de especies globalmente amenazadas y casi
amenazadas (16), asi como varias especies amenazadas so6lo en Ecuador.

Existen 81 especies de mamiferos, 24 especies de anfibios y reptiles representando
el 23, 15 y 6% respectivamente de especies registradas en el parque. En la Isla de
la Plata se presenta un total de 32 especies de aves (18 terrestres y 14 marinas).

Toda el area protegida alberga una importante diversidad de mamiferos y otros
grupos de fauna. Algunas especies tienen importantes poblaciones en el parque,
incluyendo especies que en la actualidad son bastante raras en la costa ecuatoriana
como Panthera onca (VU), Alouatta palliata, Cebus capuchinus (VU), Leopardus
spp., Procyon cancrivorus, Eira barbara, y

Sciurus stramineus endémica tumbesina.

Con relacion a la herpetofauna, existe una especie de anfibio casi endémica del area
Colostethus Machalilla, ademas de Porthidium langsbergi, que cuenta con una
subespecie casi endémica del area, junto con una notable diversidad de otros
anfibios y reptiles.

En el area marina del Parque Nacional Machalilla, se encuentra la Unica poblacion
reproductiva, aparte de la que se encuentra en Galapagos, del Albatros de ondas
Diomedea irrorata, clasificada en peligro (E).

Para el PNM, se reporta un total de 143 especies de peces de arrecife. El mayor
porcentaje (93.7%) corresponde a peces 0seos (clase Osteichtyes) y el

6.3% son peces cartilaginosos (clase Condrichthyes). Estos Ultimos se encuentran
representados por seis familias: Ginglymostomatidae (tiburones bafiay), Dasyatidae
(rayas de aguijon), Rhinobatidae (rayas guitarra), Urolophidae (rayas), Mobulidae
(mantarayas) y Rajidae (rayas).

Encuanto a los peces 0seos, las familias mas representadas son la

Serranidae (camotillos, bacalaos, serranos) y Pomacentridae (damiselas), con

10 y 13 especies respectivamente. Las ballenas jorobadas (Megaptera
novaeangliae) se reproducen en esta zona.

En las playas de la plataforma continental anidan tres de las cuatro especies de
tortugas marinas reportadas para el Ecuador; éstas son: Chelonia agassizi,
Eretmochelys imbricata y Dermochelys coriacea.
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PREVENCION Y CONSERVACION

Dentro de lo que constituye el Parque Nacional Machalilla y gracias a los diferentes
estudios que se han realizado en este parque, se ha logrado identificar el siguiente
listado de especies que han sido consideradas amenazadas segun la IUCN y que
encuentran refugio en el parque.

MANEJO Y CONTROL.

El manejo y control de la fauna existente es competencia del Ministerio del Ambiente
a través de los directivos y funcionarios del Parque Nacional Machalilla, actividades
gue se encuentran contempladas en el Plan de Manejo del Parque. Fuera del parque,
en el resto del territorio parroquial, las competencias involucran al Gobierno Cantonal
a través de la Unidad de Gestion Ambiental, Consejo Provincial, Ministerio del
Ambiente.

1.1.6.3 FLORA

La informacion sobre la flora de la parroquia contenida en este documento hace
referencia a la informacion proporcionada por el Parque Nacional Machalilla,
debido a que alrededor del 80% del territorio cantonal forma parte del parque; la
referencia lo es también para el 20% del territorio que se ubica fuera del parque, ya
gue cuenta con caracteristicas ecoldgicas similares. Los bosques del Parque
Nacional Machalilla son secundarios, estan en recuperacion algunos a pesar que es
una zona declarada como una de las mas amenazadas de extincion bioldgica, asi
mismo son considerados como bosques de alta especiacion dinamica al estar en
fragmentos naturales ayudado al aparecimiento evolutivo de una gran cantidad de
especies endémicas y se calcula son por lo menos un 20% (Dodson & Gentry, 1993).

Al protegerse estos fragmentos de bosque en el Parque Nacional Machalilla se
estaria evitando una extincion masiva de importancia en el futuro para la ciencia y la
humanidad en lo que se refiere a estos ultimos relictos de las formaciones vegetales
secas y humedas en la cordillera de la costa ecuatoriana.

En relacién al inventario se puede decir qgue durante muchos afios se han realizado
diferentes estudios que nos permiten conocer en gran medida la flora existente
en el Parque Nacional Machalilla y por ende en la parroquia Machalilla; entre los
aportes que han contribuido al conocimiento de la flora en el territorio parroquial,
comunidades y Parque Nacional Machalilla se pueden citar las siguientes
investigaciones:
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CUADRO - N° 6 - MATORRAL DESERTICO TROPICAL.
ARBUSTOS

NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

CUADRO - N°.7 HIERBAS RASTRERAS
HIERBAS RASTRERAS

NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

En las cercanias de las playas y en las partes altas de las islas de esta zona de
vida, la flora caracteristica es la siguiente:

CUADRO - N°.- 08 PLANTAS Y NOMBRES CIENTIFICOS
NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
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CUADRO - N° - 09 - MATORRAL DESERTICO TROPICAL-
MONTE ESPINOSO TROPICAL (mdT -meT)

Altitudinalmente se sitda entre 60 y 231 m.s.n.m

NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

Las especies mas representativas de esta formacion son:
Altitudinalmente esta asociacién climatica se ubica entre el nivel del mar y los 200 m.s.n.m.

CUADRO -N° 10M O N T E ESPINOSO TROPICAL. (meT)

NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
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Las especies de flora son:

CUADRO - N° - 11 - BOSQUE MUY SECO TROPICAL (bmsT)

ARBOLES

NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

ARBUSTOS
NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

LIANAS, BEJUCOS Y TREPADORAS
NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
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CUADRO - N° 12 — MONTE ESPINOSO TROPICAL

IIIIIIIIII{
Tl

CUADRO - N° 13 —-MONTE ESPINOSO PRE MONTANO (mePM)
(altitudes entre 340 y 515 m.s.n.m.),

IIIIIIII[
iy
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1.1.6.4 Eco regidn

RESERVAS DE BIOSFERAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION Las
Reservas de Biosfera, son areas de gran valor natural y cultural donde se busca
fomentar una relacion equilibrada entre el desarrollo econémico y humano
sostenible y la conservacién del medio ambiente.

Estas &reas son reconocidas internacionalmente por el Programa del Hombre y
la Biosfera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Las reservas de biosfera se reconocen como “espacios excepcionales del planeta”
y estadn agrupadas dentro de la Red Mundial de Reservas de Biosfera, para
conseguir el intercambio de experiencias que buscan perfeccionar y demostrar
procesos innovadores para el desarrollo de las poblaciones humanas y para el
mantenimiento de la naturaleza.
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Mapa # 22 Ecoregion - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.6.5 ECOSISTEMAS
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Mapa # 23 Ecosistema - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla # 15 ecoregion - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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En la parroquia Machalilla como parte del Parque Nacional Machalilla, encontramos
una variedad de ecosistemas que hacen de esta zona un lugar con un excelente
atractivo paisajistico; entre los principales ecosistemas tenemos el Matorral
Deseértico y Subdesértico Tropical, EI Monte Espinoso Tropical y premontano, El
Bosque Seco Tropical, Bosque Seco Premontano, Bosque muy seco tropical, y la
zona marina, la misma que ingresa con categoria de humedal segun la clasificacion
Ramsar, y que cuenta con sus diferentes tipos de ecosistemas tales como las Aguas
marinas someras permanentes; Playas y bajos arenosos; Acantilados, islas, islotes
y roqueros; Arrecifes rocosos.

Tabla # 16 Ecosistemas- Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Mapa # 24 Zona costera - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

HABITAT
La unidad de manejo del parque controla cuatro zonas de vida; Matorral Desértico
Tropical, El Monte Espinoso Tropical, El Bosque seco Tropical, El Monte Espinoso
Pre - montano y la zona Marina con todos sus ecosistemas.

La zona Marino Costero esta administratada por el Paque Nacional Machalilla,
corresponde desde la parte continental hasta la Isla la Plata dentro de un area de
manejo y conservacion de 12 millas nauticas

MAMIFEROS MARINOS: En el area marina que circunda al PNM, se han

registrado varias especies de cetaceos, que se presentan en el siguiente
cuadro:
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CUADRO - N°. - 14 - MAMIFEROS MARINOS

La ballena jorobada (M. novaeangliae) es una especie migratoria que viene
desde el Antartico y es la que mas frecuenta la zona marina del PNM.

Al momento se ha convertido en una fuente importante de ingresos econémicos
por el turismo. La observacion de esta especie se realiza en la temporada
comprendida entre mayo y septiembre. Por otro lado, ciertos estudios han
demostrado que las ballenas jorobadas se reproducen en esta zona, destacando
la importancia internacional del PNM.

No se han evidenciado poblaciones grandes ni harenes de lobo marino en la Isla
de La Plata. Posiblemente, se trata de individuos solitarios que provienen de las
islas Galapagos o de otra colonia costera cercana.

El delfin comdn (D. delphis) es una de las especies que se captura con mas
frecuencia en la costa sur del Ecuador. Las redes de pesca de trasmallo significan
un gran riesgo para esta especie que se enreda en éstas accidentalmente.

La segunda especie mas capturada accidentalmente es la ballena piloto (G.
macrorhynchus), seguida del delfin manchado (S. attenuata).

1.1.7.1 USO ACTUAL DE LA TIERRA

Gracias a la presencia de distintos tipos de minerales, las variaciones climaticas,
la altura sobre el nivel del mar, la latitud geogréfica y otros factores, determinan
una gran variabilidad de los suelos, la cual se manifiesta en las caracteristicas
fisicas y quimicas de estos, permitiendo el desarrollo de la vida.

En minima proporcion el suelo es utilizado para la parte agricola, donde se
produce una variedad de hortalizas y frutas. La produccion pecuaria se desarrolla
con la crianza y explotacion de ganado vacuno, porcino y caprino.

Alrededor del 80% del territorio parroquial forma parte del Parque Nacional
Machalilla, razén por la cual el suelo es utilizado para la conservacién de las
especies animales y vegetales.
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1.1.7.2 Capacidad de uso de la tierra
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Mapa # 25 Capacidad de Uso del suelo - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla # 17 Categoria Uso de la Tierra - Parroquia - Puerto Machalilla
Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019.
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1.1.7.3 USO POTENCIAL DE LOS SUELOS
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Mapa # 26 Uso potencial del Suelo - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019.

1.1.7.4 AMENAZAS O RIESGOS AMBIENTALES

La inexistente infraestructura de saneamiento ambiental que durante afios ha
afectado a la parroquia Puerto Machalilla (alcantarillados, piscinas de oxidacién, etc.)
obligo a las personas a hacer posos en donde las aguas servidas luego de
contaminar las aguas subterraneas iban a depositarse directamente a las fuentes
hidricas (rios y esteros) que se encuentran en la localidad, causando serios
problemas de contaminacion de la escasa agua existente, incrementado los
problemas de salud en las personas que se encuentran en las riberas de los
afluentes.

El incremento de la cobertura vegetal es uno de los problemasque impactan
directamente al suelo y al agua.
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Mapa # 27 Amenazas y Conservacion del Suelo - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

AMENAZAS NATURALES

En lo referente a la erosion, un estudio realizado por INIAP, sobre el efecto de
diversos sistemas de cultivo en la productividad y conservacion del suelo de la zona
Sur de Manabi, (Albajacal, San Isidro, La Merced y Naranjal), determin6é que las
pérdidas de suelo cuando se cultiva maiz solo en terrenos de ladera, son de 50 a
64 toneladas por hectarea, mientras que con el sistema de cultivos maiz- mani,
las perdidas por erosion hidrica eran de 2 a 6 toneladas de suelo por hectéarea.

Es importante puntualizar que el déficit hidrico de la parroquia amenaza con sequia
al territorio de la parroquia Machalilla

El Riesgo en cuenca constituye una amenaza natural dado su alto porcentaje de
alrededor del 40%, a la que se suma el déficit hidrico probablo.
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Mapa # 28 Riesgo en Cuencas - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Tabla # 18 Riesgo en cuencas- Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.1.7.4 CONTAMINACION DE AGUA Y SUELO

Respecto a la contaminacién del suelo, no existen estudios en la zona sobre
niveles de residuos de plaguicida; pues los agricultores no utilizan plaguicidas
algunas; sin embrago, se utilizan tecnologias locales de produccion dependientes
de abonos orgénicos, para la produccién de maiz en invierno.

La recoleccién de basuras y desechos solo se realiza en el casco urbano y el lugar
donde es llevada via Comunidad San Isidro - es un vertedero anti- técnico,
produciendo contaminacion y malos olores, provocando impactos ambientales y
visuales a los transeulntes que pasan por este sector.

Como se dijo anteriormente, los desechos soélidos del cantén Puerto Lopez —
Parroquia Salango y Machalilla son depositados en este muladar
irresponsablemente.

1.1.8 MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL
COMPONENTE BIOFIiSICO

COMPONENTE BIOFISICO
VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Tabla # 19 Potencialidades y problemas- Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.2 COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Desarrollando el objetivo de sistema social cultural definimos como los medio
ambientes y otras sociedades es decir se hace referencia a cualquier aspecto
cultural y social, ya que se asemejan en un organismo total que sirve para un
analisis con una determinada interpretacién que significa en avance de organismo
socioculturales del hombre es decir en la forma que debe de organizarsey
tener una jerarquizacion social como también una estructura establecida para asi
tener un total de consenso, equilibrio y una cooperacién y orden ademas se hace
una mezcla de rasgos de una sociedad social determinado esto se adaptaran
en las creaciones de instituciones que tuvieran por objetivo ordenar la vida en
la comunidad es decir como el objetivo de realizar el desarrollo de las religiones y
organizacion de la creaciéon de ensefianza de alto rendimiento en la educacion
para que avance el Puerto Machalilla.

llustracion N° 4 Parroquia Puerto Machalilla

1.2.1 POBLACION: DEMOGRAFIA Y POBLACION

Puerto Machalilla, balneario lleno de cultura y tradicién tiene aproximadamente
seis mil habitantes y es conocida por sus alcantilados y paisajes.

Fue creada por la Ley de Division Territorial de 1878, cuando pertenecia al canton
Jipijapa. Merchol Baque, Juan Tumbaco y Juan Antonio Gomez, el primer jefe
politico, fueron sus habitantes iniciales, se evidencia una vocacion esencialmente
rural, pero con zonas que demuestran vocaciones y caracteristicas que encierran
a lo rural y urbano. Machalilla tiene de acuerdo a datos del INEC, una poblacién
total de 5.628 habitantes afio 2.018.

CUADRO - N°, 12 TASA DE CRECIMIENTO

72



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

CANTON POBLACION | POBLACION | POBLACION %
ANO 2001 ANO 2010 ANO 2018 | CRECIMIENTO

Fuente: INEC, INFORMACION PROYECCION 2.018
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

GRAFICO N° 1 TASA DE CRECIMIENTO

® Puerto Lopez ™ Machalilla

Machalilla

’, /' puerto Lopez

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

CUADRO - N° 13 POBLACION DEL CANTON Y LA PARROQUIA
MACHALILLA

PARROQUIA SEXO NUMERO DE TOTAL
HABITANTES

Fuente: INEC, INF. 2018
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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GRAFICO N° 2
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Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Con los siguientes datos del censo INEC 2010, e informacién actualizada afio
2018, la Parroquia Puerto Machalilla muestra una poblacién total de 5.628

habitantes en las areas urbana y rural. De los cuales 2.837son hombres y 2.791
son mujeres.

CUADRO N° 14 - PORCENTAJE DE POBREZA POR NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

PARROQUIA % DE POBREZA POR NBI-2010 *

Fuente: INEC, CENSO 2018
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.2.2 POBREZA

Se utiliza el término sociocultural para hacer referencia a cualquier proceso o
fendmeno relacionado con los aspectos sociales y culturales de una comunidad o
pueblo. De tal modo, un elemento sociocultural tendra que ver exclusivamente con las
realizaciones humanas que puedan servir tanto para organizar la vida comunitaria
como para darle significado a la misma. Cuando se aplica el adjetivo de sociocultural
a algun fenbmeno o proceso, se hace referencia a una realidad construida por el
hombre que puede tener que ver en cOmo interactian las personas entre si mismas,
con el medio ambiente y con otras sociedades
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o INDICADORES DE POBREZA

La pobreza se entiende principalmente como la ausencia o privaciéon del “bienestar”,
como un fenbmeno que expresa, ante todo, la vulneracion de los derechos humanos,
resultado de injustas relaciones sociales y politicas que actian en el tiempo e
internalizan en la sociedad generando exclusién, desigualdad, discriminacion.

Segun INEC La pobreza a nivel nacional se ubic6 en 22,9% y la pobreza extrema en
8,7%. En el area urbana la pobreza llegé al 15,7% y la pobreza extrema a 4,5%.
Finalmente, en el &rea rural la pobreza alcanzé el 38,2% y la pobreza extrema el

17,6%.
GRAFICO N° 3
Pobreza ] [ Pobreza exirema ]
16,5% 17,7%
8.5% 4,4% 9.1% 8,4%
4,8% 23% - 4,1%
Pobreza Brecha Severidad Pobreza extrema

mNacional mUrbano ®Rural

Segun INEC 2018, La pobreza a nivel nacional se ubico en 23.2% y la pobreza
extrema se ubico en 8.4%, Siendo en el Area Urbana el indicador de pobreza 15.3%
y extrema pobreza 4.1%.

En diciembre 2016, la pobreza por ingresos a nivel urbano se ubicé en 15,7%, mientras
gue la extrema pobreza llego a 4,5%.

Pobreza rural

La pobreza rural y campesina se genera principalmente desde los procesos de
concentracion de la tierra y de su renta, asi como del agua, del ingreso y de las
oportunidades en un pequefio grupo de empresarios terratenientes o arrendatarios.
Las teorias dominantes sobre la pobreza rural, en general, omiten analizar el problema
del agua, de la tierra y la descomposicion de las comunidades ancestrales. Los
enfoques convencionales que abordan especificamente el “desarrollo” campesino han
demostrado ser incapaces de superar la pobreza porque sus respuestas son
paliativas, basadas en patrones de desarrollo rural uniforme, ajeno a la cultura y
centrado en los productores viables

Segun INEC 2018, La pobreza rural a nivel nacional se ubicé en 40% y la pobreza
extrema se ubico en 17.7.4%.
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POBREZA PARROQUIA
MACHALILLA

H Poblacién Extremo pobre
Poblacién Pobre

H Poblacion no pobre

FUENTE: PLANIFICA ECUADOR.
Tabla # 07 Pobreza Rural- Parroquia - Puerto Machalilla
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

De acuerdo al dato estadistico de Senplades el 51% de la poblacién de la Parroquia

Puerto Machalilla es Pobre y 16% vive en extrema pobreza, considerando que el 55%
de la familia se encuentra en el nivel de Pobreza y un 32% en extrema pobreza.

NIVEL DE POBREZA

POBREZA FAMILIAR PARROQUIA
MACHALILLA

B Familia Extremo pobre
Familia Pobre

® Familia no pobre

FUENTE: PLANIFICA ECUADOR
Tabla # 21 Pobreza Fmiliar- Parroquia - Puerto Machalilla
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI). - Una persona
es pobre por necesidades basicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta
carencias en la satisfaccién de al menos uno de los siguientes componentes: i) calidad
de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion
y V) capacidad econdmica. Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado
el cual se identifica a nivel de hogar y se analiza a nivel de persona.

En Ecuador, al 2016, el 60.1% se encuentra la linea de la pobreza, por necesidades
bésicas insatisfechas NBI, es decir por carencia de algun tipo de infraestructura y
servicio para una buena calidad de vida, siendo el sector el sector rural con se refleja
la mayores inequidades e injusticia social con un 83.4%

1.2.3 COBERTURA DE SERVICIOS A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

la Constitucién de 2008 define a los grupos de atencion prioritaria en: Art. 35.- Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidon a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.

De acuerdo a la informacién proporcionada por SIIESE /SENPLADES, la cobertura de
los programas y servicios estatales en la parroquia Puerto Machalilla canton puerto
Lopez, son los siguientes.

BONO DE DESARROLLO HUMANO

Consiste en una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica
del nucleo familiar. Esta transferencia se encuentra condicionada al cumplimiento de
corresponsabilidades por parte de las familias en: salud, educacion, vivienda,
erradicacion del trabajo infantil y acompafiamiento familiar.

Se encuentra dirigida al representante de las familias que viven en condiciones de
mayor vulnerabilidad, segun el indice de clasificacién socioeconémica del Registro
Social 2013 (extrema pobreza y en la banda de pobreza determinada para proteccion
[28.20351 puntos]), de preferencia a la mujer o cényuge.
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Mapa # 29 Bono de Desarrollo Humano - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Extremo No

DPA_DESCA DPA_PARRO DPA_DESPAR Pobre Total

pobre pobre

FUENTE: PLANIFICA ECUADOR
Tabla # 22 Bono de Desarollo Humano- Parroquia - Puerto Machalilla
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Este programa con asistencia monetaria tiene como objetivo mejorar las condiciones
de vida, atencién y cuidado de personas con discapacidad fisica, intelectual y
psicosocial severa, con enfermedades catastroficas, raras, huérfanas y menor de 14

anos con VIH-SIDA, en condicidn socio econdmica critica.
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Mapa # 30 Bono Joaquin Gallegos Lara - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA
DPA_PARRO DPA_DESPAR

Extremo
pobre

Pobre No pobre = Total

Tabla 23 Bono Joaquin Gallegos- Parroquia - Puerto Machalilla
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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BONO DE DISCAPACIDAD
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Mapa # 31 Personas con Bono de Discapacidad - Parroquia - Puerto Machalilla
Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

DPA_PA DPA_DES Auditiv Fisic Intelectua Lengua Psicol6é Psico

Visual Total

RROQUIA PAR a a I je gica | social

Tabla # 24 Tipo de Discapacidad- Parroquia - Puerto Machalilla
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.2.4 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES

Con el proposito de mejorar y mantener la calidad de vida de los habitantes de la
Parroquia Rural de Puerto Machalilla, EL Gad Parroquial ha logrado establecer
acuerdos, convenios y gestion de infraestructura para brindar apoyo a la prestacion
de los servicios sociales en le territorio

Los Centros de Salud, asentados en la parroquia vienen desarrollado campafias de
Promocion de la Salud y Prevencion de Enfermedades, tales como: el consumo de
agua segura (hervida o con Hipoclorito de Sodio) para reducir el problema de
parasitosis y el consumo de frutas existente dentro de la zona para bajar el nivel de
desnutricion

El nivel de pre escolaridad se lo viene realizando en los centros educativos, los mismos
gue se encuentra ubicada en la parroquia, a la que acuden los nifios y niflas en edades
comprendidas entre 4 a 6 afos.

CNH/CIBV

CNH es una modalidad de atencion alternativa, cuyo objetivo principal es alcanzar el
desarrollo infantil integral. Educadoras y educadores familiares visitan a los padres
para capacitarlos y promover el desarrollo de sus hijas e hijos en cada etapa del
crecimiento. Para ello, utilizan tres estrategias: atencién individual, atencion grupal,
participacion familiar y comunitaria.

Los nifios y nifias son prioridad y por eso se busca brindar una excelente atencion
con los mas altos estandares de calidad. “El programa CNH garantiza una adecuada
atencion a los infantes en las diferentes etapas del desarrollo motriz y permite
potenciar todas las cualidades de los nifias y nifias que son atendidos por los
educadores en compromiso con los padres de familia”.

En lo que se refiere a programas formativos informales para adultos, en la
actualidad no se estan ejecutando con la cobertura deseada, limitantes sobre todo los
asentamientos humanos del interior de la parroquia.

1.2.5 ALIMENTACION

e Acceso a una alimentacion sana, saludable y nutritiva

La Carta Magna se estipula que la salud es un derecho que se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, los ambientes sanos
Asimismo, en el Art. 43 establece que el Estado garantizara a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia los siguientes derechos: a) no ser
discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral; b) la
gratuidad de los servicios de salud materna; c) la proteccion prioritaria y cuidado de
su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto; d) a disponer de
las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el
periodo de lactancia.

El acceso a los alimentos depende de la capacidad que tiene la familia para obtener
los alimentos, ya sea porque los produce o porque tiene los recursos o0 ingresos
(dinero) para comprarlos. Los miembros del hogar deben, preocuparse por mejorar
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sus ingresos para garantizar a la familia mejores condiciones de vida, como una buena
alimentacion diaria. Los frecuentes cambios en los precios, especialmente los del maiz
y los frijoles, afectan en mayor medida a las familias mas pobres. La diversidad
dietética mejora conforme aumenta el ingreso. La falta de produccién a nivel familiar
en los solares o maceteros y la falta de ingresos o dinero para obtener los alimentos
que necesita la familia se reflejan en el bajo consumo de carnes, pescado, frutas y
vegetales y de alimentos producidos comercialmente, tales como el azucar, el pan, las
grasas, etc. Entre los factores que influyen en un buen o deficiente acceso a los
alimentos sobresalen: El nivel educativo ¢ Ingresos familiares « Empleo « Acceso a los
mercados ¢ Transporte * Vias de comunicacion.

Para que una Alimentacion sea sana debe tener estas caracteristicas: ¢ Incluir
diariamente alimentos de cada grupo en cada tiempo de comida. * Variar en cada
comida los alimentos que provienen de un mismo grupo. * Practicar medidas de
higiene general en la preparacion y en el consumo de los alimentos

En la parroquia Puerto Machalilla prevalece el sector de la pesca un gran porcentaje
85% se encuentra relacionado con la pesca artesanal y un grupo pequefo a la pesca
industrial, también en la zona rural se destacan los productos como el café, maiz,
sandia, papaya, platano, mientras que en el tema pecuario los productos como la
carne de cerdo, carne de res, aves de corral, prevalecen en la zona cultivos de ciclo
corto y perennes, la cual tiene algunas propiedades fisicas y ecoldgicas por las que
deberiamos considerarla una seria opcién la sostenibilidad y seguridad de la zona y
para el pais.

El articulo 360 de la Constitucién del Ecuador, sefala que “El Estado garantizara, a
través de las instituciones que lo conforman la Promocion de la Salud, la Prevencion
de las Enfermedades, todos aquellos procedimientos e intervenciones integrales y
promovera la complementariedad con la medicina ancestrales y alternativas,
orientadasa que la poblacion, como individuos y como familias, mejore sus
condiciones para vivir y disfrutar de una vida saludable y para mantenerse sanos.
Con el propdsito de mejorar y mantener la salud y la calidad de vida de los habitantes
de la Parroquia Rural de Pedro Pablo Gomez, Centros de Salud, asentados en la
parroquia vienen desarrollado campafas de Promocion de la Salud y Prevencion
Enfermedades, tales como: el consumo de agua segura (hervida o con Hipoclorito de
Sodio) para reducir el problema de parasitosis y el consumo de frutas existente dentro
de la zona para bajar el nivel de desnutricion. Ambos casos con una marcacion
bastante acentuada en las comunidades de la parroquia.

1.2.6 SISTEMA DE SALUD EN LA PARROQUIA

La Parroquia Rural de Puerto Machalilla, dispone con un Centro de salud urbano
perteneciente al Ministerio de Salud Publica y un Centros de salud rural perteneciente
al seguro social campesino IESS; La atencién médica es realizada de lunes a viernes
en horarios de 8:00am a 17:00pm, entre los servicios que brindan se puede
mencionar:

* Medicina general.

+ Odontologia.

* Primeros Auxilios
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e W

Centro de Salud Machalilla
B UAURON .
SEERRSSY S

llustracion N° 5 Centro de Salud
Parroquia Puerto Machalilla

Es atendido por 2 médicos rurales, 1 odontélogo y por 1 enfermera. Se atiende
aproximadamente entre 1.400 y 1.500 paciente por mes.

NOMBRE ATENCION NIVEL UNIDAD

Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
Fuente: MIN. SALUD PUBLICA.

CUADRO N° 14 - POBLACION ATENDIDA TERCER TRIMESTRE 2019

Meses Total de Morbilidad Prevencién
Atenciones

Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
Fuente: Sub Centro de Salud Parroquia Machalilla

El componente de salud en el presente proceso de planificacién, es
considerado como la sumatoria de una serie de condiciones en las que se
conjugan, por un lado, una serie de habitos que se observan en el hogar, el
acceso a servicios basicos y finalmente el sistema de atencién a través de las
unidades operativas de salud.
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Definicién de programa de salud.

Un programa de salud es un conjunto de acciones implementadas por un
gobierno con el objetivo de mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién. De
esta forma, las autoridades promueven campafas de prevencién y garantizan el
acceso democrético y masivo a los centros de atencion.

CUADRO N° S2. Accesibilidad y centros de salud
ACCESIBILIDAD GRADO AREA KM2

Fuente: Miniserio de Salud Publica
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

\ ACCESO A LA SALUD PUBLICA \

Comunidad Si No En La Fuera De Distancia
Comunidad. La
Comunidad

Fuente: Miniserio de Salud Publica
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Aqui se muestran una lista de los programas de salud existentes:

Programa de Control de los Desdrdenes por Deficiencia de Yodo (DDI)
Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAI.

Estrategia Nacional de Salud Publica para VIH/Sida-ITS.

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion — ENSANUT.

Atencion integral por ciclos de vida.

Deteccidn e intervencion temprana de los transtornos del desarrollo.

El Plan de Salud es el instrumento principal de la planificacién en salud de un
territorio, en el cual se establecen las prioridades de intervencion sanitaria, se fijan
objetivos y se definen los programas necesarios para mejorar los resultados en
salud en la comunidad.
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MORVILIDAD. - CAUSAS DE MUERTES

Las enfermedades prevenibles siguen ocupando los dos primeros lugares de las
causas de muerte en Ecuador. Ambas son consecuencia, en parte, de los malos
habitos alimenticios y de la falta de ejercicio ante una vida sedentaria.

En tercer lugar, aparecen las causas mal definidas, mientras que las muertes por
accidentes de transito estan en séptimo lugar.

Estudios indican que tras la aplicacion de dos vacunas bajo la mortalidad en
Ecuador

En el pais murieron en total 71.007 personas y se dieron 1.840 defunciones fetales en
el 2018, ambas son las ultimas cifras publicadas en el Anuario de Nacimientos y
Defunciones que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) presenta en
septiembre de cada afio.

Las diez principales causas de muerte en Ecuador

« Enfermedades isquémicas del corazon 7862 muertes.
e Diabetes Mellitus 4693 muertes.
o Causas mal definidas 4612 muertes.
« Enfermedades cerebrovasculares 4450 muertes.
e Influenza y neumonia 4104 muertes.
« Enfermedades hipertensivas 3307 muertes.
e Accidentes de transporte terrestre 3142 muertes.
o Cirrosis y otras enfermedades del higado 2359 muertes.
o Enfermedades del sistema urinario 1885 muertes.

« Enfermedades crdnicas de las vias respiratorias inferiores 1791 muertes.
SISTEMA DE SALUD EN TERRITORIO

* Fortalecer los sistemas de salud locales buscando mecanismos de participacion
colectividad en los procesos de cuidado de la salud, adaptando sus saberes, y su
conocimiento a la medina moderna.

* Fomentar la cultura de bioseguridad en el territorio, promoviendo el lavado continuo
de manos, dando importancia al agua segura.

» Caracterizacion de la situacion de salud en el territorio, dando prioridad a la
emergencia sanitaria y las enfermedades prevalentes

1.2.6.2 MALNUTRICION

La desnutricion tiene efectos negativos en distintas dimensiones, entre las que
destacan los impactos en salud, la educacion y la economia (costos y gatos publicos
y privados, y menor productividad). A su vez, éstos agudizan los problemas de
insercién social e incrementan o profundizan el flagelo de la pobreza e indigencia en
la poblacion, reproduciendo el circulo vicioso al aumentar con ellos la vulnerabilidad a
la desnutricion. Las carencias nutricionales, inciden a largo plazo en el desarrollo

86


https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/27/nota/7574915/como-fabrican-vacunas
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/27/nota/7574915/como-fabrican-vacunas

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

integral de las personas, pues no permiten aprovechar las oportunidades de
aprendizaje que brinda la escolarizacion, y en consecuencia pone en peligro al talento
humano en los paises pobres.

La desnutricion cronica es mayor en aquellos nifios en pobreza extrema por consumo
e ingresos. Sin embargo, no es un fendmeno exclusivo de los hogares mas pobres,
puesto que del total de nifas y nifios con desnutricion cronica el 47,3% son no pobres
y el 52,7% son pobres y pobres extremos. Esto quiere decir que las intervenciones
deben priorizarse sobre la poblacién pobre y con mayor vulnerabilidad, pero no deben
limitarse exclusivamente a ese grupo poblacional.

DESNUTRICION CRONICA EN NINOS

CUADRO N° 16 - DESNUTRICION CRONICA EN NINOS MENORES
DE 5 ANOS

Localidad Porcentaje de desnutricion crénica en
nifios menores de 5 afios

Fuente: Miniserio de Salud Publica
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

El 37,78% de nifios y niflas menores de cinco afos en la parroquia Machalilla
presentan cuadros de desnutricion crénica, este indice es superior al resto del
Cantén, el mismo que en promedio es del 36,06%.

CUADRO N° 17 - SISTEMA DE ATENCION

Cantén/Parroquia Unidades de Modalidad
Atencion

CiBB CNH

Fuente: Ministerio MIES
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En el 6% de los partos los nifios nacieron muertos, esta es una cifra que se encuentra
por encima de la media cantonal y provincial. Aunque solo el 3% de las madres no
recibié atencion médica de control durante el embarazo.

1.2.6.3 MEDICINAS NATURALES

En la localidad la utilizacion de la medicina tradicional persiste con minima
profundidad. Dentro de las principales causales para la utilizacion de este tipo de
servicios citamos a la creencia en esta clase de medicina, costos econémicos,
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acceso en cuanto a la cercania, por carecer y la falta de atencion medica en las
comunidades y confianza.

El concepto de medicamentos herbarios abarca hierbas, material herbario,
preparaciones herbarias y productos herbarios acabados, que contienen como
principios activos partes de plantas, u otros materiales vegetales, o combinaciones de
esos elementos.

e Hierbas: comprenden materiales vegetales brutos, tales como hojas, flores, frutos,
semillas, tallos, madera, corteza, raices, rizomas y otras partes de plantas, enteros,
fragmentados o pulverizados.

o Materiales herbarios: comprenden, ademas de hierbas, jugos frescos, gomas,
aceites fijos, aceites esenciales, resinas y polvos secos de hierbas. En algunos paises
esos productos se pueden elaborar mediante diversos procedimientos locales, como
el tratamiento con vapor, el tostado o el rehogado con miel, bebidas alcohdlicas u otros
materiales, es muy utilizado en estas comunidades el extracto de palo santo, su aceite
gue alivia varias dolencias, y su comercializacion es muy reconocida a nivel nacional.

e Preparaciones herbarias: son la base de los productos herbarios acabados y pueden
componerse de materiales herbarios triturados o pulverizados, o extractos, tinturas y
aceites grasos de materiales herbarios. Se producen por extraccion, fraccionamiento,
purificacion, concentracion y otros procesos biolégicos o fisicos. También comprenden
preparaciones obtenidas macerando o calentando materiales herbarios en bebidas
alcohdlicas o miel o en otros materiales.

e Productos herbarios acabados: se componen de preparaciones herbarias hechas a
partir de una o0 mas hierbas. Si se utiliza mas de una hierba, se puede utilizar también
la expresion «mezcla de productos herbarios». Los productos herbarios acabados y
las mezclas de productos herbarios pueden contener excipientes, ademas de los
principios activos. Sin embargo, no se consideran herbarios los productos acabados
o en forma de mezcla a los que se hayan afiadido sustancias activas quimicamente
definidas, incluidos compuestos sintéticos o constituyentes aislados de materiales
herbarios.

Por uso tradicional de medicamentos herbarios se entiende un empleo prolongado a
lo largo de la historia. Su uso esta bien establecido y ampliamente reconocido como
inocuo Yy eficaz y puede ser aceptado por las autoridades nacionales.

1.2.7 POBLACION

En Puerto Lépez la mayor densidad de la poblacién se ubica la parte oeste del
canton a orillas del mar, debido a que en la parte este se encuentra el “Parque
Nacional Machalilla”; por esta razén su densidad poblacional es “baja”; es decir
menor a 20. Asi en la parroquia Machalilla existe una “alta” densidad Unicamente
en las comunas cercanas a la cabecera parroquial, muestra una densidad
poblacional de 31 Hab/Km2, mientras que en la parroquia Salango muestran una
densidad de 51 hab/Km2 respectivamente.

Para el caso de la parroquia Salango los poblados que tienen una densidad
poblacional “alta” son: Ayampe, Las Tunas, Rio Chico; Mientras el promedio la
densidad poblacional del cantén Puerto Lépez es de 243 ha/km2.
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PARROQUIA

CUADRO - N°18 DENSIDAD POBLACIONAL

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.2.7.1 Estructura de la Poblacién de la Parroquia Machalilla

La Parroquia Machalilla tiene una observancia por edad alta ; segun un estudio
hecho por las ONG ’S: Fundacion Natura, Ministerio del Medio Ambiente, Unién
Europea, CIIFEN, cimentaron esta informacion en estudios e investigaciones
realizadas a la problemética de empleo, medio ambiente, poblacién, pesca, turismo,
artesania, comercializacion, produccion, migracion llegando a esta conclusién que
demuestra el - MAPA N - todo el cinturén costero, desde la provincia de Santa
Elena hasta la provincia de Manabi en Jaramijo y si comparamos los datos arrojados
por el INEC en donde la pirdmide poblacional nos dice que la Parroquia Machalilla
tiene una poblacion total de 4989 habitantes estableciendo que los segmentos de
edades comprendidas :

Menor de 1 afio; 5 —9; parte de 9 a 14; y parte de 15 a 19 afios; 59 a 64; 65 a

69; 75 a 79; 85 a 89; 95 a 99, presenta una poblacién dependiente para poder
subsistir; porcentualmente podemos decir que se encuentra en el orden

de entre el 55 y 66% de la poblacién total, es decir un promedio del total poblacional
de 4989 habitantes, estan bajo el cuidado de familiares con capacidad econémica de
producir y cuidarlos econémicamente y socialmente activa, generadora e impulsora
del aparato productivo nacional.

CUADRO - N° 19 PIRAMIDE POBLACIONAL

WHOMBRE ™ MUIER

95299 anos i_
85 a 89 anoge—

| ;“cnor af i o=

250 200 -150 <100 50 0 50 100 150 200 250

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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La informacién de la pirdmide poblacional nos permite constituir cuales son los
grupos de edad mas numerosos en general y la dinAmica demogréafica de la
Parroquia Machalilla con un gran niamero de jévenes y adultos que favorecen la
dindmica econdmica y productiva del territorio.

1.2.7.2 IDENTIFICACION DE GRUPOS PRIORITARIOS

Los grupos de atencidn prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion
social, econémica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicién
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones
de vida, al buen vivir.

“‘Los grupos de atencién prioritaria, se conforman por 'personas adultas mayores,
nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad’, quienes tienen derecho a recibir atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado.

BASE CONSTITUCIONAL

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Concordancias: Arts. 71, 83 numeral 6 Constitucién de la Republica.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Concordancias: Arts. 341 Constitucion de la Republica; 202.4 Cédigo Penal.
Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
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La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.

Concordancias: Art. 36 Constitucion de la Republica; 4 y 12 Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia; 3y 4 Ley de Discapacidades.

Art. 36.- Las personas adultas mayores recibirdn atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y
econdmica, y proteccién contra la volencia.

Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco afios de edad.

Concordancias: Arts. 1y 2 Ley del Anciano

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

1. La atencidén gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacion universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdom con la ley.
7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento.

Concordancias: Arts. 33 y 35 Constitucion de la Republica; 2, 10, 13, 14y 15 Ley del
Anciano; 185, 188, 201, 229 Ley de Seguro Social.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre
areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la
definicion y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencidn en centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educaciéon y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. Se crearan centros
de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o
guienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econémica. El
Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la participacion y el trabajo de las
personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que contribuyan con
su experiencia, y desarrollard programas de capacitacion laboral, en funcién de su
vocacion y sus aspiraciones.
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3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia personal,
disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social.

4. Proteccion y atencidén contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciéon sexual o
de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de actividades
recreativas y espirituales.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas de
libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen
otras medidas alternativas, cumplirdn su sentencia en centros adecuados para el
efecto, y en caso de prisién preventiva se someteran a arresto domiciliario.

8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o
degenerativas.

9. Adecuada asistencia econdmica y psicolégica que garantice su estabilidad fisica y
mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

El andlisis de la piramide poblacional nos permite establecer cuales son los grupos de
edad mas numerosos. Si resumimos un poco mas la piramide ampliando los grupos
en funcion, sobretodo, de los servicios que demandan tendremos:

CUADRO - N°20 GRUPOS DE EDAD
EDAD PORCENTAJES

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En este corresponde numero que permiten establecer las priorizaciones que se
deben ejecutar en los servicios o0 condiciones de entorno que deben estar
disponibles. Si bien los bienes de salud, educacion y la reproduccion de plazas de
trabajo deben ser vistos como un ordenamiento favorable para el buen vivir, también
deben conocer el nimero de pobladores que demanda es mas fundamental el apoyo
para la determinacién actuarial de los de la edad ya que puede variar en unos afios
de vida mas adelante. Aunque todas las edades sean diferentes todo conlleva a un
mismo pensamiento positivo, ademas es una herramienta que facilita la planificacion
y nos ayuda a entender las dinamicas que se llevan a cabo en el territorio. Como
afirmaos los numero desprendidas de la piramide poblacional podemos determinar
gue el 12.63% de la poblacion, por ser menor a 4 afios demanda personal énfasis en
la ejecucion de un programa integral de salud tanto a nivel preventivo como
curativo, esto es contemplando parametros saludables con respecto a su
alimentacion, cobertura total.
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En el siguiente cuadro esta conformado por los habitantes entre los 5 y los 14 afios
de edad con un peso del 22.35% conforman la demanda de servicios educativos
formales basicos de aptitud.

Y el cuadro de poblacional correspondiente a los habitantes entre los 15 y los
24 anos de edad que representan el 17.60% de la poblacién centran su demanda en
los servicios educativos especializados.

En cuadro de mercado laboral y la oferta de plazas de trabajo en condiciones
adecuadas, la principal demanda del grupo que va de los 25 a los 64 afios de edad
gue representan el 41.91% de la poblacion de la Parroquia Machalilla.

Ademas, los pobladores con mas de 64 afios que son el 5.51% de los habitantes de
Machalilla, demandan planteadas de inclusion al progreso municipal.

1.2.7.3 MIGRACION Y TENDENCIAS

Actualmente la migracion, Hoy en dia muchos poblados y caserios rurales se
convirtieran en pueblos con pocos habitantes y en el caso de otros recintos San
Isidro y cabecera parroquial, tiene mayor incidencia en los jovenes y sobre todo
en la mujer quienes migran a los centros urbanos del pais, especialmente a las
provincias del Guayas, y Santa Elena, empleandose en actividades doméstico y
salones de comida, jornaleros en la construccion, ventas ambulantes entre otros.

Migracion por afio

Las tendencias migratorias de la Parroquia Machalilla desde el 2001 hasta el 2010
se mantienen en su porcentaje y numero, demostrando estabilidad migratoria.

La siguiente tabla nos muestra la presencia de migracién interna en los
asentamientos humanos consultados:

CUADRO - N° 21 MIGRACION

EXISTE
COMUNIDAD MIGRACION CAUSAS

SI NO

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

La parroquia Machalilla, se vio afectada por falta de plazas de trabajo y por union
familiar, donde los jovenes salieron de su territorio en busca de mejores dias y por
falta de empleo.
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. CUADRO - N° 22 - AN'O DE SALIDA DEL PAIS ) )
ANO DE SALIDA AREA URBANA AREA RURAL DEL PAIS

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Del 2013 al 2014 la salida de los migrantes a otros lugares ha sido homogénea,
paulatina y minima; los pobladores siguen creyendo que el bienestar de sus
hogares esta en la parroquia.

CUADRO - N° 23 - ACTUAL PAIS DE RESIDENCIA
ACTUAL PAIS DE CASOS %

RESIDENCIA

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

GRAFICO N° 4 ACTUAL PAIS DE RESIDENCIA

‘V/

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

La migracion en la parroquia Machalilla es minima con relacion a la poblacion de
habitantes; INEC en este caso nos muestra 22 migrantes donde el 86% de las
muestras han preferido irse a Venezuela y Espafa.

® Estados Unidos

= Dominicana,
Republica

= Venezuela

W Espafia
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CUADRO - N° 24 -CIUDAD O PARROQUIA RURAL DE RESIDENCIA
HABITUAL

CIUDAD O PARROQUIA RURAL
DE RESIDENCIA HABITUAL

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

El 98% (4909 casos) de la poblacién de la parroquia Machalilla, ha decidido
guedarse dentro del territorio parroquial por que encuentra mejor futuro en su
parroquia y el 2% (80 casos) restante se encuentra distribuido en diferentes
lugares del pais.
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1.2.7.4 EDUCACION

El término educacidén proviene por lo menos dos étimos latinos: educere y
educare, siendo el segundo derivado del primero; lo importante es el desarrollo
(intelectual y cultural), es decir desarrollar desde las propias potencialidades
psiquicas y cognitivas del educando el intelecto y el conocimiento haciendo en tal
proceso activo al educando (o educanda segun sea el género). Por tal motivo es
muy importante diferenciar la educacion de la forzada e inculcada instruccién o
del adoctrinamiento, en la educacion el ser humano es un sujeto activo que en
gran medida se guia por el Es decir, En lo que respecta a la educacion se
expondran algunos indicadores que configuran la linea base de la cual partir a la
formulacion de propuestas, precisamente a lograr las metas propuestas cono en
la vida culta sociedad.

4.5.4 OFERTA EDUCATIVA

En la parroquia rural Puerto Machalilla, el Ministerio de Educacién y Cultura oferta
a la edad estudiantil las instituciones educativas que a continuacién se detallan:

CUADRO - N° 25 — UNIDADES EDUCATIVAS
ESCUELAS Y COLEGIOS

UNIDADES EDUCATIVAS

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT
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MAPA INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARROQUIA PTO. MACHALILLA
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TASA DE ANALFABETISMO
CUADRO N° 26 - Tasa Analfabetismo a nivel cantonal

Indicador

Tasa de analfabetismo

Tasa de analfabetismo de a poblacion masculina

Tasa de analfabetismo de la poblacion femenina

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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CUADRO - N° 27 - ANALFABETISMO
PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

PARROQUIA % ANALFABETISMO

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

La tasa de analfabetismo de la Parroquia Machalilla se ubica en el 15,03%.

El promedio de los afios lectivos aprobados en instituciones educativas como en
los niveles primaria, segundariay superior universitario se tomé como referencia
a los jovenes de 24 afios.

Para propésitos de medicion, se considera como analfabetos funcionales a
aquellas personas que han asistido a la escuela primaria tres afilos o menos. Como
guedo expresado lineas arriba, el analfabetismo puro y el analfabetismo funcional
dificultan la implementacion de propuestas de desarrollo que contengan, entre sus
componentes, acciones de formacion y/o capacitacion. La tasa de analfabetismo
funcional en Machalilla es de 29,4 %, siendo la mas baja del cantén Puerto Lépez
cuyo promedio en este indicador es del 35.9%. Cabe destacar que la meta del
Plan Nacional del Buen Vivir es de lograr que la tasa de analfabetismo funcional
llegue al 10% para el afio 2013.

ESCOLARIDAD

La tasa actual de escolaridad en Machalilla asciende a 5 afios de estudio. Como
gueda claro, es una tasa baja que al igual que lo expresado en los indices de
analfabetismo puro y analfabetismo funcional, si bien no representa igual grado
de impedimento si presupone grados de dificultad a la hora de implementar
propuestas de formacion como herramientas para el desarrollo.

En la actualidad el nUmero de personas que reportan estar asistiendo a un
establecimiento educativo de cualquier nivel, en Machalilla asciende a 4.693
distribuidos, de acuerdo al tipo de establecimiento segun el siguiente cuadro:

CUADRO N° 28 - ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS

Establecimiento de Ensefianza regular al que asiste

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Como se observa, la eficiencia del sistema educativo estatal afecta al 7,93%
de la poblacién que actualmente asiste a un establecimiento educativo.

CUADRO N° 29 - NIVEL DE INSTRUCCION
NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO AL QUE ASISTE O ASISTIO

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Especificando mas esta informacién, en el siguiente cuadro se contabiliza las
personas con titulo de post - bachillerato en sus diferentes modalidades.

CUADRO N° 30 - TITULO DE CICLO POSTBACHILLERATO
TITULO DE CICLO SUPERIOR O POSTGRADO

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En la parte educativa formal, en los niveles educativos primario, medio y
superior podemos establecer los siguientes indicadores: En lo que respecta a la
educacion preescolar, el 100% de las comunidades encuestadas tienen
acceso a este servicio a una distancia maxima de 1 Km.

Los nuevos lineamientos establecidos para la politica educativa en el Ecuador
establecen la obligatoriedad del nivel preescolar ahora llamado primero de basica,
aunque su implementacion demanda de infraestructura, equipamiento y personal
adecuado, las unidades educativas existentes lo implementan, aunque con
limitaciones.

CUADRO N° 31 - EDUCACION PREESCOLAR
EDUCACION PREESCOLAR

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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En lo que respecta a la educacion hasta el décimo afio, considerada como
educacion bésica, el 50% de los establecimientos llega al séptimo afio basico, el
40% cubre los diez afios de educacion y el 10% restante se encuentra en proceso
de implementacion.

En lo que respecta a la infraestructura, la poblacion califica el estado de los
edificios de los establecimientos de educacién basica como malo el 40%, regular
el 10% y bueno el 50% restante.

En cuanto a las baterias sanitarias apenas el 20% de las mismas se encuentran
en buen estado mientras que el 80% restante se califican como en mal o pésimo
estado.

La calificacion obtenida por los establecimientos de educacién media es mejor
gue la de las unidades educativas basicas, ya que el 50% de los edificios se
calific6 como bueno y el 20% de las baterias sanitarias fueron calificadas
como en buen estado.

CUADRO - N° 32 - EDUCACION MEDIA
EDUCACION MEDIA

COMUNIDAD SI NO EN LA FUERA DE LA DISTANCIA
COMUNID. COMUNID.

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Como se observa, la eficiencia del sistema educativo estatal afecta al 77,93%
de la poblacién que actualmente asiste a un establecimiento educativo.

La calificaciéon obtenida por el establecimiento de educacion media es mejor que
la de las unidades educativas basicas, ya que el 40% del edificio se calificé como
bueno sin embargo 100% de las baterias sanitarias fueron calificadas en mal
estado.

Uno de los factores que contribuye a la tasa de matriculacién en la educacion
media es la proximidad de la mayoria de las comunidades con la cabecera
parroquial.

1.2.7.4.1 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

En lo que respecta a la educacion preescolar, el 100% de las comunidades
encuestadas tienen acceso a este servicio a una distancia maxima de 1 Km. Los
nuevos lineamientos establecidos para la politica educativa en el Ecuador
establecen la obligatoriedad del nivel preescolar ahora llamado primero de
basica, aunque su implementacion demanda de infraestructura, equipamiento y
personal adecuado. En lo que respecta a la educacién hasta el décimo afio,
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considerada como educacion basica, el 50% de los establecimientos llega al

séptimo afo basico, el 40% cubre los diez afios de educacion y el 10% restante

se encuentra en proceso de implementacion. En lo que respecta a la

infraestructura, la poblacion califica el estado de los edificios de los

establecimientos de educacion basica como malo el 40%, regular el 10% y bueno

el 50% restante. En cuanto a las baterias sanitarias apenas el 20% de las mismas

se encuentran en buen estado mientras que el 80% restante se califican como

en mal o pésimo estado. Como regla general se determina que el

equipamiento es insuficiente y se encuentra deteriorado, apenas el

20% de os establecimientos se califica su equipamiento como regular.

La calificacion obtenida por los establecimientos de educacién media es mejor
gue la de las unidades educativas basicas, ya que el 50% de los edificios se
calific6 como bueno y el 20% de las baterias sanitarias fueron calificadas
como en buen estado.

1.2.5 Igualdad de género

1.2.5.1 Discriminacidn y violencia contra las mujeres y nifas

La Vulnerabilidad de mujeres y nifias en la Parroquia Pedro Pablo Gomez, en
relacion a la discriminacion y violencia es muy baja e imperceptible por ser un
pueblo con fuertes tradiciones familiares y religiosas. Lo cual fue corroborado en
n la investigacion de campo que realizaron los consultores, llegaban a la
conclusion.

1.2.5.2 Embarazo de adolescentes y acceso a salud universal

El embarazo precoz en adolescentes en la Parroquia Pedro Pablo Gémez, es alta
y esté relacionada a la ausencia de educacion sexual en los padres cuyo nivel de
analfabetismo y pobrezatiene una vulnerabilidad alta; entendiéndose en este caso
qgue tal vulnerabilidad tiene un factor adicional que viene dada por deficiente
régimen educativo en esta zona rural. Lamentablemente no hay un estudio
concreto al respecto para determinar con datos estadisticos los factores que
inciden el embarazo precoz de nifias adolecentes.

1.2.5.3 Acceso alineas de créditos para las mujeres.

A nivel de la Provincia existen varias instituciones que se encuentran apoyando
diferentes procesos de emprendimientos, entre ellos el Gobierno Provincial de
Manabi, La capacitacion en diferentes areas y el fondo de ayudas no
reembolsables para micro emprendimientos y proyectos econdmicos productivos.

El MIES a través de los préstamos del bono de desarrollo humano también aporta
al fortalecimiento del emprendimiento empresarial.

El acceso a crédito formal como el crédito bancario es muy escaso.
Desigualdades

1.2.6.1 Ingresos de las personas mas pobres

Algunas teorias sobre la pobreza rural, en general, omiten analizar el problema
del agua, de la tierra y la descomposicién de las comunidades ancestrales. Los
102



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

enfoques convencionales que abordan especificamente el “desarrollo” campesino
han demostrado ser incapaces de superar la pobreza porque sus respuestas son
paliativas, basadas en patrones de desarrollo rural uniforme y centrado en los
productores viables.

1.2.7 ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO
SEGURIDAD HUMANA

Segun el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador el mismo que
indica: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisiéon
de infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicacion de esta politica se
encargara a 6érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno...”

SEGURIDAD CIUDADANA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 393 de la Constitucion, el estado
garantiza la seguridad ciudadana a través de las distintas entidades uniformadas
asentadas en la Parroquia Machalilla, las mismas que se detallan a continuacion:

Servicios de Seguridad Ciudadana

Policia (UPC).

Retén Naval.

Cuerpo de Bomberos.
Brigadas Barriales.

CUADRO N° 33 - UNIDADES DE POLICIA COMUNITARIA

CANTON PARROQUIA URBANA/RURAL

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.2.7.1 CULTURA FiSICA Y TIEMPO LIBRE

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 381, cita: “... El estado
protegerd, promovera y coordinara la cultura fisica y la recreacién, como
actividades que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de las
personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a
nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion y participacion de
los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los
juegos olimpicos y paraolimpicos; y fomentara la participacion de las
personas con discapacidad.

103



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

El estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y
deberan distribuirse de forma equitativa...”.

RECREACION ACTIVA Y PASIVA

La parroquia Machalilla tiene diversos lugares en donde se practican diversas
actividades recreativas tanto como en las playas, senderos naturales, deporte e
diferentes disciplinas.

1.2.7.3 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

CUADRO N° 34 - EQUIPAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS PARROQUIA MACHALILLA
EQUIPAMIENTO CON QUE CUENTA

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.2.7.4 CULTURA Y PATRIMONIO

En la zona del Parque Nacional Machalilla, se ha encontrado importantes restos
arqueoldgicos que corresponden al Periodo Formativo (4.000 a 1.000

AC), evocando la presencia de las Culturas Valdivia, Machalilla y Chorrera. Agua
Blanca constituye uno de los sitios de ocupaciéon humana mas antigua en el
Ecuador (cerca de 5.000 afios continuos) en donde se asent6 la famosa cultura

Mantefia.
CUADRO N° 35 - CULTURA Y PATRIMONIO

Periodos Fecha Caracteristica |
Periodo Formativo (Temprano-medio y tardio)

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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La cultura Machalilla (1600-800 a.C.) es una consecuencia evolutiva de Valdivia.
Debido, quizéds, a factores climaticos la poblacién emigré hacia tierras mas aptas,
ubicadas en la Costa ecuatoriana, desde Machala a Esmeraldas.

Machalilla Jaguar, Costa Sur , en la provincia de Manabi ciudad de sama , Ecuador
I siglo XXI hilo a. C. 2000 a siglo 24 a. C.1300 Machalilla fue un pueblo precolombino
gue se localiz6 en la zona costera de la parte sur del actual Ecuador, en las actuales
provincias de Manabi y Santa Elena. Florecié entre el 1800a.C. y 1000a. C.,
aproximadamente.

Por evidencias presentes en dos esqueletos que fueron encontrados en 1962 por los
arquedlogos norteamericanos, se ha podido conocer la practica de la deformacion
del crdneo en un sentido. Esta manipulaciéon de la forma del craneo se la practicaba
cuando el individuo estaba con vida y con toda seguridad desde sus primeros afos.
Se ha podido comprobar que Machalilla mantuvo una importante relacion con otras
culturas y pueblos lejanos como los de México Occidental, pues se han encontrado
vasijas similares a las de esta cultura en el actual estado de Colima, donde habitaba
la cultura Capacha, hace aproximadamente 1.500 afios a.C.

la cultura Chorrera (900-100 a.c.) con un fundamento prehistérico de la Unidad
Cultural Nacional, criterio que se justifica plenamente si tomamos en cuenta la
extension cultural reconocida hasta ese momento: Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los
Rios, las tierras bajas de Pichincha (Santo Domingo de los Colorados) y el Valle de
Jubones, en la provincia de El Oro, en la Costa; y en la Sierra, las cercanias de Quito,
Pichincha, Chimborazo, Cafiar y Azuay, que por el lado oriental de esta ultima
provincia trasmonta las cordilleras para adentrarse en la inmensa region amazénica”
(O. Holm y H. Crespo.- Las Culturas Formativas, Historia del Ecuador, Salvat).

Este criterio es compartido por el padre Pedro Porras, quien en su obra “Breves Notas
Sobre Arqueologia en el Ecuador”, dice: “La cultura Chorrera se extendi6 por casi
todala costay aun en la sierra, muy probablemente gracias ala introduccion del
maiz”.

Con una antigledad que se extiende aproximadamente entre los afios 1.200 y 500
a.C., la cultura Chorrera tuvo su nucleo original geografico en la actual provincia de
Los Rios, en el sitio La Chorrera, ubicado en la ribera oriental del rio Babahoyo, lugar
en el que, en el afio de 1954, los arquedlogos Estrada, Evans y Meggers, con la valiosa
informacion proporcionada por Francisco Huerta Rendon, realizaron los primeros
estudios sistematicos y en sus informes dieron a conocer la gran importancia
arqueoldgica del descubrimiento.

EVENTOS CULTURALES

Las expresiones orales, uso sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos, técnicas artesanales tradicionales etc.

CUADRO N° 36 - BIENES INMATERIALES
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PARROQUIA DENOMINACION Y CARACTERISTICAS

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

REDES DEL TEJIDO SOCIAL

La Parroquia Machalilla cuenta con Isefial de medios locales y de frecuencias de
alcance Nacional y provincial como: Ecuador TV, TC, Ecuavisa, RTS,
TELEAMAZONAS vy con frecuencia provincial television Manabita, Capital
television y otros. Y como comunicacion radial frecuencias de Santa Elena, Radio
Sucre, Radio Caravana y a nivel provincial radio CD café de Jipijapa, FM estéreo
de Portoviejo y radio Mar, la misma que se transmite desde la cabecera cantonal
de Puerto Lépez.

1.2.7.5 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS DE CONECTIVIDAD

TV Cable, DIRECTV; esto se da por no existir calidad en la sefial de aire - tv,
donde la poblacién tenga acceso gratuito a la television nacional, regional y local,
aprovechandose de esta situacion con fines de lucro; ademas circulan los medios
de prensa escrita como El Diario Manabita, ElI Extra, ElI Universo, asi como
también telefonia fija y movil.
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019
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1.3 COMPONENTE ECONOMICO

1.3.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS DEL
TERRITORIO

El canton tiene una superficie de 43 030 ha (42 933 ha, segun Municipio de
Puerto Lopez) poblacion total 20.451 habitantes de los cuales el 97 % (4.534 se
hallan en la parroquia Salango) 4 989 en la parroquia Machalilla, 10 028 se
encuentra en la cabecera Cantonal Puerto Lépez y el 3 %, es decir 7.224
habitantes estdn en el &rea rural. De esta poblacion rural, el 15 % (11.196
habitantes) estan involucrados directamente con el sector de la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, estos son los principales actores de los diferentes
sistemas productivos (Censo de Poblacién y Vivienda, 2010). Sin embargo, la
mayor ocupacion de la poblaciéon econdmicamente activa se dedica al turismo.

La parroquia Salango es también comuna campesina reconocida por el MAGAP
y el bosque protegido Machalilla es reconocido por el MAE.

1.3.1.1 PRODUCCION PESQUERA

La actividad pesquera es la mas importante de la parroquia y muy sustancial
para su economia ya que la mayor cantidad de la poblacion se dedica a esta
actividad.

Los barcos salen a pescar 22 dias al mes donde capturan diferentes tipos de
especies entre las especies capturadas se encuentras; la cara, corvina, picuda,
pampano, caballa, sierra, la sardina o pinchagua mientras no esté en veda, cabe
mencionar que estas denominadas embarcaciones tienen dos vedas al afio de
un mes cada (marzo y septiembre), veda donde las embarcaciones no realizan
esta actividad; el promedio de pesca que pueden llegar a capturada es de 3 TM
diarias.

Otros medios utilizados para la faena de pesca son las fibras de vidrio, en las
gue utilizan trasmallos flotantes, redes electronicas y de tipo camaroneras.
Estos medios de pesca son muy diferentes ya que esta actividad lo realiza
dependiendo de la marea como también de la temporada. Ejemplo: los
trasmallos flotantes se dedican a la captura de diferentes especies y estos
pueden realizar esta actividad todos los meses dependiendo del duefio y
pueden llegar a capturar en tiempos normales entre 2 a 3 quintales diarios.

Por otra parte, los hombres que trabajan con redes electrénicas capturan
especies como el pAmpano y solo realizan esta actividad cuando hay es decir
2 veces al mes, los que se dedican a la actividad de la captura del camaroén lo
realiza 3 0 4 veces por semana dependiendo de la marea, y llegan a captura un
promedio de 30 libras diarias.

La produccion se distribuye a través de los Intermediarios en un 90%, Industria
5%, Consumidor final 5%, a las principales ciudades del pais (Guayaquil, Quito,
Ambato, Manta, Santo Domingo, Portoviejo, Jipijapa, y la parroquia Posorja).
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Los comerciantes generalmente influyen en el precio pagado al pescador, los
comerciantes esperan la llegada de los pescadores imponiendo precios y
manejando la oferta a su voluntad, con lo cual los pescadores se ven en la
necesidad de vender sus productos a bajos precios, y por ende, ver mermadas
sus ganancias y el esfuerzo de todo un dia de trabajo.

En la caleta pesquera de Puerto LOpez existe una pequefia infraestructura de
facilidad pesquera, la cual cuenta con: un surtidor de combustible de gasolina
artesanal y diésel es necesario notar que de este surtidor de combustible y la
fabrica de hielo se sirven y benefician los pescadores de Machalilla.

El mercado de la Caraguay, en la ciudad de Guayaquil, es el mayor receptor
de pesca extraida en la localidad, derivando una pequefia parte de la produccién
pesquera hacia mercados cercanos, como Jipijapa y Portoviejo, esto
influenciado por la menor demanda.

De acuerdo al INEC 2010 y a la informacion obtenida de los PDOT Parroquiales
se determina que, en el Cantén Puerto Lépez, la PEA es de 6.870 y 2.349
personas se dedican a la pesca (34,92%), tomando en cuenta la PEA total en
relacion a las personas que se dedican a la pesca se determina que en Machalilla
la efectian en su mayor porcentaje con el 58.47%, Puerto Lopez el 30.99% y en
Salango el 16.16%

CUADRO N°37 Poblacién Pesquera en relacion a la PEA en el CantdnPuerto Lépez

Localidad Personas PEA INEC Porcentaje (%)
dedicadas ala 2010(**)
pesca (*)

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En la parroquia Machalilla se encuentran dos Asociaciones de pescadores,
la Cooperativa de Produccion pesquera de Machalilla y la Federacion de
barcos artesanales de Machalilla.

La flota pesquera en Machalilla estd compuesta por 233 embarcaciones
de las cuales existen 156 fibras de vidrio, 20 barcos cerqueros, 5 fibras —
barcos, 2 barcos se encuentran en construccién y 50 bongos de madera,
participando 928 pescadores de manera directa dedicados a esta actividad,
es de destacar que de manera indirecta participan en la actividad de pesca
aproximadamente unas 500 personas a realizar acciones de gaveteros,
desviceradores, llenadores, hieladores, lavadores, etc.
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CUADRO N° 38 FLOTA PESQUERA OPERATIVA PARA LA PARROQUIA MACHALILLA

Arte de Pescadores Total
Caleta T de No. pesca por pescadores
utilizado embarcacién

Actividades de pesca de manera indirecta: gaveteros, desviceradores,
llenadores, hieladores, lavadores aproximadamente se dedican unas 500
personas

Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
Fuente: Talleres participativos.

llustracion N° 6 Flota Pesquera — Parroquia Machalilla — 2019.
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1.3.1.2 PRODUCCION AGRICOLA

La actividad agricola es generadora de recursos, sus comunas Yy recintos
dependen de gran medida de la naturaleza aprovechando sus tierras y sus
bosques para obtener madera, lefia, carbdn, realizar acciones de recoleccion de
productos no maderables como la tagua.

Dentro de los sistemas agricolas utilizados para producir; no cuentan con
tecnologia, debido a estas carencias ofrecen altibajos en la produccion, los
agricultores generalmente utilizan semillas seleccionadas (recicladas) y en
algunos casos dependiendo del poder adquisitivo del productor se invierte en
ciertos agroquimicos.

En los lugares de la parroquia donde se observa cultivos de ciclo corto son:
cabecera parroquial, San Isidro, en Salaite, Pueblo Nuevo y Agua Blanca; en
estos lugares la poblacion local depende de gran medida de los bienes y
servicios provenientes de la naturaleza para su supervivencia. La poblacion
cultiva productos de ciclo corto en época invernal, como: maiz, mani, sandia,
meldn, frejol.

Los pobladores de la Parroquia Machalilla en su mayoria se dedican a la pesca,
en menor medida comercio, el turismo, y las actividades agricolas en pequefa
escala.

llustracion N° 7 actividad agricola — Parroqia Mahalﬂla —2019.

Para el proceso de comercializacion de los productos se realiza a traves de
comerciantes (intermediarios) locales minorista y mayoristas que visitan las
parroquias recolectando los productos para su posterior reventa, en otros
casos los agricultores acuden a vender sus productos en tiendas de la cabecera
parroquial y a la cabecera del cantén.

112



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

MAPA DE ACTIVIDAD AGRICOLA DEL CANTON PUERTO LOPEZ
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Mapa No. 35 Actividad agricola Parroquia pto. Machalilla
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. consultora PDOT 2019

113



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

CUADRO N° 39 - ACTIVIDAD AGRICOLA DEL CANTON PUERTO LOPEZ
CULTIVOS AREA (ha) REND TM/ha * PRODUCCION
promedio TOTAL ™

Fuente: Proceso de direccionamiento estratégico consolidado, estadisticas
Agropecuarias en Manabi, MAGAP 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Grafico N° 7 Produccion total de (TM) en los cultivos perennes.

Produccion Total (TM) en los cultivos perennes

175 W Café
21 W Tagua
M Achiote
W Piatano

B Coco

W Papaya
¥ Limon
¥ Banano

Produccion total de (TM) en los cultivos perennes
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Entre la produccién agricola cantonal se destaca productos de sembrios cortos
como el banano, platano; y de ciclos largos el café y tagua.
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1.3.1.3 ACTIVIDAD FORESTAL

La actividad forestal es minima debido a que la mayor parte de las éreas verdes
se encuentra protegida y estan dentro del Parque Nacional Machalilla y es una
zona con bosques poco maderables.

De acuerdo a datos de CORFAM en el cantén Puerto LOpez existe un total de
162,69 hectareas sembradas con Algarrobo (25.62 ha.), balsa (5 ha.), Cedrela
(32.07 ha.).

En las montafias de la parroquia a kilbmetros de la cabecera parroquial se
encuentra un lugar llamado “los bejuqueros” alli se halla madera de todo tipo,
arboles de méas de 20 metros de alto, con un ancho de mas de un metro.

En estas montafias no existe la extraccion madera.

llustracionNo. 8: Especies Forestales — Parroquia Machalilla

En la campafa “A Todo Pulmoén Reforestamos Manabi”, participan instituciones
publicas y privadas de la provincia, que mantienen convenio con el GPM vy la
CORFAM para el trabajo de reforestacion, entre las que constan GAD’s
cantonales, parroquiales, universidades, unidades educativas, ademas de
organismos de gobiernos estatales.

‘A Todo Pulmén”, es una campafia, disefiada para cuatro afios, que busca
concienciar a la poblacion en la necesidad de reforestar la provincia, y lograr una
cultura a favor del ambiente.

Por su lado, el Gad-Puerto Lopez, a través del Departamento de Gestidn
Ambiental ha encaminado los trabajos para afinar detalles en cuanto a la
participacion de estudiantes de los circuitos educativos de Machalilla, Puerto
Lopez y Salango.

115



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

CAZA

En las montafias se puede encontrar especies de animales nativos, aunque la
caza es minima debido a que se encuentran en zona protegida y de proteccién
ambiental.

Entre las especies que se pueden encontrar tenemos el venado, guatuso,
armadillo, mula de monte, guanta, gato de monte, tejon, cuchucho, ardilla,
vaca de monte, zorros, pericos, loros, perdiz, sainos etc., entre los animales que
son continuamente cazados son el venado, guatuso, guanta, zainos.

1.3.1.4 PRODUCCION PECUARIA

En toda la parroquia encontramos especies de animales, aunque no en grandes
cantidades entre las especies tenemos: el ganado vacuno, el ganado porcino,
caprinos, caballar, asnos, mulares y aves.

El ganado proporciona ingresos para sus familias por la venta de carne y leche,
estos ingresos sirven para la subsistencia para las personas que las crian,
ademas esas entradas econdémicas sirven para faenarlos o criarlos.

Los ganaderos utilizan el pasto como alimento para su ganado, ademas estos
animales son bien tratados con el debido cuidado ya que son para el consumo de
la poblacion cabe mencionar que para el cultivo de pasto no se utiliza fertilizantes,
ni disponen de riego el pasto cria con las aguas lluvias que se dan en tiempo
de inviernos.

Dentro de la actividad pecuaria doméstica no se puede dejar de mencionar la
crianza de especies criollas que esta representada por la cria y engorde de pollos,
pavos, patos, cerdos, cabras, que constituyen una fuente de alimento familiar y su
venta proporciona ingresos economicos adicionales.

En la parroquia no existe asociacion ganadera y tampoco reciben
capacitacion técnica. Los ganaderos de este sistema no emplean ningun tipo de
registros contables.

1.3.1.5 TURISMO Y NATURALEZA

El turismo en el Ecuador al igual que en otros paises del mundo es una de las
actividades productivas que esta creciendo y estimulando la economia nacional y
local, asi lo demuestran los datos presentados por el Banco Central donde se
registra un crecimiento de esta actividad en un 5,7 % entre los afios

2010y 2011.

El canton Puerto Lépez forma parte de la Ruta del Spondylus lo que ha fortalecido
la actividad turistica del cantdn constituyéndola actualmente en una fuente
de ingresos econdmicos representativa para la poblacion residente, las
temporadas.

En la Zona de La parroquia Machalilla cuenta con un sinnimero de atractivos
turisticos tanto natural, cultural y paisajistico, entre ellos se puede visitar el
Museo de Agua Blanca, Artesania, Flora y Fauna, la belleza de sus playas, la
pureza de su agua, sus pescadores y el paisaje hacen de este lugar un
punto de atraccion para los turistas.
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llustracion No. 9: atractivo turistico en el islote el sucre— Parroquia Puerto
Machalilla

En la parroquia es muy notorio el recorridos de la playa de los Frailes en épocas
del feriado ya que es el encanto de los turistas nacionales y extranjeros, como
de la misma manera la observacion de las ballenas jorobadas a pocas millas, de
la parroquia especialmente desde el mes de junio hasta fines de septiembre,
otros ambitos de interés turisticos se encuentran dados por los sitios
arqueoldgicos como Agua Blanca, que se encuentran dentro del Parque Nacional
Machalilla que es una reserva natural.

Por otra parte, cuenta con un sitio muy llamativo como es el sobrerito que es
un lugar muy acogedor para muchos turistas.

Es de sefialar que estd zona costera esta considerada dentro de la ruta del
Spondylus es un recorrido binacional Ecuador-Perd que cubre todo el litoral
ecuatoriano, parte del norte del litoral colombiano y se basa en las culturas
preincaicas asentadas en estas zonas.

Otras fechas importantes en que también hay actividad turistica son las
festividades de tipo religiosa: el 2 de noviembre, dia de los fieles difuntos y
San Pedro y San Pablo en el mes de junio los dias 27, 28, 29, y 30.

1.3.2.1 Zonas econdmicas productivas

Zona marino costero

En la parroquia Machalilla es predominantemente en el sector pesquero ya
gue es la principal fuente de generacion de empleo desarrollando ventajas
competitivas y creando condiciones favorables para dinamizar la economia de
la parroquia.

La poblacion se dedica frecuentemente a la actividad pesquera y estos

productos son comercializados a diferentes lugares del pais para darle valor
agregado, luego son exportados a diferentes partes del pais y del mundo.
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Zona de produccién Agricolay pecuaria

Es importante mencionar que en la parroquia se ha venido desarrollando la
produccién pecuaria; se cria bovinos, caprinos, porcinos y aves. Los mismos
gue generan ingresos y permiten el sustento de muchas familias en esta
zona. Pero su tradicional y fortaleza tradicionalmente por su caracteristica ha
sido la pesca, tanto industrial como artesanal destacandose esta ultima donde
un 90 % de su poblacién participa directa e indirectamente.

Zona de Conservacion y Ecoturismo

Esta zona por estar ubicado en la costa posee grandes cualidades como son las
hermosas playas y lugares exuberantes donde se puede apreciar un paisaje
natural; y por tener aguas célidas, cuenta con el avistamiento de ballenas
jorobadas (Junio — Septiembre). Otro lugar para disfrutar es “Los frailes” que se
encuentra ubicado dentro del Parque Nacional Machalilla, que es un lugar muy
acogedor donde también cuentas con lugares hermosos en flora y fauna;
otrolugar para la recreacion tenemos “El sendero del Sombrerito” y dentro de la
comuna agua blanca se encuentra una hermosa laguna que gusta a propios y
extrafos, todos los lugares mencionados son visitados por turistas nacionales y
extranjeros.

Zona de Comercios y Servicios

La actividad comercial se desarrolla principlmente en la cabecera parroqual.

La parroquia cuenta con recintos y comunas donde en el recinto Salaite su
principal fuente de empleo son las artesanias, los habitantes poseen una gran
habilidad para elaborar aquellos productos; mientras que en la comuna agua
blanca se caracteriza por ser turistica.

1.3.3 SISTEMA PRODUCTIVO

El sistema productivo de la Parroquia Rural Puerto Machalilla es de tipo Mercantil
y marginal, combinado entre ambas o mediante el intercambio minimo. Existe
ademas una baja produccion por falta de insentivos, de capacitacion, de
asistencia tecnica.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL COMPONENTE ECONOMICO.

» Apoyar las actividades de investigacion y de formulacién de proyectos para
generar desarrollo en las micro unidades territoriales rurales y periféricas.

» Coordinar con las entidades del Ejecutivo, el aumento de inversiones, incluso
mediante la cooperacion internacional, en el mejoramiento de la equipamiento e
infraestructura rural, el desarrollo tecnolégico a fin de mejorar la capacidad de
produccion de los diferentes sectores.

* Articular y coordinar con las instituciones del Ejecutivo y GAD’s para asegurar
el buen funcionamiento de los mercados de los insumos y productos basicos vy,
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ademads, facilitar el acceso oportuno an informacion sobre potenciales mercados,
con el fin de limitar la extrema volatilidad del comercio y precios de los productos.

» Coordinar para la generacion de politicas nacional y locales orientadas al
Desarrollo que apuntalen las actividades productivas, la generacion de puestos
de trabajo, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion.
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Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.3.3.1 El sistema productivo mercantil de la Parroquia Rural Puerto Machalilla
en su mayor de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, en el
Cantén Puerto Lopez, 2.453 personas (35,71%) estan dedicadas a la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, siguiendo en orden de importancia la actividad del
comercio al por mayor y menor en un numero de 955 personas (13.90%), existen
460 trabajadores nuevos (6.70%),430 no declaran actividades (6,26%);
417 casos se dedican a la industria manufacturera (6,07%), a la construccion se
dedican 356 (5,18%), 353 casos (5.14%) efectian las actividades de alojamiento y
servicios de comida ,315 personas (4,59%) al transporte y almacenamiento, a la
Administracion publica y defensa 224 casos (3,16%, Actividades de los hogares
como empleadores 216 personas (3,14%) y a la ensefianza se determinaron que
214 personas (3,11%) se dedican a realizar esta, actividad entre las mas
importantes.

Esencialmente en la parroquia existe gran porcentaje que se dedican al comercio
informal, es decir tienen sus negocios ambulantes o pequefias tiendas sin previa
legalizacion ante el SRI ni formalidades de Ley.

Se observa basicamente que la mayor cantidad de personas que se dedican a la
pesca siendo un trabajo muy riesgoso y la mayoria de los pescadores no cuentan
con ningun tipo de seguros.

llustraciénNo. 10: Sistema Productivo mercantil
Parroquia Puerto Machalilla

1.3.3.2 En el sector de la agricultura existen pocos hombres que se dedican a
la agricultura y ganaderia; otra pequefia parte al comercio; no siendo asi el mismo
caso con las mujeres, quienes se dedican a los quehaceres domésticos, por otra
parte, existen un pequefio numero de personas que se dedican a la construccion.
El sector informal cada vez aumenta debido a la carencia de trabajo y las
personas realizan cualquier actividad con tal de llevar el sustento a sus hogares.

Parte del territorio parroquial esta distribuido en sistema productivo combinado
con un area de 702.77 Has. En esta actividad ubicamos a los productores de maiz
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y la crianza de ganado con areas de pastizales que aplica un paquete tecnologico
semi-tecnificado y emplea fuerza de trabajo asalariado, es poco mecanizado y
utiliza formas tradicionales de trabajo, destina su produccién al mercado nacional.
Bajo estas caracteristicas se encuentran las fincas que producen maiz

El sistema marginal con un area de 1758.44 Has. esta articulado con el mercado,
su objetivo no es la produccion del capital, si no la produccién social, se basa en el
autoconsumo, emplea mano de obra familiar, los excedentes compensan el ingreso
de la familia,

1.3.3.3 Subsistema cultivos Agricolas

Este territorio se caracteriza por ser una zona de gran potencial agricola, ganadera
y turistica, con una marcada diferencia entre el invierno y verano, condicién
agroecoldgica ideal para el desarrollo de diversidades de cultivos como maiz, mani,
platano, frejol, entre otros, lo que convierte a la parroquia en un sector con alto
potencial agricola y productivo.

Podemos diferenciar las clases de cultivos de ciclo corto. De todas formas, los
productores asumen como una importante debilidad la no diversificacion de sus
cultivos, pues segun su opinién ello los vuelve vulnerables ante los problemas de
mercado (sobreproduccién, baja de precios) y/o los fendmenos naturales.
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1.3.3.4 Subsistema Pecuario.

El ganado se alimenta con dos tipos de pastos, el predominante que es la pastura
sola, seguido por el pasto natural mejorado, con el empleo de semilla seleccionada,
También un pequefio numero de ganaderos utilizan semillas certificadas y
registradas, realizan fertilizaciones una o dos veces al afio con este sistema, no se
disponen de riego.

El manejo sanitario es regular, la vacunacion la realizan mediante las campafas de
la CONEFA, esta institucion entrega al ganadero un certificado que le permite
movilizar y comercializar las reses.
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1.3.4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA P.E.A.

Segun datos del censo INEC 2010, en la parroquia Machalilla el total de
poblacion econdmicamente activa es 41,25 es decir realizan alguna actividad
con un trabajo remunerado; mientras que el un total de 58,75 pertenece a la
poblacion econémicamente inactiva ya sea porque estan estudiando o se
encuentran buscando un trabajo por primera vez.

CUADRO N° 40 - Poblacion de 10 y méas afios por condiciones de actividad y sexo
PEA PEI Total

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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CUADRO N° 41 - Poblacién econémicamente activa (PEA) e inactiva por area
urbana y rural — Puerto Lopez

CATCCORIA S ARES PUCRTC LOPCE
ARCA _IRCARA ARCA RURAL
Tovi=al o4 Teoakel B

ACTIN A pefopeds) 48 53040 5237 41, 13%
CICCRIFEAL YOS SEBT HA A Hrd B2 9%
DESOCUFRADCS 271 T G3% 254 T, 91%
IMAZTIV A b 405 532 470 aT7FT 58,87
PET {a=h} TEZ2 100,28 114 + 00, 0%

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Gréfico N° 6 PEA area urbana y rural del Cantén Puerto Lopez

7,91%
AREA RURAL
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Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

Habitualmente los niveles de empleo dentro de la parroquia son considerados
desde varios puntos de vista, ya sea dentro de empresas publica, como empresa
privada, o negocio propio; en la labor agricola, ganaderia, artesanos, pesca y
gastronomia, formales e informales inclusive; forjando asi, en sus diferentes
aspectos, importantes fuentes de trabajo para la subsistencia de muchos hogares.

Segun datos del Inec 2010 en la parroquia 1494 personas reportan tener una
ocupacion laboral estable de los cuales el rubro mas importante es el de los que
realizan actividades netamente privadas que representa el 35,14%, siguiendo en
orden de importancia los que se reportan como Empleado/a u obrero/a privado,
gue representan el 26,84% y como tercer lugar tenemos los de jornalero o peon
con un 17,27%.
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) CUADRO N° 42 - OCUPACION )
CATEGORIA DE EMPLEO No. PORCENTAJE (%) OCUPACION

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.3.5 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

PYMES.

A nivel de la Provincia de Manabi existen varias instituciones que se encuentran
apoyando diferentes procesos de emprendimientos, entre ellos Consejo Provincial
de Manabi, a través de la ADPM, el Grupo de Accién Local lo cual promociona del
desarrollo socioeconémico de la zona, Una cooperativa cafetalera pero no esta
activa.

1.3.5.1 Base Empresarial por Tipo y Potencialidad.

La organizacion empresarial en la Parroquia Rural de Puerto Machalilla es deficiente
debido a la débil organizacion que se puede evidenciar en la vida comunitaria de la
zona. La falta de union y la debilidad organizativa se expresan en la inexistencia de
organizaciones cantonales que puedan representar y defender los intereses de los
campesinos.

Los productores reconocen que la falta de union hace imposible lograr
reivindicaciones necesarias e incluso impide generar otro tipo de apoyos tanto de
organismos publicos como privados.

La desorganizacion también produce pobreza, pues los problemas de marginacion y
exclusién no son denunciados. En Este sentido se considera que “si pudieran estar
mejor organizados sentirian fuerza y apoyo para luchar por algunas causas”.

Para los campesinos seria importante generar organizaciones que puedan impulsar
proyectos de desarrollo, que puedan trabajar y participar en los planes de desarrollo
local y que puedan ser la contraparte que necesita agentes externos que desean
colaborar con las organizaciones de la region
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1.3.5.2 RELACION ENTRE SECTORES ECONOMICOS: PRIMARIO,
SECUNDARIO, TERCIARIO VS POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
VINCULADA A CADA UNO DE ELLOS.

Las actividades econdmicas representativas del cantdén Puerto Lépez segun datos
del censo INEC 2010, mayoritariamente son aquellas que estan vinculadas al sector
terciario con un 39,20 %; resaltando actividades como: turismo, comercio al por
mayor y menor, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento y
servicios de comida, administracién publica y defensa, ensefianza; etc. El segundo
sector mas ocupado es el primario y representa el 35,79 %; y esta relacionado con
la pesca; mientras que la agricultura y ganaderia en la mayoria de los casos son
actividades complementarias.

Grafico N° 6 Poblacién Ocupada por rama de actividad (PORA), segun area
urbana y rural a nivel cantonal
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Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.3.5.3 ARTESANIAS

En la parroquia Machalilla a 20 minutos al norte se encuentra el recinto Salaite
y es duefia de una tradicion artesanal muy rica y variada, donde los habitantes
de este recinto comenzaron hace algunos afios a trabajar en la elaboracion de
artesanias con conchas de mar y vieron en este negocio un sustento para la
familia.

Poco a poco la demanda aumentd, entonces diversificaron sus formas y
aumentaron la. Actualmente también venden articulos como cisnes de conchas
de mar, collares de perlas naturales, sombreros, artesanias adquiridas en otras
poblaciones para aumentar la s ventas viveres como aguas, colas jugos agua de
COCO Yy mas.

El proceso de incorporacién de los pueblos y comunidades al resto del pais, ha
provocado que con el paso del tiempo comiencen a desaparecer las tradiciones
artesanales en la zona, a tal punto que hoy en dia la produccion artesanal es muy
limitada.
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Salaite es una gran vitrina. Place detenerse, ver de cerca, tocar y comprar los
objetos. Las campanitas tintinean suaves, al compés del viento. Son 10 los locales
de ventas de artesanias, en los que es dificil pasar inadvertido, ya que existen
muros para que los vehiculos se detengan; es como si se retornara a un pasado
colorido que cautiva.

Los extranjeros que pasan por este rincon son los principales clientes, aunque las
artesanias son muy llamativas y hace que no solo los demandantes sean
extranjeros sino también turistas nacionales.

1.3.6 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICA DE LA PARROQUIA

Estas actividades econdmicas se las ubican en el sector terciario de la economia
local, se dedica, sobre todo, ha ofrecer servicios a la sociedad, a las personas y a
las empresas, lo cual significa una gama muy amplia de actividades que esta en
constante aumento. Esta heterogeneidad abarca desde el comercio mas pequefio,
hasta las altas finanzas o el Estado. Es un sector que no produce bienes. Su labor
consiste en proporcionar a la poblacion todos los productos que fabrica la industria,
obtiene de la agricultura e incluso el propio sector servicios. Gracias ha ellos
tenemos tiempo para realizar las multiples tareas que exige la vida en la sociedad
de consumo: producir, consumir y ocupar el tiempo de ocio.

En la parroquia Machalilla y sus comunidades se pueden identificar fuentes de
trabajo del sector terciario, que se identifican en la zona como tiendas de abastos,
en las que se comercializan productos de primera necesidad, tales como azucar,
arroz, manteca, aceite de cocina, fideos y otros articulos perecederos y no
perecederos que se utilizan en el diario vivir, y los podemos encontrar en la cercania
de los hogares de la parroquia.

Ademas, se ofertan los servicios de turismo comunitario ya que en la Parroquia
Rural de Puerto Machalilla existen un sinnUmero de atractivos turisticos tanto
naturales, culturales y paisajisticos, existen bondades naturales como extensas
vegetaciones que dan a la Parroquia muchas cosas importantes que apreciar y
disfrutar, donde puede observarse la flora y la fauna nativa del sector. Puerto
Machalilla, tiene lugares maravillosos y apropiados para desarrollar turismo de
aventura y excursién gracias a sus playas y montafias donde existe una diversidad
de atractivos turisticos, argueologicos, cuevas rios, laguna de aguas asufradas,
guianza turistica, gastronomia; existen actualmente una serie de hostales para el
turismo local y extranjero.
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1.3.6.1 TURISMO

La Parroquia Puerto Machalilla tradicionalmente estuvo dedicada
fundamentalmente a las actividades pesqueras siendo su principal fuente
econdmica, en los ultimos afos se ha direccionado a la actividad turistica por la
pertenencia de atractivos turisticos, y por formar parte del Parque Nacional
Machalilla. El diagnostico participativo situacional turistico ayudara a identificar las
potencialidades y servicios turisticos con los que cuenta la parroquia en la
actualidad. De esta manera se realizé un inventario de atractivos turisticos, analisis
de la oferta turistica, la demanda turistica, la promocién, comercializacién y el
sistema de superestructura turistica.

La Puerto Machalilla cuenta con un sinniUmero de atractivos turisticos tanto

natural, cultural y paisajistico, entre ellos se puede visitar el Museo de Agua
Blanca, Artesania, Flora y Fauna, la belleza de sus playas, la pureza de sus
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aguas, sus pescadores y el paisaje hacen de este lugar un punto de
atraccién para los turistas.

ATRACTIVOS NATURALES EN LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

PARQUE NACIONAL MACHALILLA. -

Localizado en la provincia de Manabi, declarado Parque Nacional en 1979, cuenta
con una extension de 55.092 distribuidas 32.000 en la zona continental y 18.000
en el &rea marina. El area de parque comprende ademas la isla de La Plata
incluyendo dos millas marinas a su alrededor, la isla Salango y los islotes de
Pedernales, Sombrerito, Sucre y Horno de Pan, todos ubicados a lo largo del perfil
costanero.

Puerto Machalilla, esta ubicada internamente en el Parque Nacional Machalilla
posee un puerto pesquero artesanal y ser un balneario turistico, ademas presenta
atractivos de gran relevancia como Salaite, Pueblo Nuevo, Playa Machalilla, Playa
los Frailes y la Comuna Agua Blanca, pionera en el tema de Eco turismo...

Esta hermosa Parroquia lleva el nombre de una de las culturas ancestrales mas
importantes de nuestro pais. Por este puerto ingresaban la mayoria de los
productos que se distribuian a Pedro Pablo Gémez, ElI Anegado, La América, El
Julcuy y Puerto Lopez, sin embargo, este flujo de mercancias decayo con el tiempo
debido a la construccién de las vias Jipijapa, Guayaquil y Manta.

Politicamente la parroquia comprende cuatro recintos o comunidades: Comuna
Agua Blanca, Recinto Salaite, Recinto San Isidro, Recinto Pueblo Nuevo.

El Parque Nacional Machalilla esta caracterizado por el bosque seco tropical que
posee tres ambientes diferentes: el continental, el islefio y el maritimo, este Gltimo
conformado por islas de la Plata y Salango y los islotes: La Tortuguita, La Viuda,
Sombrerito, Sucre y Horno de pan; roqueros, arrecifes de coral, playas y
acantilados.

En el &rea marina es caracteristica la presencia de ballenas jorobadas que acuden
temporalmente entre junio y septiembre para reproducirse.

En el parque confluyen las corrientes marinas: calida del Nifio, fria de Humboldt y
la contra corriente ecuatorial, que proporcionan en el area marina la existencia de
un ecosistema unico, con alta biodiversidad y un sin niamero de especies
endémicas.

El bosque de neblina es una isla de vegetacién que mantienen especies de flora

y fauna unicas y que en otros lugares de la costa ecuatoriana se hallan en peligro
de extincion.
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llustracion No 11. atractivos turisticos Parque Nacional Machalilla.
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AREAS PROTEGIDAS — PARQUE NACIONAL MACHALILLA

BOSQUE HUMEDO SAN SEBASTIAN

Es un éarea de bosque humedo tropical occidental y bosque montano bajo
occidental, llega hasta la parte méas alta de los cerros dentro del PNM, empezando
el bosque himedo desde aproximadamente 480 m.s.n.m., la altura maxima en
San Sebastian es de 800 m.s.n.m. Este tipo de bosque que recibe la mitad o méas
de su precipitacion de las nubes que vienen del océano entre mayo y noviembre,
simplemente se llaman ecol6gicamente Bosque de Garla y corresponden a la
zona de neblina en el alto de los cerros a partir de los 300 m.s.n.m. 0 mas segun
la ubicacion y el impacto humano. El sector de San Sebastian corresponde a la
parte alta encima de comunidades como Agua Blanca y Rio Blanco, lugares
desde donde se tiene acceso a este atractivo.

llustracion No. 12 Bosque Himedo San Sebastian
BOSQUE SECO EL ROCIO

El promontorio llega a una altura maxima de 230 m.s.n.m. con esplendida
vista sobre el perfil costero y el mar, y el recorrido por los senderos establecidos
pueden ser de 3 Km. a 3,50 Km. haciendo un circuito completo (hasta las playas
Rosada y Dorada). El area que se conoce pertenece en parte a la familia
Baque cuya casa estd en la entrada de la carretera de la Ruta del Sol entre
Machalilla y Pueblo Nuevo

s =

IIusracion No,iS: Mirador .t!uristic' El Rocié
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ISLOTE HORNO DE PAN

Ubicado a unos 100m desde la orilla en el extremo sur de la playa de los
Bélsamos. Entre la orilla y el islote hay rocas emergentes, islote relativamente alto
con muy poca vegetacion y muchas rocas incluyendo una plataforma rocosa.
Existe un poco de vegetacién verde en las laderas inclinadas, presencia de
fragatas en los pequefios arbustos. Su forma redondeada y alta le da el nombre
de horno de pan. El paisaje es hermoso e inalterado.

llustracion No. 15: Islote Horno de Pan
ISLOTE EL SOMBRERITO

Se ubica frente a la Playa de Salaite a unos 2 km. desde la orilla y es un pequefio
islote cuyo nombre moderno “Sombrerito” se refiere a la forma que tiene con una
parte central elevada y redondeada, alrededor de la cual hay plataformas de roca
gue se extienden horizontalmente y le dan la forma de sombrero de borde muy
ancho. En marea alta plataforma se sumerge parcialmente bajo el mar, quedando
solo del lado este del islote algunas rocas a la vista.

llustracion No. 16: Islote “El Sombrerito”
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ISLOTE SUCRE

A unos 300 m de la distancia de la orilla de Machalilla y bien metido en la
bahia de Machalilla, tiene una ubicacion protegida de las corrientes marinas desde
el sur y de la brisa y garta. Es muy pequefio y relativamente bajo, tiene una
ubicacién protegida de las corrientes marinas desde el sur.

LAGUNA DE AGUA AZUFRADA DE AGUA BLANCA

Desde algunos metros de profundidad y de lodo surge agua tibia azufrada de
origen volcanico y alimenta a la laguna en forma constante renovando sus aguas.
Mide mas de 20 m de diametro y su profundidad es de mas de 2.5 m en el
centro. El agua se ve negra desde afuera, pero es practicamente transparente en
realidad, sino que el lodo en el fondo es negro. La temperatura es la del cuerpo
humano, se calienta en dias de sol. La calidad es buenay tiene un 70% de azufre
con propiedades medicinales para la piel.
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EL SOMBRERITO SENDERO DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA'Y
GUIANZA TURISTICA — ECOLOGICA.

llustracion No. 19: atractivo turistico “El

Sombrerito”
-l - =

_—

PLAYA LOS FRAILES. -
La playa de Los Frailes es la mas grande y espectacular de todas las playas

en el sector de Los Frailes, y mide mas de 1 km de punta a punta.

llustracion No. 19: Atractivo Turistico “Los Frailes”

PLAYA DE MACHALILLA
La playa se encuentra en una ensenada amplia, limitada al norte con Punta Canoa

y al Sur con Punta La Lloradora y el islote Sucre. Tiene como dimensiones
aproximadamente 3,8 Km. El agua se presenta transparente, de color verde claro,

con arena en suspension.
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llustracion No. 20: Playa de Puerto Machalilla
PLAYA DE SALAITE

Playa de 1 km. de largo, bordeada al norte por una la elevacién llamada Cerro
Viejo y al sur por la playa de Pueblo Nuevo, al otro lado de las rocas.

La arena de Playa Salaite es de color gris oscuro, tonalidad originada por el
mineral de basamento rocoso de Punta Pedernales. El manto de arena es
uniforme por afloramientos puntuales en el centro y hacia los extremos.

llustracion No. 21: Playa de Iaite.

MIRADOR LOS FRAILES

Una pequefia punta entre la playa de los Frailes del lado sur y la playa Tortuguita
del lado norte, a una elevacion de 85 m.s.n.m. se ha construido un mirador de
madera que permite disfrutar de la vista, espectacular por todos lados
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llustracion NO. 21: Atractivo turistico “Mirador Los Frailes”

1.3.7 DESCRIPCION DE ATRACTIVOS CULTURALES TANGIBLES E
INTANGIBLES

GASTRONOMIA LOCAL

Los platos tipicos y las bebidas locales son elaborados a partir de productos de
la zona, siendo la base de estos los mariscos, el pescado, camaron, langostas,
pulpo, y otros productos del mar.

COMUNA AGUA BLANCA

La vida turistica es limitada especialmente en el area de arqueologia y las urnas
funerarias ubicadas en el poblado, en el sector se pueden apreciar atractivos
naturales y culturales: pozo de agua azufrada y el bosque secundario. La
arqueologia, costumbres y tradiciones del pueblo son manifestaciones culturales.
Tienen un mirador en la parte alta de la comunidad facilita la observacion del
poblado, del valle, las ruinas arqueoldgicas en el cerro las goteras.

nT
] Ha :
llustracion No. 23: Arqueologia y las urnas funerarias
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FIESTAS DE SAN PEDRO Y SAN PABLO

Los dias 27, 28, 29 y 30 de junio de cada afio como acto de veneracion a los
Santos Apoéstoles Pedro y Pablo en la Parroquia, se celebra la fiesta tradicional
folclérica de los Blancos y los Negros, todo esto por iniciativa y entusiasmo de los
moradores de toda la zona como aporte a mantener la gran riqueza cultural, El dia
28 a las 9h00 se da inicio a la procesion o paseo

maritimo en la flota de barcos pesqueros con las imagenes de los Santos Patronos
Pedro y Pablo. El contenido de esta procesién en el mar es de fe, para lograr
mejor pesca todo el afio. Cabe mencionar que estas fiestas son declaradas como
Patrimonio Inmaterial del Ecuador, el 28 de junio de 2007. Gracias al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, en reconocimiento a los diversos procesos
interculturales que se han desarrollado en el pais, en las épocas prehistorica,
colonial y Republicana,

LA
// , p

ILustracion No. 24: fiestas de San Pedro Y San Pablo

1.3.8 PEQUENAS Y MEDIANAS UNIDADES PRODUCTIVAS
COMUNITARIAS

Los pequefios emprendimientos pueden cumplir un papel fundamental en la
economia de muchos hogares. Ya que son generadores de puestos de
trabajo y posibilitan la insercién productiva de gran parte de la poblacion.
Contando con el apoyo necesario, el micro y los pequefios emprendimientos
pueden transformarse en uno de los mas poderosos instrumentos para
dinamizar la economia y combatir la desigualdad y la pobreza.

Existen en la zona pequefias unidades productivas comunitarias se identifico
una asociacion que confeccionan toldos y sobrecamas en beneficio a 23
familias que se plasmé con ayuda del gobierno parroquial.

En el recinto Salaite se encuentran la produccién de ladrillo, aunque se
elabora de manera rustico e inestable pues depende de sus propios medios
y sus propias técnicas para la fabricacion. La produccién de los ladrillos se
comercializa dentro de la parroquia; también cabe mencionar que en el mismo
recinto se encuentra la elaboracién las artesanias que dinamiza la economia
de ese sector.
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CUADRO N° 43 POTENCIALIDADES TURISTICAS DE LA PARROQUIA MACHALILLA

Fuente: Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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POTENCIALIDADES, ESTANDARES E INFRAESTRUCTURA

En la parroquia Machalilla fundamenta su potencialidad socio econémica en la
pesca y se tiene un gran potencial en este sector, debido a las ventajas
comparativas naturales existentes, la presencia de la corriente fria de Humboldt y
la corriente calida de El Nifio frente a las costas favorece el desarrollo de diversas
especies marinas con importante valor comercial en los mercados nacionales e
internacionales. Ademas, tiene bosques naturales que se ubican, particularmente
en areas protegidas como el Parque Nacional Machalilla.

El sector turismo es importante en la region, ya que posee una gran cantidad de
atractivos turisticos capaces de sustentar una industria turistica independiente,
geografia caracterizada por playas, islotes, islas, que presentan bellos paisajes,
también existe un gran potencial eco turistico y turismo de aventura donde se
destacan los senderos, bosques y el avistamiento de fauna, en la que se destaca
las ballenas jorobadas, los santuarios arqueoldgicos, todo esto complementado con
un rico folklore e historia y exquisita gastronomia.

SECTORES ECONOMICOS POR TAMANO DE EMPRESAS

En la parroquia Puerto Machalilla se identifican los sectores economicos que se
describen a continuacion en el cuadro:

CUADRO N° - 54 - SECTORES ECONOMICOS

AREA # 1319561
Micro = Mediana Mediana
o Pegquena Grande
Sectores economicos empr empresa empresa | empresa empresa Total
esa A B
Agricullure, ganaderia,
sivicullurg y pesca 44 3 - - - %
Industrias
Munulacluieras 6 o
Comercic 218 2 - - - 220
Servicios 25 - - - - 25
Total 295 3 - - - 268
NSA: 259

1.3.9 MERCADO LOCAL

En la parroquia el comercio y servicios constituyen un problema para la sociedad
ya que no se cuenta con infraestructura y no existen mecanismos adecuados para
la comercializacion.

En el mercado local que se encuentra en la calle principal en la ciudadela virgen
de Monserrate se necesita realizar de urgencia una propuesta de remodelacién de
dicho centro para mejorar el servicio y que la poblacion se sienta satisfecha, porque
actualmente permanece cerrado; el funcionamiento del mercado, esta dada en
gue los fines de semana funcionan la feria donde se comercializan la carne de res,
chancho, verduras y productos de la sierra. Se debe mejorar el ordenamiento y
control del comercio informal, ya que muchos realizan sus actividades comerciales
ofertando sus productos por las calles sin conservar las normas basicas de higiene
y calidad.
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Podemos observar que existen pocos restaurantes que ofrecen venta de comidas;
las frutas y legumbres tienen mayor incidencia, pero no existe un lugar especifico
donde se puede encontrar, ya que la venta lo realiza vendedores ambulantes y no
son de la parroquia.

La presencia de intermediarios aumenta el problema de los bajos costos de los
productos pesqueros y en pequefia escala los agropecuarios pues su produccion
es pequefia. Ademas, la ausencia de mecanismos de comercializacion se liga
directamente con la no existencia de infraestructura y facilidades pesqueras. Los
problemas de la comercializacién se relacionan con la falta de procesadoras de
productos pesqueros y de microempresas en las que se puedan procesar los
productos de la zona. Sefalan también la necesidad de poder utilizar sus propios
productos como materia prima o venderlos directamente en los mercados de
importancia.

Los barcos llegan de sus faenas de pesca y se realiza la comercializaciéon en la
playa dejando en muchos casos los desperdicios cerca de la playa.

COMERCIOS EXISTENTES DE LA PARROQUIA MACHALILLA

Respecto al comercio se encuentran pocas tiendas, farmacias y ferreteria en los
poblados las mismas que escasos productos ofrecen a los clientes. Teniendo que
trasladarse hasta la cabecera parroquia y canton a proveer de estos.

Las tiendas de abarrotes son otro medio de comercializacién para consuno de las
familias. Las cuales venden lo necesario para el consumo como es: fideo, tallarin,
azucar, arroz, pan, galletas, gaseosas, jugos y demas productos enlatados, mani,
canguil, fésforos, jabdn, detergente entre otras cosas.

La venta de hortalizas, verduras y frutas en la Parroguia Machalilla es efectuada
por comerciantes ambulantes que disponen de vehiculos para vender sus
productos, los dias sabados en horario matutino se ubican fuera del mercado
parroquial donde expenden sus productos.

En el diagndstico que realizamos dentro de la parroquia podemos destacar que el
comercio permite a muchos poder solventar sus necesidades, logrando asi crear
una dinamica la cual permite que se realice todo tipo de actividades tales como
las que detallamos a continuacion:

CUADRO N° 55- COMERCIANTES POR ACTIVIDADES.
TIPO DE PRODUCTO VENDEDORES
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CONSTRUCCION

DESPENSAS Y ABARROTES

ALMACENES EN GENERAL

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

ALIMENTOS PREPARADOS

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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INACIONAL

El territorio tiene altas posibilidades para el desarrollo de produccion y productividad
dirigida para la exportacion y para el mercado nacional; se debe iniciar la formacién
de microempresas para la maricultura con miras de darle valor agregado a los
productos impulsando el desarrollo socioecondmico de sus habitantes.

Por otra parte, cuenta con todo lo esencial para lograr la generacion de economias
recordando un poco de historia las playas de la parroquia Machalilla fue el primer
puerto de desembarque es hay en donde se debe potenciarlo para generar
desarrollo para los habitantes ya que la naturaleza lo premio con un mar que cuenta
con grandes calados que realizando estudios en esta zona se puede lograr el
desarrollo tanto de la zona, como también de pais.

1.3.9.1 COMERCIALIZACION

Los diferentes medios de comercializacion para los diversos tipos de actividades de
la parroquia son muy visibles. Los flujos de comercializacion de la pesca se realizan
normalmente en la playa, donde la pesca blanca la vende mayormente a los
intermediarios, quienes los expenden principalmente en el mercado de mayoristas
de las ciudades de Guayaquil, Jipijapa, Portoviejo, Santo Domingo, Quito; la
pesca de sardina la comercializan en la Ciudad de Manta y la parroquia de Posorja
provincia de Guayaquil. Cabe recalcar que parte de la pesca queda para el consumo
interno.

La comercializacion del maiz, es muy baja en el area parroquial, ya que no
existen zona de riego, los pocos habitantes que se dedican a esta actividad, lo
realizan en épocas de invierno y en los ultimos afios el invierno ha sido minimo
por lo que esto significa pérdida para los agricultores, ademas es por esta razon que
se invierte muy poco en la agricultura, y la venta se efectia por comerciantes
minoristas.

En cuanto a la comercializacion de la produccion pecuaria, es netamente de
autoconsumo.

Existen inconvenientes relacionados a la comercializacion ya que esta parroquia
el comercio presentas falencias entre ellas constan. La no existencia de procesos
de almacenamiento y comercializacion asociativa de los productos pesqueros; No
existe un sistema comunitario de informacién de precios para la pesca y el maiz.
Existe carencia de agua para los cultivos y no existe capacitaciéon ni ayuda para
los productores.

COMERCIALIZACION DE LA GASTRONOMIA

Existe un déficit en la gastronomia que se brinda por o que no se cuentan con
muchos restaurantes que brinden platos tipicos de la zona; se deberia explotar la
gastronomia de la parroquia, ya que se encuentra la materia prima a bajo costo,
es decir; se encuentra los mariscos como camarén, pulpo, conchas, calamar y
pescado a bajo precio. Esta actividad genera turismo y en un futuro cercano llegaria
a generan ingresos que aporten a la economia de la parroquia.
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PROBLEMATICA

Dentro de los muchos problemas que se observan en la Parroquia Machalilla lo
constituye la ausencia del liquido vital para el desarrollo de la agricultura las
personas dedicadas a esta accion no cuentan con capacitaciones, se carece de
desinformacion para realizan créditos o extraer ayuda de organismos como el
MAGAP que brinda ayudas en todo lo relacionado con la produccion; en el sector
pesquero el problema fundamental radica en la ausencia de mecanismos para la
comercializacién, facilidades pesqueras, intermediarios, precios justos,
intercambio desigual. Falta de generacion de apoyo para la produccién pesquera.
La no existencia de mercados para la pesca y mariscos, agravan los problemas
seflalados, el problema de la comercializacion se relaciona conla falta de
procesadoras pesqueras y de microempresas en las que se puedan darles valor
agregado a los productos de la pesca.

CREDITO

Las fuentes de crédito para el sector productivo de la Parroquia Machalilla, estan
determinadas por la intervencion del sector publico y privado, representado por el
Banco BANECUADOR, Banco del Pichincha, Banco de Guayaquil, Cooperativas de
ahorro y crédito, Prestamista Particulares; cabe reiterar que estas instituciones no
pertenecen a la Parroquia estan asentados en el cantén Puerto Lopez y Jipijapa
excepto la coop. De Ahorro y crédito Pto Lépez que tiene sucursal en la parroquia
Machalilla.

El Banco Nacional de Fomento por ser un organismo del estado es el que mas
ayuda brinda por medios de préstamos a los sectores productivos de la zona a bajo
tipo de interés; las casas de financiamiento formales exigen requisitos como cuenta
corriente o de Ahorro; garantias tales como, personales e hipotecas; las tasas de
interés y beneficios que otorgan van de acuerdo a las politicas crediticias de cada
una de las instituciones.

Cabe resaltar que el Banco del Pichincha para llegar a clientes que requieren
créditos en montos menores tiene a CREDIFE, que es subsidiaria de este banco,
por otra parte, el Banco de Guayaquil posee a los BANCOS DEL BARRIO, los
mismo que alrededor de la localidad existen 1 banco del barrio y 5 bancos de mi
vecino (Credife), brindando servicios de pagos de bonos, teléfonos, aperturas de
cuentas amigas, cobro de luz, entre otros servicios.

Las fuentes de financiamientos informales exigen requisitos y garantias, poseer
negocios o algo para solventar el pago; los montos, plazos, tasas de interés, van de
acuerdo a la capacidad de pago de los deudores.

También dentro de la parroquia tenemos la intervencion de una sucursal de
FODEMI que realiza préstamos a corto plazo dirigidos a microempresarios de
escasos recursos econémicos que necesitan el dinero para invertir y crecer en
SuUs negocios.
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1.3.10 MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES COMPONENTE
ECONOMICO

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019
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1.4 DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

1.4.1 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

En la productiva parroquia Puerto Machalilla se encuentran sectores poblados,
gue con mucho tesén y esmero contribuyen al engrandecimiento de la parroquia
las mismas que tienen sus propias organizaciones sociales se organizan
ordenadamente y siempre estan en constante acercamiento con el GAD parroquial,
siendo parte muy importante en la toma de decisiones del ejecutivo parroquial y de
esa manera ejercen su derecho a la participacién ciudadana.

CUADRO N° 56 - DETALLE DE LOS SECTORES POBLADOS DE LA PARROQUIA PUERTO
MACHALILLA

No NOMBRE DE COMUNA COMUNIDAD NOMBRE DEL LIDER O
BARRIO O CIUDADELA LIDERESA
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MAPA SECTORES POBLADOS

525000
Gobierno Autémmo Descentralizado de Machalilla

PUERTO DE CAYO

9845000

Simbologia
0 poblades Vialidad
e |imite Cantonal ~ —— Calle
«« Limite Parroquial  —— Vias comunitarias
’ Cabecera Parroquial = Vs estataes
.m —— Vias productivas

JLCLY Ry [ zona pobiada

Campamento Mar

s Simbologia Tematica

N

0 Poblacion Ocupada Escala Grafica:
s 0 1 2 3 4 H 6im
o1 , Eigsoide y Datum

Horizsetal Sistema Geodésico Mundial WGS 84
JIPLAPA ¥ DeisD

] sommomﬁmuonssammmw

PARROQUIAL RURAL "MACHALILUA" =7 |

; PutoLipz- Harbi =
’ St FedyGimez Vil 3
|_.__/- RERRAEIE SLARER DA

Consultora:

9835000

ARQMARIA MERCEDES VELIZ CEVALLOS

Proyecto:
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
ATONOMO DESCENTRALIZADO P /
mnenunumg-%mummom
2019-

Tema:

POBLACION ECONOMICA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Fuente: Fecha:
s dedeenca crtoyifiabisca SIBE NS
12500

Oitdots wtegads pr ST |Escala Grifica:
ccnen (5 e 50

pin Excalade Trabajor
1

9830000

Mapa # 41 sectores poblados de la parroquia Machalilla.
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CUADRO N°-57 - PARA DESCRIPCION DE LA LOCALIZACION Y
FORMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

LOCALIZACION Y FORMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

1.4.2 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS,
1.4.2.1 ABASTECIMIENTO DE AGUA.

Entre los ejes estratégicos y lineamientos del ENIEP se considera al acceso de
servicios de agua y saneamiento como una necesidad basica para la poblacion
y uno de los principales indicadores de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas.

El agua influye en todas las actividades del ser humano tales como, la
alimentacion, el confort personal y la higiene, paralelamente los sistemas de
alcantarillado posibilitan la eliminacién de aguas servidas, eliminando asi focos
infecciosos que causan epidemias y pandemia. De la misma manera los
servicios basicos influyen directa y positivamente en la salud, la educacién,
ambiente adecuado para el ser humano y superacién econémica.

Para realizar un exhaustivo y detallado analisis de la cobertura y
abastecimiento del liquido vital en la parroquia se procedié a hacerlo
comparando los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda INEC 2001 y
2010, informacién que puede dar luz a importantes conclusiones y nos ayuda
a conocer de cerca la calidad de vida de estas poblaciones con lo que tiene
gue ver al consumo del liquido vital, este ejercicio se lo hace
comparativamente en términos porcentuales, de acuerdo a la participacion que
cada medio de abastecimiento tiene con respecto al total de viviendas en cada
censo.
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CUADRO N°- 58 — ABASTECIMIENTO DE AGUA.
PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

MEDIA CANTIDAD %

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

En referencia a la distribucion de agua por medio de la red publica se toma en
consideracién que este sistema muestra alta deficiencia y por ende es
catalogado como una de las necesidades basicas insatisfechas por mejorar
su abastecimiento y calidad a nivel parroquial por lo que, un gran nimero de
habitantes ya disponen de conexién la red publica, aunque falta un porcentaje
considerable.

1.4.2.2 SANEAMIENTO. - TIPO DE SERVICIOS HIGIENICOS

Desde el punto de vista sanitario, los mecanismos de eliminacion de residuos
fecales y todo tipo de desechos de similar naturaleza, es de vital importancia
en la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Puerto Machalilla. En
este tipo de desechos se encuentran solidos organicos disueltos y
suspendidos que son sujetos de putrefaccién; también contienen organismos
vivos como bacterias y otros microorganismos cuyas actividades vitales
promueven el proceso de descomposicidon, los que pueden dar origen a
multiples patologias.

Segun el Censo 2010, en la Parroquia Puerto Machalilla no existe una sola
vivienda con conexion directa a la red publica de Alcantarillado puesto que no
existe este servicio en la parroquia, es asi que la gran mayoria de los habitantes
hacen uso de pozo séptico.

Sabiendo que el estado garantiza el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion, debemos entender que los bienes superiores
(agua y saneamiento) que estan dentro del componente nimero 1 de la
Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicaciéon de la Pobreza,
garantizan derechos y, por ende deben llegar sin excepcién ni discriminacién
alguna a todos los ciudadanos, por eso el componente bienes superiores de la
ENIEP articula politicas y acciones en los diferentes sectores y niveles de
gobierno para garantizar el acceso a servicios publicos de calidad en el
territorio, con la finalidad de erradicar las brechas existentes.

Este componente de la ENIEP, se enfoca en aquellos servicios cuya adecuada
provisién tiene mayor impacto en la reduccion estratégica de los distintos
quintiles.
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El objetivo que se plantea el GAD cantonal es de alcanzar el 83% de cobertura
en los servicios de agua potable y dotar de alcantarillado para el afio 2023.

CUADRO N° - 59 - TIPOS DE SERVICIOS HIGIENICOS.
PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

SERVICIO HIGIENICO CANTIDAD %

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

1.4.2.3 DESECHOS SOLIDOS. - ELIMINACION DE BASURA

> =
AR

llustracion no. 25: vehiculo recolector municipal.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

CUADRO N°- 60 - ELIMINACION DE LA BASURA EN LA PARROQUIA.
|
MEDIO CANTIDAD %

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019
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La eliminacion de la basura en la Parroquia Puerto Machalilla se realiza a
través del carro recolector, con 90,64%, de cobertura, paralelo a esto, existe
un porcentaje de personas que realizan una de las practicas mas
contraproducentes para el medio ambiente; quema de basura con un 8,55 %,
asi mismo proliferan todo tipo de enfermedades debido a que pequefios grupos
entierran o arrojan en zonas urbanas la basura.

El GAD Parroquial debe desarrollar campafas y programas de difusion
sanitaria para que la poblacién se culturice respecto a como hacer uso del
carro recolector de basura en la hora y dias establecidos para el efecto;
clasificando los desechos tanto organicos como inorganicos.

1.4.2.4 ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA.

En la parroquia Machalilla sus pobladores cuenta con el 86,89% de luz
eléctrica suministrada por la empresa estatal, el 11,45% de la poblacién
no tiene acceso a este servicio, lo que es un indicio mas de la urgente
intervencion del GAD, el 0,91 % de la poblacion se abastece de energia
eléctrica por medio de generadores o plantas, mismas que han adquirido por
sus propios recursos y el 0,75% se suministra de otros medios;

CUADRO N°- 61 PROCEDENCIA DE LA ENERGIA ELECTRICA EN LA
PARROQUIA.

PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019.

1.4.2.5 SERVICIO TELEFONICO CONVENCIONAL

CUADRO N°- 62 - PORCENTAJE DE TELEFONIA CELULAR.
PARROQUIA PUERTO MACHALILLA

CANTIDAD %
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llustracion No. 26 Oficina CNT Parroquia Pto. Machalilla
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

En concordancia con el censo INEC 2010, en la parroquia Puerto Machalilla
el 94,24 % de las viviendas carecen de cobertura telefénica convencional y
mientras que una pequefa parte de la poblacién, exactamente el 5,76 %
posee este servicio. Analizando comparativamente los datos censales del
afio 2001 y 2010, (comparacion porcentual de participacion frente al total de
cada uno de los censos, que representa el acceso de las viviendas al servicio
entre ambos periodos) podemos evidenciar un decrecimiento del servicio
telefénico en 26,05

%. En otras palabras, aunque el servicio ha decrecido en 9 afios, las
viviendas que acceden a él han disminuido en el 5,22.

1.4.2.6 ORDENADOR PORTATIL O DE SOBREMESA

CUADRO- N° 63 — PORCENTAJE DE ACCESO A COMPUTADORA.
\ PARROQUIA PUERTO MACHALILLA ]

SERVICIO BASICO CANTIDAD %

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

1.4.2.7 SERVICIO DE INTERNET FIJO

CUADRO N°- 64 — PORCENTAJE DE INTERNET FIJO.
\ PARROQUIA PUERTO MACHALILLA |
SERVICIO BASICO CANTIDAD %

Fuente: INEC, CENSO 2010

Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019
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Como se refleja en la tabla 120, y en base a los resultados del censo INEC
2010, podemos destacar que gran parte de la poblacion de la Parroquia Puerto
Machalilla no cuenta con acceso a internet dentro de sus hogares, lo que,
sumandose a no poseer una computadora, es indicativo de alarma en esta
parroquia.

Espabilando, se puede evidenciar la deficiencia existente en la cobertura de
los servicios basicos en cifras relativamente alarmantes.

CUADRO N° -65- COBERTURA TOTAL DE LOS SERVICIOS BASICOS

PARROQUIA PUERTO MACHALILLA
SERVICIO %

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

Es indispensable resaltar que, aunque la parroquia cuenta con el servicio de
recoleccion de basura, las malas practicas de higiene por el déficit cultural de
conservacion ambiental de los pobladores son evidente, asi como en los
turistas que al momento de circular en las calles de la parroquia arrojan sus
desperdicios organicos e inorganicos sin hacer conciencia del dafio que
ocasionan a la imagen de la parroquia, asi como a el conglomerado ambiental.
También es necesario impulsar campafas para inculcar la cultura de la limpieza
y la buena costumbre de sacar la basura en los horarios establecidos para
la recoleccion y asi no sean esparcidas por los animales domésticos que
deambulan en las calles y los roedores, o terminen como cuna de la
proliferacion bacteriana.

Respecto al alcantarillado sanitario en la parroquia Puerto Machalilla en
nvarios periodos el GAD CANTONAL a ofrecido la construccién de este
importante servicio para la parroqui, lo que si llegamos a tener
conocimiento es que en cada administracion se actualiza el proyecto.
El actual Alcalde para el presente periodo 2019 — 2023 desde su
campafa electoral ofrecio esta obra y consta en su plan de trabajo. (la
poblacién aspira que por ser de competencia este servicio se llegue a
concretar en el periodo presente.
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1.4.3ACCESO DE LA POBLACION A SERVICIOS DE SALUD Y
EDUCACION

1.4.3.1 ACCESO DE LA POBLACION A SERVICIOS DE SALUD

CUADRO N°- 66- ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EXISTENTES
EN LA PARROQUIA

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

El subcentro de salud asentado en la parroquia Puerto Machalilla no cuenta
con la implementacion necesaria para poder asistir de una forma 6ptima las
distintas emergencias que un establecimiento de su categoria deberia poder
afrontar, por lo que existen muchos habitantes que deciden ir directamente al
Centro de Salud Cantonal o a los Hospitales del cantdn Jipijapa o de la ciudad
de Portoviejo, con la finalidad de salvaguardar su salud.

llustracion No. 27: Establecimiento de salud
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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1.4.3.2 ACCESO DE LA POBLACION A VIVIENDA

En la parroquia Puerto Machalilla la gran mayoria de las viviendas actualmente
son mixtas, construidas principalmente de ladrillo y cemento hormigdn y mixtas
y/o hormigén armado.

PORCENTAJE DE HOGARES CON VIVIENDAS PROPIAS

Los datos resultantes del Censo INEC 2010 indican que en la parroquia
Puerto

Machalilla el porcentaje de hogares que cuentan con vivienda propia
equivale

86,09%, mientras que la contraparte de este, corresponde a personas que
arriendan o habitan en viviendas no propias, pero sin la necesidad de pagar
por la estadia.

CUADRO N° - 67 - VIVIENDAS EN CONDICIONES HABITABLES.

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

1.4.3.3 DEFICIT HABITACIONAL

CUADRO N°- 68 - DEFICIT HABITACIONAL.

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019

El déficit habitacional cualitativo en la parroquia Puerto Machalilla es del
41,16% vy el déficit habitacional cuantitativo esta en un 34,27%, esto en
relacion con las demas parroquias del Canton Puerto Lopez.
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1.5 GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
1.5.1.-RIESGO Y AMENAZA

LA GESTION DEL RIESGO. - se define como el proceso de identificar, analizar,
de planificacién, organizacion, direccion y control de los recursos humanos y
materiales de una organizacion, con el fin de reducir al minimo o aprovechar los
riesgos e incertidumbres de la organizacion, Proteger y crear valor para las
organizaciones, y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos
secundarios que se desprenden de los desastres, asi como de las acciones
preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse.

ESTRATEGIAS PARA RIESGOS NEGATIVOS O AMENAZAS. Se trata de
prevenir para evitar estar en una situacion de riesgo. Estrategias para riesgos
positivos u oportunidades. ... Consiste en mitigar, tratar de reducir la probabilidad
y/o impacto de los riesgos

CAPACIDAD. - Combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad o institucion destinados a
gestionar y reducir los riesgos de desastres, asi como para reforzar su
resiliencia.

LA PREPARACION. - para desastres se refiere a las medidas que se adoptan
para estar preparado ante los desastres y reducir sus efectos. Es decir, a prever
y —en la medida de lo posible— evitar los desastres, mitigar sus efectos en las
poblaciones vulnerables, y responder a las consecuencias y afrontarlas
eficazmente.

1.5.2 CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

En la parroquia Puerto Machalila se han identificado problematicas
relacionadas con fendmenos naturales y antropicos en la mayoria de los sitios
poblados que se encuentran la zona limitrofe costanera.

PLAN DE RESPUESTA A EMERGENCIAS. - ElI Plan de respuesta a
emergencias de una organizacién es el procedimiento de accién que toda
compafia debe de llevar a cabo en caso de que se presenten situaciones de
riesgo, minimizando los posibles peligros que se podrian desencadenar sobre
las personas y enseres.

RESPUESTA OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA PANDEMIA COVID 19 EN
EL COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

» Reforzar la capacidad de los GAD’s y ciudadania, en materia de alerta
temprana, reduccién de riesgos, gestion de los riesgos y cambio climatico
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e Articular la informacion cartografica y estadistica de los desastres, amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en los sistemas de informacion nacional y local en
concordancia a los preceptos de la SNGRE en el &mbito de su competencia.

* Incorporar con mayor énfasis el componente de gestion del riesgo y cambio
climatico en los instrumentos de planificacion, proyectos y estudios para el
desarrollo territorial.

 Trasversal izar el componente de gestion del riesgo y cambio climatico en la
planificacion, ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo.

» Fortalecer las mesas técnicas locales para la gestion de situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes.

TERREMOTO DE ECUADOR DE 2016

En Ecuador son frecuentes los terremotos y su causa es casi siempre atribuible
a los procesos tectonicos de las amplias zonas de subduccién a lo largo de las
costas del océano Pacifico.

Este terremoto, con epicentro en la costa del norte del Ecuador, se inscribe en
este mismo contexto de tectonica de placas. Su origen es el cabalgamiento en
el limite o cerca del limite entre la placa continental sudamericana y la del
Pacifico (placa de Nazca).

En el lugar donde se produjo el terremoto, la placa del Pacifico subduce en
direccion al oriente a una velocidad de 61 milimetros por afio. Este mecanismo
de produccion de los terremotos es comun a toda la zona del borde costero de
Chile, Peru y Ecuador (Cinturén de Fuego del Pacifico) y es el origen del mayor
terremoto que conoce la historia humana (que alcanz6 una magnitud de 9.5 en
la escala de escala sismoldgica de Richter y se produjo en el sur de Chile en
1960).

El terremoto de Ecuador de 2016 fue un movimiento sismico ocurrido a las 18:58
ECT del sdbado 16 de abril de 2016, con epicentro entre las parroquias
Pedernales y Cojimies del cantén Pedernales, en la provincia Ecuatoriana de
Manabi. con una magnitud de 7,8 My, constituye el sismo mas fuerte sentido en
el pais desde el terremoto de Colombia de 1979, el mas destructivo desde los
terremotos de Ecuador de 1987 y el cuarto mas grande (en magnitud) del afio
2016. Las ondas sismicas llegaron al suroccidente de Colombia, sintiéndose en
ciudades de ese pais como Tumaco, Cali, Pasto, Popayan y Neiva; y a la frontera
norte de Perd, en lugares como Tumbes, Piura, Cajamarca, Lambayeque y
Amazonas.

Tras el sismo ciudades como Portoviejo, Manta, Chone, Montecristi, Bahia de

Caraquez, Rocafuerte, Calceta, Puerto Lopez, Pedernales y Jaramijé resultaron
afectadas.
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En Manta, el segundo puerto mas importante del pais, se registré el colapso de
varias edificaciones, incluida la torre de control del Aeropuerto Internacional Eloy
Alfaro, asi como la pérdida de vidas humanas y largas horas sin electricidad y
agua potable.

La ciudad de Portoviejo, capital provincial, también evidenci6 un ndmero
significativo de pérdidas humanas como resultado del colapso de al menos 684
infraestructuras civiles. Jama, otro de los cantones de la provincia, se vio
seriamente afectado en su infraestructura y permanecio incomunicado por varios
dias.

Sin embargo, la localidad méas afectada en la provincia y el pais fue Pedernales,
gue mas tarde se conoceria fue el epicentro real del terremoto; la localidad fue
destruida entre un 70 y 80 % segun estimaciones, y durante varios dias fue
imposible el acceso por via terrestre dado el dafio severo que sufrieron las
carreteras que la conectan con el resto del territorio ecuatoriano.

16 de abril de 2016,

Fecha. -
18:58:37 UTC-5
Tipo. - Falla inversa interplacas (Pacifica, Continental Sudamericana)
Profundidad.- 20 km.
U 0°22'16"N 79°56'24"0OCoordenadas:
Coordenadas del @ ©0°22'16"N 79°56'24"0 (mapa)
epicentro
CONSECUENCIAS
mim Ecuador
Zonas afectadas. - == Colombia
I BPeru
Réplicas.- 3.741
» 673 fallecidos (23 extranjeros)
113 rescatados con vida.
. 663 fallecidos
Victimas. -

9 desaparecidos
6274 heridos
28.775 personas albergadas

VVVYVYY
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Coronavirus COVID 19

Los coronavirus son una amplia familia de
virus, algunos tienen la capacidad de
transmitirse de los animales a las personas.
Producen cuadros clinicos que van desde el
resfriado comun hasta enfermedades mas
graves, como ocurre con el coronavirus que
causo el sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV) y el coronavirus causante del
sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS-CoV).

El nuevo coronavirus se llama SARS-CoV2,
la enfermedad se Illama Corona Virus
Disease 2019=COVID19

Es un nuevo tipo de coronavirus que puede
afectar a las personas y se ha detectado por
primera vez en diciembre de 2019 en la
ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en
China. Todavia hay muchas cuestiones que
se desconocen en relacion a la enfermedad
que produce: COVID-19.

En diciembre de 2019, se declaro frente a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la existencia de casos de un nuevo tipo de neumonia en la ciudad de
Wuhan, China; posteriormente se nombré SARS-CoV-2 al virus causante de
esta nueva enfermedad.

En nuestro pais Ecuador Mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido
el 11 de marzo de 2020 por la Ministra de Salud, se declara el Estado de
Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.

Con Decreto Ejecutivo N°1017emitido el 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador declaré el Estado de Excepcion en todo el territorio
nacional, Este acuerdo ministerial tuvo una duracion de 60 dias, que fue seguido
o renovado por el acuerdo ministerial el Nro. 001074 — 2020 del 15 de junio de
2020, con una duracion de 60 dias.

Los coronavirus son una familia de virus que suelen causar enfermedades en
animales, aungue algunos pueden afectar también a humanos. En las personas
pueden producir infecciones respiratorias que pueden ir desde un resfriado
comun hasta enfermedades mas graves. En el 80% de los casos, la infeccion
por este nuevo coronavirus, denominado oficialmente SARS-Cov-2, produce
sintomas respiratorios de caracter leve. Con el nombre de COVID-19 se
denomina la enfermedad respiratoria producida por este virus.
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QUE ES LA COVID-19. La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por
el coronavirus que se ha descubierto méas recientemente. Tanto este nuevo virus
como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes de que estallara el
brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una
pandemia que afecta a muchos paises de todo el mundo.

SINTOMAS DE LA COVID-19. Los sintomas mas habituales de la COVID-19
son la fiebre, la tos seca y el cansancio. Otros sintomas menos frecuentes que
afectan a algunos pacientes son los dolores y molestias, la congestion nasal, el
dolor de cabeza, la conjuntivitis, el dolor de garganta, la diarrea, la pérdida del
gusto o el olfato y las erupciones cutaneas o cambios de color en los dedos de
las manos o los pies. Estos sintomas suelen ser leves y comienzan
gradualmente. Algunas de las personas infectadas solo presentan sintomas
levisimos.

La mayoria de las personas (alrededor del 80%) se recuperan de la enfermedad
sin necesidad de tratamiento hospitalario. Alrededor de 1 de cada 5 personas
gue contraen la COVID-19 acaba presentando un cuadro grave y experimenta
dificultades para respirar.

COMO SE PROPAGA LA COVID-19.- Una persona puede contraer la COVID-
19 por contacto con otra que esté infectada por el virus. La enfermedad se
propaga principalmente de persona a persona a traves de las goticulas que salen
despedidas de la nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar
o hablar. Estas goticulas son relativamente pesadas, no llegan muy lejos y caen
rapidamente al suelo. Una persona puede contraer la COVID-19 si inhala las
goticulas procedentes de una persona infectada por el virus. Por eso es
importante mantenerse al menos a un metro con cincuenta centimetros de
distancia de los demas. Estas goticulas pueden caer sobre los objetos y
superficies que rodean a la persona, como mesas, pomos y barandillas, de modo
gue otras personas pueden infectarse si tocan esos objetos o superficies y luego
se tocan los 0jos, la nariz o la boca. Por ello es importante lavarse las manos
frecuentemente con agua y jabon o con un desinfectante a base de alcohol.
Tiempo transcurre entre la exposicion ala COVID-19 y el desarrollo de sintomas
El tiempo que transcurre entre la exposicién a la COVID-19 y el momento en que
comienzan los sintomas suele ser de alrededor de cinco o seis dias, pero puede
variar entre 1y 14 dias.

Tiempo sobrevive el virus en las superficies. Lo mas importante que hay que
saber sobre el contacto del coronavirus con superficies es que estas se pueden
limpiar facilmente con desinfectantes domésticos comunes que mataran el virus.
Diversos estudios han demostrado que el virus de la COVID-19 puede sobrevivir
hasta 72 horas en superficies de plastico y acero inoxidable, menos de 4 horas
en superficies de cobre y menos de 24 horas en superficies de carton.

Qué significa aislarse El aislamiento es una medida importante que adoptan las

personas con sintomas de COVID-19 para evitar infectar a otras personas de la
comunidad, incluidos sus familiares.
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Diferencia entre aislamiento, cuarentena y distanciamiento. La cuarentena
significa restringir las actividades o separar a las personas que no estan
enfermas pero que pueden haber estado expuestas a la COVID-19. El objetivo
es prevenir la propagacion de la enfermedad en el momento en que las personas
empiezan a presentar sintomas.

El aislamiento significa separar a las personas que estan enfermas con sintomas
de COVID-19 y pueden ser contagiosas para prevenir la propagacion de la
enfermedad.

El distanciamiento fisico significa estar fisicamente separado. La OMS
recomienda mantener una distancia de al menos un metro con los demas. Es
una medida general que todas las personas deberian adoptar incluso si se
encuentran bien y no han tenido una exposicién conocida a la COVID-19.

SINTOMAS MAS FRECUENTES. - El COVID-19 se manifiesta como una
infeccion respiratoria aguda, aunque se conocen casos asintomaticos o con
pocos sintomas. Los sintomas mas comunes al inicio de la enfermedad son:
Fiebre, Cansancio, malestar general. Tos seca. Sensacion de falta de aire.

TRATAMIENTO. -Medicamentos para aliviar la fiebre y los dolores musculares Para
COVID-19 no existe una vacuna, un farmaco antiviral o un tratamiento especifico.
El paracetamol (acetaminofeno) o un antiinflamatorio no esteroideo (AINE), tal
como el ibuprofeno, se puede administrar para aliviar la fiebre y los dolores
musculares. A pesar de las preocupaciones anecdadticas iniciales, no hay evidencia
cientifica de que el uso de antiinflamatorios no esteroideos (AINE) empeore el
COVID-19. Algunas personas se enferman tan gravemente que, para ayudar en su
respiracion, necesitan ser tratadas con ventilacibn mecanica.

LAS ACTIVIDADES A NIVEL CANTONAL POR PARTE DEL SENOR
ALCALDE.

De acuerdo al Informe Técnico del sefior Alcalde del canton Puerto Lépez, Econ.
Javier Pincay Ch. durante la presente pandemia del Covid-19, implemento los
controles de movilidad vehicular y humana, tanto a los mototaxis como en la
pesca, mercado municipal. Ademas, frente a la falencia del sistema de salud,
gestiono la implementaron 600 pruebas rapidas y se ha logrado la adquisicion
de 2.000 pruebas PCR, para la poblacion.

Al inicio de la emergencia el COE cantonal se conformé y tomo las directrices
nacionales ajustandolas a su localidad. Por ejemplo, el control en la movilidad,
a los mototaxis. Taxis, en la produccién y pesca se logré hacer vigilancia y se
fortalecié la pesca artesanal en el sector del barrio San Pedro (lado sur de la
playa). Puerto Lopez es un sitio de transito, por donde atraviesa la carretera
estatal E15, por ello, hay dos controles y en las carreteras transversales se
cuenta con el autocontrol realizado por las comunidades.

Oficialmente, Puerto Lépez registra 45 casos confirmados de Covid-19 segun
los datos publicados en la pagina del COE-NACIONAL (SITUACION NACIONAL
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POR COVID-19 (CORONAVIRUS) Inicio 29/02/2020- Corte 12/06/2020 08:00 -
INFOGRAFIA N°106).

Dentro de lo que va la pandemia del covid-19 en el cantén Puerto Lopez, se han
registrado desde 17 de marzo a la presente fecha, 95 muertes en sus cabeceras
parroquiales: Puerto Lopez 73, Machalilla 16, Salango 7 y 10 en el sector de la
Comuna Las Tunas lo que da un total de 105 personas fallecidas dentro del
canton.

MAPA CANTONAL DE FALLECIDOS COVID 19

MAPA DE PERSONAS FALLECIDAS EN PTO.LOPEZ.

BARRIOS Y COLA,. CON MAYOR # DE PERSONAS FALLECIDAS

{-Boo LaVERGED 5 PERSONAS FALLECIDAS Datos de personas fallecidas desde el 17 de marzo hasta

1.-Qdla. Jonas Gonzalez 5 PERSONAS FALLECIDAS la presente fecha.
2-Barrio San Jacinto 4 PERSON AS FALLECIDAS
2-Barrio San Pedro 4 PERSOM AS FALLECIDAS

3-Barrio 8 de Didembre 3 PERSONAS FALLECID AS UBICACION NUMERO DE PERSONAS

3-Barrio Lz Engenada 3 PERSONAS FALLECID AS
FALLECIDAS

f _|Cementerio de Puerto 73 PERSONAS

CRONOLOGIA DE TIEMPO MENSUAL DE PERSONAS FALLECIDAS

MES :MARZO =1 PER/FALLCIDA
ABRIL =32 PER/FALLCIDA
T MAYO =33 PER/FALLECIDA

Wy JUNIO= 7 PER/FALLECIDA
: TOTAL = 73 PERSONAS FALLECIDAS

y

F

) | Lopez

[ NOTA: El resto de personas fallecidas se encuentran disperso en los
'.,__di,f\erentes sectores de la dudad.

9&28500 i

* Fuente: Dpto. Planificacion Urbanistica y Comisaria Municipal.
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Mapa No. 43 ubicacién de personas fallecidas Canton Puerto Lépez.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

La parroquia Puerto Machalilla cantén Puerto Lépez registra 16 casos de
fallecidos confirmados de Covid-19, en el cantén Puerto Lopez, se han registrado
desde 17 de marzo a la presente fecha, 95 muertes en sus cabeceras
parroquiales: Puerto Lopez 73, Machalilla 16, Salango 7 y 10 en el sector de la
Comuna Las Tunas lo que da un total de 105 personas fallecidas dentro del
cantén, segun los datos publicados en la pagina del COE-NACIONAL
(SITUACION NACIONAL POR COVID-19 (CORONAVIRUS) Inicio 29/02/2020-
Corte 12/06/2020.
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PARROQUIA MACHALILLA.
| MAPA DE PERSONAS FALLECIDAS PARR.MACHALILLA

Datos de personas fallecidas desde el 17 de marzo hasta

f

Consultors.
ARQ MARIA MERCEDES VELIZ CEVALLOS

BARRIOS Y COLA #DE
1.-Barno Narasa de Jeus 7 PERSONAS FALLECIDAS
1.-Barrio Cercapez 3 PERSONAS FALLECIDAS la presente fecha.
1.-Cda. Sur 3 PERSONAS FALLECIDAS
2.-Cdla 8 de Enero 2 PERSJINAS FALLEC W g 5
J UBICACION NUMERO DE PERSONAS
FALLECIDAS
Cementerio de 16 PERSONAS
Machalilla
o
3 CRONOLOGIA DE TIEMPO MENSUAL DE PERSONAS FALLECIDAS
O" L MES :MARZO =0 PER/FALLCIDA

9] ABRIL =12 PER /FALLCIDA

& MAYO =4 PER/FALLECIDA [ 5 e 8 & e

2 TOTAL = 16 PERSONAS FALLECIDAS

: NOTA: El resto de personas fallecidas se encuentran disperso en los S a7 e

ol diferentes sectores de la dudad. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

o 7 4" PARROQUIAL RURAL "MACHALILLA" ™™
" Puerto Lopez - Manabi o
Fuente: Dpto, Flanificacion Urbanistica y Comisaria Municipal. ¢ Freddy GomezValkfo -
5 ot PRESDENTE DEL GADPR PUERTO HACHALILLA

( K T S S
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
JIAL

‘ - M Q
ALITONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MACHALILLA - r&mﬁu PUERTO LOPEZ
2019-2023

Tama:

FALLECIDOS PARROQULA MACHALILLA

o |Escala da Trabajor
130

Mapa No. 44 ubicacién de personas fallecidas parroquia Pto. Machalilla.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019

CUADRO N°- 69 - IDENTIFICACION DE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS.

Fuente: INEC, CENSO 2010
Elaborado: Arqg. Maria Mercedes Veliz C.
CONSULTORA PDOT 2019
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1.5.2.- EL CAMBIO CLIMATICO. -

El cambio climatico: causas y consecuencias.

El cambio climético es la consecuencia del calentamiento global de la Tierra.
Esto es, el aumento general de la temperatura en el planeta, y que se produce por
las emisiones toxicas que el ser humano genera en sus actividades.

Ecuador no escapa a estas alteraciones y en ciudades de la Sierra y Costa se pasa
del frio al calor, asi como de un cielo soleado a uno nublado y viceversa en menos
tiempo. En los ultimos dias se registraron condiciones andmalas en la atmoésfera
del pais, lo que originé altas temperaturas en la Costa, incluso en la Sierra, donde
también hubo un descenso inusual.

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Inamhi) reportd que el jueves 9
de enero Latacunga (Sierra), registré una temperatura de 0.0°C, la mas baja en
zonas pobladas del pais. El mismo dia Guayaquil (Costa) alcanz6 35,4 °C. Mientras
gue un dia antes en Nuevo Rocafuerte (Amazonia), el calor llego a 36.2°C. cambio
climaticoChimborazo.

En la Sierra centro, las altas temperaturas del dia bajaron abruptamente a cero
grados en la noche Foto: César Muioz / El Telégrafo Guillermo Flores, técnico de
la Direccion de Pronosticos y Alertas del Inamhi, indicé que el calentamiento de la
superficie en Guayas y otras zonas de la Costa se debe a un comportamiento
anomalo en el flujo de vientos en la atmdsfera sobre la zona noroeste de América
del sur. “Esto permitié el transporte de aire seco desde el océano Pacifico hacia el
continente, lo que afecté a Colombia, Ecuador y norte de Perud”, menciond.
Expresiones como “hace mucho calor’” se escucha entre los habitantes de
Guayaquil por estos dias y quizas perdure por semanas, ya que el prondéstico
estacional del Inamhi para los proximos tres meses sefiala que las regiones Costa
y Amazonia presentaran una tendencia al incremento de la temperatura y lluvias
dispersas.

Al respecto, Luis Maisincho, director de Estudios e Investigacion de
Hidrometeorologia del Inamhi, aclar6 “este incremento es normal para estas
regiones por el cambio de estacion de seca a lluviosa y estan dentro del rango
normal de temperatura histérica. Maisincho indicoé que el cambio climatico afecta a
todo el mundo y en Ecuador se sienten sus efectos adversos como la elevacion de
la temperatura, retroceso de glaciares y cambios en los paisajes.

Para Gladys Rincon, coordinadora de la Maestria Cambio Climatico de la Espol, las
altas y bajas temperaturas que se reportan en el pais se debe a una variabilidad
climatica, “posiblemente, como consecuencia del calentamiento global”. Estas
condiciones provocan la ausencia de precipitaciones en la Costa donde en estos
meses usualmente se encuentra en plena estacion lluviosa. Cambiar nuestros
habitos de consumo y priorizar el cuidado del medio ambiente es una buena opcién
para contribuir con el cuidado del planeta, recomendé Rincon.

Maisincho complementa que es necesario que se brinde apoyo al Inamhi para
continuar con los estudios cientificos que permiten mejorar la comprension sobre
el cambio climético y sus impactos sobre el territorio nacional.
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Mapa No. 45 ubicacién zonas propensas a inundaciones. Pto. Machalilla.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Mapa No. 46 ubicacién zonas propensas a deslizamientos. Pto. Machalilla.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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Componente Biofisico

Precipitacion del cuarto més caluroso (mm)

Precipitacion acumulada del mes mds himedo (mm)
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Mapa No. 47 ubicacién zonas propensas a precipitasiones. Pto. Machalilla.
Elaborado: Arq. Maria Mercedes Veliz C. CONSULTORA PDOT 2019
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ANEXOS

1.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE BIOFISICO.
VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES

1

[*2]
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2.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL.
VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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3.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE ECONOMICO.
VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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4.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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5.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGIA'Y
CONECTIVIDAD.

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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1.6.- MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
DEL COMPONENTE GESTION DE RIESGOS.

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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7.2 REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

En la parroquia Machalilla el sistema vial es de segundo orden, tomando en
cuenta que, en su totalidad, la parroquia Machalilla atiin no tienen el Servicio de
AA. SSyAA.LL.; enlos sectores poblados de la Parroquia hay déficit de movilidad
puesto que solo cuentan con las unidades intercantonales, algunas camionetas
gue ofrecen servicio ejecutivo y tricimotos las que no cubren la demanda existente.
7.2.1.-Vias de acceso ingreso y salida de la parroquia
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1.7 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA
Marco legal e instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial

La Constitucién del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion
garantizar4 el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados; y establece en sus articulos 262 a 267 las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD)
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales. Esas competencias estan bajo el
marco del siguiente enunciado: “Planificar el desarrollo y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial, en este caso la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado,
segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

El Cdodigo de Planificacion y Finanzas Puablicas, en su articulo 10 inciso segundo
senala la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autébnomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacién
territorial en el ambito de sus competencias.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece
gue: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.
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ROLES Y COMPETENCIAS GAD PARROQUIALES. -
COMPETENCIAS. -

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267 establece las
competencias exclusivas que ejerceran los gobiernos parroquiales rurales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1 Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2 Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3 Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5 Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6 Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7 Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

o

ROLES

Segun el articulo 63 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los organos previstos en este Coédigo para el
ejercicio de las competencias que les corresponden.

Se debe indicar, que el Codigo determina los marcos y caracteristicas especificas que
tendran las funciones ejecutivas, legislativa y de participacion ciudadana de cada uno
de los niveles de gobierno autbnomo descentralizado, procurando el equilibrio y la
armonia entre los mismos.

NIVEL EJECUTIVO: Presidente GADPR
NIVEL LEGISLATIVO: Vocales
NIVEL ASESOR: Secretaria — Tesorera

Los GADPR son autonomos y descentralizados de derecho publico. Esta autonomia
ha originado capacidad administrativa tanto el nivel ejecutivo como el nivel
legislativo del gobierno parroquial de Pedro Pablo Gomez.

El COOTAD, establece las especificaciones para la composicion de los diferentes
entes que regularan los procesos administrativos y financieros del GAP.

De esta manera define e indica las funciones del GADPR Puero Machalilla.
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Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizarla realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

c. Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar
la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

j. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria, para garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en
el marco de sus competencias;

I. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacidon de obras de interés comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

Y,
n. Las demas que determine la ley.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales del Gobierno Parroquial Rural. - Los
vocales del gobierno parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del gobierno
parroquial rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
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c. La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en
todas las instancias de participacion.

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo
y laley;y,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por
el Gobierno Parroquial rural.

Art. 70.- Atribuciones del Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial Rural.
Le corresponden al presidente o presidenta del gobierno parroquial rural:

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural,

b. Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural; Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del gobierno parroquial
rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano
legislativo y de fiscalizacion;

c. Presentar al Gobierno Parroquial Rural proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia
del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

d. Dirigir la elaboracion del Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y Provincial, en el marco de
la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucidon y la ley;

e. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Coédigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideraciéon de la junta parroquial para su
aprobacion;

f. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

g. Expedir el organico funcional del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural;

h. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

i. Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

J. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios, dentro del @mbito de sus competencias;

k. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno

autébnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los
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convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del gobierno parroquial.

. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos;

m. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

n. Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicién, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la
realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

0. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial;
Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural,
La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos departidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos.

r. El presidente o la presidenta deberan informar al gobierno parroquial sobre
dichos traspasos y las razones de los mismos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
gue la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t. Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

27T

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas
y control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

Las demas que prevea la ley.

De esta manera y apoyado con el COOTAD, el ejecutivo ha realizado actividades
aplicado a la ley, utilizando recursos del gobierno parroquial y también a través de
la gestion a otras entidades. Esto se evidencia en los informes de rendiciéon de
cuenta.

EL NIVEL LEGISLATIVO, los miembros han estado interviniendo en comisiones y
fiscalizando las acciones del ejecutivo de acuerdo a la ley.
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La presentacion de proyectos productivos-sociales-culturales y de acuerdos y
resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
ha sido minima, sélo se evidencia planificacion de actividades -culturales
presentadas por los vocales.

Machalilla fue creada por la ley de division territorial de 1878, cuando pertenecia
al Canton Jipijapa. Segun la ordenanza del 20 de marzo de 1936 Machalilla se
compone de los siguientes recintos: El Salado hoy conocido como San Isidro;
Agua Blanca hoy constituido en régimen comunal; Salaite, Pueblo Nuevo, vuelta
Larga; Rio Seco; El Guano y Los Punteros. Se conoce que el primer presidente
de la junta parroquial fue el Sefior Clemente Kenecebiche; la junta parroquial de
Puerto Machalilla.

Al igual que el resto del pais, Machalilla esta regido por un sistema politico
Democratico, establecido en la Carta Magna, y por regulacién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, todos los mayores de 18 afios estan en
la obligacion de ejercer su ciudadania.

AUTORIDADES DEL GAD PARROQUIAL
FREDDY IDELFONSO GOMEZ VALLEJO
PRESIDENTE

SRTA. MABEL ALEXANDRA VERA GOMEZ
VICEPRESIDENTA

JANETH MONSERRATE AVILA ANCHUNDIA
PRIMER VOCAL

BEATA PILAR LINO CAICEDO
SEGUNDO VOCAL

CARLOS ENRIQUE CHANCAY FRANCO
TERCER VOCAL

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS DEL GAD PARROQUIAL

Ing. SELENA YELIBETH ROMERO MERO
SECRETARIA-TESORERA

SR. DANIEL JAVIER MATUTE ANCHUNDIA
ASISTENTE ADMINISTRATIVO

SR. GRACILIANO A. GOMEZ ARMENDARIS
CONSERJE

El GAD Parroquial, con laresponsabilidad de construir y mejorar el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial  Participativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Puerto Machalilla y como segmento integrante
de este proceso es el “Fortalecimiento Institucional” que tiene por finalidad
involucrar a quienes forman parte del Gobierno Parroquial para que se sientan
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comprometidos con la Mision Institucional, promoviendo el desarrollo integrado y
sostenido de la administracion.

8.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL VIGENTE EXISTENTE EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO, ASi COMO EL MARCO LEGAL VIGENTE.

Los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigente existente en

el
GAD Parroquial, podemos mencionar los
siguientes:

La Constitucién establece en el titulo IV seccion tercera, referente a la
participacion y organizacion del poder, Art. 100. “En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del regimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:
e Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.
e Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo.

e Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

e Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

e Para el ejercicio de esta participacibn se organizaran audiencias
publicas veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania.”

La Constitucion de la Republica que establece en el titulo V, Capitulo primero,
referente a la organizacion territorial del estado en el Art. 241- la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
Auténomos Descentralizados.

La Constitucion en el capitulo 1V del régimen de competencias en el ART. 267
sefiala que “Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

181



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

e En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.”

LaCOOTAD sefiala en su articulo 64 que las Funciones de los GAD’s
Parroquiales son:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en elmarco de
sus competencias constitucionales y legales;

e Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial;

e Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley;

e Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

e Fomentar la inversidon y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demas gobiernos autbnomos descentralizados;

e Avrticular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

e Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad,;

e Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia;
y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion;
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e Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias;

e Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de
su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

e Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana,en el ambito de sus
competencias; y

e Las demés que determine la ley.
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CUADRO N° 73 - PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR.

DERECHOS DEL BUEN VIVIR ESTABLECIDOS EN LA CARTA MAGNA
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DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCIC)N PRIORITARIA
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION

En base a estos instrumentos legales el GAD de la Parroquia Puerto Machalilla,
debe utilizar estas herramientas para generar bienestar en la parroquia en el
ambito cultural, social, politico e institucional; la proteccién de la salud, la

seguridad de las personas.
8.2 MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS, SOCIEDAD CIVIL.
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Existen coordinaciones interinstitucionales se lo hace en forma organizada
una vez que se ha priorizado los requerimientos de cada comunidad. Para ello
se lo realiza con una planificacion participativa e inclusiva por parte de las
autoridades del GAD Parroquial.

Se debe tener en cuenta que la planificacidén participativa es la aplicacion de los
procedimientos y metodologias de la planificacion, como proceso de varias
dimensiones y de toma de decisiones para racionalizar la asignacién
de recursos, al contexto local, con una amplia participacion y apropiacion social,
sin olvidarnos que planificar participativamente se instituye en el instrumento
metodoldgico y operativo que permite la articulacién entre el estado representado
por el gobierno parroquial y la sociedad civil. En el GAD Parroquial se viene
trabajando de forma sistematica y activa, desarrollando actividades para la
constante identificacion de problemas, demandadas y potencialidades y
limitaciones; analisis de alternativas, adopcion de estrategias, formulacion
deprogramas, proyectos y presupuestos, para la posterior ejecucion, evaluacion
de resultados y ajuste permanente de sus acciones.

Con respecto a la participacion ciudadana y de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 304 del COOTAD, “Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

e Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

e Participar en la formulacidon, ejecucion, seguimiento Yy
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y, en general, en la definicibn de propuestas de
inversion publica;

e Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

e Participar en la definicion de politicas publicas;

e Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los
objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion
y gestiéon del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentados que servirdn para la
formulacién del plan;

e Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control
social;

e Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en
las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles
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territoriales; y, Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para
la ciudadania activa.

El sistema de participaciébn estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacidén sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afo a través del ejecutivo del respectivo
gobierno autbnomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designard a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.”
Paralelo a esto; la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su IV Titulo,
Art. 33 establece que “Para la promocion y fortalecimiento de las organizaciones
sociales, todos los niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran apoyo
y capacitacion técnica; asimismo, facilitaran su reconocimiento y legalizacion.”

Siguiendo estrictamente lo establecido en los articulos 304 y 33 de la COOTAD,
y LOPC respectivamente, y conocedores de la débil participacion de la sociedad
civil, el GAD Parroquial se ha formulado para este periodo administrativo,
robustecer las organizaciones sociales, por lo que participaran activamente las
comunidades, recintos y sitios poblados en la toma de decisiones del GAD
Parroquial, por lo que se efectuaran las socializaciones que sean pertinentes a
través de las distintas instancias, mecanismos e instrumentos juridicos
de participacion ciudadana.

8.3ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GAD PARA LA GESTION
DEL TERRITORIO, INCLUYENTE ANALISIS DEL TALENTO HUMANO.

ORGANICO ESTRUCTURAL. - La estructura organica del GAD Parroquial de
Puerto Machalilla, estd organizado por: Asamblea Parroquial, Consejo de
Planificacion, GAD Parroquial, Comisiones; mismas que estan integradas por
los sefiores vocales del GAD, Ejecutivo; quien es la maxima
representacion del

GAD Parroquial, secretaria-Tesorera. A continuacion, en grafico se detalla
el Organico Estructural del GAD Parroquial al afio 2019.

MATRIZ DE IDENTIF}ICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
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CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO
TERRRITORIAL ENMARCADO EN LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
LOCAL DE LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA CANTON PUERTO LOPEZ
PROVINCIA DE MANABI. PDOT 2019 - 2023

POLITICAS.
1- Cuidar los recursos naturales y prevenir la contaminacién ambiental.

2

Promover espacios inclusivos de atencion social y encuentro intercultural.

3- Fomentar el desarrollo de actividades turisticas, productivas y la economia

popular solidaria.

4

Promover la gestion participativa para el desarrollo parroquial.

5

Ampliar la cobertura de servicios basicos de calidad.
6- Contribuir al mejoramiento de la movilidad y conectividad de la poblacion.

METAS E INDICADORES.

Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados de la aplicacion
de una politica local.

Las metas se definen como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos.

1.2- Incrementar las areas de regeneracion ambiental, a través de la siembra de
1.000 arboles entre especies forestales y frutales.

1.3 — Incrementar las areas conservacion de suelos y mejoramiento de pastos, en
las zonas de produccion agricola y ganadera.

1.4- Implementar 1 vivero para la provision de plantas forestales, ornamentales y
frutales, necesarias para la regeneracion ambiental.

1.5-Alcanzar el 65% de hogares que clasifican sus desechos: organicos e
inorganicos; plasticos y papel.

2.2-Impulsar la creacion de la Casa de Acogida de grupos prioritarios, para
contribuir al tratamiento y alivio del dolor. Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural PUERTO MACHALILLA CANTON PUERTO LOPEZ PROVINCIA
DE MANABI. PDOT 2019 - 2023

CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO
TERRRITORIAL ENMARCADO EN LA PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA CANTON
PUERTO LOPEZ PROVINCIA DE MANABI. PDOT 2019 - 2023

Impulsar espacios de capacitacion, intercambio de saberes y promocion de las
manifestaciones culturales.
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2.4- Impulsar la reduccién del sedentarismo y la malnutricion de la poblacién, a
través de la promocion de estilos de vida saludables y la creacion de huertos
familiares.

1.5 — Adecuar 1 escenario para la practica deportiva.

3.2- Construir equipar y poner en funcionamiento un centro de informacion y de
Promocion de Turistica, con guias formados y que a su vez sirva de promocion de
artesanias y arqueologia de la parroquia.

3.3- Crear 1 espacio publico, para la realizacion ferias que fortalezcan la economia
popular solidaria y expendio de alimentos sanos.

4.2- Implementar un programa de mejoramiento continuo y gestion por resultados
para el fortalecimiento institucional del Gobierno parroquial.

5.2- Alcanzar el 20% de hogares con unidades basicas sanitarias (fosas-sépticas)
acondicionadas para una buena eliminacion de excretas.

5.3- Mejorar del sistema de calidad y abastecimiento de agua para consumo.

6.2- Mejorar la conectividad de la poblacién, ampliar la red vial y los alumbrados
publicos.

3.8 - Agenda regulatoria. Orientaciones normativas (acuerdos y resoluciones) que
conduzcan a la implementacion de las politicas en el territorio parroquial. (En
cordinacion y articulacion GAD Parroquial y Consejo de Planificacion organo
representative del la ciudadania y de participacion ciudadana.)

9.1.- LA VISION
Vision. Enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo en el largo plazo
de la poblacién en el territorio parroquial.

“Puerto Machalilla, una parroquia pecuaria, turistica,
agricola, artesanal, y arqueologica, comprometida con el
cuidado y la conservacion del patrimonio natural, étnico y
cultural, contribuye de modo positivo al desarrollo del

Cantoén, la Provincia y el Pais”.
9.1.- LA MISION. —

“Impulsar el desarrollo de la actividad turistica, pesquera,
agroindustrial, en alianza estratégica con los otros niveles
de gobierno, con organismos nacionales e internacionales,
lograr la cooperacion mternacional no reembolsable,
promoviendo la conservacion de la naturaleza y los
territorios ancestrales bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, social, de identidad y derechos que permitan
brindar servicios de calidad, calidez y contribuyan a
convertirnos en una parroquia inclusiva y competitiva,
acorde a las nuevas tendencias”.
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CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO
TERRRITORIAL ENMARCADO EN LA PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE LA PARROQUIA PDy OT 2019 - 2023

Objetivos de desarrollo. Enunciados que expresan los resultados esperados de
la gestion de los gobiernos auténomos descentralizados de nivel Parroquial,
Cantonal, Provincial y del Gobierno Nacional, en la solucion de los problemas y
aprovechamiento de las potencialidades identificadas en el territorio parroquial.

Objetivos formulados por componentes del sistema territorial de la Parroquia

Objetivo 1. Componente Biofisico. Promover la conservacién ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Objetivo 2. Componente Socio Cultural. Fortalecer la identidad cultural y las
capacidades diversas de la poblacion, con especial atencion a grupos prioritarios.

Objetivo 3. Componente Economico. Incentivar el desarrollo de actividades
turisticas, pesqueras, productivas, agropecuarias, y artesanales, fortaleciendo la
economia popular y solidaria.

Objetivo4. Componente Politico institucional y participacion ciudadana.
Impulsar una gestion eficiente y transparente de la administracion publica,
promoviendo la participacion ciudadana.

Objetivo 5. Componente Asentamientos humanos Movilidad energia y
conectividad. Promover asentamientos humanos organizados con amplia
cobertura de servicios basicos de calidad, el mejoramiento de la conectividad, la
movilidad de la poblacion y ampliacion del sistema vial. Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Puerto Machalilla,

Objetivo 6. Componente. Gestion de riesgo. Impulsar una cultura de gestion de
riesgo para aumentar la capacidad de respuesta y disminuir la vulnerabilidad que
garantice la seguridad a la poblacion local.

CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO
TERRRITORIAL ENMARCADO EN LA PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE LA PARROQUIA PUERTO MACHALILLA.

Politica. 1- Cuidar los recursos naturales y prevenir la contaminacién ambiental.
Politica. 2- Promover espacios inclusivos de atencion social y encuentro
intercultural.

Politica. 3- Fomentar el desarrollo de actividades productivas y la economia
popular solidaria.

Politicas. 4- Promover la gestion participativa para el desarrollo parroquial.
Politicas. 5- Ampliar la cobertura de servicios basicos de calidad.

Politicas. 6- Contribuir al mejoramiento de la movilidad y conectividad de la
poblacién.
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Metas e indicadores. Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados
derivados de la aplicacion de una politica local.

Las metas se definen como la expresidn concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos.

1.2- Incrementar las areas de regeneracion ambiental, a través de la siembra de
arboles entre especies forestales y frutales.

1.3 — Incrementar las areas conservaciéon de suelos y mejoramiento de pastos, en
las zonas de produccién agricola y ganadera.

1.4- Implementar 1 vivero para la provision de plantas forestales, ornamentales y
frutales, necesarias para la regeneracién ambiental.

1.5- Alcanzar el 25% de hogares que clasifican sus desechos: organicos e
inorganicos; plasticos y papel.

2.2- Impulsar y gestionar la creacion de la Casa de Acogida de grupos prioritarios,
para contribuir al tratamiento y alivio del dolor.

2.3- Impulsar espacios de capacitacion, intercambio de saberes y promocion de las
manifestaciones culturales, con apoyo de la academios.

2.4- Impulsar la reduccion del sedentarismo y la malnutriciéon de la poblacion, a
través de la promocion de estilos de vida saludables y la creacion de huertos
familiares.

2.5 — impulsar el uso correcto de los escenarios para las practicas deportivas.

3.2- Gestionar la construccion de espacios para el funcionamiento de cabinas para
la promocion de Turismo y la guianza.

3.3- Fomentar la realizacion de ferias agroproductivas, gastrondmicas artesanales
y arqueoldgicas, que permitan el fortalecimiento de la economia popular solidaria 'y
expendio y comercializacion de alimentos sanos.

4.2- Implementar un programa de mejoramiento continuo y gestion por resultados
para el fortalecimiento institucional del Gobierno parroquial.

5.2- Gestionar y mejorar la cobertura de unidades basicas sanitarias (fosas-
sépticas) acondicionadas para una buena eliminacién de excretas.

5.3- Gestionar e impulsar el mejoramiento del sistema de agua, su abastecimiento
y mejoramiento de la calidad de agua para el consumo humano.

6.2- Gestionar el mejoramiento de la conectividad de la poblacién, ampliar la red
vial y del alumbrado publico.
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AGENDA REGULATORIA. Orientaciones normativas (ordenanzas, acuerdos Yy
resoluciones) que conduzcan a la implementacion de las politicas en el territorio
parroquial. (En Construccion GAD Parroquial y Consejo de Planificacién y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural)

POLITICAS.

1.- El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador es el
principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de: Los
derechos constitucionales

2.- Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de
desarrollo (a través de la implementacion de politicas publicas);

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden

Como parte de las politicas e instrumentos de desarrollo territorial en los ultimos afios
el ordenamiento territorial ha ido cobrando relevancia en los paises de la region. Es
en ese contexto, las politicas publicas del estado se articulan a los ODS, Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030.

& : ';PALNM

3
2017-

Objetivos Nacionales de Desarrollo "

Eje 1: Derechos para todos Eje 2: Economia al Eje 3: Mas sociedad,

durante toda la vida & == senvicio dela sociedad mejor Estado

| Objetivo 4: [ Obijetivo 7:
Consolidar la sostenibilidad de! sistema econdmico social y

Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
| solidario, y afianzar la dolarizacion. s B

| cercano al servicio de la ciudadania.

Objetivo 5: | @ Objetivo 8:
Promover {a transparercia y 1a corresponsabilidad para
i unanueva ética social

Imagen No.28.- OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO
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POLITICA PUBLICA NACIONAL

POLITICA PUBLICA LOCAL

COMPONENTE BIOFIiSICO

Garantizar el uso equitativo y la gestion
sostenible del ambiente, fomentando Ila
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado,
en todos sus niveles, en la construccion del
habitat

Gestion sostenible del ambiente en
el territorio

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

1.8 Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada y digna, con pertinencia cultural y aun
entorno seguro, que incluya la provision vy
calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad,
transporte, agua Yy saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

Gestionar un desarrollo territorial
equilibrado que incluya la provision
y calidad de los bienes y servicios
publicos vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad,
transporte, agua y saneamiento,
calidad ambiental, espacio publico
seguro y recreacion

Destinar el 10% del presupuesto
del GAD parroquial para mejorar y
dar mantenimiento a los espacios
publicos y areas recreativas, e
impulso del rescate de las
practicas culturales.

1.2. Generar capacidades y promover
oportunidades en condiciones de equidad, para
todas las personas a lo largo del ciclo de vida

Promover la inclusion e igualdad
de oportunidades para todas las
personas en especial los grupos
prioritarios

1.10 Erradicar toda forma de discriminacion y
violencia por razones econdmicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad
y movilidad humana, con énfasis en la violencia
de género y sus distintas manifestaciones.

Gestionar y promover la seguridad
ciudadana y una cultura de paz
para erradicar la violencia y toda
forma de discriminacion en todas
sus manifestaciones

COMPONENTE ECONOMICO

6.2 Promover la redistribucién de tierras y el
acceso equitativo a los medios de produccion,
con énfasis en agua y semillas, asi como el
desarrollo de infraestructura necesaria para
incrementar la productividad, el comercio, la
competitividad y la calidad de la produccion
rural, considerando las ventajas competitivas y
comparativas territoriales.

Promover la legalizacion de tierras,
el acceso a los medios de
produccion y la rescilencia al
sistema econdmico productivo y
los servicios en la parroquia.
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD ENERGIA Y
CONECTIVIDAD.

1.16 Promover la proteccién de los derechos de
usuarios y consumidores de bienes y servicios

7.7. Democratizar la prestacion de servicios
publicos  territorializados,  sostenibles vy
efectivos, de manera equitativa e incluyente, con
énfasis en los grupos de atencién prioritaria y
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad.

Impulsar la economia urbana y
rural, basada en el uso sostenible
de los recursos, la conectividad
digital, y el mejoramiento vial de la
parroquia.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y

PARTICIPACION CIUDADANA.

7.8. Fortalecer las capacidades de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la
gestion de sus competencias, la sostenibilidad
financiera y la prestacion de servicios publicos a
Su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.

Promover la participacion
ciudadana, y el aporte de los
actores sociales en la toma de
decisiones y control social bajo el
principio de corresponsabilidad.

7.8. Fortalecer las capacidades de Ilos
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la
gestion de sus competencias, la sostenibilidad
financiera y la prestacion de servicios publicos a
su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.

Promover la participacion
ciudadana, y el aporte de los
actores sociales en la toma de
decisiones y control social bajo el
principio de corresponsabilidad.

COMPONENTE GESTION DE RIESGO

1.11 Impulsar una cultura de gestion integral de
riesgos que disminuya la vulnerabilidad vy
garantice a la ciudadania la prevencion, la
respuestay atencién a todo tipo de emergencias
y desastres originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el cambio climatico.

Impulsar una cultura de gestion de
riesgo para aumentar la capacidad
de respuesta y disminuir la
vulnerabilidad que garantice la
seguridad a la poblacion local

ESTRATEGIAS
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a) Gestion ambiental. Aplicacion de la normativa, gestion sostenible y el uso
responsable de los recursos naturales, la reduccién del impacto de las
actividades econ6micas y asentamientos humanos y la adaptacion a los
efectos de cambio climatico.

b) Calidad del Habitat: prestacion de servicios publicos y sociales de calidad,
el acceso a la vivienda digna en condiciones de seguridad y confort, con la
aplicacion de la normativa del uso y ocupacién del suelo parroquial.

c) Inclusion e igualdad de oportunidades Promover la inclusion e igualdad
de oportunidades para todas las personas en especial los grupos prioritarios.

d) Disminuir los desequilibrios territoriales: generar un modelo de
asentamiento poblacional, articulado con las parroquias y los cantones
circunvecinos, la provincia y la region, conectado por un sistema vial
eficiente.

e) Fortalecer laactividad econdémica: desarrollar las actividades economicas
en armonia con el ambiente, que garanticen la soberania y seguridad
alimentaria, a partir de la produccion primaria y secundaria basada en las
cadenas de valor, que se aproveche el potencial del conocimiento aplicado
a la produccion local y se desarrolle el sector turistico estimulando los
procesos creativos en la artesania y la arqueologia que generen produccion
y fuentes de trabajo.

f) Promover la seguridad Ciudadana. Fortalecer las instituciones que
brindan seguridad a la poblacion asi como a los visitants turistas locales y
extranjeros; procurar la implementacion de un plan parroquial de seguridad
e la instalacion de camaras de seguridad.

g) Mejorar el servicio de telecomunicacion: Ampliacion y mejoramiento del
servicio de telecomunicacion y acceso a internet para lograr conectividad a
través de los servicios de comunicacion existentes en el pais.

h) Un Gobierno Parroquial democratico y participativo: Promover la
participacion ciudadana, y el aporte de los actores sociales en la toma de
decisiones y control social bajo el principio de corresponsabilidad.

i) Ampliar y mejorar el sistema vial: Desarrollar un plan para mejorar y
ampliar nuevas rutas hacia los sitios aledafios en convenio con el nivel de
gobierno conpetente.

j) Gestidn del Riesgo. - Aumentar la capacidad de respuesta y disminuir la
vulnerabilidad que garantice la seguridad a la poblacion local, y contar con
un plan de emergencias y la poblacién preparada ante la inminente ocurrecia
de eventos naturales o antropicos.
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LINEAMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA ENFRENTAR
LA PANDEMIA O CRISIS HUMANITARIA EN LOS TERRITORIOS LOS GAD’s,
DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

* Emprender una planificacién de corto, mediano y largo plazo, a través de un plan
de acciones e intervenciones con respecto a la pandemia e incluir en los PDOT’s
el componente de Gestidn del riesgo con mayor énfasis.

 Coordinar y articular con las autoridades del ejecutivo y GAD’s de los diferentes
niveles encargadas de generar los instrumentos de planificacion, que deben
considerar los aspectos especificos del territorio. En Ecuador cuenta con un plan
nacional desarrollo, en donde no se enfoca los tipos de desastres naturales y
antropicos, por lo tanto, demanda una actualizacion de todos los instrumentos de
planificacion.

* Fortalecer los sistemas de informacién con datos cartograficos y estadisticos
especificos y basicos para explicar por qué se consideran importantes ciertas
actividades y para responder eficientemente, oportunamente y contrarrestar la
informacion errénea.

* Fortalecer las capacidades del talento humano del territorio, pues se cuenta con
una capacidad variable y limitada para planificar, hoy se presenta un escenario
poco conocido como la pandemia COVD 19, por lo tanto, se demanda una
transferencia de conocimiento local e internacional.

* Proporcionar el apoyo a los GAD’s con menor capacidad, mediante la asistencia
técnica y financiera, para que puedan actualizar los PDOT’s, en base a los
lineamientos determinados a nivel nacional e internacional, para construir un
territorio sostenibles y resilientes.

» Coordinar y aplicar con eficiencia la estrategia multinivel, para generar un plan
con enfoque multisectorial y que debe ser participativa, es fundamental, considera
el conocimiento, la pericia, y los recursos locales, ademas significa que se
involucren a todos los desconcentrados del Ejecutivo, los diferentes niveles de los
gobiernos autbnomos descentralizados y actores con diversas especialidades
para formular politicas publica nacional y local, revision de instrumentos técnicos
y normativos, sistema de salud y educacion publica, etc. considerando que la
mayoria de los instrumentos de planificacion son de laboratorio, .

* Demandar compromisos y contribuciones de todos los actores locales, nacional
e internacional que contribuyan un plan integral y participativo.

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL POST PANDEMIA

'La Secretaria Técnica |"Planifica ‘Ecuador”, ' considerando la: emergencia
sanitaria y las repercusiones a corto y mediano plazo en todos los sectores
-afectados por la pandemia COVID 19, adicional a las' guias de formulacion y
“actualizacion de: los: Planes ‘de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial, en
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alineacion a los indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere
gue en el &mbito de las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados (provincial, cantonal y parroquial), se consideren los
lineamientos generales a exponerse en el presente documento.

El proceso de actualizacién post pandemia debe partir del diagnéstico territorial
realizado, con la finalidad de identificar elementos tendientes a mejorar o priorizar
su contenido estratégico de mediano ylargo plazo., .
' Este. andlisis itiene ‘como ' propdésito - identificar las accones realizadas antes de la
pandemia, a través de los factores internos y externos que incidieron o no en el
proceso de actualizacion, considerando la, responsabilidad compartida con el
~ejercicio y disfrute de los derechos de Ia ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de los diferentes niveles de gobierno.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL COMPONENTE ECONOMICO.

» Apoyar las actividades de investigacion y de formulacion de proyectos para
generar desarrollo en las micro unidades territoriales rurales y periféricas.

» Coordinar con las entidades del Ejecutivo, el aumento de inversiones, incluso
mediante la cooperacion internacional, en el mejoramiento de la equipamiento e
infraestructura rural, el desarrollo tecnologico a fin de mejorar la capacidad de
produccion de los diferentes sectores.

* Articular y coordinar con las instituciones del Ejecutivo y GAD’s para asegurar el
buen funcionamiento de los mercados de los insumos y productos basicos v,
ademas, facilitar el acceso oportuno a informacion sobre potenciales mercados,
con el fin de limitar la extrema volatilidad del comercio y precios de los productos.

» Coordinar para la generacién de politicas nacional y locales orientadas al
desarrollo que apuntalen las actividades productivas, la generacion de puestos de
trabajo, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO

» Reforzar la capacidad de los GAD’s y ciudadania, en materia de alerta temprana,
reduccion de riesgos, gestidon de los riesgos y cambio climético

o Articular la informacion cartografica y estadistica de los desastres, amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en los sistemas de informacion nacional y local en
concordancia a los preceptos de la SNGRE en el ambito de su competencia.

* Incorporar con mayor énfasis el componente de gestion del riesgo y cambio
climatico en los instrumentos de planificacién, proyectos y estudios para el
desarrollo territorial
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» Trasversalizar el componente de gestidon del riesgo y cambio climatico en la
planificacion, ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo.

» Fortalecer las mesas técnicas locales para la gestién de situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

» Coordinar con las instituciones desconcentradas y descentralizadas, para
asegurar la participacion efectiva de la poblacién, con mayor énfasis de los grupos
vulnerables enlos procesos de planificacién y coadyuvar en la toma de decisiones.

* Incentivar a los grupos vulnerables en el uso de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de estos grupos.

» Apoyar y fortalecer la participacion de la poblacién de las areas rurales y
periféricas en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

» Tomar en consideracion los preceptos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)5, en relacion a las directrices sobre planificacion operacional para brindar
una respuesta oportuna y eficiente ante la pandemia COVID 19, y mitigar el riesgo
de colapso del sistema de salud.

* Fortalecer las mesas técnicas para identificar los mecanismos de coordinacion,
con mayor énfasis de los sectores de salud, educacion, alimentacion y de los
grupos vulnerables.

e Identificar las brechas de recursos financieros, servicios y personal para
prevalecer las necesidades de recursos de cada unidad territorial de la Zonal 4,
para brindar la respuesta oportuna a las necesidades.

» Mapear actores claves para mirar la capacidad existen, para generar respuestas
y acciones en el territorio de mayor vulnerabilidad.

» Generar mecanismos de monitoreo basados en indicadores, para rastrear el

desarrollo y el cometido de los servicios sociales, que lleguen a los mas
vulnerables.
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MODELO DE GESTION

Los modelos de gestidén pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios
privados como en la administracion publica. Esto quiere decir que los gobiernos
tienen un modelo de gestién en el que se basan para desarrollar sus politicas y
acciones, y con el cual pretenden alcanzar sus objetivos

Los gobiernos autbnomos descentralizados estableceran, por cada politica, un
conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun la estrategia o
linea de accion propuesta. Estas intervenciones podran ser de tres tipos:

> Definicibn de planes, programas Yy proyectos: con requerimiento
presupuestario, temporalidad, componentes Yy resultados esperados
(indicadores y metas de gestion).

» Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la
implementacion de acuerdos y resoluciones con especificacion de objeto y
alcance.

» Determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion
Metodologia de seguimiento y evaluacion del PDOT y de la inversion publica.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GADPR PUERTO MACHALILLA -
PARA LA GESTION POR RESULTADOS.

De conformidad al COOTAD, literales g), u), del Articulo 70.- Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural:

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
COPFP

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestion
de cada gobierno autbnomo descentralizado.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
COPFP

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
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autébnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos autonomos descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en
Sus respectivos planes.

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos
descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafo y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno autébnomo descentralizado.

DE LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE

Art. 65.- Cooperacion Internacional No Reembolsable. - Se entiende por
cooperacion internacional no reembolsable al mecanismo por el cual la Republica
del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios,
capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar
las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion. La
cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de caracter
publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades.
A la cooperacion internacional no reembolsable se la promociona, gestiona, ejecuta,
se da seguimiento y evalla a través de las entidades establecidas en el presente
cbdigo.

Art. 66.- Principios de la cooperacion internacional. - Son principios de la
cooperacion internacional con la Republica del Ecuador la soberania, independencia,
igualdad juridica de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacién de los
pueblos, asi como la integracion, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto a
los derechos humanos.

Art. 67.- Politica nacional de cooperacion internacional no reembolsable. - La
politica nacional de cooperacién internacional no reembolsable se adecuara a lo que
establece el Plan Nacional de Desarrollo y a la politica exterior del Estado.
Art. 68.- Gestidon de la cooperacion internacional no reembolsable. - La gestion
de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
autébnomos descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
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Art. 69.- Aprobacién, registro y control. - La aprobacién de programas y proyectos
de la cooperacion internacional no reembolsable se realizar4 de acuerdo a los
procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de inversion publica, y
se realizara por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con excepcion
de aquellos que reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas,
gobiernos autébnomos descentralizados y la seguridad social. En estos casos, los
programas y proyectos seran aprobados por las méximas autoridades de dichas
entidades, dentro del marco de los lineamientos de la politica nacional para la
cooperacion internacional.

Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del presente cédigo,
gue ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, tienen obligacidén de registrarlos ante el
organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, programas y proyectos
de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se efectuara ante el
organismo técnico competente.

Este organismo sera responsable de realizar el seguimiento y evaluacion de la
cooperacion internacional no reembolsable y de implementar el sistema de
informacion correspondiente.

En el caso de cooperacion internacional no financiera, el cooperante debera remitir
informacion acorde a la normativa nacional, al menos semestralmente, al organismo
técnico competente.

ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PDOT

ESTRATEGIA DE ARTICULACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO.

la pregunta es: ¢ COmo se ha desarrollado la articulacion entre el Gobierno central,
GAD provincial, los cantonales, ¢y los parroquiales?

Objetivos
Objetivo general. - Analizar el grado de articulacion multinivel de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, de una misma circunscripcion territorial, en el marco
de los PDOT para definir lineamientos operativos para una propuesta de articulaciéon
multinivel.

Objetivos especificos. - Analizar el marco normativo de la descentralizacion y
articulacion multinivel y diagnosticar el grado de articulacion multinivel entre niveles
de gobierno.

Identificar nudos criticos de la articulacion multinivel de una misma circunscripcion
territorial a través de informacion cuantitativa y cualitativa.

DEFINIR LINEAMIENTOS OPERATIVOS PARA UNA PROPUESTA DE ARTICULACION
MULTINIVEL.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

ANTECEDENTES O MARCO REFERENCIAL. En el afio 2008 la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador establecia la descentralizacion como un proceso
voluntario y a la carta lo que implicaba que los GAD soliciten las competencias y
recursos por iniciativa propia; segun Bedon (2009) esta modalidad 4 Segun la Real
Academia Espanola, la circunscripcion territorial es la “division administrativa, militar,
electoral o eclesiastica de un territorio”, en este caso se refiere a los GAD que
corresponden a la provincia de MANABI; sumada a la ausencia de planificacion y
rectoria del estado hicieron insostenible el proceso, lo que limité el proceso, ya que
no tuvo impacto para distribuir el poder y forjar la unidad territorial, sin dejar de lado
gue existia superposicion de funciones.

La normativa vigente instituye el régimen de competencias con un modelo de
caracter obligatorio, progresivo y definitivo, ademas de una nueva organizacion
territorial, misma que rige desde la aprobacién de la nueva Constitucion de la
Republica y el COOTAD, donde se considera el concepto de autonomia de los
niveles de Gobierno, que para Beddn (2009) implica el derecho que los gobiernos de
los distintos niveles puedan tener normas y una organizacion de gobierno propias,
esto con la finalidad de gestionar efectivamente el territorio y solucionar los
problemas locales. En este sentido, el COOTAD sefala en su articulo 3 principios
gue regiran a los GAD para el ejercicio de sus funciones, dentro de los mismos se
encuentra el principio de coordinacion y responsabilidad, que hace referencia a la
responsabilidad compartida para que en sus circunscripciones territoriales exista un
disfrute de los derechos de la ciudadania y desarrollo en el marco de sus
competencias exclusivas y concurrentes. EI mismo principio determina que: para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones.

En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (COOTAD, 2010, p.7)
Este trabajo articulado implica también aplicar el principio de complementariedad
mismo que indica que los GAD “tienen la obligacién compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias” (COOTAD, 2010, p.7).

El riesgo de la no articulacidén multinivel, se debe a que, para la elaboracién de los
PDOT las fechas asignadas no coinciden en ninguna etapa, por lo que adelantar el
proceso de los GAD parroquiales y municipales hace que el GAD provincial tengan
desfase en la coordinacion con el GAD cantonal y parroquial respectivamente y
viceversa.

DIAGNOSTICO DEL GRADO DE ARTICULACION MULTINIVEL Y MARCO
NORMATIVO DE LA DESCENTRALIZACION Y ARTICULACION  MULTINIVEL

CONSTITUCION Y DESCENTRALIZACION.

La constitucion vigente desde el afio 2008, establece que el Ecuador es un pais que

se gobierna de manera descentralizada, indica también los deberes primordiales del

estado donde menciona nuevamente el tema de descentralizacién y la autonomia de
205



PLAN DE DSARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

los GAD, ala vez dice que estos Gobiernos se regiran por lo que establece el sistema
nacional de competencias como se muestra en los siguientes articulos:

RELACION CONSTITUCION Y DESCENTRALIZACION

Art. 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Art. 3 Son deberes primordiales del Estado: Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion (numeral 6).

Art. 238 Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Art. 239 El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.
Fuente: Constitucion del Ecuador 2008.
Elaboracion: Propia.

Como podemos observar, la constitucion expresa desde su articulo 1 que la forma
de gobierno en nuestro pais es descentralizada y que uno de los deberes del estado
es fortalecer la descentralizacion, por lo tanto es indispensable considerar este
proceso como base para la investigacion ya que desde las competencias de cada
nivel de gobierno se puede analizar las acciones articuladas con otros, ademas
segun el articulo 239, los GAD deben compensar los desequilibrios territoriales con
politicas y mecanismos, por lo que articular con otros niveles de gobierno ayudaria
a cumplir este fin.

CONSTITUCION Y ARTICULACION:

La constitucion establece en su articulo 260 que “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”, lo que ratifica que las competencias determinadas en
la normativa no deben realizarse de manera aislada y debe existir articulacion. Es
asi que la Constitucion indica las competencias por nivel de GAD regionales,
metropolitanos y regimenes especiales, en los articulos 262, 266,258 y lo que atafie
a la investigacion que son los niveles provincial, cantonal y parroquial en los articulos
263, 264,267; donde se puede notar que la Constitucion hace énfasis en mantener
una coordinacién y articular con otros niveles al momento de planificar como se
muestra en la tabla 3:
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COMPETENCIAS PARA ARTICULAR POR NIVEL DE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
NIVEL DE GAD
Regional Art. 262 “Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial.”

Distrito metropolitano Art. 266 “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.”

Régimen especial Art. 258 La provincia de Galapagos tendra un gobierno de
régimen especial. Su planificacion y desarrollo se organizard en funcion de un
estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y
del buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine.

Provincial Art. 263 “Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal parroquial.”

Municipal Art.- 264 “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.”

Parroquial Art. 267 “Planificar el Desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.”
fuente: constitucion del ecuador 2008
elaboracién: propia.

CODIGO ORGANICQ DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION- COOTAD.

EI COOTAD establece “la organizacion politico administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera”.

Es asi que la organizacion territorial del pais se constituye en regién, provincia,
cantones y parroquias rurales, siendo correspondiente a cada uno un nivel de
Gobierno Auténomo Descentralizado, es decir a la regién el GAD regional, a la
provincia el GAD provincial, al cantdon el GAD cantonal y a las parroquias el GAD
parroquial.

Niveles de organizacion territorial Organizacion territorial Niveles de Gobierno
Regimenes especiales de Gobierno Region GAD regional Provincia GAD Provincial
Galapagos Circunscripciones Cantones GAD Cantonal Distritos metropolitanos

territoriales. Parroquias rurales GAD Parroquial
Fuente: COOTAD
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El COOTAD, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatorio y progresivo para
estos niveles; del mismo modo tiene dentro de sus objetivos optimizar la
administracion del estado evitando la duplicidad en las funciones y la “definicion de
mecanismos de articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos
niveles de gobierno para una adecuada planificacidén y gestion publica”.

Dentro de los principios del COOTAD los mas concordantes con la investigacion son:

e Coordinacion y corresponsabilidad: se refiere a la responsabilidad compartida que
tienen los niveles de gobierno para cumplir con los derechos del buen vivir en
beneficio de la ciudadania, desde el trabajo articulado en el ejercicio de sus
competencias.

e Complementariedad: se refiere a la obligatoriedad de articular los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial entre los niveles y gestionar sus competencias
para mejorar el impacto de la politica de Estado.

El cbédigo también define los diferentes tipos de competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales como se muestra en el grafico:

DIFERENTES TIPOS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, CONCURRENTES,
ADICIONALES Y RESIDUALES COMO SE MUESTRA A CONTINUACION. -

EXCLUSIVA .- Su titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno, y pueden
gestionarse de manera concurrente con otros niveles de gobierno.

ADICIONALES -- Son competencias adicionales aquellas que son parte de los
sectores 0 materias comunes y que al no estar asignadas expresamente por la
Constitucion o el COOTAD a los gobiernos autdbnomos descentralizados, seran
transferidas en forma progresiva.

RESIDUALES -- Son competencias residuales aquellas que no estan asignadas en
la Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos autonomos descentralizados, y
gue no forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o
exclusivas del gobierno central.

CONCURRENTES - Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de
gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse

obligatoriamente de manera concurrente.
Fuente: COOTAD Art. 114, 115, 149, y 150

A pesar de que los GAD tienen definidas las competencias exclusivas, segun lo
establece el COOTAD estos pueden gestionar de manera concurrente con otros
niveles las competencias, es decir que “no se excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos’.

Por otra parte, el COOTAD también define las competencias por nivel de gobierno,

en el articulo 42 se encuentran las que tienen los GAD provinciales y en el articulo
55 las que deben cumplir los GAD cantonales; teniendo elementos comunes
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principalmente la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y otros como

la cooperacion internacional o temas ambientales.
COOTAD, Articulo 3, Literal e.
10 COOTAD, Art. 126.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS- COPFP

El COPFP considera entre sus objetivos articular y coordinar la planificacion nacional
con la planificacion de los distintos niveles de gobierno y define principios inherentes
a la articulacion multinivel como son el principio de coordinacion que sefiala que las
entidades del sistema de planificacion y finanzas publicas deben “coordinar acciones
para el efectivo cumplimiento de sus fines para el efectivo cumplimiento de sus fines”.

Asi mismo indica en el titulo | que la planificacién del desarrollo y la politica publica
que la planificacion y el ordenamiento territorial al ser competencia de los GAD “se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del sistema

nacional descentralizado de planificacion participativa”.
COPFP, Articulo 5, numeral 3.
COPFP, Art. 12.-Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En la seccion segunda, el codigo indica que el Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz para la aplicacion y disefio de politica publica, es de obligatoria
observancia para el sector publico, este instrumento articula la planificacion a traves
de sus 12 objetivos nacionales que se muestran a continuacion.

1. Consolidar el Estado democréatico y la construccion del poder popular;

2. Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad,

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion;
4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad;

6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos;

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global;

8. Consaolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible;
9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas;
10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva,

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnolégica;
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12. Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracién latinoamericana.

Asi mismo, en la seccidn tercera, Art 41, el cédigo indica que los Planes de Desarrollo
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, son las directrices de los GAD para
la toma de decisiones en sus territorios, estos tienen contenidos minimos que son el
Diagnostico, la propuesta y el modelo de gestion, de igual manera los Planes de
Ordenamiento Territorial, tienen el objetivo de “ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo... Y deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio”, esto se realizara dentro
del ejercicio de las competencias correspondientes a cada nivel de gobierno, del
mismo modo los planes de ordenamiento territorial deberan estar obligatoriamente
articulados con lo determinado en el PDOT cantonal por el tema de asignacion,
regulacion y uso del suelo.

Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del suelo — LOOTUGS.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del suelo- LOOTUGS,
entra en vigencia en el afio 2016 como mecanismo para fijar mecanismos y reglas
gue permitan el correcto ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo y otras que deben articularse para lograr el desarrollo equitativo
del territorio. En tal virtud la LOOTUGS tiene entre sus fines generar articulacion, lo
gue implica que los GAD deben articular sus PDOT no solo con el nivel Nacional
mediante los objetivos de desarrollo sino también con otros niveles de Gobiernos
Auténomos a traveés de sus instrumentos de planificacion18, de igual manera sefiala
la necesidad de un sistema institucional para garantizar el cumplimiento de la ley y
la correcta articulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial entre
niveles de gobierno a través del acceso a informacion, regulacion y sancion en los
procesos.

También es importante mencionar que dentro de la LOOTUGS, el principio para el
Ordenamiento Territorial, Uso y la Gestidn del Suelo relacionado con la articulacion
multinivel es el de la concordancia20, mismo que indica que las acciones territoriales
deben ser articuladas entre los niveles de Gobiernos Autébnomos Descentralizados y
deben ser coherentes con las disposiciones nacionales; con lo que se nota que el
principio hace referencia a la articulacion entre nivel parroquial, cantonal, provincial
y nacional. En complemento a lo mencionado anteriormente la ley sefiala en la
seccion del Alcance del componente de ordenamiento Territorial que “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como
un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los
usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada
con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”21 , esto indica claramente que aunque
sea competencia de otro nivel de gobierno lo que se esta ejecutando o se prevé
ejecutar, se debe considerar los planes y proyectos que sean del territorio. En cuanto
al nivel de gobierno cantonal se han establecido atribuciones para el uso y gestién
del suelo le corresponde: “Coordinar la gestién y uso del suelo entre cantones
contiguos, y articular las dimensiones urbana y rural de su circunscripcion
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territorial22”, siendo los elementos articuladores el uso de suelo y las dimensiones
urbanay rural, en este caso de la provincia.

TEMAS EN LOS QUE SE RELACIONA EL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO
MACHALILLA CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

NIVEL DE TEMAS MECANISMO OBSERVACIONES
GOBIERNO
Gobierno Ambiente, recursos hidricos. MAE
Central Produccién, Fomento productivo. Alianzas y/o MIPRO, Y MAGAP
I\_/,ial?dad. - convenios. MOPYT
imites territoriales.
Planificacion. SNGP y CONALI
Grupos de atencion prioritaria. SNPE
Educacion, salud, Mies EJECUTIVO
COMPETENTE
NACIONAL ZONAL Y
DISTRITAL.
Gobierno e Planificar, construir y
Provincial mantener la vialidad rural. | Firma de

e Ejecutar obras en | convenios
cuencas y micro cuencas.

e La gestibn ambiental
provincial.

e Planificar, construir,
operar y mantener
sistemas de riego.

e Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las
agropecuarias.

e Fomentar las actividades
turisticas provinciales.

Gobierno e Agua potable,
Cantonal alcantarillado, Firma de | Solicitudes de las
e relleno sanitario, manejo | convenios comunidades.

de desechos.

e Control sobre el uso y
ocupacion del suelo.

e Planificar, construir y
mantener la  vialidad
urbana.

e Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion
de aguas residuales,
manejo de desechos
solidos, saneamiento
ambiental.

e Planificar, regular vy
controlar el transito y el
transporte terrestre.

e Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y
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educacion, asi como los

espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y
deportivo.

e Preservar, mantener vy
difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y
natural del canton vy
construir los espacios
publicos para estos fines.

e Elaborar y administrar los

catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.
Delimitar, regular,

autorizar y controlar el uso
de las playas de mar,
riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas.

e Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las
personas al uso de las
playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas.
Regular, autorizar vy
controlar la explotacion de
materiales  aridos y
pétreos, que se
encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas
de mar vy canteras
Gestionar los servicios de
prevencién, proteccion,
socorro 'y extinciéon de
incendios.

e Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Fuente: COOTAD Elaboracion Equipo Consultor.

El COPFP considera entre sus objetivos articular y coordinar la planificacion nacional
con la planificacién de los distintos niveles de gobierno y define principios inherentes
a la articulacion multinivel como son el principio de coordinacién que sefiala que las
entidades del sistema de planificacion y finanzas publicas deben “coordinar acciones
para el efectivo cumplimiento de sus fines para el efectivo cumplimiento de sus fines”.

Asi mismo indica en el titulo | que la planificacién del desarrollo y la politica publica
que la planificacion y el ordenamiento territorial al ser competencia de los GAD “se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa”.
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ARTICULACION DE LA PLANIFICACION
ACCIONES DESDE LA ZONAL 4.-

Coordinar y articular con las autoridades del ejecutivo y GAD’s de los diferentes
niveles encargadas de generar los instrumentos de planificacion, que deben
considerar los aspectos especificos del territorio y el impacto generado por el COVID
19.

» Fortalecer los sistemas de informacion con datos cartograficos y estadisticos
actualizados para responder eficientemente, oportunamente y contrarrestar la
informacion errénea.

» Fortalecer las capacidades del talento humano del territorio, como base en la
transferencia de conocimiento local e internacional.

» Apoyar las actividades de investigacion y formulacion de proyectos para generar
desarrollo en las micro unidades territoriales rurales y periféricas.

 Coordinar para la generacion de politicas nacional y locales orientadas al desarrollo
gue apuntalen las actividades productivas, la generacion de puestos de trabajo, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

» Coordinar con las instituciones desconcentradas y descentralizadas, para asegurar
la participacion efectiva de la poblacion, con mayor énfasis de los grupos vulnerables
en los procesos de planificacién y coadyuvar en la toma de decisiones.

» Apoyar y fortalecer la participacion de la poblacion de las areas rurales y periféricas
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

* Fortalecer las mesas técnicas para identificar los mecanismos de coordinacién, con
mayor énfasis de los sectores de salud, educacion, alimentacion y de los grupos
vulnerables.

* Identificar las brechas de recursos financieros, servicios y personal para prevalecer
las necesidades de recursos de cada unidad territorial de la Zonal 4, para brindar la
respuesta oportuna a las necesidades.

ARTICULACION DE LA PLANIFICACION.

1.- MESAS TECNICAS GAD’S, Ejecutivo y Ciudadania Actualizacion de PDOT
Caracterizacion del territorio.

2.- MESAS DE DIALOGO GAD’S, Ejecutivo y Ciudadania Actualizacién de PDOT’s
(Concertacion y estrategias de desarrollo)

3.- GABINETE PROVINCIAL Toma de decisiones y Gestion Resultados de la
gestion.

4.- GABINETE ZONAL Toma de decisiones y Gestion Resultados de la gestion.

5.- PRESIDENCIA y Consejo sectorial Ejecucion.
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PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PLANES D E ORDENAMIENTO
Y DESARROLLO TERRITORIAL POST PANDEMIA

Las directrices generales de actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se encuentran contenidas en las guias metodolégicas
que, ésta Secretaria Técnica emiti6 en el afio 2019 para la correspondiente
aplicacion, las que pueden ser consultadas en la pagina web institucional.

La. Secretaria. Técnica "Planifica Ecuador!, ~considerando la  emergencia
sanitaria y las repercusiones a corto y mediano plazo en todos los sectores
afectados por la pandemia COVID 19, adicional a las 'guias' de formulacion y
actualizacion de los Planes ‘de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
alineacion a los indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere
gue en el ambito de las competenciasl de los gobiernos auténomos descentralizados
(provincial, .cantonal .y parroquial), se consideren los lineamientos generales a
exponerse en el presente documento. ' ‘

El proceso de actualizacion post pandemia debe partir del diagnéstico territorial
realizado, con la finalidad de identificar elementos tendientes a mejorar o priorizar
su contenido estratégico de mediano y largo -plazo. = | .

Este andlisis tiene como propdsito identificar las acciones realizadas antes de la pandemia,
a través de los factores internos y externos que incidieron o no en el proceso de
actualizacion, considerando la responsabilidad compartida con el ejercicio y'disfrute
de los'derechos de la ‘ciudadania, el buenvivir'y el desarrollo de los ‘diferentes
niveles de gobierno. '

LINEAMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA ENFRENTAR
LA PANDEMIA O CRISIS HUMANITARIA EN LOS TERRITORIOS LOS GAD’s, DE
LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

* Emprender una planificacién de corto, mediano y largo plazo, a través de un plan
de acciones e intervenciones con respecto a la pandemia e incluir en los PDOT'’s el
componente de Gestion del riesgo con mayor énfasis.

» Coordinar y articular con las autoridades del ejecutivo y GAD’s de los diferentes
niveles encargadas de generar los instrumentos de planificacion, que deben
considerar los aspectos especificos del territorio. En Ecuador cuenta con un plan
nacional desarrollo, en donde no se enfoca los tipos de desastres naturales y
antropicos, por lo tanto, demanda una actualizacion de todos los instrumentos de
planificacion.

» Fortalecer los sistemas de informacion con datos cartograficos y estadisticos
especificos y basicos para explicar por qué se consideran importantes ciertas
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actividades y para responder eficientemente, oportunamente y contrarrestar la
informacion errénea.

* Fortalecer las capacidades del talento humano del territorio, pues se cuenta con
una capacidad variable y limitada para planificar, hoy se presenta un escenario poco
conocido como la pandemia COVD 19, por lo tanto, se demanda una transferencia
de conocimiento local e internacional.

* Proporcionar el apoyo a los GAD’s con menor capacidad, mediante la asistencia
técnica y financiera, para que puedan actualizar los PDOT’s, en base a los
lineamientos determinados a nivel nacional e internacional, para construir un
territorio sostenibles y resilientes.

 Coordinar y aplicar con eficiencia la estrategia multinivel, para generar un plan con
enfoque multisectorial y que debe ser participativa, es fundamental, considera el
conocimiento, la pericia, y los recursos locales, ademas significa que se involucren
a todos los desconcentrados del Ejecutivo, los diferentes niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados y actores con diversas especialidades para formular
politicas publica nacional y local, revision de instrumentos técnicos y normativos,
sistema de salud y educacion publica, etc. considerando que la mayoria de los
instrumentos de planificacién son de laboratorio, .

* Demandar compromisos y contribuciones de todos los actores locales, nacional e
internacional que contribuyan un plan integral y participativo.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA'Y EFICIENTE ANTE LA PANDEMIA
COVID 19 EN EL COMPONENTE ECONOMICO.

» Apoyar las actividades de investigacion y de formulacién de proyectos para generar
desarrollo en las micro unidades territoriales rurales y periféricas.

» Coordinar con las entidades del Ejecutivo, el aumento de inversiones, incluso
mediante la cooperacion internacional, en el mejoramiento de la equipamiento e
infraestructura rural, el desarrollo tecnolégico a fin de mejorar la capacidad de
produccion de los diferentes sectores.

* Articular y coordinar con las instituciones del Ejecutivo y GAD’s para asegurar el
buen funcionamiento de los mercados de los insumos y productos basicos v,
ademas, facilitar el acceso oportuno a informacion sobre potenciales mercados, con
el fin de limitar la extrema volatilidad del comercio y precios de los productos.

 Coordinar para la generacion de politicas nacional y locales orientadas al desarrollo
gue apuntalen las actividades productivas, la generaciéon de puestos de trabajo, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

» Reforzar la capacidad de los GAD’s y ciudadania, en materia de alerta temprana,

reduccion de riesgos, gestidon de los riesgos y cambio climético
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Articular la informacion cartogréfica y estadistica de los desastres, amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en los sistemas de informacién nacional y local en
concordancia a los preceptos de la SNGRE en el &mbito de su competencia.

* Incorporar con mayor énfasis el componente de gestion del riesgo y cambio
climéatico en los instrumentos de planificacion, proyectos y estudios para el desarrollo
territorial.

» Trasversal izar el componente de gestion del riesgo y cambio climatico en la
planificacion, ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo.

» Fortalecer las mesas técnicas locales para la gestion de situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA PANDEMIA
COVID 19 EN EL COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

« Coordinar con las instituciones desconcentradas y descentralizadas, para asegurar
la participacion efectiva de la poblacion, con mayor énfasis de los grupos vulnerables
en los procesos de planificacién y coadyuvar en la toma de decisiones.

* Incentivar a los grupos vulnerables en el uso de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de estos grupos.

» Apoyar y fortalecer la participacion de la poblacion de las areas rurales y periféricas
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

RESPUESTA A EMERGENCIAS OPORTUNA Y EFICIENTE ANTE LA PANDEMIA
COVID 19 EN EL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

« Tomar en consideracion los preceptos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)5, enrelacion alas directrices sobre planificacion operacional para brindar una
respuesta oportuna y eficiente ante la pandemia COVID 19, y mitigar el riesgo de
colapso del sistema de salud.

* Fortalecer las mesas técnicas para identificar los mecanismos de coordinacion, con
mayor énfasis de los sectores de salud, educacion, alimentacién y de los grupos
vulnerables.

Identificar las brechas de recursos financieros, servicios y personal para prevalecer
las necesidades de recursos de cada unidad territorial de la Zonal 4, para brindar la
respuesta oportuna a las necesidades.

* Mapear actores claves para mirar la capacidad existen, para generar respuestas y
acciones en el territorio de mayor vulnerabilidad.

* Generar mecanismos de monitoreo basados en indicadores, para rastrear el
desarrollo y el cometido de los servicios sociales, que lleguen a los mas vulnerables.
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NIVEL DE RELACION O ARTICULACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

NIVEL DE NIVEL DE TEMAS OBSERVACIONES
GOBIERNO RELACION
GOBIERNO BAJO SOCIAL LA RELACION SOLO ES TRAMITES
CENTRAL PUNTUALES CON CADA MINISTERIO.
(MUCHOS OFICIOS RECIBIDOS).
UNICO CONVENIO CON EL MIES EN
BENEFICIO DE NUESTROS ADULTOS
MAYORES POR RENOVARSE LO
ANULARON DISQUE POR
INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO.
GAD MEDIO RIEGO, PROYECTOS, ESTUDIOS, OBRAS
PROVINCIAL VIALIDAD. CONJUNTAS.
DEPORTES
GAD MEDIO SERVICIOS PROYECTOS, ESTUDIOS, OBRAS
CANTONAL PUBLICOS DE | CONJUNTAS EN COORDINACION.
AGUA POTABLE,
MANEJO DE
DESECHOS
SOLIDOS.
PRINCIPALES MECANISMOS DE ARTICULACION
NIVEL DE | MECANISMOS DE ARTICULACION OBSERVACIONES
GOBIERNO
GOBIERNO e Convenios Desde inicio de la presente
CENTRAL e Traspaso de informacion administracion se ha enviado
e Garantia Soberana permanentemente oficios de
e Contratos requerimientos de coordinacion
o  Proyectos. y corresponsabilidad a las
e Coordinacién y oficinas zonales y distritales de
. los diferentes Ministerios.
corresponsabilidad.
GAD PROVINCIAL e Presupuesto participativo. Desde inicio de la presente
e Convenios. administracion se ha enviado
e Proyectos permanentemente oficios de
e Estudios requerimientos a las oficinas del
e Coordinacién y GAD Provincial.
corresponsabilidad.
o Oficios/ requerimientos.
GAD CANTONAL e Convenios Desde inicio de la presente
e Traspaso de informacion administracion se ha enviado
e Empresa publica permanentemente oficios de
e Oficios/ requerimientos requerimientos ggl_dcc:jordinacilén
P y corresponsabilidad a las
* (?grcr)(;gg](?r?;%rk])ilidad. y oficinas del GAD Cantonal.
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PLAN DE DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO

CANTONAL PROVINCIAL

-« &

PLAN DE DESARROLLO
PARROOLNAL

FORMULACION Y
ARTICULACION CON LOS GADs

Elecucién del Plan

GESTION POR CONTRATACION
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

218



PLAN DE DSARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

E
PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

9.2 MATRICES DE
PROPUESTA DE
OBJETIVOS
ESTRATEGICOS,
METAS E
INDICADORES DE
GESTION



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE RRIT%RIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 202

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Promover 'y fortalecer las
iniciativas locales de turismo de
naturaleza, deportes de aventuray
comunitario en la parroquia con
identidad y diversidad cultural en
el marco del desarrollo de la
economia populary solidaria con
responsabilidad social y
ambiental.

Fortalecer organizativamente a los gremios turisticos y comunidades que conforman las
organizaciones turisticas de la parroquia.

Incrementar en un 5% el flujo de turistas anualmente y lograr rentabilidad y sostenibilidad para la
cabecera parroquial y las comunidades de la parroquia.

Promover la inclusion de los centros de turismo comunitarios asentados en el territorio.

Promover la revalorizacion de su cultura ancestral y motivarlos para que brinden valor agregados a
sus productos tradicionales mediante capacitacién de la comua Agua Blanca.

Impulsar la participacion comunitaria a través de los programas de fortalecimiento de la economia
popular y solidaria.

Mejorar la calidad de los servicios
turisticos en alimentacion,
guianza, hospedaje,
administracion, transporte, cultura,
seguridad y primeros auxilios.

Gestionar ante organismos de cooperacion Internacional y otras fuentes de financiamiento para
impulsar los emprendimientos vinculados al sector turistico.

Impulsar la capacitacion orientada a mejorar la calidad de servicios de prestacion turistica, dirigido
a los prestadores de servicios turisticos local.

Gestionar y realizar convenios de cooperacion con la academia y el Ministerio de Turismo y Ambiente
la capacitacion de guias de turismo y comunitarios en idiomas, legislacion ambiental y seguridad
turistica.

Impulsar un programa de certificacion en buenas préacticas turisticas sostenibles.

Posicionar a Puerto Machalilla en
el mercado nacional e
internacional como uno de los
principales destinos turisticos de
naturaleza, deportes de aventura,
turismo comunitario y gastronomia
del pais.

Realizar un levantamiento de informacion sobre potencial turistico de cada sector para implementar
facilidades turisticas de acuerdo a la realidad del area de contexto.

Identificar canales de promocion y comercializacion a gran escala para impulsar la difusiéon de los
atractivos turisticos de la parroquia.

Disefiar un plan de marketing turistico en las que se identifique los principales productos turisticos
de relevancia y promocionarlos tanto a nivel nacional e internacional.

Coordinar con operadores turisticos la elaboracién y disefios de paquetes turisticos direccionados a
diferentes nichos de mercados haciendo énfasis en mayor permanencia en el territorio mejorando la
oferta y competitividad con provincias cercanas.

Establecer convenios y canjes publicitarios con medios televisivos y revistas de promocion turistica
del pais.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERIZRE)E?;RIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019

1. Identificar al personal operativo y de servicio de los establecimientos turisticos formalmente

Desarrollar un programa de registrados en el MINTUR, centros de turismos comunitarios y negocios transversales para que

capacitacion turistica integral. participen en el programa de capacitacion.

2. Elaborar un cronograma de capacitacion en donde se establezcan objetivos y metas claras, asi como
la inclusién de temas puntuales que propicien la formacién del talento humano.

3. Establecer alianza estratégica participativa con la academia, ministerios y ONG para que apoyen
esta iniciativa.

4. Impulsar la creaciéon de una escuela liderazgo, idiomas y laboratorio de gastronomia.

Gestionar la realizacién de pasantias en centros de formacion superiores tanto a nivel nacional e

internacional para el personal operativo de los establecimientos turisticos.

o
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE
PUERTO MACHALILLA 2019

RRITORIAL PARROQUIA
- 2023

COMPONENTE BIOFISICO: FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

EN LOS 4 ANOS

REUNIONES DE

PROYECTO DE
MITIGACION Y

1- Promover | se CAPACITARAN TRABAJO Y P:::::: ':L"

GOBJf-TIVO 3;- la conservacion = u’l‘.::% o PREVENCIO coFrl:\‘ln::lZZ Y CAMBIO G::(;:ruscﬁf CD GESTION GPM. SNGR - GAD
arantizar oS - . -
derechos de la ambiental y | comunipaDES EN AREA URBANA NY COOPERACION DESASTRES c"";::ﬁ: EN MUNICIPAL DE PERT::::;EL:ARA MUNICIPAL DE PUERTO

BIOFISICO el uso MEDIDAS DE ¥ RURAL MITIGACIO ENTRE LAS NATURALES Y | o\ o elEs A 10.000,00 PUERTO LOPEZ EJECUCION DE LAS LOPEZ UNESUM GAD
naturaleza para las sustentable de | PREVENCIONY N FRENTE INSTITUCIO ANTROPICOS DESASTRES UNESUM Y GAD MEDIDAS EN ZONAS PARROQUIAL PUERTO
actuales y futuras MITIGACION AL CAMBIO LOCALES Y LA NATURALES PARROQUIAL VULNERABLES MACHALILLA
generaciones. los recursos FRENTE AL CLIMATICO. | SECRETARIA DE PUERTO MACHALILLA
tural CAMBIO GESTION DE QUE AFECTAN A
naturales.
CLIMATICO. RIESGO. LA POBLACION
DE LA
PARROQUIA
OBJETIVO 6. fé:éﬂmfe'; EN 4 ANOS EL GESTION
Desarrollar las ¥
! PRODUCTIVAS Y 50% DEL AREAS REUNIONES DE FORTALECIMIEN PERMANENTE PARA
capacidades TERRITRIO SE EL TRABAJO Y TO AL SECTOR
EMPRENDIMIENTO DESARROLLO RURALES DESARROL FIRMA DE AGRICOLA Y GPM. MAG - UNESUM LOGRAR UNESUM GPM. MAG -GAD
productivas y del EMPRESARIALES AGRICOLAS LAR LA GAD MUNICIPAL DE | CONVENIOS ENTRE .
AGROPRODUCTIV CONVENIOS Y USOS DE AGROPRODUCTI MUNICIPAL DE PUERTO
entorno para lograr | BIOFISICO | PRIVADOS, PUBLICOS PARA LA ECONOMIA 20.000,00 PUERTO LOPEZ GAD | EL GAD CANTONAL,
0 DELA COOPERACION SUELOS VO DE LA LOPEZ GAD PARROQUIAL
la soberania Y/O COMUNITARIOS DIVERSIFICACI | FAMILIAR Y PARROQUIAL GAD PUERTO
POBLACION ENTRE LAS PARROQUIA PUERTO MACHALILLA
N N QUE GENEREN ON DE LAS UPAS PUERTO MACHALILLA MACHALILLA
alimentaria y el RURAL DE INSTITUCIONES PUERTO
ALTERNATIVAS CULTIVOS. UNESUM MAGAP Y
desarrollo rural ECONOMICAS PUERTO ARTICULADAS MACHALILLA MIPRO
integral LOCALES MACHALILLA
CAPACITACION
OBJETIVO 6. :;::;:x:)‘fe: FORTALECIMIEN
Desarrollar las PRODUCTIVAS Y AREAS REUNIONES DE TO Y APOYO GESTION
capacidades EMPRENDIMIENTO PARA EL 2023 SE RURALES DESARROL TRABAJO Y CON INSUMOS Y GPM. MAGAP PERMANENTE PARA
ducti del INCREMENTARA FIRMA DE ASISTENCIA LOGRAR LA FIRMA GPM. MAGAP UNESUM
productivas y del EMPRESARIALES AGRICOLAS LAR LA UNESUM GAD
DE 3 PROYECTOS CONVENIOS Y USOS DE TECNICA DE CONVENIOS GAD MUNICIPAL DE
entorno para lograr | BIOFISICO | PRIVADOS, PUBLICOS PARA LA ECONOMIA 40.000,00 MUNICIPAL DE
AGROPRODUCTIV COOPERACION SUELOS INTEGRAL DE ENTRE EL GAD PUERTO LOPEZ GAD
la soberania Y/O COMUNITARIOS DIVERSIFICACI | FAMILIAR Y PUERTO LOPEZ GAD
QUE GENEREN OSEN LA ON DE LAS UPAS, ENTRE LAS Los PARROQUIAL PARROQUIAL - PARROQUIAL
alimentaria y el ALTERNATIVAS PARROQUIA. CULTIVOS. * | INSTITUCIONES AGRICULTORES UNESUM GAD
desarrollo rural ECONOMICAS " ARTICULADAS ZONA RURAL DE CANTONAL, MAGAP.
. PTP.
integral
9 LOCALES MACHALILLA
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PLAN DE DESARROLLO ORDENAMIENTO TE

PUERTO MACHALILLA 2019 -

RRITORIAL PARROQUIA
2023

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL: FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

L .. Categoria de e Estrategia _
L. Objetivo 9 B Politica g Fuente de Indicad Responsabl
Objetivo PND Componente L. Meta Ordenamiento de Programa PROYECTO Presupuesto | _. - . ) ..
Estratégico L Local ; . Financiamiento | de gestion | de Ejecucion
Territorial Articulacion (Anual)
OBJETIVO: CAPACITACION
FORTALECEER FORTALECIMIENTO
LA INTEGRAL PARA ESTION
OBJETIVO 1.- S COORDINACION G GESTIO
v CAPACIDADES SE ESPERA DEL GAD PERSONAS CON UNESUM GAD PERMANENTE GPM. GAD -
Garantizar una VDESTREZAS | cAPACITAR 100 PROVINCIAL, CAPACIDADES PROVINCIAL GAD PARA LOGRAR UNESUM
vida digna con DE LOS PERSONAS DE FORMACION | o SECTORES | ESPECIALES MUNICIPAL DE LA FIRMA DE MUNICIPAL DE
iguales socio ACTORES A INTEGRAL PRIORITARIOS | EJECUCION DE CONVENIOS
LOS GRUPOS | Area Urbana. PARROQUIAL CON PUERTO LOPEZ GAD PUERTO LOPEZ
oportunidades CULTURAL SOCIALES Y DE DE -Y/o TALLERES 30,000.00 ENTRE EL GAD
DE ATENCION Y BENEFICIARIOS PARROQUIAL GAD PARROQUIAL
para todas las LOSGRUPOS | oo o e o PERSONAS | | 0 o cupos | VULNERABLES | ARTESANALES, PUERTO PARROQUIAL - PUERTO
VULNERABLES ARTISTICAS, UNESUM GAD
personas. PARA UNA VULNERABLES I:i :;::2::: ARTESANIAS, MACHALILLA CANTONAL, MACHALILLA
MEJOR BELLEZA, MIES
INSERCION PRODUCCION DE
SOCIAL. ALIMENTOS,
OBJETIVO 5.- CAPACITACION
Impulsar | la OBJETIVO: COORDINACION r:_g:;:f'::::m GESTION
productividad y FORTALECEER DEL GAD MUJERES EJECUCION MIPRO UNESUM PERMANENTE | oo @ NESUM
competitividad LAS SE ESPERA PROVINCIAL, DE TALLERES SECAP GAD PARALOGRAR | o oo’ o o
para el CAPACIDADES | CAPACITAR A FORMACION | CANTONAL Y SECTORES DE | ARTESANALES, PROVINCIAL GAD LA FIRMA DE MUNICIPAL DE
crecimiento socio YDESTREZAS | 100 MUJERES | 4 Urb INTEGRAL | PARROQUIAL CON MUJERES MICROEMPRESARIALES MUNICIPAL DE CONVENIOS PUERTO LOPEZ
econémico CULTURAL DE LAS MADRES rea Urbana. DE ORGANIZACIONES | | o | rICAS 40,000.00 PUERTO LOPEZ GAD | ENTREELGAD | o =iih e
sustentable de MUJERES PARA SOLTERAS PERSONAS SOCIALES DE BAILOTERAPIA, PARROQUIAL PARROQUIAL - PUERTO
manera UNA MEJOR JOVENES MUJERES ARTESANIAS, PUERTO UNESUM GAD MACHALILLA
distributi INSERCION BARRIALES Y BELLEZA. MACHALILLA CANTONAL,
redistributiva y SOCIAL. COMUNITARIAS ’ MIPRO
solidaria. PRODUCCION DE
ALIMENTOS, ETC.
PARA EL ANO
2022 SE HABRA
OBJETIVO: 'E':'_P;'LEA""‘E:;AW IMPLEMENTACION DEL GESTION
gBJE':!Vo 1.- MEJORARLOS | oo 7o e PLAN DE SEGURIDAD UNESUM GAD PERMANENTE
arantizar una SISTEMAS DE CIUDADANA PROVINCIAL GAD PARA LOGRAR
vida digna con CONTROL Y CIUDADANA FORMACION |  COORDINACION PARROQUIAL MUNICIPAL DE LA FIRMA DE UNESUM - GPM.
h socio PARROQUIAL P INTEGRAL | DEL GAD CON Y SEGURIDAD GAD MUNICIPAL
iguales VIGILANCIA Area Urbana. PLAN DE PUERTO LOPEZ GAD | CONVENIOS
A CULTURAL PLAN DE DE ACTORES CIUDADANA 20,000.00 DE PUERTO LOPEZ
oportunidades PARA UNA CAPACITACION EN PARROQUIAL ENTRE EL GAD
CAPACITACION PERSONAS LOCALES GAD PARROQUIAL
para todas las EFECTIVA EN TEMAS DE TEMAS DE SEGURIDAD PUERTO PARROQUIAL -
personas SEGURIDAD | o & oo CIUDADANA Y MACHALILLA UNESUM GAD
CIUDADANA | 2 o ANA Y BRIGADAS BARRIALES CANTONAL.
BRIGADAS
BARRIALES
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PLAN DE DESARROLLO ORDENAMIENTO TE
PUERTO MACHALILLA 2019 -

RRITORIAL PARROQUIA
2023

COMPONENTE ECONOMICO: FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

e o Categoria de e Estrategia )
Objetivo Objetivo 9 ) Politica 9 Fuente de Indicador de | Responsables
Componente L. Meta Ordenamiento de Programa Proyecto Presupuesto | _. L. . ) .
PND Estratégico L Local . .. Financiamiento gestion de Ejecucion
Territorial Articulacion
ACTUALIZACION COORDINACION Y
DE BASE DE MAGAP-GAD GESTION ANTE EL GADPM -GADPL-
REGISTRO CANTON PTO. :;i:':::ﬂ::_:; 50.000 "’;:ﬁ::‘lﬁ::’;':' GAD MUNICIPAL GADP-UNESUM-
CATASTRAL LOPEZ POR LA BENEFICIARIO
RURAL COMPETENCIA.
ANUALMENTE
"Asz";::;:"o MIPRO-MAGAP- °°"s"_'r':‘:;:'°" DE COORDINACION Y
\
ELABORAN 15 GAD ALBARRADAS Y MAGAP-GADPM - GESTION ANTE EL MAGAP-GADPM
PROVINCIAL GAD MUNICIPAL Y GADPL-GADP-
AREAS DE PERFORACION DE 50.000 GADPL-GADP-
CANTONAL- GAD PROVINCIAL UNESUM-
ABASTECIMIIENTO POZOS PARA RIEGO BENEFICIARIO
DE AGUA PARA PARROQUIAL - DE CULTIVOS DE LA POR LAS BENEFICIARIOS
CULTIVOS DE UNESUM ZONA RURAL COMPETENCIAS.
CICLO CORTO.
GESTION
DISENO E UNESUM GAD PERMANENTE p::\ﬁf.‘i'ﬂfﬁ'in
MIPRO-MAGAP- IMPLEMENTACION PROVINCIAL GAD | PARA LOGRAR LA MUNICIPAL DE
GAD DE CENTRO DE MUNICIPAL DE FIRMA DE PUERTO LOPEZ GAD
OBJETIVO PROVINCIAL ACOPIO Y 50.000 PUERTO LOPEZ GAD CONVENIOS PARROQUIAL
6 CANTONAL- PROCESAMIENTOS - PARROQUIAL ENTRE EL GAD PUERTO
- PARROQUIAL - DE MARISCOS Y PUERTO PARROQUIAL - MACHALILLA -
Desarrollar UNESUM PRODUCCION MACHALILLA - UNESUM GAD MIPRO Y
las OBJETIVO: AGRICOLA MIPRO CANTONAL. BENEFICIARIOS
capacidad FORTALECEER MIPRO
pacidades COORDINACION Y
: LAS FORMACION
productivas CAPACIDADES AL ANO 2023 SE INTEGRAL DE GESTION PARA
MIPRO-MAGAP- LOGRAR LA
y del Y DESTREZAS ENCUENTRA SECTORES
DE LOS FUNCIONANDO UN PERSONAS GAD PRIORITARIOS | FORTALECIMIENTO MIES MIPRO-MAGAP- FIRMA DE MIPRO-MAGAP-
entorno ECONOMICO JUVENES Y CENTRO DE AREAS QUE PROVINCIAL Yio Y CAPACITACION A 20.000 GADPM -GADPL- CONVENIOS GADPM-GADPL-
para lograr LAS MUJERES AGROPECUARIAS | INTWEGRAN CANTONAL- | yULNERABLES JOVENES . GADP-UNESUM- ENTRE EL GAD UNESUM
ACOPIO Y
. PARA UNA TRASFORMACION PARA EL LOS GRUPOS | paARROQUIAL - EMPRENDEDORES BENEFICIARIO PARROQUIAL - BENEFICIARIO
la soberania MEJOR DE LA SARDINA DESARROLLO E | VULNERABLES UNESUM UNESUM GAD
alimentaria INSERCION CON PERSONAL |sti1:t:clou cANT:::;MiES
yel ECONOMICA CAPACITADO -
PRODUCCION GESTION
desarrollo PERMANENTE
rural PARA LOGRAR LA
int " MIPRO-MAGAP- INCORPORACION DE FIRMA DE
Integra GAD VALOR AGREGADO A MIPRO-MAGAP- CONVENIOS MIPRO-MAGAP-
PROVINCIAL LA PRODUCCION 20.000 GADPL-GADP- ENTRE EL GAD GADPM-GADPL-
CANTONAL- AROPRODUCTIVA - UNESUM- PARROQUIAL - UNESUM
PARROQUIAL - PESQUERA Y BENEFICIARIO UNESUM GAD BENEFICIARIO
UNESUM TURISTICA CANTONAL.MIPRO
ECONOMIA
POPULAR Y
SILIDARIA.
GESTION
PERMANENTE
PARA LOGRAR LA
" MIPRO-MAGAP- RESCATE Y FIRMA DE
A;EAS’::\:::Z? GAD MEJORAMIENTO DE MIPRO-MAGAP- CONVENIOS MIPRO-MAGAP-
HECTAREAS DE PROVINCIAL LA PRODUCCION 30000 GADPL-GADP- ENTRE EL GAD MITUR-UNESUM-
CULTIVOS DE CANTONAL- ARTESANAL UNESUM- PARROQUIAL - GADPM-GADPL-
MAIZ PARROQUIAL - MICROEMPRESARIAL BENEFICIARIO UNESUM GAD BENEFICIARIO
UNESUM Y ARQUELOGICA CANTONAL.MIPRO
ECONOMIA
POPULAR Y
SILIDARIA.
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AL ANO 2023 LA
PARROQUIA
PUERTO
MACHALILLA
AMPLIA SU
PROPUESTA
TURISTICA EN UN
50% GENERANDO
PRODUCTOS
TURISTICOS AL
INTERIOR DEL
TERRITORIO

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

AREAS DE
CONSERVACION
PARA EL
DESARROLLO
TURISTICO
SOSTENIBLE Y
SUSTENTABLE

MITUR-UNESUM-
GADPL-GADP-
UNESUM-
BENEFICIARIO

IMPLEMENTACION A
DE APOYO DE LAS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

MIPRO-MITUR-

COORDINACION Y

MITUR-UNESUM-

MITUR-UNESUM-
GADPL-GADP-
UNESUM-
BENEFICIARIO

FORTALEZAS Y UNESUM- GADPL- GESTION
POTENCIALIDADES 100.000 GADP-UNESUM- MINISTERIO DE (;::PE':I'::I‘:\?;(I;'
TURISTICAS DE LA BENEFICIARIO TURISMO
PARROQUIA
COORDINACION Y
GESTION UNIDAD
PROMOCION Y MITUR-UNESUM- MITUR - GAD MIPRO-MITUR
DIFISION DE LA 20.000 GADPL-GADP- CANTONAL GAD UNESUM-
GASTRONOMIA Y EL UNESUM- PROVINCIAL - GADCANTONAL -
CEVICHE CALIENTE BENEFICIARIO ECONOMIA GADP-BENEFICIARIO
POPULARY
SILIDARIA.
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PLAN DE DESARROLLO ORDENAMIE

PUERTO MACHALILLA

TO

RRITORIAL PARROQUIA

201 9 2023

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD, ENERGIA'Y CONECTIVIDAD
FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Objetivo

Categoria
de

Estrategia de

Fuente de

Indicador de

Responsable de

Objetivo PND Componente Estratégico Meta Order::mlen Politica Local Articulacion Programa Proy P P Financiamiento Gestion Ejecucion
Territorial
FIRMA DE
LA CABECERA
OBJETIVO 1.- :f_i';TAM'E MEJORAR LAS :z ;gz: :g:;:“;:sl_: E:g:: E;_'gib INFRAESTRUC ORG DE COOP PARROQUIAL ORG DE COOP
Garantizar una HUMANOS v | CONDICIONES DE | "L 0 o hE LA MEJORAMIEN | o o o BE TURA PLAN MAESTRO INTERNACIONAL CUENTA CON INTERNACIONAL NO
vida digna con MoviLIDaDp, | SALUBRIDAD DE CABECERA AREA TO DE LAS PUERTO SANITARIA DE NO ESTUDIOS DE REEMBOLSABLE BEDE
iquales ENERGIA Y Los PARROQUIAL, URBANA | CONDICIONES LOPEZ ALCANTARILL | ALCANTARILLAD | .. o0 | o BOLSABLE FACTIBILIDAD GAD MUNICIPAL DE
9 : ASENTAMIENTOS L (CABECERA DE ’ ADO 0 SANITARIO Y P PLAN MAESTRO DE | PUERTO LOPEZ, GAD
oportunidades CONECTIVID HUMANOS DE TENDRAN PARROQUI | SALUBRIDAD SENAGUA, SANITARIO Y | PLUVIAL PARA LA usb. BEDE, MIDUVI, | cANTARILLADO PARROQUIAL,
para todas las AD MAYOR A"::: ;';_:'::;;‘ ‘\‘!Do AL) DE LA EBs"‘r':)g ?;';, PLUVIAL CABECERA GAD s‘:ﬂ:’"“ SANITARIO Y PARROQUIAL PUERTO
personas. CONCENTRACION PLUVIAL POBLACION paRROQuIAL | FUNCIONAND PARROQUIAL PARROQUIAL PLUVIAL PARA LA MACHALILLA Y
POBLACIONAL FUNCIONANDO. PUERTO o. CABECERA GOBIERNO CENTRAL
MACHALILLA PARROQUIAL
OBJETIVO 5.- ASENTAMIE ESTABLECER UN
IT::LI:::: Iaad NTOS c_lgj'::f_:z)“ EN LOS PROXIMOS 4 EL GAD
P : H HUMANOS Y | promovienpo | ANOS LA POBLACION FIRMA DE FORTALECIMIENT PARROQUIAL
competitividad MOVILIDAD, QUE PUERTO DE LA PARROQUIA convenios | REGUPERACIO O DE LAS GAD MUNICIPAL REALIZARA LAS
para el ENERGIA Y MACHALILLA g | PUERTO MACHALILLA AREA MEJORAMIEN | o0 b NY CAPACIDADES DE PUERTO GESTIONES PARA GAD MUNICIPAL DE
crecimiento CONECTIVID | CONSTITUYA EN CONTARA CON UN URBANA Y TO DE LAS MUNICIPAL DE | FORTALECIMI | oo CAS DE 80.000,00 LoPEZ, GAD PR | CONTARCONUN | PUERTO LOPEZ MITUR
P s
econémico AD LA PUERTA DE PLAN DE RURAL CONDICIONES PUERTO ENTO AL LA PARROQUIA usp PUERTO ESTUDIOS DE UN Y GAD PARROQUIAL
sustentable de ENTRADA DE UN DESARROLLO TURISTICAS | | (o> panco | PESARROLLO PTO. MACHALILLA PLAN DE PUERTO MACHALILLA
TURISTICO TURISTICO DESARROLLO
manera TURISMO DEL ESTADO, MACHALILLA
redistributiva y REGIONAL Y FUNCIONANDO Y EN TURISTICO
EJECUCION. PARROQUIAL
solidaria. NACIONAL E
INTERNACIONAL
ASENTAMIE Eszﬁi:EE‘;E:RUN ORG DE COOP | EL GAD REALIZARA
OBJETIVO 3.- NTOS TURITICO MEJORAMIEN F FIRMA DE REGENERACION INTERNACIONAL | LA GESTION PARA
N EN LOS PROXIMOS TO DE LAS CONVENIOS REPOTENCIACION NO CONTAR CON LOS UNESUM - ORG DE
Garantizar los ;‘;"“I:‘L':::DY PRz;":l‘J":R'fr';o ANOS LA POBLACION AREA CONDICIONES | ENTRE EL GAD RECU:E:AC'O Y REEMBOLSABLE CONVENIOS COOP INTERNACIONAL
derechos de la ENERGIAY M?\CH ALILLA SE DE LA PARROQUIA URBANA TURISTICAS | MUNICIPALDE | _ o " | CONSTRUCCION BEDE, GAD NECESRTIOS ANTE | NO REEMBOLSABLE
naturaleza para CONECTIVID | CONSTITUYA EN | PUERTO MACHALILLA | b o DE LA PUERTO ENTO AL DE LA AVENIDA 100.000,00 MUNICIPAL DE LOS OTROS BEDE GAD MUNICIPAL
D LA PUERTA DE SERA UN DESTINO paRROQUI | POBLACION | LOPEZ, MITUR ORNATO Y GUAYAQUIL usp PUERTO LOPEZ, NIVELES DE DE PUERTO LOPEZ
las actuales y ENTRADA DE UN TURISTICO AL DE LA UNESUMGAD | o o oLL0 ARTERIA GOBIERNO GOBIERNO PARA MITUR Y GAD
futuras TURISMO REGIONAL E PARROQUIA | PARROQUIAL TURISTICO | PRINCIPAL DE LA CENTRAL GAD LA REALIZACION | PARROQUIAL PUERTO
A GIONAL Y INTERNACIONAL PUERTO PUERTO ACBECERA PR PUERTO DE LOS ESTUDIOS, MACHALILLA
generaciones. :iclou AL E MACHALILLA | MACHALILLA PARROQUIAL MACHALILLA DISENO Y
INTERNACIONAL UNESUM EJECUCION
EL GAD REALIZARA
INCREMENTAR DEL INCREMENTER LA GESTION PARA
5% AL 20% LOS LOS NIVELES DE CONTAR CON LOS
NIVELES DE GARA::'ZAR mo‘;:AMA COBERTURA Y CNT GPM. GAD CONVENIOS
OBJETIVO 7.- INCREMENTAR cgzﬁ';:';k:lz)? COBERTURA Y COBERTURA Y LI:)ESCS‘:;!I\I;I‘::I::S MUNICIPAL DE "chos:'::_:’:o“s"ﬁ ;’:Lﬁ;r"\f::
Incentivar una ASENTAMIE ég:;;:‘_’:::sv'ﬁ SERVICIOS DE RURAL CAL:_':)‘;D DE CA":_';‘:’ PE | DE TELEFONIA E 50.000 PUER;?\;”EZ NIVELES DE PUERTO LOPEZ GAD
- NTOS TELEFONIA E INTERNET EN EL GOBIERNO PARA PARROQUIAL
sociedad HumaNos y | CALIDADALOS INTERNET EN EL SERVICIOS coorbINAcio | _ SERVICIOS SECTOR RURAL PARROQUIAL LA REALIZACION
participativa con | moviLIDAD, SERVICIOS SECTOR RURAL DE TELEFONICOS, N TELEFONICOS DE PUERTO DE ESTAS
ENERGIAY | C-ECTRICOS,DE | b ppro MACHALILLA DE _ | INTERINSTITU » DE MACHALILLA IMPORTANTES
un estado CONECTIVID TELEFONIA E COMUNICACIO CIONAL COMUNICACI OBRAS
cercano al AD INTERNET EN EL NY ON Y REPONTENCIART EL GAD REALIZARA
servicio de Ia SECTOR RURAL ELECTRICOS ELECTRICOS EL SISTEMA LA GESTION PARA
N i DE PUERTO REPONTENCIAR EL DE LOS DE LOS ELECTRICO EN CNELGPM.GAD | o o N LOS CNT GPM. GAD
ciudadania. MACHALILLA SISTEMA ELECTRICO SECTORES SECTORES EL SECTOR MUNICIPAL DE CONVENIOS MUNICIPAL DE
EN EL SECTOR RURAL URBANO Y URBANO Y 100000 PUERTO LOPEZ
URBANO Y RURAL DE RURAL RURAL URBANO ¥ Gap | NECESARIOS ANTE | PUERTO LOPEZ GAD
PUERTO MACHALILLA PUERTO PARROQUIAL NIVELES DE
MACHALILLA GOBIERNO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE
PUERTO MACHALILLA 2019

RRITORIAL PARROQUIA
- 2023

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA: FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

... Categoria de . Estrategia .
... Objetivo Meta g ) Politica 2 Fuente de Indicador de | Responsables
Objetivo PND | Componente . . Ordenamiento de Programa Proyecto Presupuesto | _. .. . o ..
Estratégico . Local . . Financiamiento gestion de Ejecucion
Territorial Articulacion
OBJETIVO 3.-
Garantizar
los derechos POLITICO MEJORAR LOS AL ARO 2023 SE GAD M:’;:“PA" CONTRATAR UNA
de la INSTIT‘:rcmNAL Gf\ikr‘c\fz:):oﬁh ACTUALIZARA EL MEJORAMIENTO | PARROQUIAL AD;IFI:‘I:sli:ﬁIT‘:VA ACTUALIZACION GAD MUNICPAL °°:::ﬂim GAD MUNICPAL
naturaleza CATASTRO URBANO Y RURAL | DEL SERVICIO PTO. * | DEL CATASTRO 50.000,00 - "
PARTICIPACION RURAL EN URBANO Y RURAL INSTITUCIONAL | MACHALILLA E FINANCIERA Y URBANO Y RURAL BANCO DEL ESTADO | ACTUALIZACION | GAD PARROQUIAL
para las CIUDADANA BENEFICIO DE LA OPERATIVA DEL CATASTRO
DEL 60% AL 80% INSTITUCIONES
actuales y COLECTIVIDAD DEL ESTADO URBANO Y RURAL
futuras
generaciones.
GAD MUNICIPAL
- GAD
PARROQUIAL PLAN DE CONTRATAR UNA
f;ciifﬂ::iizz MINISTERIO DE CAPACITACION A GAD MUNICPAL - CONSULTORIA
EN UN 50% LA FORTALECER INCLUSION ORGANIZACIONES GAD PARROQUIAL PARA LA
o
LA ECONOMICA Y SOCIALES PARA MINISTERIO DE CAPACITACION A
"::::éf::é?g"v PARTICIPACION | SOCIAL ORG DE UNA CORRECTA Y 25.000,00 INCLUSION ORGANIZACIONEs | AP PARROQUIAL
OBJETIVO 7.- LEGALIZAR Y D LAS CIUDADANA | PARTICIPACION ACTIVA ECONOMICA Y EN
Incentivar CAPACITAR A LAS | (oo i) CIONES CIUDADANA E PARTICIPACION SOCIAL PARTICIPACION
una sociedad POLITICO ORGANIZACIONES INSTITUCIONES | _ o & CIMIENTO CIUDADANA CIUDADANA
INSTITUCIONAL | DE LA SOCIEDAD SOCIALES DE LAS
participativa \'e CIVIL PARA LA COMUNITARIAS
con un estado | PARTICIPACION | PARTICIPACION URBANO Y RURAL GAD MUNICIPAL ';i:’;fé?;:\isl:: CAPACITACION A
CIUDADANA EN LOS AL ANO 2023 SE - GAD CIUDADANA ORGANIZACIONES
cercano al PROCESOS DE CAPACITARAN A PARROQUIAL SOCIALES DE CONTRATAR UNA
servicio de la PLANIFICACION | ORGANIZACIONES MINISTERIO DE HECHO Y DE GAD MUNICPAL - CONSULTORIA
ciudadania LOCAL SOCIALES PARA FORTALECER INCLUSION DERECHO PARA GAD PARROQUIAL - PARA
- LEGALIZAR E LA ECONOMICA Y su MINISTERIO DE
INCLUIR EN PARTICIPACION | SOCIAL ORG DE LEGALIZACION E 15.000,00 INCLUSION LEGAL':::"’" DE | GAD PARROQUIAL
PROCESOS DE CIUDADANA PARTICIPACION INCLUSION EN ECONOMICA Y ORGANIZACIONES
PARTICIPACION CIUDADANA E LOS PROCESOS SOCIAL DE HECHOS
CIUDADANA 20% INSTITUCIONES DE .
AL 50% SOCIALES PARTICIPACION
COMUNITARIAS CIUDADANA
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COMPONENTE GESTION DE RIESGO: FICHA RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

. .. Categoria de . Estrategia ~
... Objetivo g ) Politica 2 Fuente de Indicador de | Responsables
Objetivo PNBV | Componente L . Meta Ordenamiento de Programa Proyecto Presupuesto | _ - . ) .
Estratégico . Local ; . Financiamiento gestion de Ejecucion
Territorial Articulacion
HASTA EL 2021
SE HA LOGRADO
A TRAVEZ DE
GRANDES
CAMPANAS LA
OBJETIVO 1.- CONCIENCIACION
Garar!tizar pos:ful:-n‘:m A GAD MUNICIPAL CAMPANA DE CONTRATAR UNA
una vida DARLE EL FORTALECER GAD CONCIENCIACION GAD MUNICIPAL GAD CONSULTORIA GAD MUNICIPAL
digna con A LA POBLACION PARA LA GAD PARROQUIAL
. h GESTION DE FORTALECIMIENTO | INTERES A LOS URBANO RURAL LA PARROQUIAL | CAPACITACION SOBRE LOS 20.000 PARROQUIAL SNGR | |\ o o o SNGR
iguales RIESGO AL COPAE TEMAS DE PARTICIPACION SNGR CIUDADANA EVENTOS : COORDINACION DEL PLAN DE COORDINACION
oportunidades GESTION DE CIUDADANA COORDINACION ZONAL
todas las ADVERSOS Y CONTINGENCIAS ZONAL
para tocas RIESGOS SOBRE ZONAL ANTROPICOS DE LA PARROQUIA
personas. TODO LOS QUE
SE ENCUENTRAN
EN AREAS
SUCEPTIBLES A
INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS
DE MASA
EN EL 2023 EL
CAMPANA DE
COPAE SERA UN GAD MUNICIPAL CONCIENCIACION CONTRATARUNA | GAD MUNICIPAL
ORGANISMO FORTALECER GAD A LA POBLACION GAD MUNICIPAL GAD CONSULTORIA GAD PARROQUIAL
FORTALECIDO LA PARROQUIAL SOBRE LOS PARROQUIAL SNGR PARA SNGR
CAPACITADO Y PARTICIPACION SNGR EVENTOS 10.000 COORDINACION DESARROLLAR EL COORDINACION
OBJET!VO 1.- °PT",':;A°° CIUDADANA coo::l’:l‘:-clou ADVERSOS Y ZONAL FORTALECIMIENTO ZONAL
Garantizar ANTROPICOS Y CAPACITACION
una vida DESARROLLAR
digna con SUS FUNCIONES
dig h GESTION DE FORTALECIMIENTO URBANO RURAL CAPACITACION CONTRATAR UNA
iguales RIESGO AL COPAE CIUDADANA CONSULTORIA
oportunidades HEI:.S::-S::::? GAD MUNICIPAL PARA
ara todas las
P DESARROLLADO FORTALECER GAD ACTUALIZACION GAD MUNICIPAL Gap | DESARROLLARLA | GAD MUNICIPAL
personas. DEL PLAN DE ACTUALIZACION | GAD PARROQUIAL
3 EJERCICIOS DE LA PARROQUIAL PARROQUIAL SNGR
CAPACITACION Y 20.000 DEL PLAN DE SNGR
SIMULACROS EN PARTICIPACION SNGR COORDINACION
FORTALECIMIENTO CONTINGENCIAS Y | COORDINACION
COORDINACION CIUDADANA COORDINACION AL COPAE ZONAL CAPACITACION ZONAL
GAD PTO LOPEZ ZONAL

SNGR.

FORTALECIMIENTO
AL COPAE

228




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA

PUERTO MACHALILLA 2019 - 2023

OBSERVACIONES Y ALCANCES:

LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA ENTREGA DEL PDOT AL GOBIERNO
PARROQUIAL DE PUERTO MACHALILLA NO SE LLEGARON A CONCRETAR POR
CUANTO EL PAIS SE VIO EN LA NECESIDAD DE DECRETAR UN ESTADO DE
EMERGENCIA POR LA APARICION DEL CORONA VIRUS QUE A NIVEL MUNDIAL
SE PROPAGO Y DECRETARON LE EMERGENCIA SANITARIA Y SE RESTRINGIO
LA MOVILIDAD A NIVEL NACIONAL Y DE ACUERDO A LA PLANIFICACION EN EL
TRANSCURSO DEL MES DE MARZO DE 2020, SE TENIA QUE HABER ENTREGADO
OFICILMENTE EL PRODUCTO FINAL COMO ES EL PDOT, LAS ACTIVIDADES DE
REUNION O CONCENTRACION DE GRUPOS FUERON SUSPENDIDAS POR LO QUE
SE VIO EN LA OBLIGATORIEDAD DE RESPETAR ESTAS MEDIDAS TOMADAS POR
EL GOBIERNO NACIONAL A TRAVES DE LOS DECRETOS DE EXCEPCION No. 1017
Y 1074 RESPECTIVAMENTE HASTA LA PRESENTE FECHA EL PAIS SIGUE EN
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA Y AUN VARIOS CANTONES COMO ES EL
CASO DEL CANTON PUERTO LOPEZ CONTINUA EN SEMAFORO ROJO, POR LO
TANTO, SE HA TENIDO QUE PROCEDER A LA RENOVACION DE LAS POLIZAS DEL
BUEN USO DEL ANTICIPO Y EL GAD HA GARANTIZADO Y CERTIFICADO A LA
EMPRESA ASEGURADORA QUE QUE EL CONTRATO DE CONSULTORIA NO
EXISTE RIESGO ALGUNO Y NOS APRESTAMOS A CUMPLIR CON LA ENTREGA
FORMAL Y LIQUIDACION DEL MISMO EN LOS PROXIMOS DIAS.

CON LOS ANTECEDENTES ANTES REFERIDOS, EL POA Y POR ENDE LA
PLANIFICACION CONTEMPLADA EN EL PRESENTE INSTRUMENTO NO SE HA
LOGRADO CUMPLIR Y LAS ACCIONES DEL GAD PARROQUIAL RURAL SE
ENCUENTRA HASTA LA PRESENTE Y HASTA QUE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LO DISPONGAN CON LAS RECOMENDACIONES
CONTEMPLADAS EN LOS DECRETOS DE ESTADO DE EXCEPCION ATENDIENDO
LA EMERGENCIA, PARA LO CUAL ANEXAMOS EL INFORME DE LAS ACCIONES Y
ACTIVIDADES QUE HASTA LA PRESENTE FECHA SE ENCUENTRAN REALIZANDO
LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN EL GOBIERNO PARROQUIAL LIDERADO POR SU
PRESIDENTE SENOR FREDDY GOMEZ VALLEJO.
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BIBLIOGRAFIA:

e PDyOT Gobierno Autonomo Descentralizado de Puerto Machalilla 2015 - 2019.
e PDyOT Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puerto Lopez.

e PDyOT Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial Manabi.

e Herramientas para la planificacion Planifica Ecuador, Guia Metodologica, Agenda
Zonal 4, Sistema Nacional de Informacion Territorial (SIN), Atlas Geografico de la
Republica del Ecuador.

¢ Plan Nacional del Buen Vivir 2018-2021.
e Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

e Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

e Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPCCS).

® |ey del Anciano de 1991, que ha tenido varias reformas; y que contempla entre
otros beneficios: alimentos, exoneraciones, impuestos, tarifa de transportes,
espectaculos, tarifas de agua, luz y teléfono con el 50% de descuento; hogares
de proteccion, salud, educacion, entre otros;

® (Caodigo Civil, en los Arts. 279, 280, 281, 367 entre otros;

® (Codigo Penal, en los Arts. 29 numeral 2, se considera como atenuante a las
personas mayores de sesenta afios de edad;

® (Codigo de Procedimiento Penal, Art. 171, esto es la prisidn preventiva debe ser
sustituida por arresto domiciliario para las personas mayores de sesenta y cinco
afios de edad, cualquiera que fuera el delito que se les acusa,;

® |eyde Derechos y Amparo al Paciente, especialmente el Art. 3;

® | ey de Seguridad Social en la que se contempla la jubilacion ordinaria de vejez y
la jubilacion por edad avanzada;

® (Codigo de la Nifiez y Adolescencia especialmente en el Art. 103, en el que se
dispone ayuda a los progenitores, especialmente durante la tercera edad.

® |ey Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia ampara con ciertas medidas a
favor del agredido/a;Ley Organica de Transito que establece que personas
mayores de sesenta y cinco afios se someteran cada dos afios a un examen para
acreditar su idoneidad fisica y psiquica que les permitira conducir vehiculos de
motor.
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SIGLAS:
CRE: Constitucién de la Republica del Ecuador.
COOTAD: Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

COPFP: Cdédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural

GADs: Gobiernos Auténomos Descentralizados.

GADPR: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

GMPL: Gobierno Municipal Puerto Lopez.

GPM: Gobierno Provincial de Manabi.

GPR: Gestiéon Por Resultados.

INEC: Instituto nacional de Estadisticas y Censos.

LOTAIP: Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
MAE: Ministerio del Ambiente.

MAGAP: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca.

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

MITUR: Ministerio de Turismo.

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

PET: Poblacion en Edad de Trabajar.

PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir.

PLANIFICA ECUADOR: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

UPAs: Unidades Productivas Agropecuarias.

Arg. Maria Mercedes Veliz Cevallos
CONSULTORA.
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