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INTRODUCCION

La parroquia Mariscal Sucre requiere de manera consecutiva de la actualizacion de su
ordenamiento territorial y la formulacién de una planificacion estratégica, hacia un desarrollo
con vision a corto plazo que tome en cuenta las particularidades de su territorio.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe ser representativo, segun lo dispone la
Constitucion, permitiendo una gestion auténoma del territorio a nivel local y regional. Debe
permitir la interaccion de distintos planes y programas para construir un proyecto integral que
reconozca y valore la diversidad cultural, asi como promover politicas sociales, econémicas y
ambientales con responsabilidad social.

Este instrumento de la Planificacién Territorial actual debe ser parte de un proceso en el cual,
el GAD Parroquial tendra la competencia de implementar, dirigir y regular el proceso de
desarrollo parroquial y formular los correspondientes programas y proyectos, de manera
articulada con la planificacion nacional, provincial y cantonal. En este sentido, el proceso de
adaptacion del territorio debe responder a las expectativas de un corto, mediano y largo plazo,
justificando asi las acciones necesarias para alcanzar los objetivos y facilitar el cambio.

ElI PDOT tiene como horizonte el afio 2027, por lo tanto, es necesario enfocarnos en el corto
y mediano plazo, que corresponde al periodo de ejecucion del plan operativo del GAD de
Mariscal Sucre a través de su presupuesto institucional.

Este instrumento de gestion integral debera ser actualizado en forma obligatoria en cada nuevo
periodo de Gobierno, en concordancia con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en funciéon de las nuevas necesidades del
desarrollo parroquial y propondré al érgano legislativo, previa consulta pablica a través de las
modalidades determinadas en la respectiva resolucion; las actualizaciones necesarias,
respaldadas en los diagnosticos, que puedan evidenciar variaciones en relacion con la
infraestructura, la administracion del territorio y la seleccion de un modelo territorial distinto
o0 por las circunstancias de caracter demografico, econémico o natural que incidan
sustancialmente sobre el ordenamiento del territorio. Tal como estd organizada la
administracion publica en el pais, la gestion del desarrollo territorial implica una vision mas
amplia no solo el formular proyecto, sino comprender y mantener visibles durante todo el
recorrido de la planificacién, los siguientes objetivos:

a) Profundizar, rectificar y complementar los contenidos existentes de un diagndstico
estratégico vigente

b) Investigar con fuentes de informacion confiables y oportunas

c) Procesar la informacion y generar el nuevo conocimiento existente

d) Manifestar a nivel general los principales problemas y necesidades bésicas de la parroquia
en lo fisico ambiental, asentamientos humanos, conectividad y telecomunicaciones y socio
econdmico de su poblacion y, a partir de ellos, plantear las propuestas de solucion especificas,
en el marco de un “Modelo de Desarrollo Deseado” adecuado a la realidad actual y las
perspectivas futuras, para garantizar sostenibilidad en el tiempo.

El Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), sefiala que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe contener tres apartados:



= El diagnéstico,
= Lapropuestay
= El modelo de gestion

El diagndstico constituye una herramienta técnica para respaldar y guiar la toma de decisiones o la
formulacion de propuestas en el Plan de Desarrollo Territorial. En este sentido, el diagndstico revela
la situacién actual del territorio y su poblacion, identificando tanto las deficiencias o carencias
como las potencialidades existentes. Es importante que el diagndstico también incorpore la
comprension de la dinamica que ha llevado a la situacion actual para permitir la implementacion
de acciones que se ajusten a las realidades cambiantes del futuro; y las proyecciones a mediano o
largo plazo, asi como la identificacion de los factores positivos o limitantes que han contribuido a
esta situacion enfocadas en la eliminacion de deficiencias o en el fortalecimiento de las condiciones
favorables presentes.

La propuesta incluye las decisiones que la parroquia tomara con el fin de lograr una situacion
deseada que contribuya a mejorar la calidad de vida, apoyada en las tendencias y posibles
escenarios que conlleva el proceso, tomando en cuenta la vision, los objetivos, politicas, estrategias
y metas, asi como el modelo territorial a implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

El modelo de gestidn es la herramienta que permitird al GAD parroquial llevar a la préctica el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, posibilitando la consecucion de los objetivos y metas de
desarrollo previstos para el largo plazo a través de programas y proyectos.

Por tanto, la finalidad del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con
las estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestién del
cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

A. CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA

La Parroquia Mariscal Sucre antiguamente conocida como “Colonia Agropecuaria Popular
Huaquefia" y posteriormente mediante acuerdo Ministerial N° 659, el 15 de mayo de 1992 se
aprueba la ordenanza Municipal que crea la parroguia denominada Mariscal Sucre del Cantén
Tulcéan y el 8 de diciembre de 1995, al crearse el cantén San Pedro de Huaca, pasé a formar parte de
esa nueva jurisdiccion, localizandose al Sur Oriente del Cantén San Pedro de Huaca de la Provincia
del Carchi, a 10 km. Del Cantén en las estribaciones del cerro Mirador, cuenta con una altitud de
2953 m.s.m., posee un clima frio, una temperatura que oscila entre 2 y 18 °C.

llustracion 1. Ubicacion de la parroquia Mariscal Sucre
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La parroquia de Mariscal Sucre esta conformada por barrios que conforman la cabecera parroquial
y comunidades que se encuentran a lo largo de los limites de la parroquia. La cabecera parroquial
esta formada ocho barrios: Santo Domingo, San Vicente, Centro, Centenario, Bellavista, América,
Nueva Colonia y Nuevo Amanecer y existen cuatro comunidades: Solferino, Loma Centro, El
Tambo y Porvenir; cuenta con una Unidad Educativa, una Unidad Operativa de Salud perteneciente
al Sistema de Salud Publica, un Centro de Salud Popular denominado Huaquefia perteneciente al
IESS, una Unidad de Policia Comunitaria y la Tenencia Politica.

El potencial productivo de la parroquia esta en la produccién de leche y papa, ademas de poseer
atractivos turisticos como la Reserva Ecoldgica Guanderas, presenta diversidad en flora y fauna,
turismo cultural y deportivo, asi como actividades para realizar en familia.

Tabla 1. Datos generales de la parroquia

Organizacion | Parroquia Mariscal Sucre, perteneciente al cantén Huaca, provincia del

Territorial Carchi
Poblacién 1482 habitantes
Norte: Barrio San Pedro de La Cruz de la ciudad de Huaca
Sur: Parroquia Fernandez Salvador (Cantéon Montufar)
Limites

territoriales Este: Cantén Sucumbios en la Provincia de Sucumbios

Oeste: Parroquia Fernandez Salvador (Canton Montufar)

Fecha de

creacion

Mediante Acuerdo Ministerial N° 659, el 15 de mayo de 1992 se
aprueba la ordenanza Municipal que crea la parroquia denominada




Mariscal Sucre

Superficie 33.57 Km?

Altura Desde 2.953 msnm

Temperatura | 2° C hasta los 18°C

Precipitacion | 440 hasta 1250 mm anuales

Dato En la parroquia se localiza la Reserva Ecoldgica Guanderas y forma
relevante parte de la cordillera Oriental

B. ANALISIS DEL PDOT 2019 — 2023

Partimos del andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Mariscal
Sucre aprobado por consejo en el afio 2019, y del informe de implementacion de este al afio 2023,
a continuacion, se identifica el cumplimiento de los proyectos establecidos por cada uno de los
componentes, se utilizo como fuentes de informacion cédulas presupuestarias, rendicion de
cuentas y el Plan Anual de Contratacion.

1. Andlisis de ejecucion de los componentes

El analisis siguiente corresponde a los proyectos planificados, organizados y realizados de los
componentes que constan en el documento del PDOT 2019 - 2023:

1) Biofisico

2) Socio Cultural

3) Econdmico Productivo

4) Asentamientos Humanos y

5) Politico Institucional

1.1 Ejecucidn del componente Biofisico

Obijetivo estratégico planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

“Promover el cuidado y la conservacion de la naturaleza mediante la implementacion de proyectos
gue vayan encaminados al cuidado del agua, del suelo y del aire. Ademas de que se permita un
desarrollo arménico entre el ser humano y naturaleza para el buen vivir de los y las pobladores
de la Parroquia Mariscal Sucre ”.

El componente Biofisico contemplé en el periodo 2019 - 2023 cinco programas y cinco proyectos
tal como se presenta en la tabla 2. De estos, se cumplieron 5 proyectos, lo que corresponde al
100% de lo previsto en el plan. Por tanto, el porcentaje de cumplimiento es altamente
significativo. Observandose que hubo buen nivel de coordinacidn en la ejecucion de los proyectos
con el GAD Municipal y Provincial y la articulacién por parte de la poblacion de la parroquia.

El cumplimiento del 100% en la ejecucion de los proyectos detallados en la tabla 2, se debe a dos
aspectos fundamentales, que el GAD Parroquial Rural garantizé la ejecucion planificada con la
asignacion de los recursos y la coordinacion y convenios con otros niveles de gobiernos
desconcentrados.

La inversion realizada en los 4 afios de gestion de la anterior administracion fue de $15.050,00.



Tabla 2. Proyectos Ejecutados del Componente Biofisico

Proyectos que constan
enel PDOT 2019 - 2023

Ejecutado

Presupuesto del
Proyecto

Presupuesto Planificado

Presupuesto Ejecutado

SI/NO

GAD
PARROQUIAL

OTROS

GAD
PARROQUIAL

OTROS

Observaciones

Porcentaje
de
Ejecucion

Programa de cuidado del
ambiente a través del
buen uso de agroquimicos

Sl

1000,00

1000

1000

Se ejecuto el
proyecto en
convenio con el
GAD Municipal
de Huacay
apoyo de los
Guarda bosques,
se realiz6 charla
sobre
concientizacién
ambiental, se
colocaron
contenedores
para recoleccion
de botellas en el
parque, estadio y
el redondel de los
0S0S.

100%




Programa de manejo de
desechos y reciclaje en la
Parroquia Mariscal Sucre

Sl

1000,00

1000,00

1000,00

Se realiz6 una
camparia
vacacional, con
nifios y
adolescentes, en
coordinacioén con
el MAATE y la
Prefectura, se
elaboraron
tematicas con
informacion
sobre el reciclaje

100%

Construccion de cocinas
ecoldgicas para evitar tala
de bosques

Sl

3000,00

3000,00

3000,00

Se construyeron
las cocinas
ecoldgicas en su
totalidad y fueron
entregadas en las
comunidades. La
ejecucién del
proyecto fue
coordinada con el
Gobierno
Provincial del
Carchi

100%




Se realizé la
gestion ante el

Peticion formal entregada GAD Municipal,
en sesion del Ilustre sin embargo el
Municipio de Huaca para Sl 50,00 50,00 50,00 servicio de 100%
mejora en el servicio de recoleccion de
recoleccion desechos se
mantiene en un
solo dia
Se cumplié el
proyecto en
Programa de Mejoras en coordinacién con
el servicio de agua de S| 10000,00 10000,00 10000,00 el GAD 100%
consumo Humano de la Municipal y
Parroquia Mariscal Sucre aporte de mano
de obra de la
poblacién
TOTAL 15050,00 15050,00 0,00 15050,00




1.2 Ejecucion del componente Socio Cultural

Obijetivo estratégico del componente planteado en el PDyOT:

“Mejorar laaplicacion de politicas publicas en el GADPR Mariscal Sucre y en la Parroquia para
que sean desarrolladas participativamente, con enfoque intercultural y de género a través de
instituciones y organizaciones fortalecidas. ”

Para alcanzar este objetivo, el PDyOT 2019-2023 contempla nueve programas y nueve proyectos.
De estos proyectos alrededor del 45% responden a problemas y oportunidades descritos en el
diagnostico y el 55% no lo hacen. Por otro lado, de los nueve proyectos sefialados, el 100% de
estos estan alineados a las metas planteadas en el PDOT, es decir que las metas contribuyen a los
proyectos propuestos.

En este componente se ejecutaron ocho proyectos, lo que corresponde al 88,9% de un total de
nueve proyectos sefialados en el plan, lo que demuestra que existi6 un alto porcentaje de
cumplimiento, cuyos resultados del analisis se observan en la tabla 3.

El total de la inversion realizada en los 4 afios de la anterior administracion es $ 117750,00. De
los cuales el 38,21% de la inversion fue destinada para el proyecto de atencidn integral a nifios
menores de 3 afios.



Tabla 3. Proyectos Ejecutados en el Componente Socio Cultural

Presupuesto
Proyectos que Ejecutado del Presupuesto Planificado Presupuesto Ejecutado Porcentaje
constan en el Proyecto Observaciones de
PDOT 2019 - 2023 GAD GAD Ejecucion
SI/NO Parroquial OTROS Parroquial OTROS
Realizar 3 eventos
Parroquiales,
buscando la
Estrella de S| 3360.00 3360.00 3360.00 Realizado un evento anual 100%
Guanderas de la
Parroquia Mariscal
Sucre hasta el afio
2023.
Realizar al menos 1 El proyecto de atencion al
proyecto para adulto mayor no se lo
personas con ejecuto por falta de
discapacidad en la NO 1000.00 1000.00 0.00 recursos por parte del 0%
Parroquia Mariscal MIES
Sucre hasta el afio
2023.
Realizar 3 Las colonias vacacionales
colonias se realizaron cada afio, en
vacacionales para todas las comunidades, con
nifios, jovenes y una participacion que
adolescentes de la Sl 3000.00 3000.00 3000.00 superé los 150 100%
Parroquia Mariscal participantes. Los eventos
Sucre hasta el afio fueron coordinados con
2023. policia, bomberos, movil
del norte y Fedac.




Tener 1 grupo de
danza funcionando
en la Parroquia

Su ejecucion se realizo
durante 4 afos, de acuerdo
con lo planificado en el
PDOT.

Para la ejecucion del
proyecto se articulé con

Mariscal Sucre Sl 12000.00 12000.00 12000.00 GAD Municipal de Huaca. 100%
hasta el afio 2023 El grupo esta conformado
por 30 integrantes que
disponen de implementos
bésicos, el instructor es
contratado por el GAD
Parroquial.
Realizar por lo
menos 1
evento deportivo
anual para evitar Anualmente durante este
uso de drogas y S| 339000 339000 339000 perlt_)do se realizé la Copa 100%
alcohol y fomentar Mariscal Sucre
el deporte en la
Parroquia Mariscal
Sucre hasta el afio
2023
Tener 1 proyecto Este proyecto se lo ejecuta
de alimentacion en coordinacion con el
diaria para MIES. Se ejecutd desde
personas de la 2019 hasta 2022, en el afio
tercera edad en la S| 33000.00 33000.00 33000.00 2023 se detuvo la ejecucion 100%

Parroquia Mariscal
Sucre hasta el afio
2023

y para 2024 se lo ha
retomado. Son atendidos 75
adultos mayores con
alimentacion, bailoterapia,
pintura y manualidades,
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para recibir esta atencion
los participantes se
movilizan a la casa del
adulto mayor ubicada en la
cabecera parroquial.

Tener 1 proyecto
de CDI

El centro de desarrollo
infantil las Orquideas
brinda atencion a 27 nifios,
en un horario de atencion es
de 8:00 a 16:00 pm, los

en la Parroquia Sl 45000.00 45000.00 45000.00 nifios reciben alimentacion. 100%
Mariscal Sucre El personal esta
hasta el afio 2023 conformado por tres
promotoras y una
coordinadora del CDI.
Apoyar a por lo Convenio con el MIES para
menos 40 adultos atencion domiciliaria a 40
mayores anual adultos mayores, para las
mente con visitas domiciliarias se
diferentes Si 12000.00 12000.00 12000.00 coordiné también 100%
programas de atenciones con el centro de
asistencia social salud.
hasta el afio 2023
Realizar por lo
menos 1
programa cultural, Se realizan eventos
(I‘jethOS(?, civico o S| 6000.00 6000.00 6000.00 gulturales el 15 de mayo en 100%
e otra indole para fiestas parroquiales y en
fomentar la cultura Octubre 8 y 9 festividades
de la Parroquia religiosas de la Virgen del
Mariscal Sucre. Rosario
Total Ejecutado 118750.00 118750.00 117.750,00
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1.3 Ejecucién del componente Econdémico Productivo
Objetivo estratégico del componente:

“Mejorar las condiciones de vida de los moradores de la Parroquia Mariscal Sucre a través de
la dinamizacion de la economia rural, potencializando la diversificacion de actividades
econdmicas productivas, en especial el cultivo de papa y leche de la zona. Ademas de la
promocién del turismo todo esto orientado a la construccion de un modelo de desarrollo
econdémicamente sustentable. ”

Para lograr este objetivo, el PDOT 2019-2023 contempla cinco programas y cinco proyectos. De
estos proyectos el 40% responden a problemas descritos en el diagndéstico. Es importante sefialar
que la problemaética existente en el territorio no se relaciona a los proyectos propuestos, por tanto,
existen proyectos que no responden a esta particularidad. Por otro lado, de los 2 proyectos que
responden a problemas descritos en el diagnostico, el 100% de estos estan alineados a las metas
planteadas en el PDOT, es decir que dentro del PDOT se encontraron que las metas contribuyen
a los proyectos propuestos.

De conformidad con el contenido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del periodo
fiscal 2019-2023 de la administracion parroquial, en el componente Econémico Productivo se
cumplieron cuatro proyectos, lo que corresponde al 80% de un total de cinco proyectos sefialados
en el plan, mientras que no se cumplié un proyecto equivalente al 20%; lo que demuestra que
existi6 un porcentaje alto de cumplimiento, cuyos resultados del andlisis se observan en la
siguiente tabla 4.

La inversion realizada en los 4 afios de la anterior administracion es $ 22.100,00. De los cuales el
90% de la inversidon fue destinada para los proyectos de huertos horticolas y campafias de apoyo
a pequefios y medianos ganaderos para mejorar la produccion.
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Tabla 4. Proyectos Ejecutados en el Componente Econdmico Productivo

Proyectos que | Ejecutado | Presupuesto | Presupuesto Planificado Presupuesto Ejecutado Observaciones Porcentaje

constan en el PDOT del Proyecto de

2019 - 2023 SI/NO GAD OTROS GAD OTROS Ejecucion
PARROQUIAL PARROQUIAL

Realizar 3 camparias Si 2100.00 2100.00 2100.00 Las campanas se | 100%

de apoyo a los realizaron en

papicultores de la coordinacién con el

Parroquia  Mariscal MAG y casas

Sucre hasta el afio comerciales de

2023 agroguimicos.

Realizar 3 camparias Si 10000.00 10000.00 10000.00 0.00 Este proyecto se lo| 100%

de apoyo a los ejecutd en coordinacién

pequefios y medianos entre el GAD Parroquial

ganaderos de la y el MAG

Parroquia Mariscal

Sucre hasta el afio

2023

Implementar por lo Si 10000.00 10000.00 10000.00 0.00 La ejecucién del proyecto | 100%

menos 50 se realiz6 a través de la

huertos  horticolas coordinacion entre el

para  grupos de GAD Parroquial y el

atencion  prioritaria MAG.

hasta el afio 2023

Implementar 2 NO 8000.00 8000.00 0.00 0%

programas que

fortalezcan el

turismo en la

13




Parroquia  Mariscal
Sucre hasta el afio
2023.

Realizar 3
capacitaciones para
productores

agropecuaris de la
Parroquia  Mariscal
Sucre hasta el afio
2023

Sl

Las capacitaciones se
realizaron a través de la
gestion realizada por el
GAD Parroquial con el
MAG y Casas
Comerciales.

100%

Total Ejecutado

30.100,00

30.100,00

22.100.00
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1.4 Ejecucion del componente de Asentamientos Humanos

El objetivo del componente es el siguiente:

“Mejorar los asentamientos humanos de la Parroquia a través de infraestructura basica de
calidad, vias en buen estado y mejorar la conectividad telefonica y de internet para los moradores
de todos los barrios y comunidades”

Para alcanzar este objetivo, el PDyOT 2019-2023 contempla once programas y once proyectos.
De estos proyectos alrededor del 40% responden a problemas y oportunidades descritos en el
diagnostico y el 60% no lo hacen, es decir no se presentan datos especificos que motiven las
intervenciones. Es importante sefialar que no se mencionan la problemética existente en el
territorio relacionado a los asentamientos humanos, por tanto, no existen proyectos que respondan
a esta particularidad. Por otro lado, de los once proyectos sefialados, alrededor del 36% de estos
estan alineados a las metas planteadas en el PDOT y el 64 % no lo hacen, es decir dentro del
PDyOT no se encontraron siete metas que contribuyan algunos de los proyectos planteados.

De conformidad con lo contenido en el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial PDOT
vigente y especificamente en el periodo fiscal 2019-2023 de la administracién parroquial, en el
componente asentamientos humanos se cumplieron o ejecutaron cuatro proyectos, lo que
corresponde al 36% de un total de once proyectos sefialados en el plan, mientras que no se
cumplieron o ejecutaron un proyecto equivalentes al 64%, lo que demuestra que existio un
porcentaje bajo de cumplimiento, cuyos resultados del analisis se observan en la tabla 5.

La inversion realizada en los 4 afios de gestion de la anterior administracion es $ 264635,30. De
los cuales el 50% de la inversion fue destinada para el proyecto de mejoramiento de la viabilidad
urbana de la Parroquia.

El programa de infraestructura puablica parroquial es donde mas proyectos se ha ejecutado
contrario al programa acceso a servicios basicos, es donde menos se ha ejecutado proyectos.
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Tabla 5. Proyectos Ejecutados del Componente Asentamientos Humanos

Proyectos que constan en el

Presupuesto

Presupuesto Planificado | Presupuesto Ejecutado i
PDOT 2019 - 2023 Ejecutado | del Proyecto P P ! Observaciones Porcotla:taje
GAD GAD ; y
Ejecucion
SI/NO PARROQUIAL OTROS PARROQUIAL OTROS J
Programa de mejoramiento de No se ejecuto el o
caminos de herradura NO 15000,00 proyecto 0%
Se realizo6 el
Proyecto de mejoramiento del 3000,00 3000,00 3000,00 adecentamiento del 100%
parque de los 0s0s S parque de los 0sos
Mejoramiento vial de
la calle 15 de mayo —
. i tapa
Programa de adoquinado de la primera etapa, 0
parroquia Mariscal Sucre 10000,00 87202,07 87202,07 g:g::;g;r;ﬁ:qhalal " 100%
Mariscal Sucre, cantén
San Pedro de Huaca,
SI provincia del Carchi
Construccidn de interpretacion No se ejecuto el o
cultural (adecuar casa comunal ) NO 6000,00 proyecto 0%
Mejoramiento de cancha NO se eiecutd el
sintética (iluminar la cancha 12000,00 0 ectJo 0%
sintética y dar mantenimiento) NO proy
Construccién de muro de 800000 No se ejecutd el 0%
contencién en Solferino NO ' proyecto ?
. . Se realiz6 el asfaltado
?jiiétadcgui%:jaegs Mariscal 1000,00 1000,00 1000,00 por parte del Gad 100%
S| Provincial del Carchi
Mantenimiento de las plantas de 3000,00 No se ejecutd el 0%
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tratamiento de aguas residuales

proyecto

Programa de mejoramiento de

Mejoramiento vial de
la calle 15 de mayo —
segunda etapa,

vias de la parroquia Mariscal 15000,00 15000,00 44838,46 perteneciente a la 100%
Sucre cabecera parroquial de
Mariscal Sucre, canton
San Pedro de Huaca,
provincia del Carchi
Programa de construcciones No se ejecutd el
civiles de la parroquia Mariscal 35610,00 0%
Sucre proyecto
Programa de internet No se ejecutd el
comunitario en la parroquia 3600,00 0%
Mariscal Sucre proyecto
Otros Proyectos no
Programados
Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023- del o
Gobierno Auténomo Se rea_llzo_lla
Si 17500,00 17500,00 17500,00 actualizacion del 100%

Descentralizado Parroquial Rural

de Mariscal Sucre - cantdn San
Pedro de Huaca- provincia del
Carchi

PDyOT 2019-2023




Contratacion de servicio en
mantenimiento y pintura del

Contratacion de
servicio en
mantenimiento y

. Sl 2330,52 2330,52 2330,52 . . 100%
espacio centro de desarrollo pintura del espacio
infantil centro de Desarrollo

Infantil
., . Contratacion de
Contratacion de servicio en servicio en
mantenimiento y pintura de las sI 6000,00 6000,00 1855,35 mantenimiento y 100%
instalaciones del GAD .
P ol pintura de las
arroquia instalaciones del GAD
Parroquial
Estudios mMirador Virgen del
Rosario, ingreso parroquia . . o
Mariscal Sucre, cantén Huaca, Sl 2200,00 2200,00 2200,00 Se realizo los estudios 100%
provincia del Carchi
Construccion de la cubierta
metalica de la chancha de ecua Se realizo la
voley de la parroquia Mariscal Sl 44899,52 44899,52 44899,52 construccion de la 100%
Sucre, canton San Pedro de cubierta
Huaca, provincia del Carchi
Ingreso mirador Virgen del liz6 |
Rosario, parroquia Mariscal Se rea 120 a
T . Sl 59809,38 59809,38 59809,38 construccion del 100%
Sucre, canton Huaca, provincia . .
. ingreso a mirador

del Carchi
TOTAL 244949 42 238941,49 0,00 264635,30 -
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1.5 Componente de Politico Institucional

El objetivo del componente es el siguiente:

“Impulsar el fortalecimiento Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mariscal Sucre y la Participacion Ciudadana para una Administracion Eficiente y
Participativa”.

La Presente evaluacion comprende a los Proyectos que el GAD Parroquial Rural de Mariscal
Sucre

Planificé para su respectiva ejecucion durante el periodo 2019 — 2023.

Para la mencionada evaluacién se utilizaron varios instrumentos provenientes de fuentes oficiales
tales como Matrices de rendicién de Cuentas subidas al Sistema en Linea del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS e informacion proporcionada por el GADPR.
El componente Politico Institucional para el periodo 2019 — 2023 plantea 5 proyectos.

De conformidad con lo contenido en el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial PDOT
vigente y especificamente en el periodo fiscal 2019-2023 de la Administracién parroquial, en el
componente Politico Institucional se cumplié parcialmente lo planificado que corresponde a
proyectos priorizados y previstos en el plan.

Los proyectos 1y 2 no se cumplieron de acuerdo con lo planificado ya que en el primer caso al
no haberse cumplido el proceso legal de traspaso de las escrituras del inmueble a favor del
GADPR Mariscal Sucre; y en el segundo caso por las malas condiciones en gue se encuentra la
camioneta, no garantizaba invertir los recursos presupuestado en un vehiculo en pésimas
condiciones.

En el caso de los proyectos 3, 4 y 5 el porcentaje de cumplimiento es moderadamente significativo
tomando en cuenta las implicaciones y afectaciones de la pandemia y los efectos desastrosos del
COVID 19 tanto a nivel local, provincial, regional, nacional y mundial.
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Tabla 6. Proyectos Ejecutados del Componente Politico Institucional

Proyectos que . Presupuesto . . .
constan en el Ejecutado del Presupuesto Planificado Presupuesto Ejecutado _ Porcentaje
PDOT 2019 - Proyecto Observaciones _ de -
2023 GAD . GAD . Ejecucion
SI/NO Parroquial OTROS Parroquial OTROS
Programa de
mejoramiento de En los 3 afios
los espacios programados
publicos del GAD No 10000.00 10000.00 0.00 0.00 0.00 0%
y compra de
mejoras de la
institucion
Programa de
. El Proyecto se
Mantenimiento de planificé para
la camioneta del No 8000.00 8000.00 0.00 0.00 0.00 un periodo de 0%
GADPR Mariscal ejecucién de1
Sucre afio
El Proyecto se
Si 8000.00 8000.00 0.00 6000.00 0.00 | Planifico para 75%
Programa de un periodo de
legalizacion de gjecucién de 3
espacios publicos anos.
El Proyecto se
lanificé para
Programa ge i Sn eriodo de 0
capacitacion a los Si 2000,00 2000,00 0.00 500.00 ejegucién e 3 35%
miembros del afios
GAD '
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El Proyecto se
planificé para

Programa de Si 21600,00 21600,00 0.00 7000.00 un periodo de 30%
cuidado de ejecucion de 4

espacios verdes anos.

Total 49000,00 49000,00 13500,00
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2. Analisis Financiero
2.1 Analisis de ingresos

La parroquia cuenta anualmente con un ingreso promedio de 441.171,26 dolares para gasto corriente e
inversion, de los cuales 74.096,44 dolares corresponden a ingresos corrientes, 158.075,13 délares a ingresos
de capital y 208.999,68 a ingresos de financiamiento, correspondiente al periodo 2020 y 2023 tal como se
ilustra en la tabla 7.
Para el afio 2023 hay un aumento en el ingreso equivalente a un 8, 6% en relacidn con el presupuesto del
afio 2020

Tabla 7. Ingresos del GAD Parroquial Mariscal Sucre 2020 - 2023

Afos Ingreso

Ingresos 2020 2021 2022 2023 ol pro?nedio
Corriente 77853.21 | 68284.80 | 72250.00 | 77997.78 | 296385.79 | 74096.448
De Capital 99751.12 | 246206.93 | 150318.45 | 136024.01 | 632300.51 | 158075.13
De financiamiento | 210597.75 | 210972.03 | 203831.2 | 210597.75 | 835998.72 | 208999.68
Total 388202.08 | 525463.76 | 426399.64 | 424619.54 | 1764685.02 | 441171.26

Fuente: Cédula de gastos afios 2020 - 2023

En la gréfica 2, se puede observar el ingreso por financiamiento, donde constan tres partidas de ingreso, las
provenientes del Gobierno Central, autogestion y cuentas por cobrar. Los ingresos provenientes de los
fondos del Gobierno Central para el afio 2023 son menores en un 15% con relacion a los afios 2020 y. La
partida de ingresos de autogestion se mantiene para los afios 2020 y 2023, y para el afio 2022 tiene un leve
aumento, mientras el ingreso de cuentas por cobrar se mantiene igual que en el afio 2020 y es inferior a los
afios 2021 y 2022.

lHustracién 2. Ingresos de financiamiento

Titulo del grafico

2023 T
2022 M
2021 I
2020 T
0.00 100000.00 200000.00 300000.00
2020 2021 2022 2023
H Gobierno Central 137438.10 168713.91 156269.42 137438.10
M Autogestion 35462.95 31580.22 33378.66 35462.95
Cuentas por Cobrar 37696.70 10677.90 14183.11 37696.7

B Gobierno Central ~ m Autogestion Cuentas por Cobrar

Fuente: Cédula de ingresos afios 2020 — 2023
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2.2 Andlisis de gastos

El Gobierno Parroquial anualmente destina un promedio $73.031,00 a gasto corriente que representa el
16% del presupuesto total, es decir para gastos generados para el desarrollo de actividades operacionales y
administrativas: pago de remuneraciones, servicios basicos, servicios generales y otros; destina un
promedio de $357810,0 a gastos de inversidn que representa el 80% del presupuesto total, es decir aquellos
destinados a la ejecucion de programas y proyectos; el 1% lo destina a gastos de capital, para la adquisicion
de bienes de larga duracidon y transferencias y el 3% restante lo destina a aplicacién al financiamiento es
decir el pago de deuda publica y saldos de ejercicios anteriores (ver gréfico 3).

En lo que refiere al gasto corriente, vemos que hay un incremento cada afio, lo mismo sucede en gastos de
inversion el cual aumentd en el 2023 en un 12% con relacion al afio 2020 debido entre otras razones al
incremento en el ingreso para ese afo.

llustracion 3. Gastos del GAD Parroquial Mariscal Sucre 2020 - 2023

1600000
1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000
200000

2020 2021 2022 2023 Pro.m
edio

76500 67560.14 71481.77 | 76582.08 292123.99 73030.998
303049.95 441250.02 347562.07 339377.85 1431239.9 357809.97
2720.77 = 1644.80 | 4650.00 @ 2720.77 @ 11736.34 2934.085
30017.6 5411.6  11877.68 59169.6 @ 14792.4

Total

Gasto corriente
Gastos de inversion
Gastos de capital

Aplicacidn del financiamiento  11862.72

Fuente: Cédula de gastos afios 2020 — 2023

En la tabla 8 se presenta el detalle del Gasto de inversion y corriente del afio 2020 al 2023; al interior del
gasto corriente esta el gasto en personal, donde se puede evidenciar que existe un ligero incremento cada
afio; en lo que refiere a transferencias y donaciones se mantiene el gasto.
Al interior de los gastos de inversidn, el gasto en personal operativo se mantiene en comparacion al afio
2020.

Tabla 8. Detalle del Gasto de Inversidn y Corriente del Afio 2020 al 2023

. AROS
Tipo de gasto 2020 2021 2022 2023 Total
Gastos corriente
Gasto en personal 60530.51 | 55777.68 | 60280.87 | 62264.30 | 238853.36
Transferencias y donaciones
corrientes 6712.76 5845.73 6784.49 6770.27 26113.25
Bienes y servicios de consumo 9006.73 5586.73 4066.41 7215.43 25875.3
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Otros gastos corrientes 250.00 350.00 350.00 332.08 1282.08
Gastos de inversion
Gastos en personal para la
inversion 7379.1 6583.2 7043.76 7379.10 28385.16
Bienes y servicios para
inversion 59508.55 | 167888.47 | 106651.39 | 103001.77 | 437050.18
Obras publicas 147411.01 | 251992.36 | 169191.38 | 147411.01 | 716005.76
Otros gastos de inversion 6900.00 4460.56 3700.00 6900.00 21960.56
Transferencia y donaciones
para inversion 81851.29 | 10325.43 | 60975.54 | 74685.97 | 227838.23
Gastos de capital
Bienes de larga duracion 272077 | 1644.80 | 4650.00 | 272077 | 11736.34
Aplicacién del financiamiento
Pasivos circulantes 5931.36 | 15008.80 | 2705.80 5938.84 29584.8
Total 5931.36 | 15008.80 | 2705.80 5938.84 29584.8

2.3 Inversion ejecutada

El promedio anual de ingresos del GAD Parroquial en el periodo comprendido entre el 2020 al 2023 es de
$ 441.171,25 mientras que el promedio anual de los gastos de inversion para el mismo periodo es de $
357.809,97 con un porcentaje de inversion promedio del 81 %, como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9. Porcentaje de Inversion del GAD Mariscal Sucre 2019 — 2023

A0S .
Ingresos/ Gastos 2020 2071 2022 2023 Promedio
Ingresos 388202.08 | 525463.76 | 426399.64 | 424619.54 | 441.171,25
Gastos en inversion | 303049.95 | 441250.02 | 347562.07 | 339377.85 | 357.809,97
% de inversion 78.06 83.97 81.51 79.92 81.00
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C. DIAGNOSTICO POR SISTEMAS
1. COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL

Su analisis constituye la base para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que corresponde al
recurso natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus actividades apegadas al desarrollo integral, a
través de la articulacion de los diferentes actores institucionales, empresariales y sociales para
territorializar los ejes de la politica publica, garantizando de esta manera el derecho de las personas a
vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza
como se establece en el marco de las competencias ambientales exclusivas y concurrentes a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por los Gobiernos Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional.

1.1 Recursos naturales no renovables
Los recursos naturales no renovables son los que existen en una cantidad concreta y limitada, pertenecen
a la tierra'y, muchos de ellos se han formado durante miles de afos.

1.1.1 Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y pétreos
En la parroquia Mariscal Sucre, no existen actividades relacionadas a la extraccién de recursos no
renovables, como mineria metalica o no metalica, aridos y pétreos.

1.2 Recursos naturales renovables
Como recurso renovable se considera todo aquel recurso natural que puede regenerarse naturalmente a

velocidades superiores a las de su consumo por parte del ser humano.

1.2.1 Patrimonio hidrico
La Parroquia de Mariscal Sucre se encuentra asentada en la parte alta de la cuenca hidrogréfica del Rio

Huaca en la que ocupa el 82,16% del area parroquial, especificamente en la subcuenca del Rio Chota y
la cuenca del rio Napo en la cual ocupa un 15,67% del &rea parroquial concretamente en la subcuenca
del Rio Aguarico. Las microcuencas que estan enmarcadas en la parroquia son las del Rio Minas y Rio
Obispo, ademas estan identificadas también 5 redes hidricas las cuales son fuentes de abastecimiento de
agua para consumo Yy agricultura, como se muestra en la tabla 10.

Tabla 10. Unidades Hidrogréaficas de la Parroquia Mariscal Sucre

Area Redes Hidricas
Cuenca | Subcuenca K % — -
m2 Descripcion Longitud km
Ri Quebrada el Tambo 4.53
io ] o
Huaca | RiOChota | 2831.03 | 8432 | Rio Minas 10.06
Quebrada Huacador 3.63
i i i i 2.29
Rio Rlo_ 526.16 | 15.67 Rio Obispo :
Napo Aguarico Quebrada Solferino 5.8

Fuente: PDOT 2019

La mayoria de la Parroquia no tiene problemas de escases de agua sino mas bien posee abundante agua,
por su posicion geogréfica. Es asi como el 64% del total territorio no tiene problemas de déficit hidrico
mientras que el restante 35% tiene bajos niveles hidricos, se debe tener especial cuidado en la zona de
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la Cabecera Parroquial y EI Tambo. En la Figura 4 se observa las microcuencas que posee la parroquia.

llustracién 4. Recursos Hidricos de la Parroquia

PARROQUIA MARISCAL SUCRE

B61|000 864I000 857|000 S70|000 UBICACION PROVINCIAL

ST I TS

1007|1000
T
10071000

El
" . i
8 8
24 -8
8 8
e dow T den
LEYENDA
MICROCUENCA NOVERE EXTENSION (Km)
1 ROCHINGUAL 38
2 ROOBISPO 229
5 - 3 ROMINAS 1006
8 3 4 QUEBRADAEL TAMBO 453
g- -g 5 QUEBRADAMIRADOR 57
= e 6 QUEBRADA SOLFERINO 58
SIMBOLOGIA

~"~ Curva Nivel

~"~~ Rios Simple

\ Limite Parroquial

3 3
g_ Piartal _g
g g
e 2

772 GORIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
” PARROQUIAL MARISCAL SUCRE

PLAN DEDESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERR TORIAL DELAPARROQUIA
MARSCALSUCRE 2024 - 2027

Tema: MAPA DEMICROCUENCAS

T T T T
861000 864000 867000 870000

Fuente: - Alas C ipo Consultor

— ] SISTEMA DE PROYECCION WGS 1984 Pamoqua Fecha:Nayo 2024
0 1.150 2.300 4.600 6.900 9.200 DATUM 178 Escalade Trabajo: 1:50 000
Infraestructura

Los sistemas de agua de Ila
parroquia disponen de manera

general la siguiente
infraestructura: captacion, canal
principal de conduccion,

(reservorios en ciertos casos) y
canales secundarios. En base a la
informacion anteriormente
redactada, se estima que todos
estos sistemas fueron construidos antes del afio 1990 y en algunos de ellos ya se han realizado ciertas
refacciones con aportes de los GADs Provincial y Parroquial, pero lamentablemente en su mayoria se
encuentran deteriorados por el uso, por el cumplimiento de su vida Util, pero también por el limitado
mantenimiento que han recibido.

Fotografia. Planta de tratamiento de agua Comunidad El Solferino

Fuentes de agua
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A partir del afio 2008, una vez reformada la Constitucion Politica del Ecuador, se establece como norma
reguladora de las competencias al Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que determina a los Municipios como las instancias con la competencia
de inversion en agua potable; a su vez, en el afio 2009 se crea la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA) como la institucion rectora del agua en el pais. Finalmente, en el afio 2014, se establece la
nueva Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento (LORHUA).

La atribucion en cuanto a la prestacion de estos servicios le corresponde a los GAD municipales,
empresas publicas y a las Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS). Las JAAPS
son organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico
de agua potable y saneamiento. Mientras que el establecimiento de estandares para la fijacion de tarifas
a nivel nacional le corresponde a SENAGUA, y la fijacion de tarifas a nivel local es responsabilidad de
los prestadores de servicios. (Albuja, 2016)

Con respecto a la implementacion de infraestructura, la realizacion de estudios de prefactibilidad y
factibilidad y ejecucion de obras recae sobre SENAGUA, los GAD Municipales, las Juntas
Administradoras Agua Potable y Saneamiento (JAAPS), las ONGs, y la Empresa Publica del Agua
(EPA). Esta ultima institucion tiene el objetivo de administrar los proyectos de disefio y construccion
de la infraestructura hidrica, y brindar asesoria y asistencia técnica a los prestadores de los servicios de
agua y saneamiento. Finalmente, el fortalecimiento de capacidades y soporte para el manejo de estos
servicios es un rol perteneciente a SENAGUA, Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), y
EPA. (Albuja, 2016)

La regulacidon y el control de este sector constituyen una funcién de la Agencia de Regulacion y Control
del Agua (ARCA), cuya responsabilidad es regular y controlar la gestion de los recursos hidricos, la
cantidad y calidad del agua en sus fuentes y zonas. (Albuja, 2016)

En la tabla 11 se describe los actores institucionales de regulacion y control del agua.

Tabla 11. Actores y roles institucionales

Roles

Actores

Rectoria

Facultad de definir la politica nacional del agua y
saneamiento con un poder vinculante para el resto
de los actores del sector

Rectoria asociada

PLANIFICA ECUADOR: Rector de
planificacion nacional

MAATE: autoridad ambiental

MSP: autoridad sanitaria

Programacion

Definir las prioridades (sectores, zonas, grupos
meta, opciones técnicas, etc.) a nivel nacional en
el mediano plazo

PLANIFICA ECUADOR: Rector de
planificacién nacional

MAATE: autoridad ambiental
GAD Municipal

Priorizacion de intervenciones

Definir las prioridades de intervencion en
periodos fiscales y de mediano plazo de acuerdo
con la programacion

PLANIFICA ECUADOR: Rector de
planificacién nacional

MAATE: autoridad ambiental
GAD, BIE
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Asignacion de recursos
Actores que pueden generar, movilizar y poner a
disposicion los recursos para el financiamiento del
sector, no solo de la construccion de obras fisicas

MAATE, GAD, BIE, sector
comunitario, organismos multilaterales,
ONG

Asignacion asociada: MIEF

Evaluacion y seguimiento
Actores encargados de la evaluacion y seguimiento
de los avances de la programacion y la estrategia
nacional y de los planes locales de agua y
saneamiento

PLANIFICA ECUADOR
MAATE
GAD

Regulacién
Establecimiento de normas de caracter sectorial
tanto técnicas como financieras y ambientales

PLANFICA ECUADOR-ARCA
Control asociado: MSP, MAATE, BIE

Control

Referida a la capacidad de supervisar el
cumplimiento el rol de los actores del sector en
caso de ser necesario corregir sus actuaciones

MAATE-ARCA
Control asociado: MSP-MAATE

Prestacion de servicios
Actores que prestan servicios de agua y
saneamiento

GAD, empresas publicas, JAAPS

Fijacion de tarifas

Capacidad de establecer las tarifas a nivel
nacional y de establecer las en valores monetarios
a nivel local

MAATE, GAD, prestadores de
servicios

Realizacion de estudios y disefios

Competencia para la realizacion de estudios de
prefactibilidad y factibilidad o su contratacion a
empresas o profesionales

MAATE, GAD, JAAP, ONG

Ejecucién de obras

Actores que pueden realizar obras en el sector sea
por cuenta propia o por delegacion a empresas o
profesionales calificados

MAATE, GAD, JAAP, ONG

Capacitacién y soporte

MAATE, AME, EPA, GADP

Fuente: Albuja (2016)
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La parroquia Mariscal Sucre forma tres nlcleos de rectoria en el agua que son la Junta de Agua de
Solferino, Junta de agua Loma Centro y la Junta de agua y alcantarillado MariscalSucre.

Se observa que no hay mayor problema en términos de cobertura de servicios de agua potable. De
acuerdo con el Censo 2022 la provision de agua por red publica llega al 97.1%, con un bajo porcentaje
de comunidades que tienen agua entubada.

Para definir la situacion actual en lo referente al servicio de agua de agua potable en la parroquia rural
Mariscal Sucre, es necesario primeramente resaltar que las familias de esta parroguia acceden a este
servicio a través de sistemas que han sido implementados en cada una de las comunidades (incluye a la
cabecera parroquial) y que son administrados a través de JAPPS y/o cabildos comunitarios, es decir a
través de gestion comunitaria.




En la tabla 12 se presenta los datos actualizados de los sistemas de agua para consumo humano en la
parroquia Mariscal Sucre.

Tabla 12. Sistemas de Agua

VALOR
JUNTA ; CAUDAL DE LA TIPO
DE CONSTITUCION AUTSEE?(;:ION AUTORIZADO | USUARIOS | TARIFA DE CON[;ILEJMO OBSERVACIONES
AGUA (LTS/S) BASE TRATA
(USD)

Mariscal Legalizada Si 10 It/s 4.8 3 2.50 Clorada Si Se realiza  retro
Sucre medidores lavado

Presta el servicio a la
Loma el . . 117 . comunidad Loma el
Centro Legalizada Si 5 It/s medidores 2.50 Clorada Si Centro y a

Comunidad el Tambo
El . . 89 .
Solferino Legalizada Si 8 It/s medidores 2.00 Clorada Si

1.2.2 Patrimonio forestal, natural

Cobertura Natural Vegetal
Segun Sierra (1999), la region andina o sierra norte del Ecuador incluye las areas ubicadas sobre los
1.300 m.s.n.m. hasta la cuspide de las montafias, tanto de la cordillera oriental como de la occidental de
los Andes, en la gréfica 5 se muestra la cobertura vegetal existente en la parroquia.

llustracién 5. Mapa de Cobertura Vegetal

Fuente: Entrevista a lideres de Juntas de Agua de Consumo humano (2024)
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Para la identificacion de la cobertura natural vegetal se procesé informacidn obtenida del SIN en formato
shape file donde se determind que la Parroquia Mariscal Sucre posee entre bosque natural, vegetacion
arbustiva y herbécea y paramo 1166,8 has que representa el 34,75% del total del territorio, sin embargo
la frontera agricola ejerce presion sobre estas &reas que estan destinadas a la conservacion, las
actividades agropecuarias generan en el territorio un impacto negativo muy fuerte sobre el ambiente, su
biodiversidad y fuentes de agua por el uso de productos quimicos. La deforestacion genera pérdida de
la cubertura vegetal, erosion del suelo y acelera los procesos del cambio climético.

Zonas de conservacion y Proteccion
Bajo este contexto existe dos zonas de conservacion, de tipo privada de propiedad de la Fundacion Jatun
Sacha. En la tabla 13 se describe las zonas de conservacion de la parroquia, asi como en la figura 6.

Ilustracién 6. Areas de Conservacion
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Bosque Bosque Posee una superficie 17.92% El Plan de Manejo del BP | EI BP Las
Protector Protector de 1.390,41 ha. “Lomas Corazon y Bretafia”, | Lomas Corazon
Lomas Se encuentra al realizado entre junio y |y Bretafa es
Coraz6ny nororiente del diciembre del 2010, sefiala que | declarado
Bretafia Ecuador, en la el estado de conservacion del | mediante
parroquia Mariscal BP no es bueno, debido al | Acuerdo
Sucre 'y en la avance de la frontera agricola, | Ministerial No.
parroquia uso de especies vegetales para | 232 del 24 de
Fernandez Salvador obtencidn de madera y carbén, | abril de 1990 y
en el cantén actividades productivas | publicado en el
Montufar, y en la intensas, riesgo de que la | Registro Oficial
parroquia EI Playén frontera agricola continGe | No. 429 del 3 de
de San Francisco en expandiéndose hacia el area de | mayo de 1990.
el canton refugio de las aves, desbroce
Sucumbios. de la vegetacion aledafia y
caceria de especies.
Estacion Reserva Posee una superficie 12.89% La estacion Bioldgica | Fecha de
Bioldgica | Privada de 1.000 ha de las Guandera forma parte del | creacion 1994
Guandera cuales 600 ha “Tropical Andes Hotspot”, o
corresponden punto caliente de
paramo y 400 ha son biodiversidad.  Actualmente,
bosque natural. conserva uno de los pocos
remanentes de bosque primario
de los wvalles interandinos
septentrionales.

Servicios ambientales

Fuente: PDOT Cantdn San Pedro de Huaca (2015)

Los bienes y servicios ambientales que prestan estas dos areas protegidas tienen gran importancia a nivel
local y regional. Entre los mé&s representativos destaca el servicio hidrico, tanto para consumo humano
como para riego. Sin embargo, se ha podido identificar otro tipo de usos que forman parte integrante de
los bienes y servicios ambientales que prestan estas areas protegidas y, en general los ecosistemas
andinos que forman parte de los territorios comunitarios e individuales de esta zona de la provincia del

Carchi. En la tabla 14 se muestran los principales usos que prestan estos dos ecosistemas.

Tabla 14. Matriz de Potenciales Ecosistemas para Servicios Ambientales

Ecosistema

Servicio Ambiental

Destinado a

Estacion Biolégica Guandera

Biodiversidad
Provision de Agua
Belleza escénica
Diversidad Bioldgica

Provision de Agua

Turismo / InvestigaciénCiencia
ly educacion Belleza Escénica

Fuente
abastecea nivel local y regional

reguladora de agua que

Bosque Protector Lomas
Coraz6n y Bretafia

Biodiversidad

Belleza escénica

Proteccion de fuentes de agua
Provision de Agua a nivel local
regional

y

Turismo / InvestigaciénCiencia
ly educacion Belleza Escénica
Provision de Agua

Fuente: PDOT Cantdn San Pedro de Huaca (2015)
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1.2.3 Suelos

El suelo es un elemento crucial en el ecosistema, donde se produce la vegetacion de forma natural o con
la intervencion humana, lo cual beneficia tanto a los animales como a los seres humanos. Sin embargo,
un uso incorrecto de este recurso puede provocar consecuencias perjudiciales como la contaminacion,
la erosion y la disminucién de su fertilidad. Para ello se analizan algunas caracteristicas como la

taxonomia (gréafica7), aptitud agricola y textura se muestra en la tabla 15.

llustracion 7. Mapa de Suelos de la Parroquia Rural Mariscal Sucre
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Orden Suborden | Hectareas Descripcion
Suelos con ceniza reciente sobre acumulaciones de ceniza
Inceptisoles | Andepts 2843.48 |maés antigua.
IAlofénicos, limosos a francolimoso; rico en materia
organica con pH &cido.
Suelos muy negros a negros, amarillos a profundidad.
Proyecciones volcanicas: ceniza reciente, finay
Mollisoles  |Ustolls 514.06

permeable.PH neutro aligeramente alcalino.
Suelos pardos, profundos, limosos con arena,
incremento de arcilla a profundidad.

con

Fuente: SIGAGRO (2015)
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Capacidad de uso del suelo

La capacidad de uso del suelo esta dada por el Sistema Americano de la USDA-LCC desarrollado por
Klingebield y Montgomery (1961), quienes determinan al uso agricola reservado para las mejores tierras,
dandose especial importancia a los riesgos de erosion y a la necesidad de conservar la potencialidad del
suelo. Este sistema de evaluacion es tipicamente cualitativo y jerarquico pues considera al méas alto nivel
ocho clases de capacidad, cada una se define por el grado de limitacién de los criterios diagndsticos, en
donde conforme aumentan las limitaciones disminuyen las opciones de uso. La definicion de cada una de
estas clases es la siguiente:

1. Tierras adecuadas para cultivos y otros
Clase I.- Tierras con muy ligeras limitaciones
Clase I1.- Tierras con algunas limitaciones
Clase Ill.- Tierras con severas limitaciones
Clase IV.- Tierras con muy severas limitaciones

2. Tierras de uso limitado o no adecuados para cultivos

Clase V.- Tierras para pastos o0 bosques

Clase V1. - Tierras con limitaciones ligeras para pastos y bosques
Clase VII.- Tierras con severas limitaciones para pastos y bosques
Clase VIII.- Tierras con muy severas limitaciones para cualquier uso.

Clasificacion del suelo

La clasificacion de los suelos se puede realizar a partir del conocimiento de los diferentes factores
formadores y de los procesos evolutivos de este recurso natural, llegando a darle una clasificacidn segin el
de categorias superiores en o6rdenes, subordenes y grandes grupos, que en su desarrollo mas amplio
considera a la familia, serie, tipo y fase de suelos, propuesta en Estados Unidos por Thorp y Smith en
1949 (Jaramillo, 2002).

En la parroquia de Mariscal Sucre la clasificacion de suelos se encuentra en tres drdenes como se
muestra en la tabla 16.

Tabla 16. Clasificacion de Suelos Parroquia Mariscal Sucre

Tipos de Suelo
Area (ha)

Orden Suborden %

Cryands
Andisoles Udands 0.12 84.88

Vitrands
Inceptisoles Udepts 2849.81 0.004
Mollisoles Udolls 473.54 14.10
No aplicable No aplicable 22.22 0.66
Tierras miscelaneas Tierras miscelaneas 11.84 0.35

Fuente: SIN, 2015
Elaboracion: Equipo Consultor

Andisol: Formados en zonas htimedas principalmente a partir de cenizas, materiales de baja cristalinidad
con capacidad de intercambio anionico alto y tiene propiedades andicas.
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Inceptisol: Componentes en un estado de meteorizacion bajo: carbonato calcico o yeso, con epipedion
ocrico y endopedion cambico, célcico, petrocélcio o gipsico.

Mollisol: Epipedidn de gran espesor, obscuro, tipico de suelos con pastos de gramineas.

Tierras Miscelaneas: Hace referencia a tierras que no estan caracterizadas como unidades de suelo o
unidades taxonémicas.

En la parroquia de Mariscal Sucre se puede destacar que su territorio esta constituido mayormente por
un suelo de orden Andisoles que es adecuado para el establecimiento de una gran variedad de cultivos,
debido a sus caracteristicas y fertilidad es considerado como un suelo necesario para los procesos
ecoldgicos yagricolas, por lo que se deben tomar diferentes medidas de manejo adecuado en sus diferentes
usos y aprovechamientos, de la misma manera los tipos de suelo restantes son adecuados para una
agricultura sin embargo son suelos que pueden compactarse y tener cierta dificultad de aprovechamiento;
por lo que es recomendable socializar el tipo de suelo, aptitudes, ventajas y desventajas que tiene esta
clase de suelo con los productores de la parroquia.

Cobertura y uso del suelo areas productivas

El término cobertura de suelo se refiere a la descripcion del material fisico en la superficie de la
Tierra, diferenciandose asi del término uso de suelo, el cual esta definido por las asignaciones
derivadas de la actividad humana en un territorio. Biodiversidad Mexicana (2020)

De acuerdo con esto el territorio de la parroquia Mariscal Sucre presenta varias coberturas y usos de
suelos, tal como se muestra en la gréfica 8.

llustracién 8. Cobertura y Uso del Suelo de la Parroquia Rural Mariscal Sucre
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Segun el mapa de uso y cobertura de suelos el 52.36 % de la superficie de la parroquia cuenta con zonas
de conservacion y proteccion donde se halla bosque humedo, paramo herbaceo, matorral hiumedo
matorral seco y vegetacion herbacea. Las formaciones vegetales nombradas anteriormente constituyen
el 3 % como zonas poco alteradas, 17% son areas medianamente alteradas y 47.64% muy alteradas. La
formacion vegetal que méas predomina es vegetacion herbécea.

Coberturay Uso de la Tierra (CUT 2018)

El uso del suelo corresponde a la categoria de utilizacion de las tierras en el territorio. A través de la
historia, el suelo ha sido considerado un recurso natural Unico, el cual esta siendo sometido a una fuerte
presion antropica.

De acuerdo con un estudio multitemporal de uso y ocupacién del suelo realizado (1990 -2018) se puede
constatar gque existen cambios poco significativos en términos del uso y ocupacion del suelo. Durante
estos Gltimos afios, el territorio de la parroquia ha mantenido sus actividades agricolas y pecuarias sin
un aumento significativo de la frontera agricola, como se muestra en la tabla 17.

Tabla 17. Analisis de uso y ocupacion del suelo

Analisis Multitemporal
Afio 2018 Afio 2018 Afio 2022 Ao 2022
Uso Actual del Suelo , ,

Area (ha) Porcentaje Area (ha) Porcentaje
Bosque Nativo 703,39 20.95 695.74 20.72
\Vegetacion Arbustiva 30,35 0.90 30.35 0.90
Paramo 1282,91 38,21 1282.91 38.21
Tierra Agropecuaria 1307,95 38,96 1315.60 39.18
Area Poblada 32,94 0,98 32.94 0.98

Total 3357,54 100,00 3357.54 100,00

Fuente: MAATE (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la tabla se puede verificar que a medida que pasa el tiempo la poblacién esta tomando
mayor accion en cuanto al uso que se da al suelo, los valores si se observa no han variado maximamente
en el lapso de 4 afios, considerandose entonces que las acciones se deben mantener para evitar la
deforestacion y avance de la frontera agricola. Es importante destacar que se disminuy0 la intervencién
en el paramo, logrando recuperar la cobertura (segun datos de 1990), conservando asi las reservas de
agua, como se muestra en grafica 9.
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llustracién 9. Andlisis Multitemporal de Uso y Ocupacién del Suelo

- - -

Bosque Vegetaci Paramo Tierra Area
Nativo 6n Agropec Poblada
Arbustiv uaria
a
" ,2018 703.39 30.35 1282.91 1307.95 32.94
Area ha
,2022 695.74 30.35 1282.91 1315.6 32.94
Area ha

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: MAATE (2022)

Si bien han existido cambios significativos durante estos periodos de tiempos en el uso actual del suelo
es a causa de la presion antropica y crecimiento de la poblacion, las actividades agricolas no han parado
y se han mantenido en un ritmo constante generando cambios en el uso de suelo, a pesar de que este
problema se ha visibilizado desde afios atras no se han realizado acciones en pro de la conservacion de
los ecosistemas de la parroquia.

Uso de la Tierra

La caracterizacion de cada una de las ocho clases se define por el grado de limitacion de los criterios
diagnosticados, en donde conforme aumentan las limitaciones disminuyen las opciones de uso,
guedando las cuatro primeras clases (I a IV) reservadas para los usos agricolas y los cuatro restantes (V
a VIII) para las no-agricolas tales como bosques, pastos, espacios protegidos, etc. (De la Rosa, 2008)

En la parroquia de Mariscal Sucre con la finalidad de caracterizar a las clases de capacidad de uso se
han tomado en cuenta las siguientes variables que se establecieron mediante especificaciones técnicas,
considerando las descripciones y categorias de cada variable para las ocho clases de suelo, que se
presenta en la siguiente matriz, como se observa en la tabla 18.

Tabla 18. Clases de Capacidad de Uso de Suelo de la Parroquia Mariscal Sucre

Clase | Pendiente | Profundidad | Inundacién | Fertilidad Drenaje | Pedregosidad | Salinidad
_ Muy Muy .
| 0-2 Profundo Nulo Buena Bueno 0-5 Nula

Profundo a Nulo a Bueno a Nula a

. 2-5 Moderado Ocasiona | Buena Corregible 0-14 Ligera

i 5.9 Profundo a Nulo a Buena a Mod;rado 0-15 Nula a
Moderado Ocasional | Modera da Modera da

Imperfecto
Profundo a Nulo a Moderada Nula a
v 9-20 Delgado Frecuente a Baja Imperfecto 0-34 Severa
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Imperfecto
v Menor a5 Moderado a | Nulo a muy Baja a Muy 0-35 Nula a
Delgado Frecuente Severa

pobre

Profundo a . . Bueno a Nula a
VI 5-30 Delgado Ocasiona | Variable Muy Pobre 0-50 Severa
Profundo a . . Bueno a Nula a
VIl 30-60 Delgado Ocasiona | Variable Muy Pobre 0-60 Severa
VIl >60 Moderado a i i i Elevada Nula a
Delgado Severa

Fuente: IEE-MAGAP (SINAGAP), 2013

La caracterizacién de las ocho clases que existen de capacidad de uso de suelo en Mariscal Sucre se ha
identificado 1978.65 ha que corresponde al 52.36 % del area territorial, con capacidad de suelo con
limitaciones fuertes que se pueden usar para conservacion, pues en toda el area esta presente la cobertura
de paramo el cual tiene presiones antrépicas por avance de la frontera agricola es asi que la informacion
detallada permitira definir estrategias para la conservacion de este tipo de cobertura que almacena y
abastece de agua para las diferentes actividades del territorio, como se observar en la tabla 19.

Tabla 19. Capacidad de Uso del Suelo

Categoria Descripcion Area (ha) %
11 Ligeras limitaciones 91.02 2.71
v Moderadas limitaciones 22.77 0.67
Vi Tierras aptas para aprovechamiento forestal 674.73 20.09
con limitaciones muy fuertes
VIl Tierras de proteccion con limitaciones muy 322.14 9.59
fuertes
VI Limitaciones muy fuertes para conservacion 2212.79 65.9
Tierras miscelaneas Tierras que no estan caracterizadas 11.84 0.35
Como unidades de suelos o unidades
taxondmicas
No aplicable Indica que el atributo no es aplicable al objeto 22.21 0.66

Fuente: SIN (2015)
Elaboracion: Equipo Consultor

Por otra parte, cabe reiterar que en la parroguia en cuanto a su aptitud de uso preferente tiene un area de
1978.65 ha con un suelo potencial para la vida silvestre, seguido de 1315.60 ha de suelo con potencial
ganadero forestal (pasto cultivado) y agricola (cultivos de ciclo corto).

1.3 Ecosistemas

Un ecosistema es un sistema formado por seres vivos que interactian entre si y con su entorno fisico,
como el suelo, el agua y el aire. Incluye tanto factores bidticos, como los organismos vivos, y factores
abidticos, como el clima y la geologia. En un ecosistema, los seres vivos dependen unos de otros para
sobrevivir y mantener el equilibrio de este sistema.
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1.3.1 Frégiles no protegidos, fauna y flora

En la Parroquia existe mayormente el ecosistema Paramo de Frailejones y Bosque Siempre Verde
Montano Alto, con un total de 1987.65 ha es un lugar propicio para la conservacion ambiental.

1.3.2 Fauna

En el bosque Guandera, Cerro Mangus y alrededores, se han registrado un total de 167 especies. Entre
ellas se incluyen algunas especies amenazadas y de distribucion restringida como Doliornis remseni,
especie que estd amenazada de extincion. Algunas especies presentes en el area de estudio se han
registrado en pocas localidades en los Andes del Ecuador, como Eriocnemis derbyi, Buthraupis
wetmorei y Grallaricula lineifrons. Paralela a esta riqueza, existen al menos 11 especies, que tienen su
distribucion en el hemisferio norte (Guevara, 2000).

Se pueden realizar diferentes proyectos de conservacién en Guandera en colaboracion con los habitantes
de las comunidades cercanas a la parroquia Mariscal Sucre. Algunas actividades notables que se pueden
resaltar son la practica de la agricultura orgénica, la reforestacion, la educacion ambiental y el turismo
enfocado en la naturaleza. Asimismo, se tiene la posibilidad de promocionar y dar a conocer el centro
de conservacion de plantas andinas para su desarrollo y difusion.

Aprovechamiento de especies de vida silvestre en el territorio

En la recopilacion de la informacién no se ha encontrado que alguna especie de vida silvestre se le esté
dando algun tipo de aprovechamiento. De acuerdo con las caracteristicas generales de los recursos
naturales, la vegetacién natural de la parroquia Mariscal Sucre segln el mapa de uso de suelo del afio
(2022) 695.74 ha son bosque nativo que representa el 20.72% del territorio.

Si bien los ecosistemas terrestres que posee la parroquia son muy diversos y estan gravemente
amenazados, principalmente por el avance de la frontera agricola, las actividades humanas afectan la
estabilidad ecoldgica y generan la pérdida de su flora y fauna, pérdida de especies endémicas y
contaminacion de fuentes de agua, las principales amenazas a estos remanentes, son de origen externo
y se inician con las crecientes necesidades de obtener recursos para satisfacer las demandas de una
poblacién en constante aumento.

Los ecosistemas de la parroquia adicional a lo que se menciona con anterioridad al poseer 74 especies
de orquideas, considerados un atractivo bioldgico para ser comercializadas de una manera ilegal
generando trafico de especies bioldgicas.

Las tierras con abundante cobertura vegetal natural proporcionan una amplia variedad de beneficios:
regulan los flujos de agua, secuestran carbono y albergan la biodiversidad. Pero las
comunidades agricolas reciben poco de estos beneficios. Para ellos, las tierras con cobertura
vegetal natural significan lefia para combustible, madera, beneficios que son mucho menores
que los que pueden obtener al talar los arboles para cultivar la tierra o usarla como pastizales. No
sorprende, entonces, que muchos de ellos prefieran la tala.

Los esfuerzos para detener esta tendencia generalmente se han centrado en regulaciones que prohiben la
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deforestacion, mismos que no han funcionado pues las comunidades agricolas estarian renunciando a
una gran cantidad de ingresos potenciales al conservar los bosques y recibirian pocos beneficios
ambientales.

Estacion Ecol6gica Guandera

Conformada por bosques primarios y secundarios, considerado el Gltimo remanente de bosque montano
alto interandino y paramo. Es un bosque centenario, del tipo que alguna vez cubrié los Andes
Ecuatorianos. La especie dominante del dosel son los &rboles de Guandera, con una altura que excede
los 30 metros de alto; estos arboles son muy viejos, gigantes, torcidos y hudosos, cubiertos de musgos,
bromelias y orquideas. Su crecimiento es de 2.5 cm. y se reproducen por semillas; sus numerosas raices
aéreas y sus troncos secundarios pueden ocupar una gran area y dar refugio a una comunidad entera de
aves y otros animales, posiblemente es el ultimo remanente de bosque alto interandino y paramo de la
provincia del Carchi, también se encuentra paramo de frailejones, paramo pantanoso y paramo
arbustivo.

Caracteristicas Fisicas

Ubicacion: Longitud (UTM): 198874 E Latitud
(UTM):65195 N

Altura (m.s.n.m): 3.329 — 4100 Temperatura (°C):10
Precipitacion pluviométrica (mm3): 750-1000
Ubicacion: Se encuentra ubicada a 20 Km. al sur oriente
de la ciudad de Huaca.

Extension: En 1996 la Fundacion Jatun Sacha adquirid
una extension de 1000 hectareas, de las cuales 600 son
de paramo y 400 de bosque. LR
Densidad: segun un inventario preliminar de flora,enla & \:leig,ac
reserva se descubrieron mas de 60 especies de arboles s
por hectarea.

Altura: Guandera es una especie que excede los 30 m de
alto, su habitat va desde los 3400 a 3650 metros de altura. Se dice que es un arbol milenario ya que crece
un centimetro por afo.

Cons ervacion
riangs,;

Gﬂbﬂza
b

cS Ecua

La estacion Ecoldgica Guandera cuenta con un inventario de flora y fauna, estudio de orquideas,
monitoreo del 0so, regeneracién natural y se experimenta en el cultivo de papa organica, se ha trabajado
con las escuelas de la localidad en educacion ambiental, y se incentiva la agricultura organica en areas
de influencia. Esta area natural cuenta con més de mil hectareas de bosque montano alto y de paramo
de frailejones que albergan una amplia y Unica diversidad animal y vegetal.

Alberga a mas de 145 especies de aves residentes y migratorias, de las cuales 100 son endémicas de los
Andes y 30 son raras 0 amenazadas, mas de 20 especies de colibries y 15 especies de tangaras. Ademas,
60 especies de arboles, 74 especies de orquideas y 46 especies de mamiferos.

Diversidad de Fauna Asociada
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En cuanto a mamiferos se
encuentran  Sacha  cuy
(Agouti taczanowskii),
ardillas (Sciurus granatensis),
venados (Mazama rufina,
Odecoileus virginianus),
pumas  (Felis  concolor),
murciélagos, ratones, 0so de 4
anteojos (Tremarctus ornatos), mf; i
conejo (Sylvilagus

brasiliensis), cusumbo (Nasua

olivacea), chucuri (Mustela frenata), danta, erizo. En aves se tienen: tucadn andino (Andigena
laminirostris), trogones (Trogon personatus), colibries, tangaras (Tangara arthus), huiracchuros, mirlos
(Turdus fuscater), pericos de alta montafa, pavas de monte (Penélopmontagnii).

1.3.3 Flora

Para el caso de la Estacion Bioldgica Guandera que presenta diferentes formaciones vegetales, la mayor
diversidad floristica esta directamente relacionada con una gran riqueza de orquideas que quiza sea lo
maés caracteristico de la zona referente a la flora del
lugar, y en el estudio realizado por Mites (2001), se
sefiala 74 especies de orquideas.

Ademas, esta formacion boscosa estd dominada en gran
medida por el arbol de Guandera (Clusia flavifloray C.
multiflora) especies que son dominantes y
caracteristicas de esta formacion vegetal. Ademas, se
registras  especies como:  Weinmannia  spp.
(Cunoniaceae), Escallonia myrtilloides
(Saxifragaceae). Hacia la parte alta de la estacion, se oo n Ty ¥
encuentra el ecosistema de paramo, el cual esta Fotografia. Flora de la parroquia
dominado por Espeletia sp. (frailejones) y en menor

proporcion por Puya sp. (achupalla). Entre las epifitas mas representativas se registran especies de la
familia Orchidaceae y Bromeliaceae (e.j. Guzmania spp.)

Hacia el valle interandino del bosgue se reemplaza con cultivos de papas (principalmente) y pastos para
ganado, la Reserva Guandera esta destinada a actividades de conservacion y parte de las &reas agricolas
adyacentes se estan integrando en estas actividades. Las areas de pAramo en Cerro Mongus son utilizadas
por los habitantes locales para el pastoreo de ganado vacuno; el bosque, en cambio sirve como fuente de
agua para las comunidades locales y se esta planeando cobrar una tarifa por el ingreso de turistas al
bosque.

1.4 Amenazas naturales

1.4.1 Deslizamientos
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En la parroguia Mariscal Sucre, se manifiestan una gran amenaza de deslizamientos de tierra en toda la
parroquia y la vulnerabilidad en las vias.

La amenaza natural que representan los deslizamientos de tierra se debe a la pendiente, tipo de suelo,
factores climéaticos y en gran parte a la deforestacion que se da en el territorio, deslizamientos o
derrumbes en las vias, estas son mas vulnerables ante desastres y amenazas naturales.

1.4.2 Movimiento de masas

En la parroquia Mariscal Sucre, la posibilidad de que ocurran movimientos en masa varia segun el
porcentaje de superficie. Un 16,94% de la superficie tiene una probabilidad nula, mientras que un
20,42% tiene una probabilidad baja. La probabilidad media se presenta en un 35,94% de la superficie y
un 26,70% tiene una probabilidad alta de movimientos en masa. ES importante tener en cuenta que la
parroquia tiene un area total de 3357.54 hectéareas.

Los movimientos en masa, deslizamientos, derrumbes, procesos de remocion de masa, fallas de taludes
y laderas son proceso por el cual un volumen de material constituido por roca, suelo, tierras, detritos o
escombros, se desplaza ladera abajo por accién de la gravedad.

1.4.3 Inundaciones

De acuerdo con el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), el grado de amenaza
por inundacion a nivel de la parroquia esta clasificado en 4 clases, en funcién de esta clasificacion, la
parroquia tiene un grado de amenaza de inundaciones bajo, posee una valoracion de 0.

1.4.4 Incendios

Durante el verano, se llevan a cabo quemas controladas de materiales agricolas como restos de cosechas,
rastrojos y chaparros. Sin embargo, es comin que estos incendios sean dificiles de controlar,
especialmente en zonas con pendientes empinadas, lo que ha generado preocupacion entre los
habitantes. Esta situacion se debe a la falta de conocimiento sobre cémo manejar el fuego y a la facilidad
de utilizarlo para eliminar los residuos vegetales. Ademas, existe poca informacion sobre los dafios que
estas quemas causan a la fertilidad del suelo y a la vida que habita en él. El riesgo de incendios es alto
en un 49,01% de las areas, moderado en un 22,89%, moderadamente bajo en un 22,76% y muy bajo en
un 1,34%.

1.5 Amenazas climaticas
1.5.1 Sequias

El 1,35 % del territorio de la parroquia tiene una susceptibilidad alta a la sequia, el 62,69% del territorio
presenta una susceptibilidad baja y el 17,40 % no es susceptible a la sequia. Esto da cuenta de la
existencia de importantes recursos hidricos en la parroquia.

En los sitios considerados, las temperaturas medias se encuentran en el orden de 5 a 13 °C. En la
parroquia Mariscal Sucre, la variacion de temperatura ocurre como consecuencia de las diferencias de
altitud sobre el nivel del mar. En general las temperaturas medias mensuales y la temperatura media
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anual no presentan variaciones mayores a 5°C.
1.5.2 Heladas

Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar dafios en los drganos vegetales, y
en consecuencia produce afectaciones en los cultivos. Bajo este contexto, y de acuerdo con la
metodologia establecida por el MAE se determind que el nivel de amenaza para las heladas es NULO,
segun la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con temperaturas minimas por debajo de 3°C,
bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion
al clima histoérico del periodo1981-2015.

En la parroquia Mariscal Sucre el clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja al aumento de
los dias al afio con heladas (en las zonas donde se presentan), con un maximo de 3 dias mas con heladas.

Bajo los escenarios de cambio climaético, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 en la parroquia
Mariscal Sucre, se mantendrian las tendencias historicas en las zonas donde se presentan las heladas.

1.5.3 Riesgo climético

Sequias. Periodos prolongados sin lluvias o con volimenes de precipitacion muy bajos. Dicha escasez
de precipitaciones incide en la produccion de los cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus
diferentes usos, (MAE, 2019). Bajo este contexto, para la parroquia Mariscal Sucre se determin6 que el
nivel de amenaza para las sequias es NULO, segun la tendencia de aumento del nimero de dias secos
consecutivos al afio, bajo los escenarios de cambio climético RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040,
en comparacional clima historico del periodo 1981-2015.

En la parroquia Mariscal Sucre, el clima histérico ha mostrado una tendencia a un incremento leve en
comparacion con la cantidad de dias secos consecutivos al afio (con 3 dias secos mas hacia el afio 2015,
con respecto al afio 1981). Bajo los escenarios de cambio climatico esta tendencia cambiaria, pasando a
tener en la parroquia una reduccion de los periodos secos.

1.5.4 Lluvias intensas

Ocurrencia de altos volimenes de precipitacion en un periodo corto de tiempo (de 1 a varios dias). Estos
pueden exceder los valores normales que se presentan en el afio/mes, y ocasionan afectaciones en la
produccion o en algunos de los sectores asociados a la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas,
etc.), este escenario representa un problema en la infraestructura vial y el escaso mantenimiento. Bajo
este contexto para la parroguia Mariscal Sucre el Nivel de amenaza para las lluvias intensas es moderado,
segun la tendencia de aumento del numero de dias al afio con lluvias extremas, bajo los escenarios de
cambio climéatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima historico del
periodo 1981-2015.

En la parroquia Mariscal Sucre, el clima histérico ha mostrado una tendencia de aumento de un dia y
medio mas de lluvias extremas, con relacion al afio 1981.

Bajo los escenarios de cambio climatico esta tendencia se mantendria. Bajo el RCP 4.5, habria 6 dias
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secos mas hacia el afio 2030, y 15 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2040. Bajo el RCP 8.5,
la tendencia en toda la parroquia seria de 15 dias secos mas hacia 2040.

1.5.5 Altas temperaturas

Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o varios dias y que producen efectos sobre
poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios. Bajo este contexto, se determind que para la parroquia
Mariscal Sucre el nivel de amenaza para alta temperatura, segun la tendencia de aumento del nimero de
dias al afio con temperaturas maximas extremas, bajo los escenarios de cambio climéatico RCP 4.5y RCP
8.5 en el periodo 2016 - 2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015.

En la parroquia Mariscal Sucre, el clima historico ha mostrado una tendencia muy baja de aumento de
los dias al afio con temperaturas muy altas (con 3 dias més hacia el afio 2015, con relacion al afio 1981).
Bajo los escenarios de cambio climético, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de los dias con
temperaturas muy altas se incrementaria (con 6 dias mas hacia el afio 2040, con relacién al clima
histérico 1981-2015), de un nivel de amenaza BAJA, Bajo el RCP 8.5, estatendencia aumentaria
significativamente en la parroquia, pasando a tener 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2040, con respecto al clima histérico 1981-2015 y 30 dias méas hacia el afio 2040, con un nivel de
amenaza ALTA.

1.6 Clima

Los elementos del clima como la precipitacion, temperatura, humedad relativa, velocidad del viento y
radiacién solar representan las variables que caracterizan el clima. De igual forma, los aspectos
morfométricos, topogréaficos, tipo de suelo, cobertura vegetal, altitud, cursos de agua, entre otros,
constituyen caracteristicas relevantes que interrelacionados contribuyen a la formacion del clima de una
region.

Para caracterizar los elementos del clima, para la zona de la cuenca del Rio Huaca, donde esta ubicada
la Parroquia Mariscal Sucre, se han tomado en consideracion las estaciones meteoroldgicas mas cercanas
a la zona de estudio las mismas que estan situadas a diferentes altitudes.

La parroquia Mariscal Sucre, presentan dos tipos de climas bien diferenciados de acuerdo con la
clasificacion climatica de Pierre Pourrut (1995), como son: Ecuatorial Mesotérmico Humedo y
Mesotérmico Semi Himedo.

Ecuatorial mesotérmico semi himedo: es el clima caracteristico de la zona interandina, con
temperaturas que oscilan entre 12 y 20°C; las temperaturas minimas pueden caer ocasionalmente hasta
menos de 0°C, mientras que las maximas pueden superar los 30°C. La precipitacion fluctta entre 1.000
y 2.000 mm que se reparten en 2 periodos Iluviosos: el primero, entre los meses de febrero a mayo y el
segundo, de octubre a noviembre. La primera estacion seca (junio-septiembre) es bien marcada, mientras
que la segunda se presenta, por lo general, en diciembre.

En la provincia del Carchi se cuenta con la informacidon de 5 estaciones como son: Estacion Hidrol6gica
del Angel en Puente Ayora, Estacion Meteorolégica del Angel, Estacion Meteoroldgica San Gabriel,
Estacion Hidroldgica Apaqui, Gruta de la Paz, Estacion Meteorologica Rancheros del Norte — El
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Carmelo.

En la tabla 11 se detalla la estacién meteorolégica considerada para el anélisis del clima de la zona de
influencia.

Tabla 20. Estacion meteoroldgica mas cercana a la Parroquia Mariscal Sucre

Caédigo Nombre X Y Altitud | Tipo Periodo

M103 | San Gabriel 853815,35 | 10066390,86 2860 CO | 2008 - 2019

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
Do6nde CO=Climatologia Ordinaria

Siguiendo con lo establecido en las Herramientas para la Integracion de Criterios de Cambio Climatico
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (MAE, 2019), con base enla informacion
generada en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético del Ecuador, se presenta los
escenarios de cambio climéatico para la Parroquia Mariscal Sucre, sobre el comportamiento de la
precipitacion y la temperatura media y los cambios que podrian darse en ella bajo dos escenarios de
cambio climéatico (RCP 4.5 —escenario referencial para el Ecuador—y RCP 8.5 —Escenario pesimista).
También se presentan los niveles de amenaza actual y futuras ante las principales amenazas climaticas
(sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). Todos los analisis se realizaron para el periodo
histdrico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040.

1.6.1 Temperatura

En la parroquia Mariscal Sucre y segun el periodo historico se toma como referencia para los datos la
variacién de temperatura que ocurre entre los meses de julio y octubre. Sin embargo, en promedio la
temperatura es de 11.9 °C de acuerdo con la estacion el Angel y de 12.4°C, segin la estacion San
Gabriel; en promedio la temperatura para la parroquia es de 12.15 °C, como se describe en la tabla 12.

Tabla 21. Temperatura media mensual (°C)

Mes
Nombre
E F M A M J J A S (@) N D | Prom
San
Gabriel 1271127 1129|129 | 127|120 (116 | 116 | 11.8 | 12.7 | 13.1 | 12.7 | 124

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)

La temperatura media anual observada en el periodo historico 1981 — 2015, esté entre 4° y 14°C, segln
los escenarios de cambio climéatico 2016 - 2040 de la tendencia de temperatura de la parroquia Mariscal
Sucre, en el Escenario Referencial RCP 4.5 y el Escenario Pesimista RCP 8.5 es de un incremento de
0.5°C.

1.6.2 Precipitacion
La parroquia Mariscal Sucre se caracteriza por presentar sus maximos lluviosos, los meses de

noviembre, diciembre y enero y sus minimos en agosto y septiembre, los rangos de precipitacion estan
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entre los 440 y 1250 milimetros anuales, esto nos indica una precipitacion baja generalizada en la
parroquia, sin embargo, las zonas mas himedas o pluviosas se encuentran al nor-oriente y al
suroccidente de la parroquia.

En el mapa que se presenta a nivel de provincia la precipitacion es de 900 a 1200 mm. segun el tltimo
estudio de cambio climatico que se tiene con un lapso de 34 afios que es tiempo recomendado para realizar
este tipo de estudios, para la parroquia Mariscal Sucre no se tiene este tipo de estudios porque no se
cuenta con la disponibilidad de 30 afios de informacidn climatica.

En la figura se analiza los escenarios de cambio climatico para 2014 y 2016 de la parroquia Mariscal
Sucre, en el Escenario Referencial RCP 4.5 en el Escenario Pesimista RCP 8.5, es posible que se den
incrementos de precipitacion del 5%, como se muestra en la tabla 13.

Tabla 22. Andlisis bioclimético de la Parroquia Mariscal Sucre

Variable Unidades Descripcion
Precipitacion mm 440 — 1250
Temperatura °C 6-13

Pisos climaticos Mesotérmico
Mesotérmico
semihimedo

Humedad Semihimedo
Humedo

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)

1.6.3 Humedad

La cantidad de agua en el aire en forma de vapor, comparandolo con la cantidad maxima de agua que
puede ser mantenida a una temperatura dada. Esto implicaria que el aire contiene 50% del nivel maximo
de vapor de agua que podria mantener a una temperatura. En todo el territorio, la humedad relativa es
alta, con valores medios anuales superiores al 50%.

De acuerdo con las estaciones meteoroldgicas cercanas a la parroquia las velocidades de los vientos son
moderadas con una maxima mensual de 5,1 m/s en las zonas cercanas a la estacion EI Angel y una
minima de 2,1 m/s en las zonas cercanas a la estacion Cahuasqui-FAO.

1.7 Conflictos ambientales
1.7.1 Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza

Amenazas presentes en el territorio
Se determinaron las amenazas presentes en el area mediante la consulta del catdlogo de eventos

peligrosos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, asi como la revision de informacion
documental, cartografica y estadistica disponible. Se evalué como estas amenazas podrian afectar o
posiblemente afectar el desarrollo del territorio.

Criterios para la identificacion de los eventos peligrosos historicos ocurridos en el territorio
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Para cada una de las amenazas identificadas en el territorio es necesario determinar el nivel de
intensidad, frecuencia y afectacion del territorio. En la tabla 14 se describe los criterios de calificacion
de las amenazas en el territorio.

Amenaza (A) = Frecuencia (F) + Territorio afectado (T) + Intensidad (1)

Tabla 23. Matriz de calificacién de amenazas

Intervalo Calificacion de
Amenaza
1-3 Baja
4-6 Media
7-9 Alta

Fuente: SNGR
Elaboracion: Equipo consultor

En base al analisis historico de eventos, pérdidas y dafios, se analiza el nivel de amenaza de los eventos
mas recurrentes en el territorio, como se muestra en la tabla 21.

Tabla 24. ldentificacion de amenazas en el territorio

Calificacion
Amenazas Eventos No
Alta Media Baja
Aplica
) ) Epidemias y
Biologicas

Plagas

IActividad
\volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Naturales Geoldgicas
Hundimiento
Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion
l/Avalancha
Aluvion

Hidrometeorologicas

Déficit Hidrico

Desertificacion
Granizada

Inundacion
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Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta
eléctrica

'Vendaval
(vientos
fuertes)

Lluvias
intensas

Cambio Climatico Altas
temperaturas

Helada

H

Sequia
/Accidente
minero
Antropicas Colapso de
represas

_ Derrame de
Tecnologicas quimicos

Explosion

Fuga de
Radioactividad
Incendio
estructural

Incendio
Degradacion forestal
Ambiental

Contaminacion
ambiental

Desplazados

. forzosos
Sociales

Conmocioén
social

Fuente: SNGR
Elaboracion: Equipo consultor

Segun el andlisis realizado utilizando el historial de eventos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, se ha encontrado que las amenazas con mayor incidencia en el territorio durante los
altimos 40 afios son la contaminacion ambiental causada por residuos peligrosos, como envases y fundas
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de agroquimicos, asi como los incendios forestales. En segundo lugar, se encuentran los deslizamientos,
mientras que un porcentaje menor corresponde a las lluvias intensas, las heladas y las sequias.

Desde el punto de vista de la intensidad y magnitud con que se presentan o podrian presentar las amenazas
identificadas, las lluvias intensas son las que podrian generar una mayor incidencia en cuanto a pérdidas
y dafio, al igual que los deslizamientos de tierras e incendios forestales. Por otro lado, no se ha registrado
muertos y desaparecidos a causa de estas amenazas, pero las amenazas que tienen mayor incidencia
podrian ser los incendios forestales y deslizamientos.

Sobre los resultados presentados, se deberd considerar desde la planificacion del desarrollo vy el
ordenamiento territorial, la implementacion de medidas tendientes a minimizar la pérdida de vidas
humanas, de personas afectas, pérdidas econémicas y dafios a la infraestructura critica y de servicios
bésicos.

1.7.2 Riesgos antrépicos

Las amenazas antropicas son aquellas donde existe intervencion del hombre, como incendios forestales,
accidentes de transito, incendios estructurales, contaminacion, tala, caza, erosion por malas practicas
agropecuarias. Estos eventos se dan por la falta de conciencia aln presente en la comunidad a pesar de
existir fuertes campafas de prevencion y sensibilizacion, se nota una disminucion de la presencia de estos
sucesos, pero todavia no son suficientes.

Los diferentes causes de agua existentes en la parroquia tienen una alteracion en su calidad y por otra
parte estan vulnerables a sufrir contaminacion por las diferentes actividades antrdpicas presentes en la
parroquia especialmente por su actividad econdémica que es la agricultura, mediante el uso de
agroguimicos que terminan en los cuerpos de agua y por las descargas de aguas residuales de los
diferentes centros poblados, sin embargo se debe realizar levitacion especifica de los diferentes causes
de agua para saber su nivel de contaminacion.

Problemas de contaminacion de las microcuencas hidrogréaficas de la parroquia
La contaminacion del agua en los causes hidricos de la parroquia se producen por las siguientes causas:

¢ Intensificacion Agricola, la pequefia agricultura es considerada como agricultura de subsistencia,
baja productividad, bajos niveles tecnoldgicos, deficiente organizacién y en algunos casos como
agricultura migratoria.

e Uso de Agroquimicos, se utilizan grandes inversiones econdmicas para ganar y hacer mas tierras
agricolas.

e Contaminacion por escurrimiento de agroquimicos

e Descargas de Aguas Residuales de Centros Poblados

o Botaderos de Basura

e Tala de cobertura vegetal natural

1.7.3 Resumen de los eventos de amenaza

Segun los eventos de riesgo que tienen tendencia a ocurrir en la parroquia, se realizé un andlisis del nivel
de peligro por inundaciones, terremotos y deslizamientos, utilizando el Sistema Integrado de Indicadores
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Sociales - SISE, tanto a nivel cantonal como con los mapas de riesgos naturales publicados por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias - SNGRE. En la tabla 22 se detallan las
amenazas naturales y causadas por el ser humano.

Tabla 25. Amenazas Naturales y Antropicas de la Parroquia Mariscal Sucre

Amenazas L )
Ubicacion Ocurrencia
Naturales
Baja ocurrencia de amenazas
Inundacion Toda la Parroquia inundaciones
Baja ocurrencia de amenazas a
Deshordamiento de rios Toda la Parroquia desbordamiento de rios
Baja ocurrencia de amenazas a
Alta precipitacion Toda la Parroquia altas precipitaciones
Susceptibilidad a movimientos en 40% del territorio de la Al -+ de deslizami
masa ydeslizamientos de tierra Parroquia ta ocurrencia de deslizamientos
de tierra
Media ocurrencia a amenazas
'Volcanica Toda la Parroquia volcanicas
o . Media ocurrencia a amenazas
Sismica Toda la Parroquia volcanicas
Antropica

Media ocurrencia de incendios
Incendios Forestales Toda la Parroquia forestales dentro de las zonas de
conservacion

Media ocurrencia de taldentro de
Tala Area de conservacion las reseras naturales

Media ocurrencia de taldentro de
Caza Area de conservacion las reseras naturales

Baja ocurrencia de amenazas por
Erosion Toda la Parroquia erosion

o ) _ Media ocurrencia a contaminacion
Contaminacion de rios yvertientes | Principales sistemas hidricos  (de vertiente y fuentes de agua

Fuente: SIISE - 2008
Elaboracion: Equipo Consultor

Del analisis de las amenazas naturales, dentro de la Parroquia Mariscal Sucre corresponde a los
deslizamientos de tierra, seguido por las sismicas, mientras tanto las amenazas antrépicas mas probables
son los incendios forestales y la tala de arboles producto de la presion hacia las areas protegidas y al
avance de la frontera agricola.

La parroquia Mariscal Sucre se encuentra amenazada por inundacion baja por su tipo de topografia ya que
sus pendientes son mayores a 25%, la parroquia se encuentra amenazada de inundacién Media y Alta
ya que existen zonas inundables con pendientes que van de 0 a 5% y de 5% a 12% producto de fuertes
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lluvias y crecida de rios, segun se muestra en la tabla 23.

Tabla 26. Andlisis de Riesgos y Amenazas Presentes en el Entorno Parroquial

Amenazas Naturales Amenazas Antrépicas
Deslizamientos Incendios estructurales
Sismo \Amenaza Bomba — Explosion
Inundaciones Conmocion Social — Manifestaciones
Eventos E6licos Colapso Estructural —Falta de Servicios Basicos

IAfectacion de personas por aglomeracion

Desplazamiento Forzoso

Intoxicados

IAccidente de transito con victimas

Incendios forestales

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca 2020

El anélisis o evaluacion de los riesgos permite estimar la probabilidad de ocurrencia de un evento en
la parroquia, siendo el riesgo mas preponderante en la parrogquia Mariscal Sucre los deslizamientos
de los taludes en las vias.

1.8 Calidad Ambiental
1.8.1 Manejo de residuos

Por competencia el GAD Municipal de Huaca se encarga de la recoleccién de los desechos sélidos en la
parroquia Mariscal Sucre que recibe el servicio un solo dia a la semana, que en la actualidad tiene un
sistema de recoleccion comun en la parroquia sin proyectos que permitan una gestion integral de los
residuos sélidos encaminada a sensibilizar y concientizar buenas practicas ambientales, lo cual se
evidencia en la parroquia. Segun el censo (2022) el 90.1% tienen servicio de recoleccion de basura que
es cubierto por un carro recolector, y el 9.99% de viviendas no disponen de este servicio y optan por
quemar a cielo abierto los residuos inorganicos (papel, cartén y plastico) que son producidos en minima
cantidad y los desechos organicos lo incorporan a los terrenos agricolas, esta manera inadecuada de
deshacerse de los residuos es fuente de propagacién de plagas (ratas, cucarachas, moscas, mosquitos, etc.)
la cual puede transmitir enfermedades infecciosas debido a la proliferacion de microrganismos de la
basura, generando también impactos negativos a la calidad de los recursos suelo, agua y aire. En la tabla
24 se describe el recorrido del carro recolector de basura por los sectores poblados.

Tabla 27. Recorrido de Carro Recolector de Basura

Sectores Recorrido del carro recolector
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Cabecera  parroquial de Se realiza una vez por semana

Mariscal Sucre

Comunidad EI Tambo Se realiza una vez cada 15 dias

Comunidad Solferino Se realiza una vez por semana

Comunidad Loma el Centro Se realiza una vez cada 15 dias

Comunidad Porvenir No cuenta con servicio de recoleccion de
basura

Fuente: Entrevista a Lideres Comunitarios
Elaboracion Equipo Consultor (2024)

Segun informacion obtenida mediante entrevistas a los lideres y pobladores de las comunidades, la
Cabecera Parroquial de Mariscal Sucre, es el sector que dispone en mayor cantidad los servicios basicos
como es agua de consumo humano, alcantarillado y recoleccion de basura.

1.8.2 Contaminacion

El incremento de la poblacion provoca modificaciones en el medio ambiente, las cuales estan
mayormente relacionadas con la acumulacion de desechos sélidos, el inadecuado manejo de productos
quimicos utilizados en la agricultura, el manejo no tecnificado de las aguas residuales, entre otros. Estos
factores son los principales responsables de la contaminacion de rios, suelos y otras areas de deposicion.

En la parroquia, dicha contaminacion se debe principalmente al mal manejo de los desechos solidos
resultantes de la utilizacion de pesticidas en la produccion agricola. Los envases de estos productos
terminan en las quebradas o en los terrenos, y a veces son guemados. Ademas, se suma la presencia de
granjas porcicolas, cuyos desechos son descargados en la quebrada EI Tambo y el Rio Obispo,
contaminando el agua de manera fisica, quimica y microbioldgica.

2. COMPONENTE SOCIOLCULTURAL

En el componente socio cultural se determina la situacion social y cultural de la poblacion en la
parroquia, fundamentalmente analizado de manera integral en el &mbito social, educativo, salud y de
grupos de atencion vulnerable para la disminucion de brechas, potenciar oportunidades y la busqueda
de la igualdad con reconocimiento de las diferencias y especificidades.

Dentro del sistema sociocultural es importante considerar cuatro elementos claves para manifestar la
situacion en la que se encuentra sus pobladores:

v La movilidad espacial de la poblacion.

v’ La organizacion y tejido social.

v’ La identificacion de los valores culturales, haciendo referencia al patrimonio tangible e intangible.
v" Hacer énfasis en la relacion con los derechos sociales de la poblacion como educacion y salud.

2.1 Demografia y poblacion
En el &mbito de la demografia, la poblacion es entendida como un conjunto de personas que se ubica en
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un cierto territorio en el que esta propensa a cambios continuos, presentando procesos de analisis con
datos sobre la estructura y la dindmica de la poblacion.

El andlisis del estado y de la dindmica poblacional y su evolucion resultan esenciales para disefar y
ajustar programas de desarrollo en la parroquia. El tamafio de la poblacion, su distribucién geogréfica,
la edad de los habitantes, el género, la ocupacion, los niveles de educacion, los niveles de ingreso, son
variables que deben ser tenidas en cuenta para establecer estrategias de desarrollo y estimar las
demandas actuales y futuras de servicios publicos y sociales, establecer politicas de planificacion y
desarrollo urbano, identificar y dimensionar los requerimientos de empleo, formular y evaluar planes,
programas y proyectos que satisfagan las necesidades de la poblacion objetivo.

En la parroquia de Mariscal Sucre la informacion demografica resulta de suma utilidad para identificar,
dimensionar, caracterizar y modelar los cambios que ha venido teniendo en el pasado reciente y en la
actualidad, la descripcion de cambios sociales que presentan un particular dinamismo, para asi disefiar
modelos que permitan prever el impacto de medidas de politica y de intervencién publica, disefiando
escenarios en los que sea factible el desarrollo sostenible. En la figura 8 se muestra el nimero de
poblacién segun el rango de edad.

llustracion 10. Piramide Poblacional

85 afios o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14

De 5-9
De 0-4

Fuente: Censo Poblacién y Vivienda 2022
2.1.1 Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional o crecimiento demografico es el incremento en el nimero total de individuos
en un tiempo establecido y puede ser contado como el cambio en el ndmero de individuos en una
poblacion por unidad de tiempo para su medicion.

En la parroquia Mariscal Sucre el crecimiento poblacional ha ido incrementando, para el afio 2010 en
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comparacion con el afio 2001 se observa incremento en la poblacion llegando a 1442 habitantes, mientras

que segun el Ultimo censo de poblacion 2022 la poblacion llega a 1482 habitantes, como se muestra en
la figura 9.

llustracion 11. Evolucion de la Poblacién

1 2 3

® Afio m Poblacion

Fuente: Censo Poblacion y Vivienda 2001-2010-2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.1.2 Edad

De acuerdo con el censo de poblacion 2022 en la parroquia de Mariscal Sucre se presentan tres grandes
grupos de edades que estan comprendidos entre los 15 a 64 afios con 974 habitantes, siendo el grupo
con mayor numero de habitantes; luego esta la poblacion de 0 a 14 afios con 358 habitantes y finalmente
la poblacion de 65 afios 0 més con 150 habitantes, como se muestra en la tabla 25.

Tabla 28. Poblacion por grandes grupos de edad

Grupo de edad Total Porcentaje
0 - 14 afios 358 24.16%
15 - 64 afios 974 65.72%

65 afios 0 mas 150 10.12%

Fuente: Censo Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.1.3 Género

Es una caracteristica basica de la poblacién, en la parroquia hay 773 mujeres y 709 hombres, hay una
predominancia del sexo femenino con un 52.2 % frente al 47.8 % de poblacion masculina, mostrando que
la poblacion de sexo femenino es superior en nimero, como se puede ver en la tabla 26.

Tabla 29. Poblacion por Género

Rango de Edad
(afios)

Hombre Mujer Total
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85 0 mas 5 15 20
80-84 7 9 16
75-79 17 17 34
70-74 24 29 53
65-69 15 12 27
60-64 14 28 42
55-59 26 23 49
50-54 38 38 76
45-49 60 51 111
40-44 64 55 119
35-39 39 62 101
30-34 51 62 113
25-29 45 56 101
20-24 60 65 125
15-19 61 76 137
10-14 72 66 138

5-9 65 63 128
0-4 46 46 92
Total 709 773 1482

Fuente: Censo Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.1.4 Personas en Condicién de Movilidad Humana

La parroquia al encontrarse cerca del corddn fronterizo norte tiene presencia mayoritaria de poblacion
colombiana. Como se muestra en la tabla 27.

Tabla 30. Poblacion en Movilidad

Pais de Origen NUmero
Colombia 139
Espafia 1

Total 140

Fuente: Censo Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

Segun informacion de la Tenencia Politica a en la parroquia se encuentran aproximadamente 20 familias
de nacionalidad colombiana.

2.1.5 Personas con Discapacidad

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad es un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion. Dependiendo de las
consecuencias que sufra la persona, existen varios tipos discapacidad: fisica, psiquica, intelectual, visual,
auditiva, de lenguaje o mental.

En la parroquia de Mariscal Sucre se presentan 34 personas con discapacidad segin el Ministerio de
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Salud Publica hasta diciembre del 2023, el 55.88 % son hombres y 44.12 % son mujeres. De acuerdo
con el tipo de discapacidad 14 personas presentan discapacidad fisica, 12 discapacidad intelectual, 3
discapacidad auditiva, 3 con discapacidad visual, 1 con discapacidad psicolégica y 1 con discapacidad
psicosocial, como se muestra en la figura 10.

lHustracién 12. Tipos de Discapacidad a nivel Parroquial

Psicosocial [l
Psicologico [
Visual IS
Auditiva NG
Intelectual |
Fisica [N ———
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Ministerio de Salud Publica 2023
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.1.5.1 Condicion de Pobreza de la Poblacion con Discapacidad

Segun el Registro Interconectado de Proteccion Social RIPS (2023) muestra el nivel de bienestar del
total de personas con discapacidad, de las cuales 16 son pobres, 10 no son pobres, 4 estan en extrema
pobreza y 4 personas estan sin Registro Social.

2.1.6 Autoidentificacion Etnica

La autoidentificacion étnica establece como se identifica la poblacion segun su cultura y costumbres
como parte de un grupo étnico definido, siendo fundamental tanto en términos de convivencia ciudadana
como en una efectiva politica pablica con enfoque multicultural y pluriétnico, tal y como se destaca en
la Constitucion de la Republica del afio 2008.

La poblacion de la parroguia en su mayoria es mestiza con un 99.3%, frente a un 0.7% que se consideran
blancos, montubios y afroecuatorianos/afrodescendientes, como se puede ver en la figura 11.

lustracion 13. Identificacion Etnica segun Cultura y Costumbres
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AR AR O

Mestizo/a Blanco/a Afroecuator Montubio
iano,
Afrodescen
diente,
Negro o
Mulato
E Poblacién 1471 2 4 5

Fuente: Censo Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.2 Servicios Publicos y Sociales

El disfrute de los derechos sociales depende de la existencia, el funcionamiento apropiado y acceso en
condiciones equitativas de ciertos servicios publicos. Esos ciertos servicios publicos cominmente son
denominados servicios publicos basicos, entre los cuales estarian la prestacion de servicios de agua
potable y corriente, energia eléctrica, gas natural, aseo y telefonia, cuya potestad es ejercida por el
Estado, que de acuerdo con la Constitucion, el Estado sera responsable de la provision de los servicios
publicos.

2.2.1 Indicadores Basicos de Educacion

El derecho a la educacién ha sido reconocido por muchos gobiernos, a nivel global, el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 de las Naciones Unidas
reconoce el derecho de toda persona a la educacién.

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la
igualdad e inclusidn social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. Constitucion 2008
(Art. 26).

Para el afio 2030, el cuarto objetivo de los ODS plantea garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanentes para todos (PNUD, 2015).

2.2.1.1 Tasa Neta de Asistencia

Por tanto, la tasa neta de alumnos/as es la cantidad de estudiantes que asisten a establecimientos de
ensefianza de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de edad que, segun las normas
reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a dicho nivel, expresado como porcentaje del
total de la poblacién del grupo de edad respectivo son altos, como se puede observar en la tabla 29.
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Tabla 28. Tasa Neta de Asistencia

Nivel Porcentaje
Inicial 42.00
Basica 94.70
Bachillerato 86.90

Fuente: CENSO 2022
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

En tanto que la tasa neta de matricula hace referencia a todas las personas matriculadas en la edad
correspondiente al curso en que estan estudiando, en un tiempo determinado (INEC, 2017b).De acuerdo
con datos del afio lectivo 2023-2024 en la unidad educativa Mariscal Sucre se tieneun total de 260
estudiantes con matricula. Unidad Educativa Mariscal Sucre (2024)

Segun el Ministerio de Educacién y Cultura MINEDUC, que el nimero de estudiantes matriculados de
otras nacionalidades al periodo 2023-2024 y con corte al 05-02-2024, corresponde a 6 estudiantes de
nacionalidad colombiana.

2.2.1.2 Escolaridad

Los indicadores relacionados con los afios de escolaridad media en la parroquia Mariscal Sucre
determinan que la tasa de escolaridad es de 8.8 afios de estudio (octavo afio de educacion bésica), siendo
los jovenes el grupo con mayor nivel de escolaridad. La tasa de analfabetismo digital es del 10,5%

2.2.1.3 Analfabetismo

Segun el INEC, un analfabeto o analfabeta es una persona mayor de 15 afios que no sabe leer ni escribir,
0 que solo sabe leer o solo escribir. Este problema se concentra, en gran medida, en las zonas rurales,
donde la tasa analfabetismo puede llegar al 11.1%, mientras que en los centros urbanos alcanza el 3,6%.
Es importante sefialar que el analfabetismo en el pais ha disminuido, en el afio 2010 se tenian un
porcentaje del 7.7% de analfabetismo y al 2022 se presenta con un 3.2% a nivel de pais.

En la provincia del Carchi la tasa de analfabetismo es del 3.06%, en el canton San Pedro de Huaca el
analfabetismo es del 2.7%, mientras que en la parroguia Mariscal Sucre el indice de analfabetismo es
del 3.20 % superior al canton y la provincia. El indice de analfabetismo para el caso de las mujeres es
del 4% y para los hombres del 2.3%. Censo (2022)

3.2.1.4 Niveles educativos

En la parroquia se cuenta con Educacion Inicial (inicial 1 e inicial 2), Educacion General Bésica (hasta
décimo afio) y Bachillerato (primero a tercero), con un total de 260 estudiantes, de los cuales 137 son
hombres y 123 mujeres, como se puede ver en la tabla 28.

Tabla 29. Estudiantes segun Nivel Educativo
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Numero de Estudiantes | Hombre | Mujer Total
Educacion linicial
Inicial 11 14 25
Total 11 14 25
Educacion Basica
Primero 7 13 20
Segundo 13 12 25
Tercero 13 10 23
Cuarto 11 5 16
Quinto 8 15 23
Sexto 15 9 24
Séptimo 10 7 17
Octavo 10 6 16
Noveno 9 7 16
Décimo 9 2 11
Total 105 86 191
Bachillerato General
1BGU 10 5 15
2 BGU 3 7 10
3BGU 8 11 19
Total 21 23 44

Fuente: Unidad Educativa Mariscal Sucre
Elaboracion Equipo Consultor (2024)

La ensefianza basica, se aprob6 en la ultima Constitucion y comprende 10 afios de educacion, que
comprende el nivel jardin de infantes, primario y los tres primeros afios de educacion secundaria del
anterior sistema, Por ello, la poblacion de referencia para esta medida son los nifios/as de 5 a 14 afios, y
la ensefianza media o bachillerato, también aprobada en la Constitucién del 2008 y comprende 3 afios
de educacion, equivale a los tres ultimos afios de educacidn secundaria del anterior sistema, Por ello, la
poblacién de referencia para esta medida son los nifios/as de 15 a 17 afios. MINEDUC

2.2.1.5 Docentes

Segun Datos del MINEDUC 2023 en la parroquia se cuenta con un total de 19 docentes. Docentes con
nombramiento son 14 y 5 a contrato.

2.2.1.6 Centros educativos
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La parroguia cuenta con la Unidad
Educativa Mariscal Sucre, ubicada en la
Cabecera Parroquial, la institucién es
intercultural, de jornada matutina,
dispone  de  conectividad,  sus
instalaciones estan en buen estado.

Los costos de movilizacion de los
estudiantes desde las comunidades a la
Unidad Educativa son asumidos por sus
padres.

Cabe mencionar que desde el GAD
Municipal se apoya con movilizacion a
estudiantes que asisten a instituciones educativas ubicadas en la ciudad de HUACA, situacion que
significé una disminucion en el nimero de estudiantes de la Unidad Educativa Mariscal Sucre.

2.2.1.7 Programa de Alimentacion, Textos y Uniformes Escolares

Los estudiantes de la parroquia se benefician de la alimentacion entregada por el Programa de
Alimentacion Escolar del MINEDUC, que comprende raciones de leche entera, leches saborizadas,
barras de cereales, galletas y jugos o néctar de frutas; los productos que integran el programa cumplen
con la normativa sanitaria correspondiente, ademas los estudiantes también reciben por parte del estado
los textos y uniformes escolares.

2.2.2 Salud

La existencia de patologias y problemas de salud en la sociedad se encuentra vinculada a diversos
elementos, tales como la disponibilidad de servicios esenciales como agua potable, saneamiento
adecuado y manejo apropiado de desechos sélidos, manifestaciones climaticas desfavorables,
modificaciones en los habitos alimentarios, utilizacion inapropiada de productos quimicos en la
agricultura, entre otros.

2.2.2.1 Enfermedades Frecuentes

Las enfermedades comunes son aguellas afecciones de salud que con mayor regularidad se observan en
la sociedad, impactando tanto a personas de género masculino y femenino, asi como a nifios y jovenes,
dependiendo del tipo de enfermedad y de las maltiples causas que las originan.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Unidad Operativa de Salud de la Parroquia las
enfermedades mas atendidas son: el resfriado comun (Rinofaringitis aguda), hipertension y diabetes en
adultos, gastroenteritis (se presenta mayormente en nifios) ocasionada por la escasa y baja calidad del
agua y también el mal lavado de manos, ademas de enfermedades musculares, vasculares y mialgias.

Entre las actividades que realiza el personal de salud también estan charlas de educacion y planificacion
familiar durante el embarazo y ejecutan un programa de salud amigable para adolescentes.

2.2.2.2 Nutricion
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La alimentacion juega un papel fundamental en el desarrollo completo de los individuos, ya que una
adecuada nutricion desde temprana edad garantiza una salud 6ptima y un crecimiento fisico adecuado.
Es por esta razén que la nutricidn se convierte en un elemento esencial para lograr una vida saludable,
ademas de tener una relevancia significativa el acceso a servicios médicos de calidad.

La vigencia de los derechos humanos, en especial de los grupos de atencidn prioritaria, y el derecho a
la salud, al agua, la alimentacion, nutricion, educacion y cuidado diario de los nifios, estan garantizados
por la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el marco de la proteccion integral de sus derechos.
En este contexto, reducir la Desnutricién Cronica Infantil requiere del trabajo de los actores publicos y
debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables la adopcion de politicas que
intervengan en las causas basicas o estructurales para mejorar las condiciones de vida de las familias,
por lo que el rol de los GAD respecto a incorporar esta tematica desde diferentes aristas en los planes,
programas y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan a incidir en la disminucion y
erradicacién de la desnutricion crénica infantil en sus territorios. Senplades 2023

Desnutricion cronica infantil

La desnutricion infantil es el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos (en cantidad y calidad)
la falta de una atencion adecuada y la aparicion de enfermedades infecciosas, asi como la falta de
atencion sanitaria, la utilizacion de sistemas de agua y saneamiento insalubres.

La desnutricion cronica infantil, mide la proporcion de nifios menores de 5 afios que presentan un retardo
en su talla para su edad, de acuerdo con los pardmetros internacionales estipulados por la Organizacion
Mundial de la Salud —-OMS. (ODS Territorio Ecuador, 2018, pég. 1).

Un nifio o nifia con desnutricion crénica puede tener problemas de aprendizaje en la edad escolar,
sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles como hipertension o diabetes en la vida adulta, y
dificultades para insertarse en el mercado laboral (UNICEF Ecuador, s.f.).

La prevalencia de desnutricién crénica infantil es mayor en los hogares que no acceden a agua por red
publica, sinembargo, se da también en hogares en los que ya se cuenta con una dotacién de agua entubada
de provision publica, segln datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2014 (ECV).

En la Parroquia de Mariscal Sucre se presentan 9 casos de desnutricion crénica o baja longitud, talla en
nifios menores de 24 meses, lo que equivale a un 36% de un total de 25 nifios/as, segun los reportes
emitidos por el Centro de Salud Mariscal Sucre (2023).

2.2.2.3 Prestacion del Servicio de Salud a Nivel Parroquial

La parroquia dispone de una Unidad Operativa de Salud que presta sus servicios en la cabecera
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parroquial. Esta unidad pertenece al
Primer Nivel de atencion en salud
publica que presta servicios en atencion
prenatal, planificacion familiar,
recuperacion de la salud, cuidados
paliativos, odontologia, obstetricia,
enfermeria, toma de muestras, servicios
de medicina  general, visitas
domiciliarias, salud escolar que atienden
al centro de educacion inicial y unidad Fotografia. Unidad Operativa de Salud
educativa, realizan brigadas

comunitarias; el personal médico se encuentra debidamente capacitado.

La Unidad Operativa de Salud, también hace referencias de pacientes al hospital, su estructura fisica
cuenta con dos consultorios polivalentes, un consultorio odontoldgico, un consultorio para obstetricia y
atencion a adolescentes, una farmacia, area de preparacion, un vacunatorio, una sala de espera, oficina de
estadistica, area de reuniones, bafios para los pacientes, sin embargo es necesario indicar que la
infraestructura tiene problemas por humedad en paredes y tumbados, estan en muy mal estado, incluso
desprenden una especie de polvo en los consultorios sobre los equipamientos. El horario de atencion es
de lunes a viernes de 8:00 am a 16:30 pm. En la tabla 30 se muestra el personal de la unidad operativa de
salud.

Tabla 31. Caracterizacion de la Unidad Operativa de Salud de Mariscal Sucre

Provision del Tipo de
Servicio de Salud . Personal No. Atenciones Diarias
L Unidad
Publica

Médico Rural 2 Extramural | Intramural
Enfermera 1
Rural
Odontélogo 1
Enfermera 1

Unidad Operativa de Primer Planta 5a10 20a25

Salud Mariscal Sucre Nivel Técnico de atenciones atenciones
atencion 1 aprox. aprox.
primaria de
salud
Obstetricia (1 1
vez al mes)

Fuente: Unidad Operativa de Salud 2023

2.2.3 Desarrollo Infantil

La parroquia cuenta con un Centro de Desarrollo Infantil denominado “Las Orquideas”, ubicado en las
instalaciones de la casa comunal, junto a la Oficina de la Tenencia Politica, recibe financiamiento del
MIES y del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Mariscal Sucre.
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Este centro infantil atiende a 27 nifios de 1 a 3 afios,
gue segun el Censo 2022 corresponde al 39,68%
donde se promueve el desarrollo psicosocial, fisico y
emocional, ademé&s reciben atencion en salud
preventiva, alimentacion saludable (desayuno,
almuerzo, 2 refrigerios) y educacion, en este centro
laboran 3 promotoras y una coordinadora, que son
contratadas a través del GAD Parroquial. El horario
de atencion es de lunes a viernes de 8:00 am a 16:00
pm. Los nifios no cuentan con servicio de transporte
y los costos de movilizacion son asumidos por sus
padres.

Fotoarafia. Centro de Desarrollo Infantil

2.2.4 Seguridad Social

La seguridad social se fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, se encarga de aplicar el Sistema del Seguro General
Obligatorio que forma parte del sistema nacional de Seguridad Social

2.2.5 Programas de Proteccion Social No Contributiva y Atencion a Grupos de Atencion Prioritaria

Las politicas de proteccion social buscan asegurar un nivel basico de bienestar econémico y social a
todos los miembros de la sociedad. En particular, la proteccion social deberia garantizar un nivel de
bienestar suficiente que posibilite sostener niveles de calidad de vida considerados béasicos para el
desarrollo de las personas. CEPAL (2014)

Los sistemas de proteccidn social se fundamentan en tres ejes de accion: reparaciéon de dafios o riesgos
sociales, aseguramiento a lo largo del ciclo de vida y garantias basicas de bienestar para todos los
ciudadanos, con especial atencidn en los grupos vulnerables.

2.2.5.1 Aseguramiento no Contributivo

Es una transferencia monetaria manejada por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES, la
cual llega a grupos prioritarios en vulnerabilidad y extrema pobreza, constituyéndose en el mecanismo
mas importante de aplicacion de la politica social para esta poblacién.

El MIES maneja los siguientes tipos de pensiones y bonos:

a) Bono de Desarrollo Humano

b) Bono de Desarrollo Humano Variable

c) Pension para Adultos Mayores

d) Pension Mis Mejores Afios

e) Pension Toda una Vida — Adultos Mayores

f) Pension Toda una Vida - Menores

g) Pension para Personas con Discapacidad

h) Bono Joaquin Gallegos Lara
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Al 2023 a nivel parroquial el MIES atendié a un total de 229 personas con programas de Proteccion
Social No Contributiva, siendo el Bono de Desarrollo Humano a Madres y Pensiones Mis Mejores Afios
quienes tienen el mayor nimero de beneficiarios, con 122 y 47 respectivamente. De las 229 personas
atendidas 193 son mujeres (84.3%) y 36 son hombres (15.7%). Como se puede ver en la tabla 31.

Tabla 32. Poblacion Parroquial Beneficiaria de Bonos y Pensiones del MIES

Discapacidad Namero de Hombre Mujer
Personas

Bono Joaquin 7 3 4
Gallegos Lara
BDH Bono Variable 37 2 35
Bono Mil Dias 9 7
BDH Madres 122 12 110
Peanién Mis Mejores 47 14 33
ANos
Pe_nsién Toda una 6 3 3
Vida
Pension Toda una 1 1
Vida Menores

Total 229 36 193

Fuente: MIES 2023
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.2.5.2 Crédito de Desarrollo Humano

Los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano tienen la oportunidad de recibir las transferencias
anticipadas de un afio con caracter de un crédito en condiciones preferenciales, el mismo que se
denomina Crédito de Desarrollo Humano, los beneficiarios que tienen la posibilidadde acceder a dos (2)
tipos de crédito: Crédito Individual y Crédito Asociativo, dinero que deberia ser invertido
exclusivamente en emprendimientos productivos a fin de mejorar las condiciones de vida.

2.2.5.3 Crédito de Desarrollo Humano Asociativo

Los CDH asociativos son operaciones de crédito concedidas a un usuario y/o beneficiario del BDH, para
fomentar la asociatividad y fortalecer la dinamica grupal. Su monto maximo es USD 1.200 a 24 meses
plazo.

2.2.5.4 Programa de espacios alternativos y de encuentro del Adulto Mayor

Las personas adultas mayores son las ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 afios 0 méas. Segun el censo
de 2022 para la parroquia Mariscal Sucre existen 150 adultos mayores, que corresponde al 10.12% de
la poblacion. Las personas de sesenta y cinco afios de vida 0 méas, segun la Constitucion, son un grupo
de atencion prioritaria. Acorde con ello deben recibir atencién especializada de calidad. Tienen varios
beneficios, entre ellos la exencion o devolucién del pago del impuesto a la renta, el pago de tarifas
reducidas en espectaculos pablicos, transportes y el acceso preferencial a varios servicios de salud.
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Algunos cuentan con seguridad social, un pequefio porcentaje cuenta con seguridad privada mientras
que otros acceden a la pension jubilar no contributiva. No obstante, en su mayoria las personas adultas
mayores no tienen ninguno de estos servicios y prestaciones.

Mediante el programa de espacios alternativos implementado en convenio anual con el MIES se atiende
los dias lunes, martes y miércoles a 75 adultos mayores. Estos espacios son concebidos para el encuentro
y socializacion de las personas adultas mayores sanas y auto validas, que puedan trasladarse por sus
propios medios, buscando la integracion e interaccion, tendientes a la convivencia, participacion,
solidaridad y relacién con el medio social y promocién del envejecimiento activo y saludable. Se brindan
servicios de alimentacion, bailo terapia, pintura, manualidades. Los beneficiarios se retnen en la casa
del Adulto Mayor.

También en convenio con el MIES se da atencidn a 40 adultos mayores con dos visitas domiciliares por
mes, donde se realiza la toma de signos vitales, constatacion de medicacién, fisioterapia, se coordina
atenciones con la unidad operativa de salud y se realiza la entrega de raciones alimentarias mensuales.

2.2.6 Vivienda social

En la parroquia de Mariscal se entregaron viviendas de tipo social, mediante gestion realizada desde la
tenencia politica durante el gobierno del Presidente Guillermo Lasso, lograndose entregar una vivienda
en la comunidad de Solferino, 1 vivienda en Barrionuevo y una en el barrio Amanecer (Entrevista a
Teniente Politico)

2.2.7 Recreacion y Uso del Espacio Publico

El espacio publico se refiere a aquel lugar en el que las personas pueden participar en actividades
recreativas tanto de forma individual como colectiva, y en el que se manifiesta la necesidad de
interactuar socialmente. La recreacion, por otro lado, implica una revitalizacion de la mente, el cuerpo
y el espiritu, y esta estrechamente vinculada al tiempo de ocio y al espacio disponible.

Recreacion

Los espacios publicos de la parroquia estan construidos con fines sociales y usos recreacionales o de
descanso, en los que se realizan actividades colectivas materiales o simbélicas de intercambio, didlogo y
actividades deportivas entre los miembros de las comunidades.

La parroquia cuenta con pocos espacios publicos para la recreacion de sus habitantes, con un total de 15
espacios publicos, encontrdndose 5 en la cabecera parroquial, sin embargo, no cuenta con un calendario
deportivo institucionalizado, ni con una Liga Deportiva Parroquial.

Los escenarios deportivos se encuentran en diferente grado de conservacion, como se describe en la
tabla 32.

Tabla 33. Espacios Publicos
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Espacios de Estado de
Lugar Acceso y Uso S Estado Observaciones
P Dominio
Publico
Parque Central GOb'e”!O Regular
Parroquial
Parque de los Osos GOb'e”!O Bueno
Parroquial
Cabecera Estadio Comunal PGoblerrpI Bueno
Parroquial arroquia :
. Mejorar con la
. . Gobierno . L .
Parque infantil . Regular implementacion de mas
Parroquial . - .
juegos infantiles
Casa Comunal GOb'e”?O Regular Filtracion en el techo
Parroquial
Cancha de basquet GOb'e”?O Bueno
Parroquial
Cancha de volley GOb'e”?O Bueno
Parroquial
Solferino -
Casa Comunal GOb'e”?O Bueno
Parroquial
Capilla GOb'e”?O Bueno
Parroquial
. No tiene luz, las
Gobierno .
Casa Comunal Parroquial Regular ventanas no tienen
El Tambo g vidrios
Estadio Comunal GOb'e”?O Mala S.OIO €S un €spaclo sin
Parroquial ninguna adecuacion
Estadio Comunal GOb'e”?O Bueno
Loma El Parroguial
Centro Casa Comunal GOb'e”?O Bueno
Parroquial
Cancha de Basquet GOb'e”?O Bueno
Parroquial
Cancha de volley F?a (reroleLr;gl Bueno
El Porvenir _q . .
. Gobierno Requiere adecuaciones
Capilla . Regular ]
Parroquial y pintar
Casa Comunal GOb'e”?O Bueno
Parroquial

Fuente: Entrevista a lideres comunitarios 2024
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

2.2.8 Servicios Inclusivos

Agua

La principal fuente de abastecimiento de agua es el de vertientes del paramo, se cuenta con sistema de
captacion, conduccion, tratamiento, y distribucion, segun analisis fisico el agua se presenta clara y sin
sedimentos, lo que indica que es de buena calidad.

Segun Censo de Poblacién y Vivienda (2022) el 97.1% de la poblacion dispone de agua por red publica,
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que cubre la cabecera parroquial y cabeceras comunales, y s6lo un 2.9% tiene servicio de agua entubada.

Saneamiento

El alcantarillado tiene una cobertura del 71.4%, requiriéndose integrar a futuro los sectores sin servicio.
Censo de Poblacion y Vivienda 2022. Este servicio tiene aproximadamente 7 afios, fue cambiado en el
2017 lo que indica que el sistema de alcantarillado es relativamente nuevo.

Desechos Sélidos
En la parroquia el 90.1% de la poblacion dispone del servicio de recoleccion de basura en el sitio, segln
el Censo de Poblacion y Vivienda (2022).

La gestion de desechos sélidos es operada por el municipio del canton Huaca, un vehiculo recolector
acude 1 vez por semana a la cabecera parroquial y la comunidad de Solferino, mientras que a la
comunidad el Tambo y Loma EI Centro brinda el servicio cada 15 dias, la comunidad de El Porvenir no
cuenta con el servicio de recoleccién de basura, es asi como los pobladores queman la basura inorganica
y la organica es arrojada a los terrenos para su descomposicion.

2.3 Patrimonio y Diversidad Cultural

El Patrimonio Cultural hace referencia al conjunto de bienes materiales e inmateriales, que constituyen
la herencia de una poblacion, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad con una identidad
propia y que son percibidos por otros como propios.

2.3.1 Patrimonio inmaterial

En la parroquia existe una potencial de riqueza cultural y diversidad étnica con un patrimonio cultural
rico tanto material e inmaterial, manteniendo vivo su patrimonio cultural e identitario reflejado en su
arquitectura, festividades, gastronomia, juegos tradicionales, cuentos y leyendas, expresiones artisticas
como la danza, conocimientos y sabiduria ancestral vinculados a salud y religiosidad.

Historia

La historia de conformacion de la parroquia Mariscal Sucre, se encuentra sustentada en el proceso de
colonizacién del que fue objeto su territorio en la década de los afios 30 del siglo XX por gente
desprovista de tierra. En el memorial local estan presentes los apellidos de las familias pioneras que
fundaron el primer poblado en este territorio: Aguilar, Burgos, Morillo, Endara, Salazar, Yépez,
Andrade, Lomas, Guevara, Montenegro, Villarreal. “...al frente del sefior Clodomiro Aguilar llegan por
primera vez al actual Barrio Santo Domingo a un gran arbol de Encino y en donde construyeron el
primer campamento. La Colonia Huaquefia cambia su nombre por Mariscal Sucre. Se convierte en
parroquia rural del canton Huaca el 15 de mayo de 1992.

Festividades

El 15 de mayo son fiestas de parroquializacion, celebran la creacién de la Parroquia Mariscal Sucre,
con desfiles de instituciones presentes en la parroquia e invitadas, sesién solemne, pregdn de fiestas
donde participan los barrios y comunidades, presentando sus costumbres mediante carros alegéricos,
danzas regionales, platos tipicos y ferias de exposicion de los productos de la zona.
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Fiesta de la Virgen del Rosario después de la construccion de su primera capilla, los habitantes de lo que
en ese entonces se llamaba “Colonia Agropecuaria Popular Huaquefa”, solicitaban prestadas las
iméagenes de la Virgen del Rosario, San Vicente y el Sagrado Corazén de la Iglesia de Huaca para poder
cumplir el rito catélico. Con el tiempo estas iméagenes se quedaron en este territorio y la Virgen del
Rosario se convirtio en la patrona de la parroquia. En visperas de fiesta, la “Rosarito” como se la conoce
localmente, se la sacaba a recorrer todo el territorio de la parroquia para limosnarla y rezarla. En las
velaciones acompafaban las “rezanderas”, mujeres adultas que cantaban y rezaban oraciones especiales
gue actualmente ya no se escuchan.

A la Virgen del Rosario se le agradece la fertilidad de la parroquia, pues nunca se la ha sacado para
hacer rogativas ya que en esta area de Huaca siempre llueve y por lo tanto el espacio se mantiene verde
y frondoso. En 1985 la imagen de la Virgen fue robada de la capilla junto con la imagen de San Vicente
y un Cristo, quedando solamente el nifio de la Virgen. Este acontecimiento causé un terrible malestar
entre los habitantes de la parroquia, quienes tomaron la decision de mandar hacer una nueva imagen a
San Antonio de Ibarra para continuar con la tradicion festiva. Se realizan las fiestas religiosas en honor
a la Santisima Virgen del Rosario, Patrona de la Parroquia Mariscal Sucre, como una tradicién en el mes
de octubre. La parroquia cuenta con una lIglesia que se encuentra en el Centro poblado. En la tabla 33 se
describen las festividades de la parroquia.

Tabla 34. Festividades de la Parroquia

Asentamientos Festividades Meses
Humanos -
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic

Fiestas de
parroquializacién

Cabecera

Parroquial Fiestas de la
Santisima Virgen
del Rosario

Comunidad FiEsta del Divino

. Nifio

Solferino
Fiesta de la
Virgen del Cisne

Comunidad Fiestas de los

Loma Centro | Inocentes el 1 de
enero

Comunidad El | Fiesta del Divino

Porvenir Nifio

Fuente: Entrevista a lideres de comunidades 2024
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

Juegos Tradicionales

Entre los juegos tradicionales estan el trompo, palo encebado, bolas, rayuela y ecuavoley que en la
actualidad es un juego muy popular donde adolescentes y adultos disfrutan en los diferentes barrios y
comunidades.

Leyendas y expresiones orales
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Es muy comun encontrar que, dentro de la cosmovision andina, los espacios naturales con caracteristicas
particulares o formas especificas no muy comunes son apropiados socialmente por sus habitantes a través
de las leyendas o historias que se crean alrededor de estos.

La Cancha del diablo, por el cerro EI Mirador, en la zona de paramo de la parroquia Mariscal Sucre,
pasando unas dos lagunas se sabe de la existencia de una cancha, muy parecida en su disefio a las canchas
para jugar pelota nacional o de guante. A este lugar se la conoce como cancha del diablo, porque entre
los habitantes de Mariscal Sucre se dice que es el diablo quien juega pelota de tabla con una “piedra
plancha” que funge de pelota. Por lo tanto, puede ser un lugar propicio para hacer pactos con él.

Eventos

Recorrido de la Travesia, posicionando a la parroquia Mariscal Sucre como destino turistico en la
provincia del Carchi. Asi como también se enmarca en hacer conocer y respetar la naturaleza, rescatar
las memorias culturales y visibilizar la diversidad de la Parroquia Mariscal Sucre del cantén San Pedro
de Huaca. A través de esta actividad deportiva se pretende atraer visitantes a la parroquia, generando
actividad econdmica para nuestra gente y brindar una alternativa de recreacion, combatir el estrés, esta
actividad deportiva es una competencia de caracter local, provincial y nacional donde diferentes
participantes ponen en evidencia sus destrezas fisicas, es una actividad deportiva con escaso riesgo, alta
adrenalina que se convierte en una hermosa aventura. Quien participa de esta travesia sabe que se expone
a situaciones imprevistas, por lo general vinculadas a las condiciones climaticas.

2.3.2 Patrimonio material

Para el caso del bien material como es la Vivienda esta construida aproximadamente a mediados del
siglo XX; utilizando materiales de la misma zona practicamente sin valor monetario, como la tierra
(materia prima) obtenida en su propio terreno para construir los muros.

El estilo arquitectonico dominante del inmueble es "Tradicional”, la organizacién de los espacios
interiores, para el cual se desarrolla en un solo ambiente, encontrandose todas las dependencias como
dormitorio, sala, cocina, etc. bajo el mismo techo, en un solo piso y a ras del suelo, demostrando un gran
predominio del sentido utilitario y funcional. En la actualidad no se difunde la historia de este bien y el
estado de conservacion es deteriorado.

La edificacion de la Tenencia politica tiene una antigliedad que supera los 60 afios. Segun sus ocupantes
actuales, la construccion se finalizé a principios de la década de 1950. Esta es una edificacion de estilo
tradicional, cuya volumetria, tratamiento de fachada sobrio y materiales constructivos, permiten su
identificacion dentro de la época republicana. Es una edificacion cuya planta arquitectonica se desarrolla
en forma de "L". Tiene un solo piso de altura y se encuentra a un nivel superior en 0.90 m. al del patio
que le precede. La edificacion fue construida para albergar actividades relacionadas con la Educacion,
es asi como sus espacios interiores han sido disefiados pensando en la realizacion de las actividades
propias para la ensefianza, son amplios para poder dar cabida a un nimero elevado de personas.
Construccién que se encuentra dentro del entorno urbano de la parroquia en un sector un poco mas
residencial.

A continuacion, en la tabla 34 se presentan el inventario de los bienes patrimoniales materiales e
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inmateriales que se encuentran en la parroquia, catalogados en el inventario nacional.

Tabla 35. Inventario de Bienes Patrimoniales de la Parroquia

Bienes . ., Epoca de Organizacion Tipos Otros Tenencia/Pro| Estado de
. . Direccion L - . L
Patrimoniales construccion | del Archivo Documentales Documentos piedad conservacion
Archivo Temético desde |Personales: cartas,
personal de 8 de Diciembre s/ny 1944 hasta el diarios, discursos, .
. . o . Privado Bueno
Arquimedes Espejo afio 2000 ensayos, memorias y
Arteaga otros
Memoria local . - Otro/ la
. Inmaterial/tradicione .
vinculada a . historia de
- Sy expresiones R
acontecimientos orales/ memoria colonizacién
Historia de la histéricos . Tradiciones y es parte de la
L . local vinculada a . . .
Creacion de la reinterpretados . expresiones identidad
. acontecimientos .
Parroquia por las L orales colectiva de
. histéricos i
comunidades . la parroquia
reintepretados por .
. de Mariscal
las comunidades
Sucre
. 17 de Octubre 07 Siglo XX -
Wienda . Condicionada
Tnte. Hugo Ortiz (1900 - 1999)
Fiesta de la Usos sociales, . Fiestas 0
. . Inmaterial/usos . . Mes de
Virgen del rituales y actos . . conmemoraciones |Fiestas
. . sociales y rituales . Octubre
Rosario festivos religiosas
Leyendas Inmaterial/ Tradiciones y Ocasional/ley
asociadas a tradiciones y expresiones enda que se
apariciones de |expresiones orales ha mantenido
La cancha del .
diablo seres orales/leyendas Leyendas vigente
sobrenaturales gracias a la

tradicion oral
local

Siglo XX Mixtos bordado a

Casulla alto: 102y  |Textil mano cosido a Bueno
ancho: 64 maquina tinturado
Siglo XX Sintéticos aplique

Estola alto: 208y |Textil cosido a maquina Regular
ancho: 190 pasamaneria
Siglo XX Sintéticos cosidos a

Casulla alto: 205.5y |Textil maquina, Regular
ancho: 123 pasamaneria

2.3.2.1 Riesgos Asociados al Patrimonio

Fuente: INPC, Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE)
Elaboracion: Equipo consultor

El patrimonio arquitectdnico de la parroquia esta en riesgo, existen 9 bienes inventariados, 2 se hallan
en estado regular; en el caso del patrimonio documental que se encuentra en estado restringido al pablico
los 2 se hallan en buen estado de conservacion.

2.3.3 Gastronomia Tradicional

La gastronomia tradicional constituye un elemento de la identidad propia de un pueblo, la cohesion
social y su distincion cultural. Las preparaciones tradicionales se hallan vinculadas a la produccién del
lugar, mas sin embargo con el paso del tiempo muchas de ellas estan en riesgo de desaparecer
principalmente por el cambio en los patrones alimenticios de sus habitantes y el cambio climético.
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No se identifica un plato identitario de la parroquia, sin embargo, hay una diversidad de preparaciones,
que aln se mantienen vivas por el uso cotidiano y por la preparacion de éstas en fiestas y festividades
familiares y de la parroquia.

2.3.4 Grupos Culturales

Danza

La danza es una actividad artistica y cultural propia de los pueblos andinos; en la parroquia existen dos
grupos de danza: Karumanta Nan grupo particular y Jatin Guanderas grupo patrocinado por el GAD
Parroquial, son grupos conformado mayoritariamente por jovenes, quienes participan en fiestas y
festividades de la parroquia y también en eventos culturales a nivel cantonal y provincial.

3.3.5 Organizacién Social

La parroguia cuenta con un tejido de organizaciones de diferente indole, organizaciones de hecho y de
derecho, lo que indica una sociedad civil organizada, como se muestra en la tabla 35.

Tabla 36. Organizaciones Sociales de la Parroquia

Organizacion Numero

Juntas Administradoras de 3
Agua Potable

Barrios 8
Comunidades 4
Asociaciones sociales y a
productivas

Grupos de danza 2
Clubes deportivos 4

Fuente: Entrevistas a lideres Comunitarios 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.5.1 Caracterizacion

Se identifican 25 organizaciones, entre, territoriales: comunidades y barrios; funcionales, como: juntas
de agua potable, asociaciones productivas y sociales como: organizaciones de adultos mayores, clubes
deportivos, religiosos, entre las principales, mismas que tienen diferente grado de fortalecimiento
organizativo; sobresalen en nimero los barrios.

2.4 Seguridad y Convivencia Ciudadana

Consolidar una sociedad segura y pacifica es el desafio constante para toda colectividad, reconociendo
a la seguridad ciudadana como un bien publico, que demanda una construccion producto del esfuerzo
conjunto entre todos los actores de la sociedad. Por ello, es hora de aplicar un modelo de gestion que
comprenda nuevas relaciones entre el gobierno, los gobiernos auténomos, policias, fiscales, jueces,
academia, empresa privada, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania. Solo asi podremos
construir la sociedad segura y de convivencia armonica, que todos anhelamos para nuestras familias.
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La seguridad ciudadana es uno de los bienes publicos méas preciados, porque nos permite ejercer
derechos y libertades para vivir en un entorno seguro, pacifico y de confianza. Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019-2030)

2.4.1 Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana busca asegurar la convivencia pacifica de los ciudadanos en un determinado
territorio, erradicar la violencia, la utilizacion pacifica y ordenada de vias y de espacios publicos y en
general, evitar el cometimiento de delitos y faltas contra las personas y sus bienes.

En cuanto a la percepcion de seguridad, los habitantes manifiestan estar tranquilos y que existen
seguridad en la parroquia, como parte de la seguridad han implementado equipos de seguridad como
alarmas comunitarias, chat comunitario, boton de panico, ademas cuentan con camaras de seguridad
conectadas al ECU 911, estas cAmaras vigilan el GAD Parroquial y la Tenencia Politica, hay caAmaras
de vigilancia privada, y la organizacion de la poblacion ante eventos de inseguridad que pudieran
presentarse en la parroquia. La parroquia cuenta con un Teniente Politico y una Unidad de Policia
Comunitaria — UPC.

2.4.2 indices de violencias

Segun autoridades de la parrogquia manifiestan que hay violencia intrafamiliar o de género, ocasionada
por ingesta de alcohol, deudas e infidelidad, sin embargo, las victimas no denuncian por temor o
verguenza. Desde la Tenencia Politica se ha gestionado charlas contra el maltrato en la familia.

3. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

En el componente econdmico productivo se analizan las variables que describen las principales
actividades econémicas que se llevan a cabo en la parroquia Mariscal Sucre, asi como conocer las
destrezas y capacidades de la poblacion econdmicamente activa, tomando en cuenta que en la parroquia
la mayor parte de las actividades productivas desarrolladas son agricolas y ganaderas.

3.1 Actividades econémicas y productivas
3.1.1 Emprendimiento

En la parte urbana de la parroquia Mariscal Sucre se desarrollan las actividades econémicas a través de
negocios o emprendimientos individuales o familiares de una sola actividad econdémica principal,

A nivel del centro de la parroquia se pueden encontrar emprendimientos de produccién de bienes,
compraventa de mercancias o prestacion de servicio pertenecientes a sectores de alimentos, comercio,
salud y agropecuario como se muestra en la tabla 36.

La gran mayoria de la poblacion se dedica a actividades agropecuarias a través de la venta de mano de
obra como jornaleros en actividades agricolas y de ganaderia, lo que representa un 65% de la poblacion
econdmicamente activa y un 16% se dedica a trabajar en diferentes actividades por cuenta propia; se
evidencia la especializacion de la poblacién econémicamente activa en el sector agropecuario.
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En el GAD Municipal de San Pedro de Huaca se encuentran registrados hasta el afio 2020 las Actividades
Econdmicas en la parroquia Mariscal Sucre.

Tabla 37. Actividades Econdmicas en la Parroquia

Actividad Econdmica NUmero

Tienda de viveres
Comida Répida- Picanteria

[ERN
w

Expendio de bebidas alcoholicas

Cabinas telefénicas e internet
Bazar

Transporte

Venta de carne

Panaderia

Venta de productos lacteos

Almacén venta de agroquimicos e
insumos veterinarios

Otros
Total

Fuente: GAD Cantonal San Pedro de Huaca. 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

Al P (NP [WW WW| W

o
o

De esta tabla se puede identificar que el 32,5% de estas actividades son pequefios comercios de venta de
viveres, el 10%, son negocios de bebidas alcohdlicas, el 7,5% son actividades de restaurantes o comida
elaborada, un 7,5% corresponde a servicios de internet y el 42,5% en negocios que son Gnicos en el
sector.

3.1.2 Bioemprendimientos

Son iniciativas individuales, familiares, asociativas 0 comunitarias para generar productos econémicos
sostenibles en el tiempo y que no afecten o agraven las condiciones generadas por el cambio climatico,
promoviendo el fortalecimiento de los medios de vida, la seguridad alimentaria o la investigacion, estos
se relacionan con el aprovechamiento sustentable tanto en el uso de materiales como en los procesos de
produccién para un desarrollo econémico sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente, minimizando
el uso de materiales contaminantes sin afectar los niveles de productividad.

3.1.3 Cadena de valor

En la parroquia de Mariscal Sucre se presenta baja diversificacion agricola y pecuaria, esto debido a que
las principales actividades productivas son la agricultura donde prevalece el cultivo de papa y la
ganaderia con la produccion de leche.

3.1.3.1 Cadena Productiva de la Papa

La produccidn de papa tiene una importancia destacada en la actividad productiva de los residentes de
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Mariscal Sucre y en general en toda la provincia, con una productividad que superan los estandares
medios de produccién a nivel nacional. En la provincia de El Carchi, se obtienen en promedio 26
toneladas métricas por hectarea y por ciclo. El cultivo se incentiva principalmente debido a su
rentabilidad, por la posibilidad de rotar con pastizales cultivados para la produccién de leche y por
arraigo cultural, ya que muchos agricultores lo practican como una herencia o costumbre.

En cuanto al rendimiento el promedio de produccion de papas es 500 gg/ha. (16x1) por ciclo, se hace
rotacion del cultivo, siembran 2 veces papa Yy luego descansa un afio con siembra de pastos. La principal
variedad de papa que se cultiva es la Super Chola, el cultivo de la papa se concentra a nivel de toda la
parroquia.

Segun datos proporcionados por las autoridades el nimero
de productores de papa ha disminuido casi en un 50%,
debido a los riesgos que implica la produccion por las plagas
y enfermedades que se presentan, asi como la alta variacion
de los precios, los cuales son muy bajos en ciertas
temporadas con valores que ni siquiera cubren el costo de
produccion; estos productores de papa prefieren entonces
dedicarse a la produccion lechera que implica menos riesgos.

Semilla

El 90% de los productores de papa en la Parroquia de Mariscal Sucre utilizan su propia semilla para la
siembra 'y un 10% compra la semilla a terceros, aun cuando no existen pruebas de que estén certificadas
o0 sean de calidad como para garantizar la seguridad de la semilla, ;
tomando en cuenta que el proceso de seleccion de semillas se lleva
a cabo desde la seleccion de un lote que debe estar descansado y
con buenos antecedes sanitarios del cultivo, los tubérculos semilla
deben ser de la mejor calidad, procedentes de una buena seleccion,
es importante también realizar un manejo integrado del cultivo
teniendo en cuenta labores como: fertilizacion (de acuerdo con el
analisis de suelo), manejo integrado de plagas y enfermedades,
aporgues, elecciéon y marcado de las plantas méas vigorosas y
seleccion rigurosa de los mejores tubérculos para semilla tomando
en cuenta que correspondan a la variedad requerida, que tengan
buen tamafio, color y forma, buen nimero de ojos (brotes), sin
dafios fisicos como rajaduras, deformaciones y que estén muy sanos, es decir, sin dafios de insectos o
pudriciones, se desinfecta la semilla y se almacena en un lugar limpio, seco, con buena ventilacion,
protegido de la lluvia y de la luz indirecta, si la semilla no sigue el proceso de seleccién se convierte en
causante de problemas fitosanitarios.

Magquinaria
En cuanto al uso de maquinaria agricola se realiza principalmente con el uso de tractores y herramientas
de arado y rastrado para la preparacion del suelo.

Por otra parte, también es importante mencionar que para la preparacion del suelo todavia se utiliza la
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yunta de bueyes, considerada como una préctica tradicional.

Asistencia Técnica

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la entidad encargada de proveer apoyo en temas
relacionados con la agricultura y la ganaderia. Esto se logra a través de la presencia constante de un
profesional técnico en la parroquia, quien se encarga de brindar asistencia en diferentes areas, como
cultivos y vacunaciones de animales. Ademas, el ministerio ha entregado subsidios a los productores de
papa en forma de paquetes tecnoldgicos agropecuarios. También se encargan de coordinar con otras
instituciones como el INIAP, Agrocalidad y empresas privadas, para proporcionar capacitaciones y
servicios adicionales que ayuden a fortalecer las habilidades y capacidades de los productores.

Comercializacion

En la parroquia el cultivo de papa constituye un importante ingreso para la poblacién, la variacion
del precio de la papa también tiene variabilidad por la variedad y también del lugar en donde se
comercializa, razones por las cuales no existe un solo precio para determinada variedad en el pais por
las diferencias en costos de transporte, produccion, entre otros factores. La papa producida en la
parroquia generalmente es comercializada en los mercados de Quito, Riobamba y Guayaquil mediante
intermediarios que vienen directamente a la parroquia.

3.1.3.2 Cadena Productiva de la Leche

La Parroquia Mariscal Sucre presenta una superficie de 3357,53 ha, la mitad del territorio se utiliza para
la produccion de pastos. Estos pastos en su mayoria son cultivados, y se combina con cultivos de ciclo
corto, mientras que la otra mitad del territorio se intercambia con el cultivo de papa.

Produccion

La segunda actividad econdmica importante en Mariscal Sucre constituye la produccion lechera con una
produccién de aproximadamente de 20 a 25 mil litros de leche diarios, con una media de produccion de
12-15 litros/dia por vaca, la raza predominante es la Holstein, el ordefio es mecanizado y también se lo
realiza de manera manual.

Comercializacion
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La venta de la leche producida en la parroguia

esta dirigida principalmente a industrias como el
Kiosko, Alpina y pasteurizadora Quito como
empresas externas y a dos asociaciones locales,
Campo Fértil, ubicada en la comunidad de Loma
el Centro y la asociacién Rosarito ubicada en el
centro de la parroquia.

Los productores sefialan como uno de los
problemas mas importantes la variacién de los
precios  cambiantes en el  mercado,
especialmente para aquellos que venden su leche
a través de intermediarios o0 pequefios
comerciantes, lo que puede hacer que el costo
disminuya hasta en 6 centavos por litro,
actualmente el precio de venta fluctda entre 0,30 ctvs y 0,35 ctvs.

Fotograffa. Vehiculo transportador de leche

Ademas, una parte de la produccion se utiliza para consumo propio y cuando no pueden vender la leche
los pequefios productores le dan valor agregado mediante la produccién y comercializacion de queso.

Manejo del Ganado Vacuno

Realizan el manejo de ganado mediante pastoreo controlado, siendo muy pocos productores los que aun
utilizan el sogueo como forma de manejo y cuya principal fuente de alimento es el pasto natural y
cultivado.

3.1.4 Agricultura

Entornoa laactividad agricola se puede observar que la poblacion de la parroquia se dedica directamente
a la produccion de cultivos, especialmente el cultivo de papa , como se muestra en la tabla 37.

Tabla 38. Principales Cultivos

Cultivos Promedio
Principales %
Papa 81
Melloco 7
Hortalizas 6
Frutas 4
Maiz 2

Fuente: Censo parroquial 2015
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

En la informacion obtenida se puede observar que el 81% del &rea cultivada es papa, siendo su principal
cultivo y fuente de ingresos, asi como base de la alimentacién de la poblacién en general. Un pequefio
porcentaje de area cultivable 19% se distribuye en varios cultivos, siendo de los mas cultivados mellocos,
habas y frutales. Dentro de este Gltimo se puede contemplar la posibilidad de diversificacion de cultivos
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con algunos frutales como; la mora, manzana, durazno, reina claudia, tomate de &rbol. Las producciones
son destinadas para alimentacion de la familia, venta y alimentacion animal. En la tabla 38 se describe
el destino de la produccién agricola.

Tabla 39. Destino de la Produccion Agricola

Destino Promedio
%
Alimentacion animal 22
Alimentacion familiar 40
Venta 38

Fuente: Censo parroquial 2015

Con respecto al destino de la produccidn se puede apreciar en la informacion que un 40% lo destinan
a la alimentacion humana, el 22% a la alimentacién y mantenimiento de animales y el 38% restante a la
venta.

De acuerdo con lainformacion otorgada por la poblacién un 88% de las personas que se dedican a realizar
labores agricolas, no reciben asesoramiento técnico adecuado para manejar sus unidades productivas
agricolas.

3.1.5 Agricultura familiar campesina

La agricultura familiar AFC es la practica agricola que se enfoca en cultivar la tierra con el propésito de
obtener alimentos para las personas y los animales. Esta actividad brinda una oportunidad valiosa para
asegurar la disponibilidad de alimentos, mejorar las condiciones de vida, manejar los recursos naturales
de manera eficiente, proteger el entorno y promover un desarrollo sostenible, especialmente en areas
rurales. Un aspecto distintivo de esta forma de agricultura es que se basa en el trabajo de las familias
involucradas en el proceso productivo.

En el pais, el sector agricola conforma el 84,5% de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAS),
que se dedican principalmente a la produccion biodiversa para cubrir las necesidades basicas y, al mismo
tiempo, contribuyen al equilibrio del ecosistema del cual son parte. Los pequefios productores son
responsables de mas del 64% de la produccion agricola nacional.

Por otra parte, se promueve y fortalece el tejido social dentro y entre las organizaciones de productores
de la agricultura familiar campesina, mediante un enfoque integral orientado a trabajar en la cadena
productiva, sobre los factores o medios que permiten la produccién y el desarrollo de la economia de
los agricultores familiares campesinos.

3.1.6 Recursos turisticos

Los atractivos turisticos son lugares Ilamativos y acondicionados para generar interés y atraer a la mayor
cantidad de visitantes, si bien la parroquia cuenta con un gran potencial de atractivos turisticos
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importantes que se convierten en un potencial econdmico para la localidad. Entre los atractivos turisticos
se ofrecen varias opciones:

Vegetacion

El mejor lugar para disfrutar en familia es la amplia variedad de vegetacion con que cuenta la parroquia.
En las zonas altas, se puede encontrar areas de paramo que actllan como una importante reserva de agua.
También hay extensas praderas destinadas a la cria de ganado bovino y equino, asi como un hermoso
bosque nativo con arboles imponentes como el aliso, eucalipto, nogal, yalte, pate gallo, pumamaqui y
guandera, que son un verdadero homenaje al nombre de la travesia que se realiza anualmente, y también
encontramos el bosque Corazon de la Bretafia, que Ilega hasta los 3.300 msnm., se localiza al sur de la
Estacion Bioldgica Guandera, entre el rio Minas y la quebrada Central, es una iniciativa privada que
ofrece un nuevo espacio para el turista local, nacional y extranjero, presenta paramo de frailejones y
bosque siempreverde montano alto; zona de vida: bosque muy himedo Montano.

En las zonas bajas, se cultivan maiz, papa, habas, hortalizas y mellocos, ademas de arboles frutales como
tomate de arbol, manzana, reina claudia, entre otros.

Reserva Ecolégica Guandera

Es un atractivo turistico rodeado de miradores naturales y un
juego de coloridas orquideas, brinda oportunidades de
recreacion, pesca deportiva, entre otras. En ella existe cantidad
de pequefios peces como la trucha, generando la pesca deportiva
en un ambiente de armonia con la naturaleza.

Travesia Buscando la Estrella de Guanderas

La travesia Buscando la Estrella de Guandera es una
competencia con 30 grupos maximo, conformados por cuatro
personas (2 hombres y 2 mujeres) recorren 13 kilometros donde
se superan 12 pruebas debidamente identificadas en puntos
estratégicos y bien sefialados, seguiran la sefializacion y llegaran a la casa Posada, subiran por el sendero
sefializado hasta el bosque Milenario de Guandera, llegando al paramo de los frailejones y por su
cordillera llegaran a la Cascada del Duende, seguirén la sefializacion y empezaran a descender hasta la
cocha de lodo temperado, seguirdn bajando hasta llegar al redondel de los 0sos, estaran a mil metros de
la meta que es el Estadio de la Parroquia.

Pesca Deportiva
La pesca deportiva es ofertada por la Reserva
Ecologica Guanderas, asi como también en el
Rincocito Mariano, sitios donde se vive una
bonita experiencia en la gran aventura de
pesca deportiva.




Cabalgatas

En fiestas de la parroquia en el mes de mayo
desde el canton hasta la parroquia donde los
participantes muestran las habilidades propias
que cada uno posee como un buen jinete.

Deportes f <5
En octubre de realiza campeonato de futbol [l ‘
Inter barrial que se lo viene realizando desde
hace més de 40 afios atras.

Samsung Quad Camera

Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario
En la parroquia se venera se venera a la imagen de la

Santisima Virgen del Rosario. La patrona la virgen del
Rosario fue traida por los colonos de hace 70 afios atras
que mantuvieron la fe viva en su creencia religiosa, bajo
la coordinacion del cacique de la Colonia Popular
Huaquefia como es don Clodomiro

Aguilar que con ayuda del sacerdote de la Parroquia de
Huaca logra traer la imagen de la Virgen bajo una serie de
consignas para cumplir su objetivo de empezar a formar a
los habitantes con la doctrina de la iglesia catolica.

Jarrones Decorativos

Los adultos mayores siempre nos dan ejemplo de unidad,
gracias a la organizacion y talleres recibidos en el infocentro
han decido darle un valor agregado al material reciclado de la
zona, dando vida a unos hermosos jarrones que los elaboran
con un globo, revistas, cola blanca, medias de naylon, retazos
de tela delgada y un toque de pintura y brillo para los toques
finales. Los jarrones son comercializados bajo pedido.
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Parque de los Osos

Los habitantes lo consideran un atractivo turistico
para propios y extrafios donde se puede apreciar la
flora y fauna que la zona posee, podemos observar
al Oso de Anteojos, armadillo, venados, zorro,
ardilla y la danta. Se aprecia facilmente las plantas
nativas del sector como orquideas, achupallas,
frailejones, arrayan entre otras.

3.2 Empleo

3.2.1 Mercado laboral

La falta de estabilidad laboral es especialmente problemética cuando los ingresos obtenidos por el
trabajo no son suficientes para cubrir las necesidades basicas de una persona. No se puede pasar por alto
la importancia de la oferta de mano de obra en este sector agricola, es decir, aquellos que venden su
trabajo. Esta mano de obra estd compuesta principalmente por campesinos que histéricamente no han
logrado mejorar su agricultura para hacerla méas rentable y poder vender sus productos en un mercado
cada vez mas competitivo. Por lo que se debe trabajar en capacitaciones y crear capacidad técnica para
la produccion.

Por otra parte, hay que considerar que el sector agropecuario es el mas afectado por el desempleo y
precariedad, puesto que no se trabaja a semana completa, el jornal realiza un trabajo diario de 8:00 am
a 16:00 pm, recibiendo un pago de $ 13,00 incluido la alimentacion.

Frente a esta situacion de escaso trabajo se produce la migracion de los jovenes de la localidad y la
competencia por parte de la gente que migra desde Colombia a esta zona en épocas de cosecha, lo que
indica que la produccion agropecuaria esta en crisis por falta de mano de obra.

3.3 Servicios a la produccién
3.3.1 Acceso a crédito, banca, cooperativas

Las entidades financieras brindan créditos a los agricultores para la ampliacién o reactivacionde la
economia de los pequefios negocios. Estas entidades financieras, no son siempre bien vistas, algunos
agricultores manifiestan que el trdmite es demasiado dificil por el sinnimero de papeleo que piden para
ser sujetos de créditos. Ademas, las cantidades prestadas por esas cooperativas son bajas. La tabla 39 se
describe las entidades que entregan créditos.

Tabla 40. Entidades que Otorgan Créditos

Entidad Tipo de Entidad

BanEcuador Banca Publica
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Banco Pichincha

. i Banca Privada
Cooperativa Tulcan

Cooperativa San Gabriel

Fuente: Entrevista a Lideres Comunitarios
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)

Entre las entidades que més crédito han dado en la parroquia por el lado privado se ubican el banco del
Pichincha con 28% y la cooperativa Tulcan con un 27% si a esto le sumamos el 4% de la Cooperativa
San Gabriel, se puede concluir que el sector financiero privado otorga un 59% de financiamiento a la
parroquia Mariscal Sucre.

A diferencia el sector pablico representado por Ban Ecuador con un 20% y el bono de desarrollo humano
8%, juntos financian el 28% de los créditos de la parroguia.

En conclusion se observa que las actividades productivas econémicas en la parroquia de Mariscal Sucre
estan financiadas por la banca privada y servicios financieros publicos. En la tabla 40. Se describe el destino
de los créditos.

Tabla 41. Destino de Créditos

En que utiliza Promedio
el Crédito %
Ganaderia exclusivamente 35
Compra y arreglo de casas 12
Compra de tierras 8
Agricultura 24
Actividad personal 7
Negocio y Comercio 6
Crianza de animales
No responde 1
Total 100

Fuente: Entrevista a lideres comunitarios

Analizando la variable de destino del crédito, podemos ver qué en la parroquia Mariscal Sucre la mayor
cantidad del crédito se lo direcciona al area agropecuaria, que suma un 74%este porcentaje incluye, la
compra de animales 35%, agricultura 24%, compra de tierra 8% y cria de animales 7%. La diferencia del
crédito el 26% esta distribuido en actividades personales 7%, negocios 6% y compra de bienes 12%.

3.4. Funcionalidad Econémica del Territorio

En la figura 12 se presenta los usos de suelo que existe en la Parroquia. El mayor porcentaje de suelo se
da en los cultivos de ciclo corto con un 70%, y el 30% con cultivo de papa, sin embargo, existen zonas
con potencial para areas de conservacion importantes como son la zona de bosque natural (591.04
hectareas) y paramo (1166,8 hectareas), las cuales pertenecen a la cordillera oriental.
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3.5 Economia Popular y Solidaria

3.5.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales

Un componente importante dentro de los procesos de produccion es la parte organizativa la cual debe
vincularse bajo un proceso no obligatorio sino méas bien de corresponsabilidad, de inclusion y de
incentivo al proceso productivo, es asi como se visibiliza la siguiente informacién. En la tabla 41 se

muestra las asociaciones presentes en la parroquia.

Tabla 42. Asociaciones Productivas

Asociacion Ju_r|d|ca Nume_ro de Especialidad
Si/No s0cios
Preparacion de platos tipicos
Mujeres Emprendedoras Sl 6 P — P p -
Elaboracion de Artesanias y manualidades
Poseen toda una infraestructura para la
Agro- artesanal Mariscal preparacién de productos derivados de la leche
Sl 12 - — :
Sucre Acopian una minima de 600 Its una media de
800 Its y una maxima de 1400 Its
Asociacion Agropecuaria Acopio y comercializacion de leche 2000
- NO 32 .
El Rosario It/dia
Asociacion Sendero Acopio y comercializacion de leche 2000
- Sl 26 .
Fértil It/dia

Fuente: Gad Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor (2024)
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Se puede destacar la presencia de la mujer en actividades organizativas, y a su vez en la
produccion y acopio de leche. Sin embargo, se debe hacer un andlisis méas profundo de la
corresponsabilidad y articulacion para el fomento de la actividad productiva.

3.6 Seguridad alimentaria

Seguridad Alimentaria, a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las personas
en todo momento tienen acceso fisico y econdmico al suficiente alimento, seguro Yy nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana
(FAO, 2004).

3.6.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos

Al tratarse de una zona rural, es muy poca la existencia de huertos familiares, que aseguren la
alimentacion de las familias en el caso de hogares con vulnerabilidad, lo que nos lleva a pensar que el
suelo es destinado para el aprovechamiento agropecuario netamente y el recurso econémico resultado
de esta actividad destinado a la compra de alimentos.

Al realizar un analisis nutricional de la dieta consumida por las familias de la Parroquia se observo que
aproximadamente el 72,95% de las familias se encuentran en una escala de subalimentacion, es decir,
su dieta cubre menos del 70% de sus necesidades energéticas. Un 18,65 % de familias de la parroquia
estan categorizadas con riesgo alimentario, quienes cubren sus necesidades alimentarias entre el 80% y
el 90% de adecuacidn, es decir, reciben mas energia, pero no suficiente para categorizarla como
adecuada y solamente un 8,4% de la poblacion de la parroquia dispone de una dieta aceptable.

La diversidad alimentaria a nivel familiar refleja de manera inmediata la capacidad econdmica de un
hogar para acceder a una variedad de alimentos, en la parroquia el 74% de familias presentan baja y
mediana diversidad de alimentos, lo que significa que estas familias no pueden acceder a la variedad
necesaria de alimentos que asegure una dieta suficiente en nutrientes para mejorar y asegurar el bienestar
nutricional y el 26% restante de familias logran acceder a una variedad de alimentos alta y suficiente.

Por tanto, la seguridad alimentaria y losmedios de vida, ademas de abordar los problemas de produccion,
acceso e ingresos, deben estar encaminados para prevenir y anticipar futuros brotes de desnutricion
directamente a las causas subyacentes del déficit de produccion.

3.7 Infraestructura productiva

Con respecto al area de terreno disponible de la poblacion de la parroquia, se puede deducir que un 71%
de la poblacién dispone de un area de terreno que va de un area de 100 m? en adelante.

Se puede observar que en la comunidad del Solferino con un 25% de tenencia de tierra de mas de 1,5
ha., es la comunidad donde habitantes disponen de areas méas extensas de terreno, como se muestra en la
tabla 42.

Tabla 43. Areas de Terrenos Disponible de la Poblacion

Area disponible Promedio %
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No dispone 19
Mas de 1,5 ha. 14
1-1,5 ha. 14
0,5-0,9 ha. 10
0,1-0,4 ha. 8
No responde 35
Total 100

Fuente: Censo parroquial 2015

Con respecto a la cantidad de area cultivada por la poblacion se puede observar que un 49% de la
poblacién cultiva en un area menor a los 5000 m?, esto puede ser por falta de mano de obra, o porque
no disponen de més area de terreno cultivable. Mientras que un 24% de poblacion cultiva en &reas sobre
los 6000 m?, como se muestra en la tabla 43.

Tabla 44. Distribucion de Areas Cultivadas

Area Cultivada Promedio %
2
Menos de 5000 m 30
5000 m? 0 més 19
6000 a 10,000 m? 7
A 2
mas de 10,000 m 17
No responde 27

Fuente: Censo parroquial 2015

En relacion con la extension de tierra, se observa que un gran porcentaje de familias de las tres
comunidades participantes en el estudio disponen de tierras con extensiones menores a los 5000 metros
cuadrados o 0,5 hectareas. Pocas son las familias que disponen de extensiones grandes para cultivos de
productor.

4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
4.1. Distribucion demogréfica
4.1.1. Areas urbano - rurales

De acuerdo con datos del censo poblacional del afio 2001 la poblacion de la parroquia Mariscal Sucre
fue de 1338 habitantes, en el 2010 de 1371 habitantes y actualmente es de 1482, lo que refleja un
aumento de la poblacion en la Gltima década.

La poblacion actual de la parroquia se distribuye en la zona urbana que comprende el centro parroquial
y la zona rural que comprenden las 4 comunidades. De los 1482 habitantes se estima que, 890 viven en
la cabecera urbana, que corresponde al 60%, mientras que el 40% de la poblacion vive en las
comunidades, tal como se ilustra en la figura 13. La extension del area urbana de la parroquia Mariscal
Sucre es de 78.36 hectareas compuestas de uso residencial y uso agropecuario.
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lHustracién 15. Distribucidon de la poblacion parroquial

= Cabec

E

4.1.2. Centros Poblados

era urbana parroquial = Comunidades

laboracion Equipo Consultor 2024

Los centros poblados constituyen la cabecera parroquial que se distribuye en 8 barrios y/o sectores y 4
comunidades, dispersas geograficamente, siendo la comunidad EI Porvenir la méas distante y la
comunidad ElI Tambo la més cercana a la cabecera parroquial, tal como se ilustra en la figura 14.

En latabla 44 se indica el estado jurid

ico de sus comunidades y barrios.

llustracion 16. Mapa de los centros poblados
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Tabla 45. Estado Juridico y Distancia de las Comunidades

ESTADO DISTANCIADE LA
N COMUNIDADES JURIDICO CABECERA PARROQUIAL
(Km)
1 Solferino Si 1.70
2 Loma el Centro Si 2,70
3 Porvenir Si 6.60
4 El Tambo Si 1,60
BARRIOS
5 Santo Domingo Si Dentro de la cabecera parroquial
6 San Vicente Si Dentro de la cabecera parroquial
7 Centro Si Dentro de la cabecera parroquial
8 Centenario Si Dentro de la cabecera parroquial
9 Bellavista Si Dentro de la cabecera parroquial
10 América Si Dentro de la cabecera parroquial
11 Nueva Colonia Si Dentro de la cabecera parroquial
12 Nuevo Amanecer Si Dentro de la cabecera parroquial

Elaboracion Equipo Consultor 2024

4.1.2.1. Comunidad de Solferino

La Comunidad de “Solferino”, se ubica en la parte Nor-este del centro poblado. Es una comunidad
legalmente constituida, donde habitan aproximadamente 78 familias. Su principal actividad econémica
es la produccidn de leche y papa.

Se estima que el 100% de familias disponen tanto de agua entubada como electricidad, cuentan con
sistema de alcantarillado, mientras que el servicio de recoleccion de basura tiene una vez por semanay
lo realiza el carro recolector de Gad Municipal de San Pedro de Huaca, es una de las comunidades con
el mayor nimero de familias y habitantes de la parroguia. La tabla 45 presenta las principales
caracteristicas de la comunidad.

Tabla 46. Caracteristicas de la Comunidad Solferino

VARIABLE

CARACTERISTICA

Ubicacion

Nor-este del centro poblado

Constitucidn y legalizacion:

Organizacion de derecho: Comunidad reconocida ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

N° de familias

78

Actividad econémica:

Produccién de leche y papa.

Espacios Publicos

Casa comunal con area de 170 m? de construccion

Canchas de uso multiple con cubierta metélica con un area
de 500 m? de construccion

Capilla

Instalaciones de la Escuela Fiscal Dr. Félix Yépez Pazos
(CERRADA)
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Agua de consumo: Si (entubada)

Alcantarillado: si disponen de alcantarillado y también
dispone de una planta de tratamiento de aguas servidas.
Energia eléctrica: Si

Servicios Basicos Electrificacion (alumbrado publico): Si

Recoleccion de desechos sélidos: Si
Telefonia fija: Si

Telefonia movil: Si

Internet fijo: Si

Nifios y adolescentes (0 -14 afios): 30
Adultos mayores (65 afios en adelante): 20
Elaboracién Equipo Consultor 2024

Grupos prioritarios

4.1.2.2 Comunidad Loma el Centro

La comunidad “Loma el Centro”, se ubica en la parte Sur-este, del centro poblado, donde se estiman
habitan 40 familias, con aproximadamente 200 habitantes. La principal actividad econémica es la
produccion de papa y leche.

Se estima que el 100% de familias disponen tanto de agua entubada como electricidad, no cuentan con
sistema de alcantarillado cuentan con sistema de pozos sépticos en cada una de las viviendas, mientras
gue el servicio de recoleccion de basura tiene una vez cada quince dias y lo realiza el carro recolector
de Gad Municipal de San Pedro de Huaca. La tabla 46 presenta las principales caracteristicas de la
comunidad.

Tabla 47. Caracteristicas de la Comunidad Loma el Centro

VARIABLE CARACTERISTICA

Ubicacién Sur-este, del centro poblado,

Organizacién de derecho: Comunidad reconocida ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

N° de familias 40

Constitucién y legalizacion:

Actividad econémica: Produccién agropecuaria: leche y papa

Casa comunal Area = 140 m?2 de construccion
Area de estadio de futhol

Instalaciones de la Escuela Fiscal Carlos Pozo Villagémez
(CERRADA)
Agua de consumao: Si (entubada)

Espacios Publicos

Alcantarillado: No (Disponen de Unidades Bésicas
Sanitarias).

Electrificacion: Si

Recoleccidén de desechos solidos: Si

Telefonia fija: No
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Telefonia mavil: Si

Internet fijo: Si

Grupos prioritarios

Nifios y adolescentes (0 -14 afios): 28

Adultos mayores (65 afios en adelante): 8

Elaboracion Equipo Consultor 2024

4.1.2.3. Comunidad EI Porvenir

La comunidad “El Porvenir”, se ubica en la parte Sur-este de la parroquia, donde habitan 15 familias,
con aproximadamente 70 habitantes. La principal actividad econdmica es la produccion de papay leche.
Es el asentamiento humano con el menor nimero de familias y habitantes, disponen tanto de agua
entubada como electricidad, no cuentan con sistema de alcantarillado, cuentan con sistema de pozos
sépticos en cada una de las viviendas, no disponen de recoleccion de desechos sélidos. La tabla 47

presenta las principales caracteristicas de la comunidad.

Tabla 48. Caracteristicas Comunidad El Porvenir

VARIABLE

CARACTERISTICA

Ubicacion

Parte Sur-este de la parroquia

Constitucion y legalizacion:

Organizacién de derecho: Comunidad
reconocida ante el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia.

N° de familias

15

Actividad econémica:

Produccién agropecuaria: leche y papa

Espacios Publicos

Casa comunal con éarea de 80 m? de
construccion

Canchas de uso mdaltiple con un area de 540
m? de construccion

Capilla

Servicios Basicos

Agua de consumo: Si (entubada)

Alcantarillado: No (Disponen de Unidades
Basicas Sanitarias)

Energia eléctrica: Si

Electrificacion: Si

Recoleccién de desechos solidos: No

Telefonia fija: No

Telefonia mévil: Si

Internet fijo: Si

Grupos prioritarios

Nifios y adolescentes (0 -14 afios): 9

Adultos mayores (65 afios en adelante): 5

Elaboracion Equipo Consultor 2024

4.1.2.4. Comunidad El Tambo
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La Comunidad “El Tambo”, se ubica en la parte Sur de la parroquia, donde habitan 27 familias. La
cobertura de servicios basicos se estima que disponen tanto de agua entubada como electricidad, no
cuentan con sistema de alcantarillado cuentan con sistema de pozos sépticos en cada una de las
viviendas, mientras que el servicio de recoleccion de basura tiene una vez cada quince dias y lo realiza
el carro recolector de Gad Municipal de San Pedro de Huaca. La tabla 48 presenta las principales
caracteristicas de la comunidad.

Tabla 49. Caracteristicas Comunidad El Tambo

VARIABLE CARACTERISTICA
Ubicacion Parte Sur de la parroquia
Constitucion y legalizacion: Organizacion de hecho
N° de familias 27
Actividad econémica: Produccién agropecuaria: leche, papa
Casa comunal &rea de construccion
Espacios Publicos 150 m?
Cancha de fatbol

Agua de consumo: Si (entubada)
Alcantarillado: No

Energia eléctrica; Si

Electrificacién: Si

Recoleccién de desechos sélidos: Si
Telefonia fija: No

Telefonia movil: Si

Internet fijo: Si

Nifios y adolescentes (0 -14 afios): 20
Grupos prioritarios Adultos mayores (65 afios en
adelante): 12

Elaboraciéon Equipo Consultor 2024

Servicios Basicos

4.2 Uso y ocupacion del suelo
4.2.1 Limite area urbana

La cabecera parroquial de Mariscal Sucre se encuentra ubicada al Sur Oriente del Cantdn San Pedro de
Huaca en las estribaciones del cerro Mirador, su cabecera Parroquial a 10 km del cant6n Huaca, cuenta
con una altitud de 2953 m sobre el nivel del mar, posee un clima frio, con una temperatura de 2 a 18°C;
sus limites son:

Al Norte: el barrio San Pedro de la Cruz en la ciudad de Huaca

Al Sur: la Parroquia Fernadndez Salvador (Canton Montufar)

Al Este: Canton Sucumbios en la Provincia de Sucumbios

Al Oeste: Parroquia Fernandez Salvador (Canton Montufar)

Como parte de la caracterizacion de los centros poblados en el canton San Pedro de Huaca, se ha
identificado 4 categorias que forman parte de la jerarquia de los centros poblados. La cabecera urbana
parroquial de Mariscal Sucre pertenece a la categoria 2, en esta categoria sus cifras poblacionales estan
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comprendidas en un rango de 200 y 2000 habitantes.

4.2.2 Planes de Uso y Gestién del Suelo

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) mantendran siempre una relacion directa con los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a
nivel provincial y parroquial. Por tanto, los PUGS elaborados y aprobados bajo ordenanza municipal,
definen el ordenamiento territorial cantonal, incluido las parroquias.

En cuanto a la articulacion de los dos instrumentos de planificacion, en el componente estructurante se
redefinirdn los mapas tematicos, los sistemas publicos de soporte, areas y actividades de interés del
suelo, la clasificacién y subclasificacion del suelo urbano y rural contenida en el Modelo Territorial
deseado. En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo con
su clasificacion y subclasificacion

El articulo 88 de la ordenanza de aprobacién del PUGS (2019- 2031) del municipio de San Pedro de
Huaca, sefiala la clasificacion de uso general de suelo. El Plan de Uso y Gestion de Suelo reconoce como
usos de suelo general dentro de la jurisdiccion cantonal los siguientes:

a) Uso Residencial

b) Uso Comercial o de Servicios

c) Uso Mixto o Mdltiple

d) Uso Industrial

e) Uso de Equipamiento

f) Uso de Proteccion del Patrimonio Histdrico y Cultural

g) Uso Agropecuario

h) Uso Forestal

i) Uso Acuicola

j) Uso de Proteccion Ecoldgica

k) Uso de Aprovechamiento Extractivo

1) Uso de Proteccion de Riesgos

4.3 Movilidad, conectividad e infraestructura

4.3.1 Red de vias
La via de comunicacion para acceder a la cabecera parroquial inicia en la panamericana E-35 y su

calzada esté asfaltada.

De la cabecera se desprende una red de caminos vecinales terciarios, especialmente empedrados y
caminos de tierra, unos que conectan entre si a las comunidades y otros que avanzan hasta la ceja de
montaria.

En cuanto al sistema vial interno de la parroquia, se evidencia imperfecciones en cuanto al mal estado
de las vias, entre los problemas se destacan:

Mala estructuracion inicial de la malla vial, lo que no permite establecer una linea de fabrica para tener
calles rectas y bien definidas.

La figura 15 indica la red vial y la capa de rodadura que existen en la parroquia. La estructura vial total
de Mariscal Sucre es de 96.51 km, entre caminos que comunican, conformada principalmente por la via
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gue comunican a la Cabecera parroquial con la Panamericana Norte (E35) a la altura del lugar conocido
como la Calera; las vias restantes, comunican a las diferentes comunidades, terrenos y haciendas con
dichas vias muy necesarias para el transporte de productos agricolas y pecuarios como la leche y la papa
(productos principales del territorio).

Capa de rodadura vial

En la Parroquia Mariscal Sucre existen un total de 19,91 Km con revestimiento sélido, mientras el
restante 75.7 Km son carreteras con revestimiento suelto o suave. La via con revestimiento solido se
refiere a la via que comunica Mariscal Sucre con el sector conocido como la Calera del Cantén San
Pedro de Huaca, la cual constituye de mucha importancia.

Las vias transitables durante todo el afio corresponden a las vias de segundo orden, de las cuales 19,91
km se encuentran con revestimiento sélido (carretera pavimentada 2 0 mas vias) las mismas que poseen
8,2 metros 0 méas de ancho y 17.88 km carreteras sin pavimentar 2 0 mas vias y 9.93 km carretera sin
pavimentar angosta.

Las Carreteras de Tercer Orden, corresponden a caminos que conducen a las 4 comunidades dispersas
de la Parroquia, las mismas que suman un total de 47,89 km, de los cuales 38.77 km corresponden a
caminos de verano, con carreteras de 1,5 m de ancho que son transitables solo en tiempos buenos y
secos; mientras que 9,12 km son transitables en tiempo seco, lo que corresponde a carreteras sin
pavimentar y angostas (ver tabla 49).

llustracion 17. Red vial y capa de rodadura
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Cabe mencionar que las carreteras de tercer orden tienen una importancia grande para el sector productor
que lo usa diariamente para poder enviar la leche hacia los centros de acopio a los negociantes y de igual
manera se lo usa ocasionalmente para el transporte de cosechas, como se muestra en la tabla 49.

Tabla 50. Tipo y Ancho de Via por Transitabilidad

Transitable Transitable Transitable Total

Clase/ tipo y ancho de via tiempo bueno o tiempo seco todo el afio general
seco (km) (km) (km) (km)
Segundo Orden 19,91 19,91
Carretera pavimentada 2 0 mas vias 13,95 13,95
De 8.2 my mas 13,95 13,95
Carretera sin pavimentar 2 0 mas vias 17,88 17,88
De55ma8.2m 9,14 9,14
Tercer Orden 38,77 9,12 47,89
Camino de verano 38,77 38,77
Menos de 1.5 m 38,77 38,77
Carretera sin pavimentar angosta 9,12 9,12
De 2.5m 9,12 9,12
Total 38,77 9,12 33,86 95,61

Fuente: GAD PROVINCIAL DEL CARCHI (2022)
Elaborado por: Equipo consultor 2024

4.3.2. Transporte terrestre, transito y seguridad vial

La Provincia del Carchi esta conectada con el resto del pais y con el sur de Colombia a través de la
carretera Panamericana, via asfaltada que se encuentra en 6ptimas condiciones, la cual a través de sus
dos ramales comunica a sus principales ciudades entre si; ademas cuenta con una aceptable red de
caminos vecinales en el centro — este de la Provincia. Se conecta también con la Provincia amazoénica
de Sucumbios a través de una carretera de segundo orden. El Sistema de Transporte publico de pasajeros
se realiza mediante cooperativas de buses interprovinciales que conectan la Provincia con el resto del
pais. El servicio de buses urbanos Unicamente existe en la ciudad de Tulcan

Transporte parroquial

En la Parroquia existen 3 servicios de transporte, el primero conformado por la Cooperativa Transporte
y Asociados Huaca Julio la cual se encuentra conformado por buses de mas de 40 pasajeros y quienes
realizan 2 turnos al dia, el primero que se realiza a las 7 de la mafiana y el segundo a la 9 de la mafiana,
el valor del viaje de Mariscal Sucre a Huaca es de 0.50 centavos de délar y viceversa.

También existe la compaiiia en Taxis Ciudad de Huaca “CIDHUAC, conformada por 15 unidades, las
cuales salen con puestos llenos de la Calera (Huaca) hasta la Mariscal Sucre y viceversa, con un
promedio de 5 viajes diarios, el costo de transporte es de 2.00 dolares.
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Y, por Ultimo, también cuentan con la Cooperativa de Transporte FREDCAR, conformada por buses
con mas de 40 pasajeros y asi mismo realizan 2 turnos por dia, el primero que se realiza a las 7 de la
mafiana y el segundo a la una de la tarde, el valor del viaje de Mariscal Sucre a San Gabriel es de 1.50
dolares y viceversa.

4.3.3. Sistemas de telecomunicaciones

Con relacion a la poblacion total del de la parroquia la cantidad de hogares con acceso a telefonia fija
es baja, asi lo podemaos ver en la tabla 50, obtenido del censo 2022, se confirma la ausencia de cambios,
ya que la tendencia en la actualidad es el uso de teléfono celular o movil.

En la Parroquia Mariscal Sucre, se dispone de telefonia celular de la Red publica CNT, Claro, Movistar.

Tabla 51. Acceso a Telefonia Convencional y Celular

Acceso SERVICIO DE TELEFONO CONVENCIONAL
Si No Total
Hogares 37 446 483
Porcentaje 7,70% 92,30% 100,00%
Acceso SERVICIO DE TELEFONO CELULAR
Si No Total
Hogares 418 65 483
Porcentaje 86,50% 13,50% 100,00%

Fuente: INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Disponibilidad de internet y computador (PC)

El papel fundamental de la tecnologia en la sociedad contemporanea es seguir innovando para el
crecimiento, mejoramiento o desarrollo, como sociedad o como pais y asi incrementar el control y
comprension de nuestro entorno y obtener una mejor calidad de vida.

En la tabla 51 se observa que 225 hogares (46,60%) tiene acceso a internet y 258 hogares (53,40%) no
dispone de este servicio de acceso a internet (INEC, 2022)

Existe la disponibilidad de un Infocentro pablico administrado por MINTEL esta ubicado en el edificio
de la Junta parroquial, adicionalmente existe un antena de internet gratis ubicada en el parque central de
la parroquia asi como también hay Cybers Café Net privado con cabinas telefénicas en la cabecera
parroquial que ayudan a suplir la necesidad del servicio de Internet, sin embargo, se puede evidenciar
que la mayoria de la poblacién dispone de este servicio a raiz de que por pandemia tuvieron que adquirir
el servicio debido a que los trabajos y el sistema educativo se tuvo que realizar de manera virtual, por
lo que el servicio de internet se volvid indispensable.

Tabla 52. Acceso a Internet y Disponibilidad de Computadora en la Parroquia

Acceso Disponibilidad de internet

Si | No | Total
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Hogares 225 258 483
Porcentaje 46,60% 53,40% 100,00%
Acceso Disponibilidad de computador
Si No Total
Hogares 93 390 483
Porcentaje 19,30% 80,70% 100,00%

Fuente: INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor 2024

4.3.4. Energia eléctrica

El déficit de energia eléctrica en la Parroquia es minimo, pues se dispone de una cobertura del servicio
del 98% (537 viviendas), existiendo un total de 11 viviendas (2%) que corresponde a viviendas que
tienen diferentes fuentes de electricidad, como: planta eléctrica, u otro que no disponen de este servicio,
en la tabla 52 se describe las viviendas que cuentan con servicio eléctrico.

Tabla 53. Procedencia de Energia Eléctrica

Disponibilidad | Red deempresaeléctrica | oo o) ooy, | Generador |0 | No Total
de servicio publico de luz tiene
Numero de viviendas 537 - 1 - 10 667
Porcentaje 98,00 % - 0,18 % - 1,82 % | 100,00 %

Fuente: INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor 2024

4.3.5. Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva

La parrogquia no dispone de un Plan de Gestion de Riesgos Parroquial, lo que se refleja el poco
conocimiento de la poblacién acerca de las zonas seguras 0 su percepcion de preparacién ante posibles
eventos como nucleo familiar, no se evidencia también la existencia de un Plan de Gestién de Riesgos
Cantonal.

Cuando existe alta precipitaciones se produce el deslizamiento de tierras en la via, desde el sector la
calera hasta la Parroquia Mariscal Sucre, ocasionando que se bloquee la via, y los productos que salen
de esta parroquia no lleguen a su destino final.

4.3.6. Infraestructura de establecimientos educativos

La parroquia cuenta con un establecimiento educativo, ubicado en la cabecera parroquial (ver tabla 53).
Es importante resaltar que se han cerrado 2 establecimientos educativos. La infraestructura de los
establecimientos educativos cerrados se encuentra en malas condiciones.

Una parte de la poblacion estudiantil de la parroquia asiste a establecimientos educativos de Huaca y
San Gabriel (Montufar-Carchi).
Tabla 54. Instituciones Educativas de la Parroquia

N° INSTITUCION UBICACION NIVEL EDUCATIVO N N° DE

EDUCACTIVA QUE OFRECE ESTUDIANTES | DOCENTES
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Unidad Educativa Cabecera Educacion inicial,
1 . . ‘L . 260 19
Mariscal Sucre parroquial bésica y bachillerato
TOTAL 260 19

Fuente: Distrito de Educacion 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan 2024.

La movilizacion de los estudiantes desde los diferentes asentamientos humanos de la parroquia a
unidades educativas ubicadas en Huaca es asumida en convenio por el GAD Municipal de San Pedro de
Huaca y la Prefectura del Carchi, quien ofrece el servicio de transporte de manera gratuita.

La UNIDAD EDUCATIVA MARISCAL SUCRE se encuentra ubicado en la provincia de Carchi, en el
cantén San Pedro de Huaca de la parroquia Mariscal Sucre. Es un centro educativo de Ecuador
perteneciente a la Zona 1 geograficamente es un centro educativo rural, su modalidad es Presencial en
jornada Matutina, con tipo de educacion regular y con nivel educativo: Inicial, Educacion Bésica y
Bachillerato.

Institucion educativa que obtiene sus recursos para desarrollar sus actividades (sostenimiento) de manera
Fiscal, esta en el régimen escolar Sierra y se puede llegar al establecimiento de manera terrestre. Tienen
un total aproximado de 19 docentes y 260 estudiantes.

4.3.7. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda

llustracion 18. Equipamientos de la Parroquia
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4.3.7.1 Infraestructura de agua
En la parroquia existe 3 sistemas de agua cuya infraestructura de agua esta conformada por un reservorio
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de captacidn que es tratada con cloro y tuberia de conduccidn principal y secundaria a las viviendas.

También existe una infraestructura de captacion de agua de vertiente, la misma que es conducida por
tuberia de PVC hacia el tanque de reserva para luego ser distribuida a los usuarios. La parroquia accede
a fuentes de agua que se hallan en la Cordillera Occidental, recurso usado para el consumo humano y
abrevaderos de animales.

Al 2022, segun el INEC, el 86,50 % de las viviendas de la parroquia tienen acceso a la red publica de
agua potable; el 13,50% de las viviendas se abaste de rio, vertiente, acequia o canal; el 3,00% de pozo;
y, el 0,45% de agua lluvia, tal como se observa en la figura 17.

llustracién 19. Acceso agua de consumo humano en la parroquia

Titulo del grafico
97.10%

2.60%
? 0.30%

red publica rio, vertiente o pozo lluvia
canal

Elaboracion: Equipo consultor 2024
La dotacion de agua a nivel parroquial se lo hace a través de las Juntas Administradoras de Agua Potable,
las cuales en su mayoria tienen vida juridica y cuentan con las respectivas autorizaciones de uso y

aprovechamiento de agua de consumo y abrevaderos de animales, tal cual se lo puede observar en la
tabla 54.

Tabla 55. Volumen de Agua Autorizado a las Juntas Administradoras de Agua de la Parroquia

VALOR
JUNTA P CAUDAL DE LA TIPO
DE CONSTITUCION AUTBEISQC():ION AUTORIZADO | USUARIOS | TARIFA DE CONDSiMo OBSERVACIONES
AGUA (LTS/S) BASE | TRATA
(USD)

Mariscal Legalizada Sl 10 It/s 4.83 2.50 Clorada Sl Se realiza  retro
Sucre medidores lavado

Presta el servicio a la
Loma el Legalizada Sl 51t/s 1.17 2.50 Clorada Sl comunidad Loma el
Centro medidores Centro y la

Comunidad el Tambo
El . 89
Solferino Legalizada Sl 8 It/s medidores 2.00 Clorada Sl

Fuente: Entrevista a lideres de Juntas de Agua de Consumo humano (2024)

AUn persiste los problemas sefialados en el PDOT (2019), esto es, existe un débil fortalecimiento de las
juntas administradoras en cuanto a normativa, planes tarifarios, proteccion de fuentes de agua y a nivel
técnico en el manejo y operacion de los sistemas de agua. La mayor parte de los sistemas de agua tienen
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dafos de infraestructura en la captacion, conduccion y distribucian.

De la informacidn obtenida en campo, si disponen de agua tratada que de alguna manera garantiza algin
nivel de calidad del agua de consumo mediante la cloracién, la comunidad de el Porvenir le dota de agua
la comunidad San Francisco perteneciente a la parroquia Fernandez Salvador.

4.3.7.2 Infraestructura de Saneamiento

El centro parroquial cuenta con un sistema de alcantarillado en buenas condiciones, es un sistema
combinado de aguas lluvia y servidas, que presta el servicio a los habitantes de la cabecera parroquial.
La mayor parte de la comunidad EI Solferino cuenta con su propio sistema de alcantarillado.

Plantas de tratamiento de aguas servidas

La parroquia cuenta con plantas de tratamiento de las aguas servidas, asi reduciendo el impacto
ambiental, la comunidad el Solferino tiene un sistema de alcantarillado y también cuenta con planta de
tratamiento de aguas servidas.

Las viviendas de las deméas comunidades y sectores que no cuentan con servicio de alcantarillado por
su dispersion y situacion geografica cuentan con Unidades Béasicas Sanitarias.

4.3.7.3. Infraestructura de Desechos sélidos

Recoleccion de desechos solidos

El 90.10% de las viviendas tienen acceso al carro recolector de basura, en tanto que el 9.90% la arrojan
a terrenos baldios o quebradas, queman la basura, la entierran y/o la arrojan a los rios, acequia o canal,
entre otras (INEC. 2022), tal como se indica en la figura 18.

lHustracion 20. Recoleccion de Desechos Sélidos

arrojaban a terrenoso quebradas . 9.90%
carro recolector de basura _ 90.10%

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Actualmente el servicio de recoleccion de residuos solidos lo realiza el Gobierno Municipal de Sn Pedro
de Huaca, ademé&s asigna personal operativo al Gobierno Parroquial a fin de que realicen el
mantenimiento de espacios verdes, barrido de espacios publicos y limpieza de alcantarillas.
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La recoleccidn de basura se lo realiza 1 dia a la semana (jueves). El servicio de recoleccion lo tiene la
cabecera parroquial y 3 comunidades de la parroquia y estos desechos van al relleno sanitario del cantén
Tulcén, en tanto que el asentamiento humano restante maneja la basura de manera convencional, los
desechos inorgénicos los queman, entierran y en algunas ocasiones lo llevan al centro poblado y los
desechos orgéanicos lo incorporan a los terrenos de uso agricola como abono (ver tabla 55).

Tabla 56. Recoleccidn y Disposicién de la Basura en la Parroquia

ASENTAMIENTO HUMANO RECOLECCION DISPOSICION

Cabecera Parroquial Carro recolector

Solferino Carro recolector Basura organica botan al terreno
Loma el Centro Carro recolector Basura organica botan al terreno
Porvenir Quema, entierran Basura organica botan al terreno
El Tambo Carro recolector Basura organica botan al terreno

Fuente: Entrevista a lideres comunitarios (2024)
4.3.7.4. Infraestructura de: Habitat y vivienda

Infraestructura de Vivienda
Segun EL INEC (2022) la parroquia Mariscal Sucre, presenta los siguientes indicadores: El 47% de la
poblacién tiene vivienda propia, un 28,50% dispone de vivienda prestada o por servicios; el 21.50%
dispone de vivienda arrendada y un 3% tiene vivienda propia y esta pagando, tal como se indica en la
tabla 56.

Tabla 57. Situacién de la Vivienda a Nivel Parroquial

Vivienda N° %
Propia y esta pagando 31 5.60
Propia 283 51.60
Propia o por servicios 146 26.70
Arrendada 88 16.1
Total 548 100

Fuente: INEC (2022) Censo de poblacidn y vivienda
Elaborado por: Equipo consultor

5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

En Mariscal Sucre al igual que en todos los niveles de Gobierno Desconcentrado y Descentralizado, este
sistema es crucial, el mismo que prioriza la situacion actual y futura de la capacidad institucional y su
poder inclusivo con participacion ciudadana y su grado de influencia para la construccion de procesos
aplicando mecanismos y estrategias orientados a la conduccion para la mejor gestion publica. También
invitan a una reflexion sobre el grado de legitimidad de las instituciones en el territorio; el grado de
confianza mutua entre actores; las competencias y el perfil de las instituciones y actores; las relaciones
entre los actores; el grado y mecanismos de coordinacion o cooperacion de acciones, redes de trabajo,
espacios de dialogo, concertacion, inclusién, equidad, respeto a los derechos.

Estas acciones evidencian la necesidad de fortalecer los espacios de concertacion entre lo politico, lo
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institucional, financiero y la dinamica participativa de los ciudadanos y actores locales para generar el
desarrollo del territorio parroquial que permita visibilizar una corresponsabilidad y el mejoramiento de
las condiciones de vida.

5.1. Capacidad institucional
5.1.1. Anélisis normativo para la gestion de competencias

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados del pais y en este caso el GADPR Mariscal Sucre, orientan
el cumplimiento de sus competencias, funciones y fines basados en los siguientes instrumentos
normativos:

A nivel nacional

v' Constitucion De La Republica

v Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD
v Cdbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

v Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

A nivel parroquial

v" Reglamento Interno que Norma el Funcionamiento del Gobierno Autonomo Parroquial Rural
Mariscal Sucre

v" Resolucion que regula al Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Mariscal Sucre

Por otro lado, los instrumentos de planificacion con que cuenta el GAD parroquial son los siguientes:

e Guia técnica para la Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Mariscal Sucre 2019- 2023,
construido en articulacién técnica y metodoldgica a los lineamientos definidos por la secretaria de
Planificacion.

e Plan Anual de Contratacion (PAC), mismo que contiene las obras, bienes o servicios, incluidos los
de consultoria que se contratan cada afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y lo que
determina el Art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Pablica.

e Plan Anual de Actividades (POA), mismo que contiene los proyectos, metas, indicadores,
presupuesto y cronograma de ejecucion.

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MARISCAL SUCRE

TITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS CAPITULO | NATURALEZA JURIDICA, NORMAS
GENERALES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS
CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA, NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS
Art. 1.- Naturaleza Juridica. EI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre,
es persona juridica de derecho publico con autonomia administrativa, econémica y financiera. El
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre, es el 6rgano de gobierno de la
parroquia rural, encargado de la aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, asi como de la emisidn de normatividad aplicable en su territorio, del impulso
a la conformacion de organizaciones de la poblacion y la fiscalizacion de la gestion de sus integrantes.
Este drgano administrativo esta representado por el Ejecutivo.

Art. 2. Autonomia. - La Autonomia Politica, administrativa y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia Rural Mariscal Sucre, comprende el derecho y la capacidad efectiva para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en su respectiva circunscripcion territorial, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd” de manera responsable y solidaria, especialmente en el cumplimiento de las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 3. Sede del Gobierno Parroquial Rural. - El Gobierno Parroquial Rural Mariscal Sucre, tiene su sede
en la parroquia del mismo nombre, calles Clodomiro Aguilar y 4 de julio, cantén San Pedro de Huaca,
provincia de Carchi, conforme consta en la ordenanza de creacién de la parroquia rural inicialmente
bautizada como “Colonia Agropecuaria Popular Huaquefia”, del Canton Tulcan por el propio derecho y
mancomunado esfuerzo de sus propios habitantes viene demostrando un avance progresivo dentro de
los diferentes aspectos fisicos, sociales, cultural y econdémico; elementos béasicos para la vida y
desenvolvimiento de un pueblo. ¢Por qué Colonia Popular Huaquefia? colonia que significa
organizacion y Huaquefia porque proviene de huaca. Esta comunidad cuenta con ciudadanos luchadores
y representativos los cuales desde hace muchos afios atras lucharon para conseguir su Parroquializacion.
Es asi como el 15 de mayo de 1992 se logra conseguir la Colonia Popular Huaquefia pase a ser Parroquia
Mariscal Sucre; haciéndola acreedora a todos los privilegios y beneficios que la ley concede para su
desenvolvimiento politico y administrativo. Por tal motivo su nombre fue cambiado por parroquia
“MARISCAL SUCRE” en honor al hombre de confianza del Libertador Simon Bolivar. Gracias a la
Parroquializacion de “Mariscal Sucre”, el 8 de diciembre de 1995 se logr6 la cantonizacion de San Pedro
de Huaca, pasando a formar parte de esa nueva jurisdiccion, como la Unica Parroquia hasta nuestros
dias.

Art. 4. Ambito. - El presente reglamento orgéanico funcional instituye los 6rganos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre, que forma parte del Canton San Pedro de
Huaca, provincia del Carchi, y define, en general, las funciones atribuidas a él.

Art. 5. Objeto. - Este reglamento busca viabilizar la aplicacion de las normas contenidas en la
Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD y de mas leyes, con el objeto de desarrollar en forma Optima sus
atribuciones, funciones y competencias constitucionales y legales.

Art. 6.- Conformacion. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los
cuales el mas votado lo presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal mas votado serd el/la vicepresidente/a. En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o
definitiva del Ejecutivo, sera reemplazado por el/la vicepresidente/a que sera el o la vocal que haya
alcanzado la segunda votacion més alta. En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien
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le siga en votacion. En el caso en que un vocal reemplace al Ejecutivo se convocard a actuar al suplente
respectivo.

Art. 7.- Responsabilidad. Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Mariscal Sucre, de buscar el adelanto de la parroquia, para lo cual deberd planificar, gestionar, coordinar
y ejecutar programas y proyectos de desarrollo ante el Gobierno Central, GADs Provincial y Municipal
y demas organismos publicos o privados nacionales o extranjeros, debiendo al mismo tiempo evaluar y
fiscalizar los mismos, todo esto en concordancia con la Constitucion de la Republicay la Ley.

Art. 8.- Razdn de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre. En la
organizacion territorial del Estado, la Junta Parroquial Rural es un Gobierno Auténomo Descentralizado
gue propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de un adecuado desarrollo
territorial fundamentado en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del
interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Art. 9. Principios. - La organizacion y funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Mariscal Sucre, se estructurara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal
Sucre, tienen la obligacion de observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la
unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato como expresion de la soberania del pueblo
ecuatoriano. La Unidad Juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y
las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan
el proceso de descentralizacion y autonomias. La Unidad Territorial implica que, en ningln caso el
ejercicio de la autonomia permitira’el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional. La
unidad econémica se expresa en un Unico orden econémico-social y solidario a escala nacional, para
que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos pablicos no produzcan inequidades
territoriales. La Unidad Econdmica se expresa en un unico orden econémico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos no produzcan
inequidades territoriales. La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del Buen Vivir.

c) Coordinacién y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de
las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes
de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
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concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar
su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos. En virtud
de este principio, el gobierno central no ejercera” competencias que pueden ser cumplidas eficientemente
por los niveles de gobierno mas Cercanos a la poblacién y solo se ocupard de aquellas que le
corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un
territorio. Se admitird” el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en
caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion,
conforme el procedimiento establecido en el Cddigo correspondiente.

e) Complementariedad. - Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas pablicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios pablicos.

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a
la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera” respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos
del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.
Art. 10.- Objetivos Generales. Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021- TODA UNA VIDA, los objetivos generales que se consideran aplicables a la gestion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre, son:

a) Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
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b) Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas

c) Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

d) consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario, y afianzar la dolarizacion.

e) Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

f) Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen
Vivir Rural.

g) Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

h) Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social. i) Garantizar la
soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo. j)

Art. 11.- Objetivos Especificos. Las acciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
Mariscal Sucre se basaran en objetivos encaminados:

a) Cumpliry hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el art. 425 de la Constitucion;

b) Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial para la ejecucion de politicas,
programas y proyectos de desarrollo garantizando el cumplimiento de los objetivos de Plan de
Desarrollo para EI Nuevo Ecuador.

c) Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los recursos econémicos que
por ley le corresponde a la parroguia;

d) Coordinar con los GADs Provincial y Municipal y demas organismos del estado la planificacion,
presupuesto y ejecucion de proyectos de desarrollo parroquial, promoviendo y protegiendo la
participacion ciudadana en actividades que se emprenda para el progreso de su circunscripcion
territorial, en todas las areas de su competencia; v,

e) Coordinacion para el fortalecimiento de los derechos del medio ambiente, desarrollo productivo,
agropecuario, microempresarial, los recursos naturales, el desarrollo turistico y la cultura popular de la
parroquia y los problemas sociales de sus habitantes.

CAPITULO 11

ORGANIZACION
Art. 12. Niveles. - La Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Mariscal Sucre, esta conformada por los siguientes niveles organizacionales:
a) Nivel legislativo
b) Nivel Ejecutivo c) Nivel de Participacion
d) Nivel administrativo
e) Nivel Operativo Art. 13. Nivel Legislativo.- Nivel de jerarquia méaxima, constituido por el GAD
Parroquial, VVocales Principales; dentro de este nivel se encuentran las comisiones; constituye el primer
nivel jerarquico y cuya funcion basica es la de legislar sobre la politica que debe seguir la Institucion,
decidir sobre los aspectos de mayor importancia del Gobierno Parroquial, asi las tareas de planificacion,
coordinacién, seguimiento, acompafiamiento, fiscalizacion y evaluacion de las politicas y acciones del
gobierno de la parroquia.
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Art. 14. Nivel Ejecutivo. - Representado por el Presidente del GAD Parroquial Rural y en caso de
subrogacion (ausencia temporal o definitiva) por el Vicepresidente. El presidente, tendré voto dirimente,
ejerce la méxima autoridad administrativa y de representacién legal del Gobierno Parroquial Rural, con
facultad ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos contenidos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como los demas planes parroquiales, para alcanzar el
desarrollo integral de la parroquia.

Art. 15. Nivel de Participacion. - Constituido por la Asamblea Parroquial y por el Consejo de
Planificacion. La Asamblea Parroquial se encuentra constituida por todos los habitantes y actores
sociales, productivos, etc., de la parroguia Mariscal Sucre, sera a su vez, una instancia de rendicion de
cuentas. La Asamblea Parroquial constituye el espacio de consulta, control y participacion ciudadana de
los habitantes de la parroquia con el GAD parroquial, sin discriminacion por razén de sexo, edad, raza,
opcién sexual, creencia religiosa o tendencia politica. EI Consejo de Planificacién se encuentra
constituido por el presidente o presidenta del GAD Parroquial Rural, un VVocal, un técnico ad honorem
o servidor designado por el Presidente o Presidenta y tres representantes delegados de la asamblea
Parroquial, sus funciones estaran determinas por las normas legales que se dicten para el efecto.

Art. 16. Nivel Administrativo. - Se encuentra integrado por la Secretaria (0) y Tesorera (0), y demas
personal auxiliar y de apoyo que requiera el Gobierno Parroquial para su funcionamiento, de igual
manera tiene a su cargo las actividades complementarias, para ofrecer ayuda material, de procedimientos
0 servicios internos a todos los niveles y unidades administrativas, a fin de que cumplan con sus
funciones y la realizacion de los objetivos del Gobierno Parroquial.

Art. 17. Nivel Operativo.- De igual manera y en base al presupuesto el Gobierno Parroquial Rural, asi
como a las necesidades administrativas y de gobierno, el mismo se encuentra conformado por las
unidades técnicas, de ejecucién y personal de apoyo, las cuales cumplen con las politicas y objetivos del
GAD Parroquial Rural, asi como realizar actividades a través de la ejecucién de planes, programas,
proyectos y funciones aprobados por ésta, y por el nivel ejecutivo al que estan subordinados, el nivel
operativo esta orientado a obtener productos y a la prestacion de servicios encaminados a satisfacer las
necesidades de los ciudadanos de la parroquia, asi como fomentar el desarrollo sostenible y sustentable
del territorio.

TITULO I

COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES, FUNCIONES CAPITULO Il SECCION PRIMERA
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES

Art. 18.- Competencias. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre,
ejercera las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial rural y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial,

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
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anuales;

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente;

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios pablicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno;

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y deméas asentamientos rurales,
con el caracter de organizaciones territoriales de base;

7. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias;

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

SECCION SEGUNDA FUNCIONES

Art. 19.- Funciones. Seran funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Mariscal Sucre:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestién democrética de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y las politicas publicas:
ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;

f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demas gobiernos autdbnomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios publicos;
i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad:;

j. Prestar los servicios puablicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus competencias; I. Promover y coordinar la
colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y, n. Las demas que determine la ley.

SECCION TERCERA ATRIBUCIONES
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Art. 20.- Atribuciones. Al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre, le
corresponde:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este Codigo;

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion,
asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Mariscal Sucre, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados
los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion y la ley;

f. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas por
los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

i. Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales la
creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de estos, de
acuerdo con la ley;

j. Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas asignadas
en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con el
presente Codigo;

I. Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural
gue hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco
miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida
por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m. Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad domeéstica debidamente justificada,
podréa prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural,

g. Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion alternativa de conflictos, segin la

ley;
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r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la
cultura'y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra
forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario; GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MARISCAL SUCRE

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v. Las demaés previstas en la Ley.

TITULO 1l
ORGANIZACION Y PROCESOS CAPITULO IV ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Art. 21.- Estructura organizativa. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal
Sucre, estaré organizado de la siguiente manera:

a) Sistema de Participacion Ciudadana (Asamblea Local de Participacion Ciudadana y Control Social).
b) Organo Ejecutivo

¢) Organo Legislativo d) Consejo de Planificacion Parroquial €) Personal de Apoyo:

. Secretaria/Tesorera

. Unidad Administrativa de Talento Humano

. Planificacion y Participacion

. Obras Publicas, movilidad y conectividad.

. Fomento Productivo y ambiente

. cultura, deporte, recreacion y festividades:

. De gestién productivo, econémico, ambiental, agricola y ganadero;

. De gestién de servicios publicos, infraestructura y vialidad;

. De gestion de cultura, deporte, recreacion y turismo;

. De Participacion, de gestion de igualdad y género;

. De Mesa y presupuesto;

© O O T 29 O 0ol W DN -

ORGANICO ESTRUCTURAL DEL GADPR MARISCAL SUCRE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MARISCAL SUCRE

llustracién 21. Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL MARISCAL SUCRE

ASAMBLEA PARROQUIAL

PARROQUIAL

CONSEJO PLANIFICACION

PRESIDENTE
SECRETARIA-TESORERA
SR. AUDELO LUCERO

De Fomento productivo, De gestion de servicios De gestion de cultura, De planificacién, de
econémico, ambiental, puiblicos, infraestructura deporte, recreacién y gestién de igualdad y

agricola y ganadero.- y vialidad. Turismo. genero,

Sr. Jaime Querembas Sia Trnés Lomas Srta. Leidy Rosero Sra. Angela Pérez

COMISION DE
PRESUPUESTO Y MESA

5.2. Articulacion interinstitucional

El Desarrollo Integral de los pueblos en sus territorios, se logra en base a la construccion participativa
de sus actores en mediante procesos de desarrollo integral, generando espacios de trabajo en equipo,
independientemente de diferencias filosoficas, politicas o estructurales de tal manera que se cumplan las
competencias de manera coordinada, sumando esfuerzos, capacidades, experticias, recursos y
voluntades para lograr resultados propuestos en los planes de gobierno y planes de desarrollo local.

El grado de coordinacion y efectividad en la articulacién podria ser altamente significativa si la
planificacion hacia el cumplimiento de objetivos y resultados previstos se fortalezca mediante mesas de
trabajo por tematicas similares, evitando dispersar recursos y esfuerzos comunes y si es necesario
priorizar la atencion hacia requerimientos. |

5.3. Actores territoriales y organizacion social

En la parroquia rural Mariscal Sucre existen varios actores que cumplen algunas competencias, roles,
responsabilidades las mismas que se reflejan en las tablas 51 y 52.

5.4. Participacién ciudadana

En el pais y la parroquia la obligatoriedad de incluir al ciudadano en los procesos de desarrollo a través
de la Ley de participacion ciudadana esté vigente, pero no se ha fortalecido la cultura de este proceso de
inclusibn como un ejercicio coparticipativo que genere responsabilidad social en los procesos de
desarrollo, porque al igual de responsabilidades del administrador pablico como los beneficiarios de la
gestion y administracion publica. Es necesario considerar que la participacion no solo se debe evidenciar
el momento de planificar y evaluar, debe también evidenciarse en los momentos de trascendencia de la
gestion en el territorio.
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Instancias de Participacion Ciudadana a nivel Parroquial
o Consejo de Planificacion Parroquial

REGLAMENTO DE CONFORMACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL CONSEJO
PARROQUIAL DE PLANIFICACION LA JUNTA PARROQUIAL DE MARISCAL SUCRE
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, en todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por principios democréaticos, a través de varios mecanismos
establecidos y, que para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva
la ciudadania;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana; que, nuestra Constitucion
en su articulo 241 determina qué: la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados; Que, el articulo 7 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, establece la facultad normativa,
sefialando que; para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en sus articulos
300y 304, dice; los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente y; que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizado 2 Que, el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 sefiala las funciones de los
Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados;

Que, las Asambleas Locales, se establecen de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana en cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una
asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer
sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera
informada en el ciclo de las politicas pablicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de
lo pablico;
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en sus articulos 57 y 58 dispone la composicion de
las asambleas locales y su funcionamiento; que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana determina los objetivos e integracion de los consejos locales de planificacion; Expide:

REGLAMENTO DE CONFORMACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL CONSEJO
PARROQUIAL DE PLANIFICACION DE MARISCAL SUCRE.

CAPITULO I
Art.- 1.-OBJETO EI objeto del presente es determinar la conformacion y funcionamiento del Consejo
Parroquial de Planificacion.

Art.- 2. Conformacién. - EI Consejo Parroquial de Planificacion, estara conformado de acuerdo con lo
determinado el art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. - Conformacion de
los Consejos de Planificacién, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de
Planificacion se constituiran y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; v, estaran integrados por: 1.- El Presidente de la Junta Parroquial 2.- Un representante
de los demas vocales de la Junta Parroquial 3.- Un técnico Ad- honorem o servidor designado por el
Presidente de la Junta Parroquial; 4.- Tres representantes delegados por las instancias de participacion
de conformidad a lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. 3

Art. 3. Atribuciones.-Las que se determina en el art 29 Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia
de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; Segundo Suplemento 4. Velar por la armonizacion de la gestion
de cooperacidn internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial. Las sesiones del Consejo Parroquial de Planificacion seran convocadas y
presididas por la Presidenta o Presidenta de la Junta Parroquial y funcionaran conforme a la Ley.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION

Art. 4.- Definicion. - El Consejo Parroquial de Planificacion para el Desarrollo es la instancia que
articula diversos elementos que configuran una politica de gestion del desarrollo y ordenamiento del
territorio local, para dar el seguimiento a la elaboracion del PDOT a través de una Veeduria, Control
social y participacion.

Art. 5.-De las y los Representantes por parte de las instancias de Participacion, se elegiran a 3 delegadas
0 delegados, mismos que seran elegidos en asamblea General de la comunidad o de entre las
organizaciones sociales que existan en la comunidad. Del proceso de eleccion deben comunicar por
escrito al GAD Parroquial, adjuntando copia del acta de eleccién, registro de asistentes y némina de
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quienes resultaron electas o electos con sus respectivos resultados.

Art. 6.-De la Secretaria o0 Secretario EI Consejo Parroquial de Planificacion una Secretaria o Secretario,
para realizar las actividades establecidas en el procedimiento parlamentario; 4 entre las mismas, estara
facultada o facultado para proceder a entregar las respectivas convocatorias, los actos que realice el
organismo, certificar documentos realizados por el Consejo y redactar las actas de las reuniones
efectuadas y ejecutar las disposiciones del Consejo Parroquial de Planificacion y las demas determinada
por la Ley.

Art. 7.-De la Presidenta o Presidente. Son atribuciones de la Presidenta o Presidente del Consejo
Parroquial de Planificacion, lo siguiente:

a) Presidir el Consejo.

b) Coordinar acciones de trabajo.

¢) Firmar las actas, convocatorias, y otros relacionados con el Consejo.

d) Rendir Informes escritos necesarios y cuando asi lo solicite la Junta y la Asamblea Ciudadana
Parroquial; sobre el proceso de planificacién en ejecucion.

e) Socializar con el equipo técnico las sugerencias recogidas por la Asamblea Parroquial frente al avance
del proceso.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se destituyd a los antiguos Comités de Planificacion, y se eligié un nuevo Consejo
Parroquial de Panificacion, adecuando a las disposiciones de este instrumento. Aprobado
definitivamente dado y firmado en el GAD Parroquial de Mariscal Sucre

Aprobado definitivamente dado y firmado en el GAD Parroquial de Mariscal Sucre

Mecanismos de Participacion Ciudadana
o Asamblea Parroquial

o Presupuesto Participativo

o Rendicion de Cuentas

Asamblea parroquial

Son espacios para la organizacion de ciudadanas y ciudadanos, que se convocan con base en intereses
comunes para fortalecer su capacidad de didlogo con las autoridades de los gobiernos locales, y asi
incidir en la gestion de lo publico en su localidad. En la parroquia se lo realiza de manera anual a peticion
del Gobierno Parroquial

Convenios interinstitucionales

Como es de conocimiento general, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales no
cuentan con asignaciones comparativas con los GAD’s Municipales y Provinciales por lo que y para
mejorar sus capacidades ejecutivas y capacidades de gestion, acuden a instrumentos normativos como
firmas de cartas de intencion, acuerdos, convenios entre otros, asi como se detalla a continuacion.
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Tabla 58. Convenios Suscritos por el GAD Parroquial

No- Institucion Objeto del Convenio Vigencia Aporte
del GADPR
Convenio | Mariscal Sucre
1 | GAD Provincial Re empedrado para la 2020 6.000,00
Comunidad EI Porvenir
2 GAD Municipal San | Adoquinado Calle Atahualpa 2020 5.000,00
Pedro de Huaca
3 | GAD Municipal San | Adoguinado Calle 15 de 2020 5.000,00
Pedro de Huaca Mayo
4 | GAD Provincial, Construccion de la primera 2020 20.000,00
GAD Municipal, etapa para la remodelacion
GAD Parroquial del estadio de la Parroquia
Mariscal Sucre
5 MIES Espacios activos Adulto 2020 2.000,00
Mayor
6 MIES Centros de Desarrollo 2020 15000,00
Infantil
7 MIES Visita domiciliaria Adulto 2020 1000,00
Mayor- Discapacidad
8 MIES Seguridad Alimentaria 2020 10.040,00
Adulto Mayor
9 MIES Proyecto Adulto Mayor 2023 8.551,00
Modalidad Espacios de
Socializacién y
Encuentro con
Alimentacion
10 MIES Proyecto Adulto Mayor 2023 6.988,40
Modalidad Atencion
Domiciliaria para
Personas Adultas
Mayores sin
Discapacidad
11 MIES Desarrollo Infantil 2023 8.200,00
Integral en la Modalidad
Centro De Desarrollo
Infantil-CDI

Fuente. PDOT 2109 — 2023 — GAD Parroquial

Tabla 59. Grado de Apoyo de Actores al GAD Parroquial

INSTITUCIONES DE APOYO EN LA PARROQUIA

No.

Efectividad y grado de
Institucién Actividades de coordinacioén y apoyo apoyo
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GAD Municipal de Huaca

Obras de Infraestructura, servicios basicos
a través de convenios para la parroquia

Prefectura del Carchi

Mantenimiento vial, proyectos de
desarrollo agropecuario y ambiental,
siembra de arboles, donan semillas,
asistencia técnica a agricultores

UTN

Asesoria técnica para actividades turisticas
y productivas

ACNUR

Fortaleciendo las relaciones con la
poblacidn en condicién de movilidad

Ministerio de Salud
Publica

Garantiza la atencion oportuna en salud,
con diferentes especialidades, dirigido a
toda la poblacién, asi como también
prioriza la atencion médica a las personas
més vulnerables con visitas domiciliarias.

UPEC

Brinda asistencia técnica

MIES

Proyectos de espacio y socializacion del
Adulto mayor (Visitas Domiciliarias y
Espacios activos) y el Centro de Desarrollo
Infantil

10

Sindicato de choferes
profesionales del Carchi

Cursos de conduccion para personas que
desean sacar la licencia profesional con
informacion aqui en la parroquia

11

ANETA

Cursos de conduccion de licencia tipo ¢
directamente aqui en la parroquia

12

Tenencia politica

Implementar, informar y evaluar los planes
y programas de seguridad ciudadana;
Brindar servicios de seguridad ciudadana,
solicitando el apoyo a la Policia Nacional,
y Ejercer las demas atribuciones y cumplir
los deberes que le sefialen las Autoridades
y la Constitucion. Eleccién cabildos

13

Policia Nacional

Proteccidn interna, la seguridad ciudadana,
el mantenimiento del orden publico y la
participacion en el &mbito de su
competencia en la administracion de
justicia, en el marco del respeto y
proteccion del libre ejercicio de los
derechos humanos y la seguridad de las
personas dentro del territorio.

14

Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia

Organismo facilitador de procesos, que
promueve sosteniblemente la

aplicacion de los derechos, articuladas al
funcionamiento del sistema de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia.

15

Ministerio de Turismo

Ministerio de Turismo es el organismo
rector de la actividad turistica ecuatoriana
y debe preparar las normas técnicas y de
calidad por actividad que regiran en todo
el territorio nacional.
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16 Cooperativas de Servicio de Transporte de Pasajeros X

Transportes FREDCAR
Cooperativa Huaca — Julio Andrade X
Cooperativa de Taxis Huaca X
17 Ministerio de Apoya las iniciativas que tienen como
Telecomunicaciones meta el crecimiento de gobierno X

electronico en la regién, entregando
mejores servicios gubernamentales a los
ciudadanos para conectividad.

18 Ministerio de Ambiente, | Disefiar las politicas ambientales y

Aguay Transicién coordinar las estrategias, los proyectos y
Ecoldgica. programas para el cuidado de los X

ecosistemas y el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

19 | Ministerio de Transporte y | Disefiar, ejecutar y controlar la Politica

Obras Publicas Nacional de Transporte en todas sus X

modalidades.

Ministerio de Agricultura | Asesoria para crianza de animales menores

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor 2024

En la Tabla 58 se puede identificar que no todos los actores mantienen una estrecha relacion con el
desarrollo del territorio y la poblacién de Mariscal Sucre. ElI cumplimiento de competencias,
responsabilidades y compromisos son dispersos, por lo tanto, no son efectivos y en la mayoria de los
casos la ciudadania desconoce su accionar en territorio, entre ellos se puede ubicar a los Ministerios de
Turismo, Produccién, Transporte y Obras Publicas, entre otros tantos actores donde su gestion e
incidencia es débil y no son protagonistas del desarrollo.

Entre las instituciones desconcentradas las que mayor relevancia presentan son el Ministerio de Salud,
Ministerio de Inclusidn Social y el Ministerio de Educacion.

En los niveles de gestion coordinada relevante se mantienen el GADM Huaca, Prefectura, Ministerio
de Telecomunicaciones, Cooperativas de Transportes, Tenencia Politica

Tabla 60. Socio Territoriales

Nacional Provincial/Cantonal/Parroquial Local

Secretaria de Gestion de Tenencia Politica y GAD Parroquial,

Riesgos Provincial/Cantonal/Parroquial Cabildos

Ministerio del Ambiente Juntas Administradoras de Agua

y Agua del Ecuador Provincial/Cantonal/Parroquial Potable Loma Centro, Solferino y
Cabecera Parroquial de Mariscal
Sucre.

Ministerio de Salud Centro de Salud, GAD Parroquial,

Publica / Centro de Salud Provincial/Cantonal/Parroquial Casa del Adulto Mayor Mariscal

Ministerio de Inclusion Sucre.

Econémica y Social

Ministerio de Gobierno Tenencia Politica, Comisaria

Policia Nacional, Provincial/Cantonal/Parroquial Cantonal, Jefatura Politica, GAD

Tenencia Politica Parroquial, Cabildos

Consejo de Participacién Asamblea Parroquial

Ciudadana y Control Provincial/Cantonal/Parroquial Consejo de Planificacién Parroquial
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Social

Ministerio de Agricultura GAD Parroquial, y productores

y Ganaderia Provincial/Cantonal/Parroquial

Ministerio de Transporte Gobierno Auténomo Descentralizado

y Obras Publicas Provincial/Cantonal/Parroquial Parroquial Rural Mariscal Sucre

Ministerio de Turismo GAD Parroquial, GUANDERA,
Provincial/Cantonal/Parroquial Comunidades, Emprendimientos

Ministerio de GAD Parroquial, Ministerio de

Telecomunicaciones, Provincial/Cantonal/Parroquial Educacion

CNT

Ministerio de Educacion Poblacién Estudiantil de la Parroquia

Provincial/Cantonal/Parroquial Rural Mariscal Sucre, ACADEMIA,
Universidad Politécnica Estatal del
Carchi

Consejo estudiantil Unidad Educativa
Mariscal Sucre

Consejo estudiantil Escuela

Fuente: Elaboracién Equipo Consultor 2024

En la Tabla 59 se identifican a un conjunto de actores los mismos que no identifican claramente las
fortalezas y potencialidades que tienen cada uno de ellos y su relacién hacia la convivencia y
planificacion participativa con metodologias asociativas.

El Gobierno Parroquial Rural puede analizar las posibilidades de conformar grupos de trabajo y/o mesas
tematicas para desarrollar la identificacion y construccién de Politicas, Objetivos, Resultados, Metas e
Indicadores orientados a establecer como modelo de gestion participativo la sumatoria de Presupuestos
Participativos, Planes Operativos Anuales y métodos de seguimiento y verificacion del cumplimiento
eficaz y oportuno inclusive de los planes de gobierno ofertados en campafia.

Presupuesto participativo

En varios ejercicios analizados se ve que articulan la planificacion a través de presupuesto participativo
realizado en Asambleas, mesas 0 reuniones, pero la inversion, seguimiento y evaluacion, la efectian
individualmente cada institucion a pesar de fijarse minimas metas y objetivos comunes, en la practica
la inversion efectuada no disminuye brechas ni combate desequilibrios e inequidades asi visto en los
datos de ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial y de los dialogos mantenidos con personal de
otras instituciones como Municipio de Huaca, Gobierno Provincial entro otros.

Rendicién de cuentas

Se lo realiza anualmente, bajo las disposiciones del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social
y en base a la Ley de transparencia y acceso a la informacion pablica. La informacion que se halla en la
Pagina WEB de la institucion es basica.

D. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El progreso de los asentamientos humanos en la parroquia Mariscal Sucre est& estrechamente ligada al
aprovechamiento de los recursos naturales y a un sistema productivo centrado en la agricultura y la
ganaderia, con factores fisicos y ambientales que favorecen o dificultan la actividades agricolas y
ganaderas, mismas que tiene un impacto sociocultural y econémico a largo plazo.
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Los principales productos tanto agricolas como pecuarias estan relacionadas directamente con la
comercializacién, debido a que en la parroquia se presenta una alta produccion de dos productos
primordiales: la papa y la leche, que son comercializados de manera directa en mercados y empresas
locales y nacionales, dindmica que enmarca a la parroquia como un lugar de alta productividad
agropecuaria.

De acuerdo con los datos oficiales, en el afio 2001, la poblacion de la parroquia fue de 1338 habitantes,
en el afio 2010 fue de 1371 habitantes, en el afio 2022 llega a los 1482 habitantes. La densidad
poblacional actual es de 44.26 habitantes/km?. La baja densidad se debe a la migracion a centros urbanos,
en especial por la falta de oportunidades laborales para la poblacion joven, pues gran parte de la
poblacidn se dedica a las actividades agricolas y ganaderas.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) 2024 - 2025 aborda tematicas de indole: social, econémico —
productivo, ambiente, transporte y energia, e institucionalidad. La definicion de estas teméticas obedece
a la vinculacion con los ejes y contenidos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), no obstante, se debe
comprender que la relacion de la ETN con el PND no es lineal, sino que existen varias relaciones e
interacciones entre sus ejes y directrices.

El territorio comprende el soporte fisico, la poblacion que en él se asienta, sus actividades y las
relaciones que mantiene, por lo que se incorpora a este andlisis, la red de asentamientos humanos, la
infraestructura y equipamiento. Los asentamientos humanos segln el nimero de habitantes y el potencial
funcional tienen jerarquizacion en el sistema nacional de asentamientos humanos. La estructura actual
del territorio ecuatoriano se caracteriza por las grandes ciudades, que han ejercido una atraccion
importante de poblacion debido al acceso a bienes y servicios, tanto publicos como privados y la
dindmica de la economia, proceso que ha dado lugar a desequilibrios y desigualdades territoriales con
un impacto en la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo de la poblacion.

Los procesos de urbanizacion, desarrollo y migracion producidos en los Gltimos afios, asi como la
distribucion demogréafica evidencian el incremento de nicleos poblaciones adyacentes a las ciudades de
mayor jerarquia, en las que se desarrollan dindmicas sociales y econémicas que dan lugar a procesos de
urbanizacion acelerada en suelo rural.

En la planificacién nacional se ha clasificado a los nlcleos poblacionales de acuerdo con el nimero de
habitantes de cada nlcleo en Articuladores Nacionales, Articulacion Regional, Articuladores Locales
con ndcleos de funcionalidad alta, media y baja al no contar con todos los servicios pablicos y privados
disponibles en otros ndcleos.

En la caracterizacion de los centros poblados en el cantdon San Pedro de Huaca, se ha identificado 4
categorias que forman parte de la jerarquia de los centros poblados. La cabecera urbana parroquial de
Mariscal Sucre pertenece a la categoria 2, en esta categoria sus cifras poblacionales estan comprendidas
en un rango de 200 y 2000 habitantes.

Asi mismo, como parte de las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), el municipio de Huaca?,

1Categorl’as de Ordenamiento Territorial. PDOT Cantén Huaca, 2020.
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ha definido 7 categorias, las mismas que para la parroquia de Mariscal Sucre se describen en la tabla 60.

Tabla 61. Normativa para las Categorias de Ordenamiento Territorial

Categoria General

Categoria Especifica

Categoria de Ordenamiento Territorial

Zonas exclusivas

Zona exclusiva para
conservacion

Area rural de conservacion que garantiza la
provision de agua para todas las actividades,
habitat de especies nativas y garantia de
conservacion de los suelos del Canton.

Zonas exclusivas

Zona exclusiva para
desarrollo y expansion
urbana

Zona con una proximidad a uno de los centros
poblados de mayor jerarquia por lo cual en poco
tiempo se debe destinar al desarrollo de
construcciones y con buen acceso a los servicios
bésicos. Las zonas en proceso de consolidacién
deben ser fortalecidas y regular su desarrollo.

Zonas de
preferencia

Zona de preferencia
para desarrollo agricola

Dadas las necesidades de alimentos por parte de
la poblacién del Cantén y por la importancia de
la actividad agricola en la dinamica econdémica de
los habitantes, en estas zonas se favorecera el
desarrollo agricola frente a otros usos que se
presenten.

Zonas de
preferencia

Zona de preferencia
para desarrollo
ganadero

Dada la importancia que tiene la actividad para la
economia del Cantén, es importante que se
mantengan estos espacios destinados a este fin.

Fuente: PDOT 2020 Cantén Huaca
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Las COT son areas uniformes que facilitan el disefio adecuado de politicas publicas para resolver
problemas y aprovechar las capacidades de un territorio especifico, buscando equilibrar las actividades
humanas con el uso sostenible de los recursos naturales y estableciendo la base del modelo territorial
deseado.

Las Zonas de Ordenamiento Territorial se establecen a partir de la evaluacién de la identidad del
territorio, con la finalidad de concentrar las acciones gubernamentales locales para abordar los
problemas particulares de cada area sin dejar de lado sus caracteristicas naturales y su capacidad de
adaptacion. Las COT son fundamentales para establecer el Modelo Territorial Parroquial ideal,
asegurandose de que todas las acciones propuestas estén en armonia con la situacion geogréafica de la
zona y contribuyan a alcanzar la visién de la Parroquia.

En el territorio se encuentra un considerable tejido social, con mas de 25 organizaciones sociales en
funcionamiento. Cabe destacar que como parte del patrimonio inmaterial el Instituto Nacional de
Patrimonio del Ecuador - INPC ha reconocido la fiesta Patronal de la Virgen del Rosario, y como
patrimonio material Archivo Personal de Arquimedes Arteaga, tradiciones y expresiones orales, y
bordado a mano mixto Casulla.

En cuanto a la vialidad las carreteras de tercer orden corresponden a caminos que conducen a las 4
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comunidades de la Parroquia, con caminos de verano gque son transitables solo en tiempos buenos y
secos, evidenciandose imperfecciones en cuanto al mal estado de las vias, como la mala estructuracion
inicial de la malla vial, lo que no permite establecer una linea de fabrica para tener calles rectas y bien
definidas, situacion que restringe el acceso de la poblacion a todos los servicios basicos.

El centro parroquial cuenta con un sistema de alcantarillado en buenas condiciones, es un sistema
combinado de aguas lluvia y servidas. La mayor parte de la comunidad de EI Solferino cuenta con su
propio sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas servidas. En tanto que las demas
comunidades y sectores no cuentan con este servicio por su dispersion y situacion geogréafica,
Unicamente cuentan con unidades bésicas sanitarias.

El acceso al agua potable en la parroquia es superior al 97%, con la mayoria de las viviendas conectadas
a la red publica. Sin embargo, un pequefio porcentaje de viviendas se abastece de fuentes alternativas
como rios, vertientes, pozo, acequia, canal o de agua lluvia. En la tabla 61 se encuentran otros
indicadores que reflejan el nivel de garantia de los derechos de las personas en la parroquia.

En referencia a los suelos el 52.36 % de los suelos de la parroquia presentan limitaciones muy fuertes
para agricultura, mientras que el 39.18% son suelos agricolas; la parroquia no cuenta con infraestructura
de riego.

En la parroquia existen indicadores estratégicos para cada uno de los ejes del PND, que son presentados
en la tabla 61.

Tabla 62. Tematicas, Variables e Indicadores Estratégicas del Territorio Parroquial

TEMATICAS VARIABLES INDICADORES
Salud Centro salud de primer Nivel de Atencion - Tipo A
Servicio de agua 97.1% de la poblacién tiene acceso de agua por red
publica

Servicio de alcantarillado | 71.4% de la poblacidon dispone de alcantarillado y el
38.6% dispone de pozo séptico o pozo profundo

Desechos solidos 90.10% tiene recoleccion de basura y el 4,80% realiza
quema de desechos sélidos
Educacion 260 alumnos matriculados y asistiendo a clases:
Servicios 25 educacion inicial
oiblicos y 191 alumnos de EBQ
. 44 alumnos de bachillerato
sociales — - — -
Nutricion Presencia de desnutricion infantil
Desarrollo infantil Aproximadamente 25 % de atencién a la primera
infancia
Grupos de 229 son atendidas con programas de Proteccién
atencion prioritaria Social no Contributiva
1 Programa para el Adulto mayor
Recreacion y uso de 15 espacios publicos que presentan condiciones
espacio publico aceptables para su uso.
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4 estan en estado regular

Personas con 34 personas a nivel parroquial
discapacidad

Auto identificacion étnica| 99.3 % Mestizos
0.7% Blancos, Afroecuatorianos, Indigenas, Montubios

Seguridad Transformacion Emprendimientos Privados
alimentaria

Agricultura familiar Huertos familiares
Fincas productoras de papa y leche principalmente
Otros productos: haba, melloco, arveja, frutales

Movilidad, Red de vias Total 46.56 km
conectividad 46.56 Km son carreteras con revestimiento suelto o
infraestructura suave

Transporte Cooperativa Transporte y Asociados Huaca Julio

Taxis Ciudad de Huaca “CIDHUAC
Cooperativa de Transporte FREDCAR

Telecomunicaciones, 100 % de la poblacién tiene acceso a telefonia fija y
y redes de movil, internet
interconexion energética

Demografia Crecimiento poblacional | 1482 habitantes, censo 2022
poblacién 1371 habitantes, censo 2010

Elaborado por: Equipo Consultor (2024)

1. Priorizacién de potencialidades y problemas

Se evaluaron los diferentes problemas y potencialidades que presenta el territorio, con el fin de
identificar acciones prioritarias y estrategias para intervenir en el futuro.

La metodologia de priorizacion fue definida por el equipo técnico y se considerd los siguientes criterios:
Criteriol: Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente al problema/potencialidad

Criterio 2: Exigencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencién o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio

Criterio 3: Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje
de poblacién beneficiada o afectada por la potencialidad o problema

Criterio 4: Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD Parroquial, en funcién de sus
competencias para articularse con otros actores, frente a la probleméatica planteada

A los criterios seleccionados se les otorg6 una valoracion que permita que la priorizacion se base en un
andlisis cuantitativo. La identificacion de las potencialidades y problemas relevantes es fundamental
para definir de manera precisa las acciones a tomar durante la gestion de gobierno actual, asi como las
metas a alcanzar en el futuro de la parroquia. En las tablas 62 y 63 se presenta la valoracion y priorizacion
de las potencialidades y problemas de la parroquia.

Tabla 63. Potencialidades del Territorio
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POTENCIALIDADES VALORACION
TOTAL

La parroquia cuenta con recursos hidricos para el abastecimiento de agua para 12

consumo humano

Declarada bien de interés patrimonial inmaterial la Fiesta de la Virgen del 12

Rosario

El 97.1% de la poblacién dispone de agua por red publica 12

Superficies idoneas para la produccion de leche, papa y otros cultivos 12

Cuenta con dos zonas en categorias de conservacion y proteccion que prestan 11

bienes y servicios ambientales

La estacion Ecoldgica Guandera cuenta con un inventario de flora y fauna 11

Infraestructura vial permite el acceso a gran parte de las areas productivas 11

Tejido social diverso con presencia de organizaciones territoriales, 10

comunidades, barrios, asociaciones productivas, sociales, deportivas y

religiosas

La parroquia conserva74 especies de orquideas, considerados un atractivo 10

bioldgico

La parroquia posee belleza paisajistica 10

El 90.1% de la poblacién dispone del servicio de recoleccién de basura en el 10

sitio

El 71.4% de la poblacién dispone de red de alcantarillado. 10

Actualizacién del inventario de patrimonio tangible e intangible declaradas de 9

interés patrimonial por el INPC

Vias internas de la parroquia mantienen una buena comunicacion 9

Comunidades estan poco dispersas 8

Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 64. Problemas del Territorio
PROBLEMAS VALORACION

TOTAL

Caminos de herradura que comunican comunidades, se estan perdiendo 12

Maltrato y violencia intrafamiliar 12

Avance de la frontera agricola genera la pérdida de su flora y fauna, de 11

especies endémicas y contaminacién de fuentes de agua

Presencia de desnutricion cronica en nifios menores de un afio 11

Infraestructura de la Unidad Operativa de Salud tiene problemas por 11

humedad en paredes y tumbados estan en muy mal estado

La deforestacion genera pérdida de la cubertura vegetal, erosion del suelo y 10

acelera los procesos del cambio climético

Contaminacion de cuerpos hidricos por descargas de desechos de granjas 10

porcicolas

Poca diversificacion de las actividades agricolas 10

Desempleo y precariedad, el jornal no trabaja semana completa 10

Ecosistema del emprendedor poco propicio para el emprendimiento 10

Insuficiente fortalecimiento de las iniciativas turisticas 10

Escaso mantenimiento vial y mejoramiento de rodadura en varios 10

tramos de la parroquia
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Mejorar la recoleccién de desechos sélidos 10
Los precios fluctuantes de la papa son un riesgo para el productor, producen
pérdidas significativas

Mejorar infraestructura de casas comunales

Débil apoyo y fortalecimiento al deporte en todas las disciplinas

Unidad educativa no cuenta con docentes para computacion e inglés

Falta adecentamiento de espacios deportivos en comunidades de la parroquia

Falta adecentamiento de espacios publicos
Elaborado por: Equipo Consultor

o
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2. Modelo actual del territorio

El Modelo Territorial Actual es la representacion gréfica de la organizacion del territorio, que incluye
las potencialidades y problemas identificados en el analisis estratégico. Esta representacion permite
comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias.

El Modelo Territorial Actual de la parroquia Mariscal Sucre responde a una vision generalizada del pais,
respecto a un nucleo central, urbano, constituido por la cabecera parroquial y una serie de asentamientos
humanos en las diferentes comunidades, con quien no hay una cohesion territorial parroquial total por
la dispersion de estas.

En la definicién del Modelo Territorial Actual de la parroquia se tomd en consideracion el modelo
territorial definido por el canton de Huaca en sus categorias de ordenamiento territorial (COT), en tal
sentido, la delimitacion y definicion de las unidades territoriales fueron tomados de las categorias
sefialadas. En el grafico 20 se muestra el modelo territorial actual y las potencialidades mas destacadas
que tiene la parroquia; el grafico 21 sefiala los problemas que se interrelacionan en el Modelo Territorial
Actual.

llustracion 22. Modelo Territorial Actual: Potencialidades
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Elaborado por: Equipo Consultor

En el andlisis se puede observar que en el territorio existen desequilibrios y problemas entre las zonas
urbanas y rurales de la parroquia. Se pueden ver las conexiones y la dependencia mutua entre ellos, asi
como los impactos favorables o desfavorables en el crecimiento de los asentamientos humanos, las
oportunidades y limitaciones que enfrentan en términos de infraestructura. Mariscal Sucre es una
parroquia rural que depende de la agricultura y ganaderia, y se ve afectado por la inestabilidad en los
precios de sus principales productos, la papay la leche.

Por lo tanto, es necesario implementar politicas publicas que promuevan el desarrollo territorial, con el
fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, optimizando la oferta de servicios para incrementar su
bienestar y capacidad para enfrentar las actividades productivas.

lHustracion 23. Modelo Territorial Actual: Problemas
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“La Parroquia Mariscal Sucre al 2037 promovera las mejores condiciones socio
econémicas para su poblacién, mediante la seguridad alimentaria, la
conservacion y uso sustentable de sus recursos naturales, desarrollando la
produccion agropecuaria, los emprendimientos artesanales, agroindustriales y
reafirmard sus manifestaciones culturales
implementando espacios publicos, deportivos y culturales, que dinamicen la
cohesion social, con servicios basicos, viales y de comunicacién adecuados y con
un gobierno parroquial que garantice la participacion ciudadana, generando
seguridad, solidaridad y confianza.”

~

/
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1.1. Objetivos de Desarrollo

1. Promover el cuidado, la conservacion natural y el aprovechamiento de recursos naturales
técnicamente manejados, considerando el cambio climatico, en una relacion de equilibrio entre
la naturaleza y el ser humano.

2. Fortalecer la identidad cultural de la Parroquia, asi como garantizar el ejercicio de los derechos
de participacion de los ciudadanos, implementando espacios publicos inclusivos a través de la
educacion, salud, fomento del deporte y atencién integral especialmente a los grupos de
atencion prioritaria y con un tejido social fortalecido, dinamico y con una cultura de paz en
toda la poblacién.

3. Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Parroquia a través del fortalecimiento,
desarrollo y diversificacion de la produccion, asi como el impulso de una red de actividades
turisticas y recreativas de la parroquia, orientadas a la construccién de un modelo de desarrollo
econoémico sostenible y con la participacion de trabajo conjunto entre empresas publicas,
privadas y la academia.

4. Contar con infraestructura de servicios basicos apropiados, como la totalidad de las vias en
buen estado, para posibilitar la articulacion eficiente entre comunidades y parroquias vecinas,
como un soporte a la movilidad oportuna de personas, bienes y servicios, asi como ampliar y
mejorar el espacio publico, la cobertura de los sistemas de energia eléctrica y la conectividad
en beneficio de las actividades sociales, culturales y productivas de la parroquia.

5. Fortalecer la Institucionalidad politica, administrativa y operativa del GAD Parroquial de
Mariscal Sucre efectivizando y garantizando la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, como caracteristica de una entidad abierta y solidaria.

2. Propuesta de Gestion

2.1. Andlisis Funcional de las Unidades Territoriales

El andlisis funcional se refiere a los enunciados de las categorias de ordenamiento territorial que indican
la direccion que tomara el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial en cada una de las categorias
determinadas, con el fin de alcanzar las metas establecidas, en funcion de sus competencias para lograr
el cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados, en beneficio del desarrollo territorial. En la
tabla 64 se muestra el analisis funcional de la parroquia, de acuerdo a sus competencias, desafios de
gestién y articulacion.

Unidades Territoriales:
Suelo urbano:

Consolidado (C); No consolidado (NC); Proteccion (P)

Suelo rural:
Produccion (PR); Aprovechamiento extractivo (APE); Expansion urbana (EXU.); Proteccion (P)
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Tabla 65. Andlisis Funcional Parroquial

Unidad de intervencion
Suelo Urbano Suelo Rural
1]
Desafio de . o | B c % g Todo el . .,
Gestidn Competencia B2 8| E S g S territorio Articulacion
2 ©° o [+ c B S
S|l 2| | 3 £ ]
21 5| 8|38 e & 5| B
S|e|s|s| 8% | §¢
2 o 3
< i
Desarrollar y ejecutar |Incentivar el desarrollo
proyectos que de actividades
contribuyan a la productivas GAD.
conservacion de los  |comunitarias, la % X Provincial
recursos naturales. preservacion de la SNGR
biodiversidad y la MAATE
proteccion del ambiente
Fomentar la ejecucion  [Planificar, construir y
de proyectos que mantener la GAD
contribuyan a mejorar |infraestructura fisica, los Provincial
el nivel de bienestar de |equipamientos y los X GAD
los habitantes de la espacios publicos Municipal
parroquia Mariscal MIES
Sucre.
Diversificar la Incentivar el desarrollo
generacion de de actividades
emprendimientos productivas GAD
agricolas, pecuarios,  |comunitarias, la Provincial
agroindustriales y preservacion de la X X MINTUR
artesanales articulados |biodiversidad y la MAG
a la oferta turistica de la|proteccién del ambiente
parroquia.
Aumentar la GAD
infraestructura de Planificar y mantener, en Provincial
comunicacion y coordinacion con los X GAD
conectividad vial. gobiernos provinciales, Municipal
la vialidad MTOP
Prestacion de servicios [Promover la
eficientes, eficacesy  |organizacion de los
democraticos que ciudadanos de las Consejo de
involucren la comunas con el caréacter X Participacion
participacion ciudadana |de organizaciones Ciudadana
en sus diferentes territoriales de base
formas de organizacion

Fuente: Categorias de ordenamiento territorial canton Huaca
Elaboracion: Equipo consultor

2.2. Objetivos de Gestion, Politicas y Metas

Los objetivos de gestién, asi como las politicas y metas son los puntos clave de concrecion de los ejes
de desarrollo; son insumos importantes para la planificacion y ejecucion de acciones de acuerdo con las
competencias del GAD Parroquial durante un periodo de gestion, en la tabla 65 se describe los desafios
de gestion, las competencias, los objetivos de gestion, las politicas, indicadores, metas, linea base y la
distribucion de las metas anualizadas.
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Tabla 66. Objetivos de Gestion, Politicas y Metas

Desafios de Competencia Obijetivo de Politica Indicador Meta Linea de base Anualizacion de Metas
gestién gestion
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Desarrollar y | Incentivar el | Conservar, proteger y | Priorizar las areas de | NUmero de | Fortalecida la 0 1 1 1
ejecutar proyectos | desarrollo  de | restaurar areas y | Proteccion del | fuentes de agua | proteccion de 3
que contribuyan a | actividades recursos  naturales, | Bosque Protector | protegidas fuentes de agua
la conservacion de | productivas garantizando su uso | Lomas Corazén y hasta el 2027
los recursos | comunitarias, la | sustentable, asi como | Bretafia, estacion
naturales preservacién de | también el manejo | biolégica Guanderay | NUmero de | Control del avance 0 1 1 1
la biodiversidad | adecuado de riesgos | &reas de influencia | acciones de la frontera
y la proteccién | naturalesy antropicos desarrolladas agricola en las
del ambiente comunidades  del
Solferino y Loma
Centro
Nimero de | Capacitar una vez 0 1 1 1 1
estudiantes al afio a estudiantes
capacitados sobre el respeto,
conservacion y
mantenimiento de
los recursos
naturales
Numero de | Incrementar la 1 2 3 3 3
frecuencias de | frecuencia de
recoleccion  de | recoleccion de
desechos solidos | desechos sélidos en
implementadas la cabecera
parroquial y
comunidades
Numero de | Elaboracién de un 0 1 1 1 1
planes anuales | plan  anual  de
ejecutados gestion para el
mantenimiento y
cuidado de
espacios publicos y
dreas verdes de
interés
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Fomentar la
ejecucion de
proyectos que
contribuyan a

mejorar el nivel de
bienestar de los
habitantes de la
parroquia Mariscal
Sucre.

Planificar,

construir y
mantener la
infraestructura

fisica, los

equipamientos y
los espacios
publicos

Promover el
desarrollo territorial
sostenible y

equilibrado, mediante
la ampliacién de la
cobertura del
equipamiento social y
de espacios publicos,
areas deportivas 'y
servicios béasicos de
calidad.

Estimular el
desarrollo humano a
través del
fortalecimiento  de
espacios de
encuentro comun que
promuevan la
participacion, el
reconocimiento, la
valoracion y
aprendizaje de
saberes, asi como la
recreacion y
esparcimiento

individual y

colectivo en equidad
e igualdad

Numero de
convenios
firmados

NUmero de
proyectos
ejecutados

Porcentaje  de
aplicacion anual

del Plan
parroquial para
prevenir y
erradicar la

violencia de
género

Porcentaje  de
avance del plan
parroquial
cuatrienal

Porcentaje  de
avance del
estudio de
prefactibilidad e
implementacion

Incrementar
anualmente el
nlimero de

convenios hasta el
afio 2027

Continuar y
fortalecer las
acciones de los
proyectos de
grupos de atencion
prioritaria al afio
2027

Ejecucion del
100% del plan
parroquial para

preveniry erradicar
la violencia contra
de género en toda
su diversidad

Elaborar un plan

parroquial

cuatrienal para
mantener,

recuperar, proteger,
desarrollar y
preservar el
patrimonio cultural
e intangible

Contar con el
estudio de

prefactibilidad para
la implementacion
de espacios
deportivos y
recreativos

3
firmados

3

convenios

proyectos

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%

25%
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Diversificar la | Incentivar el | Impulsar iniciativas | Fortalecer la | Porcentaje  de | Ejecutar hasta el 0 25% | 25% | 25% | 25%
generacion de | desarrollo  de | de produccién | produccion avance de | 2027 un plan de
emprendimientos actividades sostenible basadas en | parroquial, la | ejecucion  del | desarrollo turistico
agricolas, productivas un modelo social y | agricultura familiar | Plan Parroquial | parroquial con la
pecuarios, comunitarias, la | solidario, con | campesina sostenible | de Turismo participacion de al
agroindustriales y | preservacion de | actividades y la  economia menos 30
artesanales la biodiversidad | cimentadas en sus | popular y solidaria emprendedores
articulados a la | y la proteccién | potencialidades potenciando las
oferta turistica de | del ambiente productivas y | capacidades Porcentaje  de | Implementacion y 0 10% | 10% | 10% | 10%
la parroquia. comerciales que | productivas y el | incremento de | adecuacién de
aporten al desarrollo | impulso al | participacion de | ferias de
productivo parroquial | emprendimiento actores de | emprendedores que
economia permitan un
popular y | aumento del 10%
solidaria en | anual de
ferias y | participacion  de
capacitaciones actores de EPS en
ferias y
capacitaciones  al
2027
Porcentaje  de | Al afio 2025 contar 0 1
avance del | con el modelo de
Modelo de | gestion para
Gestién e | implementar
implementacién | modos de
comercializacion
Nimero de Plan de 0 1 1 1
productores capacitacion
agropecuarios agricola y atencion
capacitados veterinaria
atencion
veterinaria
Aumentar la | Planificar y | Mejorar la vialidad y | Dotar y fortalecer de | NUmero de | Gestionar 0 convenios 2 3 4 3
infraestructura de | mantener, en | conectividad de la | espacios publicos, | convenios convenios anuales
comunicacion y | coordinacion parroquia con | interculturales y de | consolidados para la
conectividad vial con los | infraestructura basica | encuentro comun que implementacién de
gobiernos de calidad en apoyo | fomenten la proyectos de orden

provinciales la
vialidad

al fortalecimiento de

inclusion, la gestion
comunitaria y el

social, cultural y
deportivo,

127




las actividades del
territorio

desarrollo social y
cultural

mediante la
suscripcion de al
menos 12
convenios de
cooperacion

Prestacién de
servicios
eficientes, eficaces
y democraticos que
involucren la
participacion
ciudadana en sus
diferentes formas
de organizacion

Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas
con el caracter
de
organizaciones
territoriales de
base

Mejorar las
capacidades del GAD
Parroquial Mariscal

Sucre dentro de los
ambitos: publico, de
gobernanza y
participacion
ciudadana

Generar espacios de
encuentro,
facilitacion y
coordinacion
interinstitucional
participativa con los
diferentes  actores
locales

Se conforman al
menos 3 mesas
de trabajo y
coordinacion
interinstitucional
con
participacion de
actores locales

Se logra el 100% de
participacion ~ de
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados,
al 50% de los
organismos
desconcentrados,
Academia, ONG’s
y sociedad civil

1 GAD Municipal
1 GAD Provincial
2 GADPR Vecinos
4 Ministerios

5 Comunidades

3 JAAP

2 ONGs

5 empresas locales

25%

25%

25%

25%

2.3. Programas, Proyectos y Presupuestos

Elaborado por: Equipo Consultor

En las tablas siguientes se describe los programas y proyectos que se ejecutaran en el periodo 2024 — 2027, mismos que se orientan a la consecucion
de los objetivos de largo y mediano plazo, estos son: objetivos de desarrollo y gestion, ademas de las politicas y metas planteadas para este periodo.
También se indica el presupuesto referencial de cada proyecto y en anexos, se describe a nivel de idea estos proyectos.
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Tabla 67. Programas y Proyectos del Objetivo de Desarrollo 1

OBJETIVO DE OBJETIVO DE POLITICA COMPETENCIA META

DESARROLLO GESTION

PARROQUIAL
Promover el cuidado, la | Conservar, proteger V| Priorizar las é&reas de | Incentivar el desarrollo | Fortalecida la proteccion de
conservacion natural y el | restaurar areas y recursos | Proteccion del Bosque | de actividades 3 fuentes de agua y areas de
aprovechamiento de recursos | naturales, garantizando su | Protector Lomas Corazon | productivas conservacion hasta el 2027
naturales técnicamente | uso sustentable, asi como | y Bretafia, estacion | comunitarias la

manejados, considerando el
cambio climatico, en una
relacién de equilibrio entre la
naturaleza y el ser humano

también el manejo
adecuado de  riesgos
naturales y antropicos

bioldgica Guandera y areas
de influencia

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Capacitar una vez al afio a
estudiantes sobre el respeto,
conservacion y
mantenimiento  de  los
recursos naturales

Incrementar la frecuencia de
recoleccion de desechos
solidos en la cabecera
parroquial y comunidades

Elaboracion de un plan anual
de  gestibn para el
mantenimiento y cuidado de
espacios publicos y éareas
verdes de interés

Se controla el avance de la
frontera agricola en las
comunidades del Solferino y
Loma Centro hasta el 2027

PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUESTO
REFERENCIAL (%)
Proteccion de fuentes de agua, fortalecimiento de areas de conservacién (reserva 30.000

ecoldgica Guandera), y gestion integral de microcuencas hidrograficas
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Manejo Sustentable de los Educacién Ambiental con un enfoque de conservacion de los recursos naturales de 5.000
Recursos Naturales la parroquia

Mantenimiento y | Mantenimiento y cuidado de los espacios publicos y areas verdes en la parroquia y 7510
recuperacion de espacios | comunidades

publicos

Gestidn de residuos solidos | Manejo de desechos sélidos y reciclaje 5000

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 68. Programas y Proyectos del Objetivo de Desarrollo 2

OBJETIVO DE OBJETIVO DE POLITICA COMPETENCIA METAS

DESARROLLO GESTION

PARROQUIAL
Fortalecer la identidad | Promover el desarrollo Estimular el desarrollo | Planificar, construir y | Incrementar anualmente el
cultural de la Parroquia, asi | territorial sostenible y humano a través del | mantener la | nimero de convenios hasta
como garantizar el ejercicio | oqyjlibrado, mediante la | fortalecimiento de espacios | infraestructura  fisica, | el afio 2027

de los derechos de
participacion de los
ciudadanos, implementando
espacios publicos inclusivos
a través de la educacion,
salud, fomento del deporte y
atencion integral
especialmente a los grupos
de atencidn prioritaria y con
un tejido social fortalecido,
dindmico y con una cultura
de paz en toda la poblacién

ampliacion de la
cobertura del
equipamiento social y de
espacios publicos, areas
deportivas y servicios
bésicos de calidad

de encuentro comin que
promuevan la participacion,
el  reconocimiento, la
valoracion y aprendizaje de
saberes, asi como la
recreacion y esparcimiento
individual y colectivo en
equidad e igualdad

los equipamientos y los
espacios publicos

Continuar y fortalecer las
acciones de los proyectos de
grupos de atencion
prioritaria al afio 2027

Ejecucion del 100% del plan
parroquial para prevenir y
erradicar la violencia contra
de género en toda su
diversidad

Elaborar un plan parroquial
anual para  mantener,
recuperar, proteger,
desarrollar y preservar el
patrimonio  cultural e
intangible

Contar con el estudio de
prefactibilidad  para la
implementacion de espacios
deportivos y recreativos

PROGRAMA

PROYECTOS

PRESUPUESTO
REFERENCIAL ($)
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Fomento del tejido
sociocultural parroquial

Fortalecimiento organizativo y de asociatividad de comunidades, barrios vy
asociaciones

6.000

Convivencia social, para
generar buenas relaciones
familiares y sociales

Proteccion integral a grupos de atencion prioritaria 30.000
Plan de prevencién de violencia de género 6.000
Vinculacion de la sociedad y territorio para el impulso de la cultura y el turismo, 16.000
con propuestas de jornadas culturales impulsadas desde lo local y desde otros

niveles de Gobiernos Auténomos para su fortalecimiento e institucionalizacion de

los eventos propios de la localidad.

Mejoramiento y construccién de canchas de uso mdultiple y recreativas para la 15.000

generacion de inclusion social de la poblacion

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 69. Programas y Proyectos del Objetivo de Desarrollo 3

OBJETIVO DE OBJETIVO DE POLITICA COMPETENCIA META

DESARROLLO GESTION

PARROQUIAL
Mejorar las condiciones de | Impulsar iniciativas de | Fortalecer la produccion | Incentivar el desarrollo | Ejecutar hasta el 2027 un
vida de los habitantes de la | produccion sostenible | parroquial, la agricultura | de actividades | plan de desarrollo turistico
Parroquia a través del | basadas en un modelo | familiar campesina | productivas parroquial con la
fortalecimiento, desarrolloy | social y solidario, con | sostenible y la economia | comunitarias, la | participacién de al menos 30
diversificacion de la | actividades cimentadas en | popular y solidaria | preservacion de la | emprendedores
produccién, asi como el | sus potencialidades | potenciando las | biodiversidad y la
impulso de una red de | productivas y comerciales | capacidades productivas y | proteccién del ambiente | Implementacion y
actividades turfsticas y | que aporten al desarrollo | el impulso al adecuacion  de  ferias
recreativas de la parroquia, | productivo parroquial emprendimiento mensuales de
orientadas a la construccion emprendedores que

de un modelo de desarrollo
econdmico sostenible y con
la participacion de trabajo
conjunto entre empresas
publicas, privadas y la
academia.

permitan un aumento del
10% anual de participacién
de actores de EPS en ferias
y capacitaciones al 2027

Al afio 2025 contar con el
modelo de gestion para
implementar modos de
comercializacion

Plan de
agricola
veterinaria

capacitacion
y atencién

PROGRAMA

PROYECTOS

PRESUPUESTO
REFERENCIAL (3$)

Fortalecimiento de emprendimientos artesanales, turisticos, productivos y de

comercializacion.

15.000

Estudio e implementacion de proyecto turistico integral de la parroquia,
incorporando a todas las comunidades y sitios turisticos de interés

10.000
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Fomento  Productivo

y | Plan de promocion y comercializacién de productos dentro y fuera de la parroguia 5.000

Desarrollo Turistico Implementacion e institucionalizacion de ferias agro-productivas y artesanales 10.000
Diversificacion de la produccién para garantizar la seguridad alimentaria 5.000

Manejo de plagas y enfermedades en los cultivos 4.000

Atencidn veterinaria a pequefios y medianos ganaderos 12.000

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 70. Programas y Proyectos del Objetivo de Desarrollo 4

OBJETIVO DE OBJETIVO DE POLITICAS COMPETENCIA META
DESARROLLO GESTION
PARROQUIAL

Contar con infraestructurade | Promover y fomentar un | Dotar y fortalecer de | Planificar y mantener, | Gestionar convenios anuales

servicios bésicos
apropiados, como la
totalidad de las vias en buen
estado, para posibilitar la
articulacion eficiente entre
comunidades y parroguias

desarrollo territorial
sostenible y equilibrado
mediante acciones que
conlleven a la ampliacion
de la cobertura del
equipamiento social, asi

espacios publicos,
interculturales 'y  de
encuentro comin  que
fomenten la inclusion, la
igualdad y la equidad, asi
como la gestion
comunitaria y el desarrollo

en coordinacién con los
gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial
rural

para implementacion de
proyectos de orden social,
cultural y deportivo,
mediante la suscripcion de al
menos 12 convenios de
cooperacion

vecinas, como un soporte a | como espacios publicos, . interinstitucional hasta el
o ) . social y cultural

la movilidad oportuna de | areas deportivas y 2027

personas, bienes y servicios, | servicios  basicos  de

asi como ampliar y mejorar | calidad.

el espacio publico, la

cobertura de los sistemas de

energia eléctrica y la

conectividad en beneficio de

las actividades sociales,

culturales y productivas de la

parroguia.

PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUESTO
REFERENCIAL ($)

Readecuacion de Mirador Parroquia Mariscal Sucre 6.000
Adecuacion de Parque Central Parroquia Mariscal Sucre 8.500

Mantenimiento de | Construccion Muro y Cerramiento Cancha de Usos Mdltiples de la Comunidad el 6.500

infraestructura publica | Solferino

parroquial Mantenimiento del Gad Parroquial Mariscal Sucre 10.000
Mantenimiento de la casa comunal de la parroquia y sus comunidades 16.500
Mantenimiento de la Casa del Adulto Mayor 6.500
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Construccidn del Bulevar de ingreso a la Parroguia Mariscal Sucre 50.000
Construccion de concha Acustica Mariscal Sucre 50.000
Construccidn y adecuacion de parques recreacionales e infantiles 20.000
Convenio tripartito Construccion Area de Bar y comedor U.E. Mariscal Sucre 5.000
Mejoramiento y | Construccion de Adoquinados en varias calles del Centro Poblado y comunidades 110.000
mantenimiento vial de la Parroquia Mariscal Sucre
Fortalecimiento institucional | Elaboracién de estudios para varias obras 11.000

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 71. Programas y Proyectos del Objetivo de Desarrollo 5

OBJETIVO DE OBJETIVO DE POLITICA COMPETENCIA META

DESARROLLO GESTION

PARROQUIAL
Fortalecer la | Mejorar las capacidades | Generar espacios de | Promover la| Se logra el 100% de
institucionalidad  politica, | del  GAD  Parroquial | encuentro, facilitacion y | organizacion de los | participacién de Gobiernos
administrativa y operativa | Mariscal Sucre dentro de | -,ordinacion ciudadanos de  las | Auténomos
del .GAD Parroquial ~de | los ~ambitos  publico, interinstitucional comunas, recintos Yy | Descentralizados, al 50% de
Mariscal Sucre | gobernanza y o I dema . I i
efectivizando y | participacion ciudadana pgrtlupatlva con 0s | demés asentamlgntos 0s organismos
garantizando la diferentes actores locales rurales con el caracter | desconcentrados, Academia,

participacion ciudadana en
la toma de decisiones, como
caracteristica de una entidad
abierta y solidaria

de organizaciones
territoriales de base

ONGs y sociedad civil

PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUESTO
REFERENCIAL (%)
Gestidn Interinstitucional y | Conformacion de espacios y/o mesas de Trabajo para la coordinacién 15.000

Participacion Ciudadana
para el Desarrollo Local

interinstitucional y los correspondientes actores locales .
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2.4. Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible

Los objetivos y los proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Mariscal
Sucre, estan alineados a los objetivos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025, a los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2015 - 2030 y Plan Binacional Ecuador — Colombia, tal
como se describe en la tabla 12.

2.4.1. Objetivos del PND 2024 — 2025

Eje social

Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Obijetivo 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad
y promoviendo espacios de intercambio de cultural.

Objetivo 3. Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos.

Eje Desarrollo Econémico

Objetivo 4. Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las
relaciones comerciales.

Objetivo 5. Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad.
Objetivo 6. Incentivar la generacion de empleo digno.

Eje Infraestructura, energia y medio ambiente

Objetivo 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente
sostenible.

Objetivo 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico.

Eje Institucional
Obijetivo 9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

2.4.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones Unidas en 2015, también
conocidos como Agenda 2030 son un llamado a la accién global para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar todas las personas disfruten de paz y prosperidad; son 17 los objetivos globales
interrelacionados y delineados para ser un método para alcanzar un futuro mejor y mas sostenible.

Objetivo 1: Fin de la Pobreza

Obijetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud y Bienestar

Objetivo 4: Educacion de Calidad

Objetivo 5: Igualdad de Género

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Objetivo 7: Energia Asequible y no Contaminante
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Obijetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
Obijetivo 10: Reduccion de las Desigualdades

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivo 12: Produccion y Consumo Responsables
Obijetivo 13: Accion por el Clima

Objetivo 14: Vida Submarina

Obijetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Obijetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
Objetivo 17: Alianzas para Lograr los Objetivos

2.4.3. Politicas del Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador - Colombia

La parroguia Mariscal Sucre, se encuentra ubicada en zona de frontera y por ende ademas de la
alineacion de la planificacion local a la planificacion nacional y global, es necesario también considerar
el plan binacional Ecuador — Colombia.

El Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia fue creado con el objetivo de encontrar
beneficios comunes y mejorar la vida de la poblacion de ambos paises ubicados en esta region. Es un
proyecto conjunto que integra los planes nacionales de los dos paises con el objetivo de beneficiar a las
zonas fronterizas, buscando identificar las condiciones socioeconémicas existentes para mejorarlas, con
la implementacion de actividades econdmicas, empleo, mejoramiento de la infraestructura fisica y social
para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El plan binacional tiene como ejes principales los siguientes:
Equidad, cohesion social y cultural

Seguridad integral y movilidad humana
Complementariedad productiva y comercial
Conectividad e infraestructura

Sustentabilidad ambiental

a s wnh e

La politica del Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia tiene como objetivos:

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
Erradicacion de la pobreza extrema

Fomento productivo

Fortalecimiento de la institucionalidad publica

Awbhe
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Tabla 72. Alineacion de los Proyectos a los Objetivos del PND, ODS y PLAN BINACIONAL ECUADOR COLOMBIA

Objetivos Objetivos Politicas Objetivos del desarrollo Objetivo de Politica Meta Proyectos Presupuesto
PND ODS Plan binacional Parroquial gestion Referencial
$
Obijetivo 7. Accion por | Promover el | Promover el cuidado, la | Conservar, Priorizar las | Fortalecida la | Proteccion de 30.000
Precautelar el el Clima reconocimiento | conservacion natural y el | proteger y | areas de | proteccion de 3 | fuentes de agua,
uso responsable econémico y | aprovechamiento de | restaurar areas y | Proteccion del | fuentes de agua | fortalecimiento de
de los recursos Vida de | medidas recursos naturales | recursos Bosque hasta el 2027 areas de
naturales con un | Ecosistemas | compensatorias | técnicamente manejados, | naturales, Protector Lomas conservacion
entorno Terrestres por la | considerando el cambio | garantizando su | Corazén y | Control del | (reserva ecolégica
ambientalmente conservacion climético, en una relacién | uso sustentable, | Bretafia, avance de  la| Gyandera), y
sostenible. de ecosistemas | de equilibrio entre la | asi como | estacion 1;rnontera agrlc?;:: gestion integral de
estratégicos. naturaleza y el ser | también el | biolbgica comunidades  del microcuencas
humano manejo Guandera Y | Solferino y Loma | hidrograficas
adecuado de | &reas de | Centro hasta el
riesgos naturales | influencia 2027
y antropicos )
Capacitar una vez | Educacion 5.000
al afio a | Ambiental con un
estudiantes sobre | enfoque de
el respeto, | conservacion de los
conservacion  y | recursos naturales
mantenimiento de | de la parroquia
los recursos
naturales
Elaboracién de un | Mantenimiento vy 7.510

plan anual de
gestion para el
mantenimiento y
cuidado de

cuidado de los
espacios publicos y
areas verdes en la
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espacios publicos
y areas verdes de
interés

parroguia y
comunidades

Incrementar la | Manejo de desechos 5.000
frecuencia de | solidos y reciclaje
recoleccion de
desechos solidos
en la cabecera
parroquial y
comunidades
Obijetivo 2. Salud y | Garantizar los | Fortalecer la identidad | Promover el | Estimular el | Incrementar Fortalecimiento 6.000
Impulsar las | Bienestar derechos de | Parroquial al reafirmar | desarrollo desarrollo anualmente el | organizativo y de
capacidades de acceso a| las manifestaciones | territorial humano a través | nimero de | asociatividad de
la  ciudadania | lgualdad de | educacion, culturales del territorio, la | sostenible y | del convenios hasta el | comunidades,
con educacion | Género salud, vivienda, | garantia del ejercicio de | equilibrado, fortalecimiento | afio 2027 barrios y
equitativa e agua potable y | los derechos de | mediante la | de espacios de asociaciones
inclusiva de | Reduccién seguridad social, | participacion de los | ampliacion de la | encuentro
calidad y | de las | para la | ciudadanos e | cobertura  del | comdn que | Continuar y | Atencion a grupos 30.000
promoviendo Desigualdad | erradicacion de | implementar  espacios | equipamiento promuevan la | fortalecer las | prioritarios
espacios de | es la pobreza | publicos inclusivos a | social 'y de | participacion, el | acciones de los
intercambio de extrema través de la educacion, | espacios reconocimiento, | Proyectos de
cultural. salud, fomento  del | publicos, 4reas | la valoracion y | 9rupos de
deporte y  atencién | deportivas y | aprendizaje de | atencion
integral, en especial a los | servicios basicos | saberes, asi | prioritaria al afo
grupos de  atencion | de calidad como la | 2027
prioritaria, con un tejido recreacion y
Ejecucion del | Prevencion de 6.000

social dindmico y
fortalecido y con una
cultura de paz en toda su
poblacién.

esparcimiento

individual y
colectivo en
equidad e
igualdad

25% del plan
parroquial ~ para
prevenir y
erradicar la

violencia de género
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violencia contra
de género en toda
su diversidad

Elaborar un plan | Vinculacién de la 16.000
parroquial anual | sociedad y territorio
para  mantener, | parael impulso de la
recuperar, cultura y el turismo,
proteger, con propuestas de
desarrollar y | jornadas culturales
preservar el | impulsadas desde lo
patrimonio local y desde otros
cultural e | niveles de
intangible Gobiernos
Auténomos para su
fortalecimiento e
institucionalizacion
de los eventos
propios de la
localidad.
Contar con | Mejoramiento y 15.000
estudio de | construccion de
prefactibilidad canchas de uso
para la | maltiple y
implementacién recreativas para la
de espacios | generacién de
deportivos y | inclusién social de
recreativos la poblacion
Obijetivo 5 Producciény | Fortalecer las | Mejorar las condiciones | Impulsar Fortalecer la | Ejecutar hasta el | Estudio e 10.000
Fomentar de | Consumo capacidades y | de vida de los habitantes | iniciativas  de | produccién 2027 un plan de | implementaciéon de
manera potencialidades | de la Parroquia a través | produccion parroquial,  la | desarrollo proyecto  turistico
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sustentable
produccion
mejorando
niveles
productividad

la

los
de

Responsable
s

Industria,
Innovacion e
Infraestructu
ra

fronterizas para
el desarrollo de
un turismo ético,
responsable,

sostenible e
incluyente con
énfasis en

estrategias  de
turismo
binacional

del fortalecimiento,
desarrollo y
diversificacion de la
produccion, asi como el
impulso de una red de
actividades turisticas y
recreativas de la
parroquia, orientadas a la
construccion  de  un
modelo de desarrollo
econémico sostenible y
con la participacion de
trabajo conjunto entre
empresas publicas,
privadas y la academia.

sostenible
basadas en un
modelo social y
solidario, con
actividades
cimentadas en
sus
potencialidades
productivas vy
comerciales que
aporten al
desarrollo
productivo
parroquia

agricultura
familiar
campesina
sostenible y la
economia
popular y
solidaria
potenciando las
capacidades
productivas y el
impulso al
emprendimiento

turistico
parroquial con la
participacién de al
menos 30
emprendedores

Implementacién y
adecuacion de
ferias mensuales
de emprendedores
que permitan un
aumento del 10%
anual de
participacion  de
actores de EPS en
ferias y
capacitaciones al
2027

Al afio 2025
contar con el
modelo de gestion
para implementar
modos de
comercializacion

Plan de
capacitacion
agricola y

integral de la

parroquia,

incorporando a
todas las
comunidades y

sitios turisticos de
interés

Fortalecimiento de
emprendimientos
artesanales,
turisticos,
productivos y de
comercializacion

Implementacién e
institucionalizacion
de ferias agro-
productivas y
artesanales

Plan de promociény
comercializacién de
productos dentro y
fuera de la parroquia

Diversificacion de
la produccién para
garantizar la

15.000

10.000

5.000

5.000
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atencién seguridad
veterinaria alimentaria
Manejo de plagas y 4.000
enfermedades en los
cultivos
Atencion veterinaria 12.000
a  pequefios Yy
medianos ganaderos
Obijetivo 1. | Agua Limpia | Potenciar el | Contar con | Promover y | Dotar y | Gestionar Readecuacion  de 6.000
Mejorar las | y acceso a las TIC | infraestructura de | fomentar un | fortalecer de | convenios anuales | Mirador Parroquia
condiciones de | Saneamiento |y las | servicios basicos | desarrollo espacios para Mariscal Sucre
vida de la telecomunicacio | apropiados, como la | territorial publicos, implementacién
poblacion  de | Ciudades y | nes para el | totalidad de las vias en | sostenible y | interculturales y | de proyectos de | Adecuacion de 8.500
forma integral, | Comunidade | desarrollo buen estado, para | equilibrado de encuentro | orden social, | Parque Central
promoviendo el | s Sostenibles | econémico- posibilitar la articulacion | mediante comun que | cultural y | Parroquia Mariscal
acceso social eficiente entre las | acciones que | fomenten la | deportivo, Sucre.
equitativo a comunidades y con las | conlleven a la | inclusion, la | mediante la
salud, vivienda y parroquias vecinas, como | ampliacion de la | igualdad y la | suscripcion de al | Construccion Muro 6.500
bienestar social. un soporte de la | cobertura  del | equidad, asi | menos 12 |Y Cerramiento
movilidad oportuna de | equipamiento como la gestion | convenios de | Cancha de Usos
personas,  bienes y | social, asi como | comunitaria, el | cooperacion Mdltiples de la
servicios; asi  como | espacios desarrollo social | interinstitucional | Comunidad el
ampliar 'y mejorar el | pablicos, 4&reas | y cultural hasta el 2027 Solferino.
espacio  publico, la | deportivas y L
cobertura de los sistemas | servicios basicos Mantenimiento d_el 10.000
de energia eléctrica y de | de calidad. Gad_ Parroguial
conectividad telefonica; Mariscal Sucre.
en beneficio de las Mantenimiento de 16.500

actividades
socioecondmicas y

la casa comunal de
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ambientales de la
parroquia.

la parroquia y sus
comunidades

Mantenimiento de
la Casa del Adulto
Mayor.

Construccion  del
Bulevar de ingreso a
la Parroquia
Mariscal Sucre.

Construccion de
Adoquinados en
varias calles del
Centro Poblado y
comunidades de la
Parroquia Mariscal
Sucre

Elaboracién de
estudios para varias
obras

6.500

50.000

110.000

11.000

Obijetivo 9
Propender la
construccién de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar social.

Paz, Justicia
e
Instituciones
Solidas

Generar
mecanismos de
didlogo social,
participacién
ciudadana

Fortalecer la
institucionalidad politica,
administrativa y
operativa del GAD
Parroquial de Mariscal
Sucre efectivizando vy
garantizando la
participacion ciudadana
en la toma de decisiones,

Mejorar las
capacidades del
GAD Parroquial
Mariscal Sucre
dentro de los
ambitos publico,
gobernanza 'y
participacion

ciudadana.

Generar
espacios de
encuentro,
facilitacion vy
coordinacion
interinstituciona
| participativa
con los
diferentes
actores locales

Se logra convocar
y participar al
100% de
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados,
al 50% de los
organismos

Propiciar la
conformacion  de
espacios y/o mesas
de trabajo para la
coordinacion

interinstitucional y
los correspondientes
actores locales
orientadas a la

15.000
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como caracteristica de
una entidad abierta y
solidaria.

priorizacion
objetivos
desarrollo

de
del
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2.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO

llustracion 24. Modelo Territorial Deseado
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F. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion constituye el instrumento administrativo, que establece un marco
orientativo para las acciones que el GAD Parroquial debe aplicar, y a la vez que permite conducir
las intervenciones en el territorio, en armonia y con el propdésito de lograr un desarrollo
equitativo y sostenible basado en normas, directrices y recomendaciones. De manera que, el
modelo de gestion contiene estrategias para coordinar, articular, asi como el relacionamiento de
actores tipo de gestion y la estructura organizacional, la reduccion progresiva de factores de
riesgo, de seguimiento y evaluacién del PDOT.

1. Insercion Estratégica Territorial

En el modelo de gestion se propone que para la ejecucion del PDOT en la parroquia de Mariscal
Sucre el GAD interactue y articule con los actores presentes en el territorio en el &mbito de sus
competencias y funciones.

En la grafica 23 se describe las iniciativas que se distinguen en la parroguia con sus respectivos
actores, los objetivos de articulacion y los diferentes mecanismos de articulacion.

llustracién 25. Modelo de gestién

GAD Parroquial
Derechos y obligaciones Presidente
Veeduria Social
Empleo

Flanificacion del desarrollo
Coordinacion con los otros niveles de
Vocales Gabs
Comisiones C:frmiruir mantener la infreestructura
. fizica
Consejo de Incentivar el desarrallo de actividades
Planificacién productivas
Promover la organizecion ciudadana

GADs Municipal, Provincial
Instituciones pablicas
Cooperacion Internacional
ONGs

Coordinar acciones
Ejecucion financiamiento de
obras

Elaboracion: Equipo consultor
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Tabla 73. Insercion Estratégica Territorial

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulacion

Fortalecimiento de las Juntas
Administradoras de agua

Actualizar conocimientos en
el tratamiento del agua para

Coordinacion
Convenios

potable. consumo humano

Fomento del desarrollo de | Proteger los recursos | Coordinacion
proyectos encaminados a la | naturales existentes en la | Acuerdos
proteccién y conservacién de | parroquia Convenios
los recursos naturales

Implementar ~ con mas | Dotar de mejores areas | Donacion
equipamiento el  parque | recreativas a los nifios

infantil  ubicado en la

cabecera parroquial

Programa de apoyo social a | Contribuir al mejoramiento | Convenio

las personas con discapacidad

de la calidad de vida de
grupos de atencion prioritaria

Programa de espacios de

Contribuir al mejoramiento

Convenio de cooperacion con

socializacion 'y encuentro | de la calidad de vida de | aporte financiero

para el Adulto Mayor, | grupos de atencion prioritaria

programa del MIES

Desarrollar cursos | Fomento del deporte en la | Coordinacion con las

vacacionales en diferentes
disciplinas deportivas

parroquia

comunidades y barrios

Centro de Desarrollo infantil

Contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de
grupos de atencion prioritaria

Convenio de cooperacion con
aporte financiero

Mejoramiento de la
infraestructura de la Unidad
Operativa de Salud

Mantener en buenas
condiciones la infraestructura
de la parroguia

Convenio de cooperacion con
aporte financiero

Agricultura Familiar

Campesina

Diversificar la produccion
con enfoque en la seguridad
alimentaria y el desarrollo
economico de las familias.

Coordinacion
interinstitucional

Emprendimientos
productivos  familiares vy
asociativos de la parroquia

Promover las actividades
economicas en la parroquia

Participacion en eventos

Mingas de limpieza de
canales de agua

Promover la participacion de
la  comunidad en el
mantenimiento de la
infraestructura y espacios
publicos.

Coordinacion
Acuerdos

Mingas de mantenimiento de
vias

Promover la participacion de
la  comunidad en el

Coordinacion
Acuerdos
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mantenimiento de la
infraestructura y espacios

publicos.
Mingas para limpieza de los | Promover la participacion de | Coordinacion
parques la comunidad en el | Acuerdos
mantenimiento de la
infraestructura y espacios
publicos.
Convocar a los actores | Desarrollar tematicas | Mesas de trabajo

institucionales y locales para | participativas de trabajo que
propiciar la coordinacion, | conlleven al  desarrollo
articulacion y planificacion | territorial

del territorio

2. Formas de Gestion

Para la consecucion de los proyectos propuestos, el GAD parroquial debe establecer una coyuntura
con los diferentes actores del territorio. En la tabla 73 se describen las estrategias para la consecucion
de los objetivos de cada proyecto, considerando también que se debera tener en cuenta a los actores
clave como los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y provinciales, entidades publicas
descentralizadas, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones locales y
la cooperacion internacional.

Es fundamental determinar la relacién que tendré el Gobierno Parroquial con los distintos actores
tanto publicos como privados, asi como el nivel de interés que estos demuestren, para llevar a cabo
con éxito los programas y proyectos, estableciendo métodos de gestion especificos entre los
diferentes actores involucrados, como son acuerdos, convenios, alianzas publico-privadas, entre
otros. También, en la tabla 73 se indica el relacionamiento, la forma de gestién y el responsable de
llevar a cabo cada proyecto.
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Tabla 74. Formas de Gestién

Relacionamiento

Proyecto Actor involucrado Interés Fggrtwi?):e Responsable
¢Por qué o para qué?
Proteccion de fuentes de agua y | GAD Provincial Proteger los caudales de agua | Acuerdos Comision de Fomento
gestion integral de microcuencas | GAD Municipal para consumo Convenios Productivo, Econdmico,
hidrograficas MAATE Ambiental, Agricola y
Juntas administradoras de agua Ganadero
Conservacion de los recursos | GAD Provincial Conservacion  de  recursos | Acuerdos Comision de Fomento
naturales de la parroquia con un | GAD Municipal naturales Convenios Productivo, Econdmico,
enfogue en Educacion Ambiental | MAATE Ambiental, Agricola vy
Juntas administradoras de agua Ganadero
Fortalecimiento organizativo, | MIES Fomentar el tejido | Convenios Comision de Gestion de
participativo y de asociatividad de | IEPS sociorganizativo y la inclusion | Alianzas Cultura, Deporte,
comunidades, barrios y | MAG social comunitaria Recreacion y Turismo
asociaciones ONGs
Prevencidn de violencia de género | Cooperacion Internacional Garantizar un ambiente libre | Convenios Comision de
Ministerio del Interior de violencia Alianzas Planificacion, de gestion
MIES Coordinacion | de Igualdad y Género
Vinculacion de sociedad y | GAD Provincial Fomentar la cooperacion en los | Convenios Comision de
territorio para el impulso de la | GAD Municipal diferentes niveles de GADs Alianzas Planificacion, de gestion
cultura y el turismo con de Igualdad y Género
propuestas desde otros niveles de
Gobiernos Auténomos
Mejoramiento y construccion de | Ministerio del Deporte Promover el deporte y | Convenios Comision de Gestion de
canchas de wuso mdaltiple y | GAD Municipal entretenimiento, asi como el | Coordinacion | Cultura, Deporte,
recreativas para la generacion de buen uso del tiempo libre Recreacion y Turismo
inclusién social de la poblacion
Fortalecimiento de | Academia Incrementar la productividad y | Convenios Comision de Fomento
emprendimientos artesanales, | IEPS generacion de empleo Productivo, Econdmico,

turisticos, productivos
comercializacion.

y de

Ambiental, Agricola y
Ganadero.
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Estudio e implementacion del | Ministerio de Turismo Generar productos y servicios | Convenios Comision de Fomento
proyecto turistico integral de la | Emprendedores turisticos, para que sean | Alianzas Productivo, Econdmico,
parroquia, incorporando a todas | ONGs ofrecidos y consumidos por los Ambiental, Agricola y
las comunidades y sitios turisticos diferentes turistas y visitantes. Ganadero.
de interés.
Plan de promocion y | Academia Difundir los atractivos | Convenios Comision de Fomento
comercializacion de productos | ONGs turisticos y productos | Alianzas Productivo, Econdmico,
dentro y fuera de la parroquia. generados en la parroguia Ambiental, Agricola vy
Ganadero.
Implementacién e | GAD Provincial Contribuir al  crecimiento | Convenios Comision de Fomento
institucionalizacion de ferias | MAG economico local Acuerdos Productivo, Economico,
agro-productivas y artesanales. ONGs Ambiental, Agricola y
IEPS Ganadero.
Diversificacion de la produccién | Academia Mejorar la seguridad | Acuerdos Comision de Fomento
para garantizar la seguridad | MAG alimentaria y las condiciones | Convenios Productivo, Econdmico,
alimentaria. socioeconémicas  de  los Ambiental, Agricola y
productores. Ganadero
Manejo de plagas y enfermedades | Academia Mejorar la produccién agricola | Acuerdos Comision de Fomento
en los cultivos MAG en la parroquia Convenios Productivo, Econdmico,
Ambiental, Agricola vy
Ganadero
., . GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Readecuacion de Mirador . . L
Parroquia Mariscal Sucre Conservar los espacios de uso S(?rv_lmos Pablicos vy
comunal Vialidad
L GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Adecuacion de Parque Central . . .
Parroquia Mariscal Sucre Conservar los espacios de uso Sejrv_lmos Pdblicos y
comunal Vialidad
Construccion de bordillos y | GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
muros Calles Colonia Popular Mejorar la vialidad de los Servicios Publicos 'y
Huaquefia y Félix Urresta centros poblados Vialidad
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Adecuacion Muro y Cerramiento | GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Cancha de Usos Multiples de la Promover la cohesion social Servicios Publicos vy
Comunidad el Solferino deporte y entretenimiento Vialidad
Mantenimiento del GAD GAD PAROOQUIAL . Acuerdos Com_ls.lon de fBe_stlon de
. . Conservar los espacios de uso Servicios Publicos vy
Parroquial Mariscal Sucre -
comunal Vialidad
GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Mantenimiento Centro Infantil Conservar los espacios de uso Servicios Publicos 'y
comunal Vialidad
. GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Mantenimiento de la Casa del . . . L
Adulto Mavor Mejorar el espacio para el Servicios Publicos vy
y adulto mayor Vialidad
Construccién del Bulevar de | GAD PAROOQUIAL Y GAD Acuerdos Comision de Gestion de
ingreso a la Parroquia Mariscal | PROVINCIAL DEL CARCHI | Mejorar la vialidad de los | Convenios Servicios Publicos vy
Sucre centros poblados Vialidad
., GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Adecuacion de Casa Comunal . . L
. . Conservar los espacios de uso Servicios Publicos vy
Parroquia Mariscal Sucre .
comunal Vialidad
., GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Adecuacion de Casa Comunal . . L
. Conservar los espacios de uso Servicios Publicos vy
Comunidad Loma el Centro -
comunal Vialidad
L GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Adecuacion de Casa Comunal . . L
. Conservar los espacios de uso Servicios Publicos vy
Comunidad EI Tambo -
comunal Vialidad
GAD PAROOQUIAL Garantizar el buen estado de la | Acuerdos Comision de Gestion de
Construccién de concha Acustica infraestructura de la concha Servicios Publicos 'y
Mariscal Sucre Acustica y a la vez evitar Vialidad
riesgos a la poblacion
GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de

Construccion y adecuacion de
parques recreacionales e infantiles

Conservar los espacios de uso
comunal

Servicios Publicos 'y
Vialidad
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Convenio tripartito Construccién | GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
Area de Bar y comedor U.E. Conservar los espacios de uso Servicios Publicos 'y
Mariscal Sucre educacional Vialidad
Construccion de Adoquinados en | GAD PAROOQUIAL Acuerdos Comision de Gestion de
varias calles del Centro Poblado y Servicios Publicos vy
comunidades de la Parroquia Mejorar la vialidad de los Vialidad
Mariscal Sucre centros poblados
L . GAD PAROOQUIAL Disefiar el proyecto en la | Acuerdos Comision de Gestion de
Elaboracion de estudios para . . L
. cabecera Parroquial Servicios Publicos vy
varias obras -
Vialidad
Propiciar la conformacion de | GAD PAROOQUIAL Fortalecer la institucionalidad | Acuerdos Comision de Gestion de
espacios y/o mesas de trabajo para y la ejecucion de proyectos Convenios Servicios Publicos vy
la coordinacion interinstitucional Coordinacion | Vialidad

y los correspondientes actores
locales orientadas a la
priorizacion de objetivos del
desarrollo
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3. Estrategias Transversales

El modelo de administracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contempla la integracion
de cuatro temas fundamentales o ejes generales establecidos en la Constitucion.

* Igualdad de derechos para todas las personas

* Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil
* Proteccion frente a riesgos y desastres

» Adopcidn de medidas frente al cambio climatico

3.1. lgualdad de derechos

En el contexto nacional, la desigualdad es una de las probleméticas estructurales que afecta el sistema
econdmico v el tejido social, impidiendo el pleno ejercicio de los derechos de los segmentos mas
vulnerables de la poblacion.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) son fundamentales en la disminucion de las
desigualdades en el pais, ya que proponen medidas que abordan los cinco enfoques de igualdad: Género,
Discapacidades, Intergeneracional, Pueblos y Nacionalidades y Movilidad Humana. Estas propuestas
surgen de un proceso participativo y se traducen en acciones especificas para cerrar las brechas en el
acceso a servicios sociales, trabajo, salud y educacion, con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos,
asegurando la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos” (Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, articulo 3, numeral 1).

En el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional 2024-
2025, se establecieron mecanismos de participacién especificos para los CNI para la formulacion de las
acciones que emprendera el nuevo Gobierno, de acuerdo con los ejes sobre los cuales se construye este
importante instrumento de planificacion cuya observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demas sectores.

Eje Social

El Plan Nacional de Desarrollo ha contemplado medidas importantes para mejorar la prestacion integral
de servicios de salud, con especial atencidn a grupos vulnerables y prioritarios. Se busca fortalecer los
servicios de salud sexual y reproductiva para garantizar los derechos en este ambito, asi como mejorar
la calidad de la atencién materna y neonatal. Ademas, se busca mejorar la atencion en salud sexual y
reproductiva para adolescentes, fortalecer el modelo comunitario de salud mental y promover practicas
saludables con enfoque en derechos, interculturalidad, intergeneracional y de género.

También en el Plan Nacional de Desarrollo se ha buscado implementar medidas para asegurar que todos
los nifios, jovenes y adultos tengan acceso a una educacién universal, inclusiva, equitativa y
culturalmente adecuada, fomentando que puedan completar sus estudios, con un enfoque, basado en
competencias, resistente y participativo, que promueva el desarrollo de habilidades cognitivas,
socioemocionales, comunicativas y digitales sin discriminacion y sin violencia de ningdn tipo.
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Politica: Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral, mediante la promocion,
prevencion, atencion primaria, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos, con talento humano
suficiente y fortalecido, enfatizando la atencién a grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia: Fortalecer practicas de vida saludables que promuevan la salud en un ambiente y entorno
sostenible, seguro e inclusivo; con enfoques de derechos, intercultural, intergeneracional, de
participacion social y de género.

Politica: Garantizar el acceso a la informacion, educacion integral de la sexualidad y servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad, para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la
poblacién.

Estrategia: Mejorar la calidad de la atencién en salud materna y salud sexual y reproductiva, abordando
las desigualdades en el acceso a los servicios.

Politica: Promover la inclusion social, el ejercicio de derechos y la no discriminacion de los Pueblos y
Nacionalidades.

Estrategias: 1) Fomentar y proteger las identidades y diversidades culturales de Pueblos vy
Nacionalidades. 2) Incidir en la gestion de las politicas publicas para la inclusion social de pueblos y
nacionalidades a través de la implementacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades, orientado a la reduccién de la pobreza multidimensional.

Politica: Fortalecer la bioeconomia de los Pueblos y Nacionalidades.

Estrategias: 1) Financiar proyectos sociales, econémicos y productivos, fortaleciendo las cadenas de
valor para mejorar las condiciones de vida de los Pueblos y Nacionalidades. 2) Brindar asistencia
técnica, capacitacion para la ejecucion de proyectos productivos sostenibles; y, asistencia humanitaria a
pueblos y nacionalidades en condiciones de riesgo. 3) Implementar el sistema de registro comunas,
comunidades pueblos y nacionalidades de las organizaciones sociales para su fortalecimiento y ejercicio
de los derechos colectivos.

Politica: Garantizar el acceso universal a una educacién, inclusiva, equitativa, pertinente e intercultural
para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, promoviendo la permanencia y culminacion de sus
estudios; y asegurando su movilidad dentro del Sistema Nacional de Educacion.

Politica: Promover una educacion de calidad con un enfoque innovador, competencial, inclusivo,
resiliente y participativo, que fortalezca las habilidades cognitivas, socioemocionales,
comunicacionales, digitales y para la vida practica; sin discriminacion y libre de todo tipo de violencia,
apoyados con procesos de evaluacion integral para la mejora continua.

Estrategias: 1) Innovar el curriculo nacional, planes de estudio, gestion pedagogica, evaluacion de
aprendizajes y recursos educativos; para la transicion de una légica contenidista a un proceso de
desarrollo que construya una ciudadania competente, con pertinencia intercultural, local y global;
acomparfiados de procesos sostenibles de formacién y capacitacion contextualizada de los profesionales
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de la educacién para su revalorizacion. 2) Potenciar entornos educativos seguros e inclusivos, libres de
toda forma de discriminacion y violencia.

Los Consejos sefialan que la inseguridad y violencia en el pais afecta el derecho fundamental de vivir
en paz. Esta problematica se refleja en la migracion peligrosa, la violencia intrafamiliar no solo en nifios,
nifias y adolescentes, sino también en adultos mayores. Ademas, se mencionan las extorsiones,
secuestros y robos, el tréfico y trata de personas, la criminalizacion de la pobreza, en particular en
jovenes, la falta de atencidn oportuna a victimas de violencia y sus familias, asi como la discriminacion
hacia personas en situacion de movilidad humana, pueblos y nacionalidades, poblacion LGBTI+,
personas con discapacidad, entre otros.

Politica: Fortalecer el ejercicio de los derechos de las personas que se encuentran en situacion de
movilidad humana.

Estrategias: 1) Incrementar la calidad del servicio de atencién a la comunidad migrante mediante
procesos de simplificacion, accesibilidad y calidez. 2) Implementar programas de transformacion digital
de los servicios para beneficio de las personas en situacion de movilidad humana. 3) Ejecutar programas
de integracion, inclusién social y fortalecimiento de capacidades para migrantes ecuatorianos y personas
en condiciones de movilidad humana.

Politica: Incrementar la efectividad de los mecanismos de promocion y reparacién de derechos
humanos, mediante el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales en esta materia.

Estrategias: 1) Impulsar programas de sensibilizacion y educacion en materia de derechos humanos
para los funcionarios de las entidades publicas de la Funcion Ejecutiva. 2) Establecer medidas de
garantia para no repeticion, reparacion y promocion de derechos humanos a ser implementadas por las
entidades publicas de la Funcién Ejecutiva.

Politica: Reducir la discriminacion y violencia basada en género mediante la prevencion, atencion y
proteccién integral a la poblacién ecuatoriana y extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano,
especialmente a la poblacion vulnerable integrada por mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y personas
LGBTI+

Estrategias: 1) Fortalecer los mecanismos gestionados por la institucion en materia de prevencion y
atencion integral ante la violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes. 2) Promover la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades para las personas LGBTI+, mediante programas de
sensibilizacion referentes a orientacion sexual y diversidad sexo genérica.

Eje de Desarrollo Econémico

Los Consejos Nacionales para la Igualdad tratan de manera completa las diferentes dificultades
laborales, garantizando medidas especificas que impulsen la equidad de oportunidades y ayuden a crear
un ambiente laboral mas integrador y justo en el nuevo Ecuador.

Se han propuesto diversas medidas para fortalecer los sistemas agroalimentarios, como la
implementacion de practicas innovadoras que promuevan la sostenibilidad ambiental. Asimismo, se
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buscara desarrollar y promocionar un sistema productivo que incluya buenas practicas agropecuarias e
interculturales, que preserven la biodiversidad y fomenten la participacion de jovenes y mujeres.
También se buscaréa fortalecer las cadenas de valor con el fin de mejorar las condiciones de vida de los

pueblos y nacionalidades
Politica: Desarrollar las capacidades de los jovenes de 18 a 29 afios para promover su insercion laboral.

Estrategias: 1) Ofrecer programas de capacitacion y de fortalecimiento de competencias laborales que
permitan a los jovenes ampliar sus oportunidades en el mercado laboral. 2) Implementar programas y
proyectos e incentivos fiscales en aplicacion a la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo.

Politica: Garantizar la igualdad de remuneracion y/o retribucién econémica entre hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor.

Estrategias: 1) Implementar normativa secundaria para reforzar el cumplimiento de obligaciones sobre
retribucion econdmica entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor.

Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

En esta area, los CNI expresaron su opinion sobre el cambio climatico, el cual es un fenémeno a nivel
mundial que afecta tanto a los entornos naturales como a las comunidades humanas, teniendo impactos
distintos en las personas, especialmente en grupos poblacionales en condiciones desfavorables como
desigualdad, marginalidad o exclusion.

De acuerdo con lo mencionado, en el PND se han incorporado acciones que apoyen la conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables terrestres y marinos; el fomento de modelos de
desarrollo sostenibles; la promocién de la conservacion, restauracion, proteccion, uso y
aprovechamiento del patrimonio natural, el fomento de medidas en territorio en los componentes de
adaptacion, mitigacion a los efectos del cambio climéatico; promocién de modelos circulares que
contribuyan a la reduccion de la contaminacion de los recursos naturales e hidricos; el fortalecimiento
de la bioeconomia de los pueblos y nacionalidades.

Politica: Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres y marinos, fomentando
modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y resilientes a los efectos adversos del cambio
climético.

Estrategias: 1) Promover la conservacion, restauracién, proteccion, uso y aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural, con mecanismos y medios regulatorios establecidos para su gestion. 2) Fomentar
la gestion del cambio climético con acciones en territorio en los componentes de adaptacion, mitigacion
y produccion; y, desarrollo sostenible dentro de los sectores priorizados. 3) Promover los modelos
circulares que contribuyan a la reduccién de la contaminacion de los recursos naturales e hidricos.

Politica: Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para la poblacién.

Estrategias: 1) Incrementar la cobertura de la tecnologia 4G en el territorio nacional. 2) Aumentar la
cobertura de fibra Optica en el pais.
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Eje Institucional

Las aportaciones de los Centros Nacionales de Informacion (CNI) buscan impulsar una gestién publica
mas inclusiva y eficaz. Por lo tanto, fomentar la colaboracion, mejorar la calidad de la informacion,
establecer normas claras y capacitar al personal publico, serd crucial para crear un ambiente mas
equitativo y justo para todos los ciudadanos, incluidas las personas en situacion de movilidad humana.

Politica: Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, en todos los niveles de
gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion puablica,
fortaleciendo la rendicidn de cuentas.

Estrategias: 1) Desarrollar espacios de participacion y control social que permitan una formulacién,
seguimiento y evaluacién eficiente de los procesos de las instituciones publicas. 2) Desarrollar
mecanismos que permitan incrementar la participacion ciudadana activa de los pueblos y
nacionalidades; y, grupos prioritarios.

3.2.  Adopcién de medidas para la reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil

En Ecuador, los nifios en edades comprendidas de 0 a 5 afios representan el 30% de la poblacion total
del pais (INEC, 2022a). El Informe de la Comisién sobre los determinantes Sociales de la Salud, de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sostiene que a mayor inversion en la primera infancia, un
pais recibira mayores retribuciones en el transcurso de la vida con respecto al importe de la inversién
inicial (Irwin et al, 2007).

Es asi como los programas, estrategias y servicios dirigidos a apuntalar el desarrollo infantil temprano
permitirdn incidir en distintos aspectos del desarrollo de su capital poblacional a futuro.

La desnutricién croénica infantil (DCI) es una de las problematicas con mayor incidencia en el desarrollo
social, puesto que se ha evidenciado que las deficiencias nutritivas en menores de tres afios producen
efectos dafiinos, a largo plazo, en el desarrollo intelectual y psicoldgico de la nifiez (Irwin et al, 2007).

En Ecuador, la desnutricion crénica afecta al 20,1% de nifios menores de 2 afios, grupo en el que la
poblacién indigena representa el 33,4%. A nivel nacional, el segmento de nifios de entre 2 y 5 afios
presenta un 16,0% de DCI e igual que en el caso anterior, la poblacién indigena es la mas afectada
(41,1%). En el grupo etario menor a 5 afios, a nivel nacional, la DCI se ubica en 17,5% y en la poblacion
indigena en 37,9%. En los tres grupos, la Sierra rural es la que concentra mayores niveles de DCI.

El gobierno ha establecido politicas y estrategias especificas dirigidas a combatir la desnutricion cronica.
Estas iniciativas incluyen programas de alimentacién complementaria, promocién de la lactancia
materna, acceso a servicios de atencién medica y nutricional, asi como campafas educativas para
concientizar a la poblacion sobre la importancia de una nutricion adecuada en la infancia.

Programas de Alimentacion Complementaria:

Implementacion de programas que proporcionan alimentos nutritivos y complementarios a nifios en
riesgo de desnutricion cronica. Distribucion de suplementos alimenticios, especialmente a comunidades
vulnerables y de bajos recursos.
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Promocion de la Lactancia Materna:

Campafias educativas para concientizar a las madres sobre la importancia de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida y su continuacion con alimentos complementarios
hasta los dos afios 0 mas.

Acceso a Servicios de Atencion Médica Nutricional:

Mejora de la infraestructura de atencion primaria para garantizar que las familias tengan acceso a
servicios médicos y nutricionales de calidad.

Capacitacion de profesionales de la salud para el manejo de la desnutricion y la educacién sobre
practicas nutricionales adecuadas.

Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria:
Implementacidon de politicas y programas que mejoren la disponibilidad y accesibilidad de alimentos
nutritivos, especialmente en comunidades marginadas.

Educacion Nutricional:
Desarrollo de campafias educativas a nivel comunitario para concientizar sobre la importancia de una
alimentacion equilibrada y los riesgos asociados con la desnutricién cronica infantil.

Colaboracion con Organismos Internacionales y ONGs:

Cooperacion con organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asi como con ONGs, para aprovechar
recursos adicionales y experiencia técnica.

Monitoreo y Evaluacion continua:
Establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las intervenciones y
ajustar las estrategias seglin sea necesario.

3.3.  Proteccion frente a riesgos y desastres

De acuerdo con la estrategia nacional de riesgos de Ecuador, los participantes del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos deben desarrollar un proceso de gobernabilidad y gobernanza para integrar de
manera sistematica, sectorial y territorial la gestién de riesgos. Esto implicara la inclusion de esta gestién
en todas las politicas, planes y estrategias gubernamentales a nivel local y nacional, con el objetivo de
asegurar una transversalizacion efectiva de la gestion de riesgos.

Estrategias
= Integrar la informacion técnica de amenazas, vulnerabilidades y riesgos en un sistema nacional
de evaluacion del riesgo de desastres que articule a los actores de SNGRE en el dmbito de su
competencia.

= Incorporar la evaluacion del riesgo de desastres en el ciclo de gestion y analisis de informacion
sectorial en proyectos y estudios de inversion para el desarrollo territorial.
= Establecer una red nacional de vigilancia de monitoreo de eventos peligrosos que articule

organismos técnicos, cientificos y gobiernos autbnomos descentralizados.
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= Transversalizar el enfogue de gestion del riesgo de desastres en la planificacidn, ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo.

= Fortalecer la gobernanza para la gestion de riesgos de desastres para una mayor resiliencia a traves
de la articulacion de los actores del SNGRE.

. Implementar regulaciones para la aplicacion de medidas correctivas que permitan reducir las
condiciones de riesgos existentes. Fortalecer la participacion de la poblacion para el desarrollo de una
cultura de prevencidn y reduccion de la vulnerabilidad poblacional.

. Promover la generacion de espacios de debate técnico cientifico para mejorar el conocimiento
sobre los avances y estrategias en la tematica de reduccién del riesgo desastres a nivel local.

= Fortalecer los mecanismos de preparacion y respuesta con principio de calidad y mejora
constante.

= Fortalecer la estructura nacional y local para la gestion de situaciones de emergencias, desastres
y catastrofes.

= Desarrollar capacidades técnicas para evaluacion de dafios y pérdidas posdesastre para la
planificacién de la recuperacion.

= Integrar la informacién de dafios y pérdidas posdesastres en un sistema nacional de registro para
la planificacién de las acciones de recuperacion posdesastre.

= Fortalecer la participacion de las empresas de seguros en la gestion del riesgo de desastres en el

pais.
= Fortalecer la estructura nacional para la gestion de la asistencia humanitaria internacional
= Desarrollar una planificacion estratégica de cooperacion internacional en materia de la gestion

del riesgo de desastres.

3.4.  Adopcién de medidas frente al cambio climético

Segun la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, en Ecuador se establecen las competencias,
responsabilidades y roles especificos que deben cumplir los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para coordinar su gestion de manera efectiva.

Es crucial que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tomen medidas para enfrentar y mejorar la
capacidad de resistir a los efectos nocivos del cambio climético en las comunidades humanas. Entre
estas medidas se puede mencionar:

1) Laincorporacion de variables de cambio climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial;

2) Laelaboracion de Politicas de gestion de riesgos que identifiquen el incremento de las amenazas y
vulnerabilidades por los efectos del cambio climatico;

3) El mejoramiento de la tecnologia en la construccion de infraestructura y de vivienda;

4) La planificacién mas sostenible de asentamientos, en términos de transporte, uso de energia, etc.;

5) El respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de manera eficiente los desechos sélidos,
incentivando la agricultura urbana, impulsando las energias renovables, reduciendo la huella ecoldgica
de los habitantes (Quezada, 2011).

4. Seguimiento y Evaluacion
El seguimiento implica recopilar y examinar datos para corroborar y medir los resultados de las
actividades llevadas a cabo, y también para evaluar el avance hacia el logro de las metas establecidas
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para el afio. Con este proceso se busca proporcionar alertas de manera oportuna que permitan
retroalimentar las politicas publicas en el territorio.

La funcion del seguimiento consiste en analizar la informacidn recopilada, la cual puede estar expresada
en indicadores minimos requeridos por el Concejo Nacional de Planificacion y en indicadores acordados
con los actores institucionales y sociales. Estos indicadores se relacionan con los objetivos planteados
en la fase de propuesta del PDOT. De esta forma el seguimiento proporciona a los actores las
herramientas necesarias para medir el grado de avance y consecucion de los objetivos y metas
planteadas.

Por este motivo, el seguimiento implicara examinar las situaciones o acciones destacadas, asi como
aquellas que requieren correccidn, analizando las razones y efectos del incumplimiento de los objetivos;
en resumen, incluird una evaluacion.

El proceso adicional de evaluacién busca medir la importancia y la satisfaccion de los objetivos y metas,
asi como la eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de su implementacién. Este proceso
proporciona la informacién necesaria en un momento dado para que tanto los responsables como los
beneficiarios puedan tener una idea del trabajo realizado para fortalecer la gestion publica y el desarrollo
parroquial.

El plan es una herramienta orientadora, no coercitiva; su objetivo es edificar un camino hacia el futuro,
al tiempo que responde a las necesidades que no pueden ser pasadas por alto, qué habra de evaluarse de
anualmente a través de algunos mecanismos como los informes de rendicion de cuentas anuales; y
evaluacion al final de la administracion, para entregar los resultados a la ciudadania y orientar la vision
de largo plazo.

El sistema de seguimiento y evaluacion permite:

> Incorporar un enfoque de mediano y largo plazo que fortalezca la efectividad de las acciones
realizadas por las dependencias y entidades, promoviendo la colaboracién y coordinacién entre las
instituciones

> Optimizar la asignacién presupuestal, al conocer el impacto socio econémico y ambiental de las
obras y acciones ejecutadas

> Disefar planes de accién que permitan reorientar los programas y proyectos contemplados en el
PDOT.

> Generar informacion Gtil para la valoracion objetiva del desempefio de los programas y su
impacto al desarrollo, que apoye la toma de decisiones y mejorar la rendicion de cuentas a la poblacion.
De esta manera, el contexto se centra en dos niveles de metas que debe alcanzar el sistema de
seguimiento y evaluacion:

1. El seguimiento tiene como objetivo facilitar la revision regular por parte de quienes estén responsables

del seguimiento de la implementacion del PDOT, para lo cual es necesario contar con informacién
organizada sobre las iniciativas de inversion, objetivos, plazos y recursos.
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2. La evaluacion se enfoca en obtener informacion detallada sobre los efectos que la implementacién
del PDOT ha tenido en el territorio, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Se realiza un
analisis politico-técnico interno y externo, que incluye la opinion de la ciudadania y del sector publico.

Se propone la creacion de un informe anual de seguimiento al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con el fin de supervisar el progreso en el logro de metas y la implementacion de programas
0 proyectos. Este informe debera incluir un analisis, alertas y recomendaciones derivadas de los procesos
de seguimiento a las metas y a la ejecucion de las intervenciones. El informe de seguimiento debera
contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
o Analisis de la tendencia de indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio
o Anélisis de las causas de las variaciones en el indicador

b. Evaluacion a la implementacion de las intervenciones
o Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
o Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

C. Conclusiones y recomendaciones.

4.1. Seguimiento al cumplimiento de metas

El informe proporcionara los recursos necesarios para analizar como han evolucionado los indicadores
y si se han cumplido los objetivos, con el objetivo de identificar medidas preventivas y correctivas de
las estrategias implementadas, para lograr los objetivos establecidos.

El seguimiento deberé ofrecer informacion sobre la ejecucion de las obras y acciones realizadas por las
dependencias y entidades, reflejando el cumplimiento de los proyectos del PDOT.

La forma en que se llevard a cabo este analisis consistira en examinar como ha evolucionado el
indicador; esto se hara al comparar el dato real obtenido en el afio de analisis con el valor de referencia
establecido. También se llevara a cabo la comparacién entre la meta anual establecida para el afio en
cuestion y el valor alcanzado, clasificando la condicion del indicador segun los criterios de la tabla
adjunta.

Este subsistema permitira advertir en el corto plazo desviaciones a las metas establecidas y posibilitara
el establecimiento de acciones para corregir estas variaciones. Se debera realizar un anélisis de la
evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de andlisis, con el valor de la linea
base. Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio
de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las
siguientes categorias:
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Condicion del indicador

Nivel de cumplimiento

Cuando la cifra actual del indicador para el afio en revision
igual o mayor que la meta establecida para todo el afio

Indicador cumplido

Cuando los datos del indicador en el afio analizado son menor,
que la meta establecida para ese afio, pero siguen la tendeng
esperada para el indicador.

Indicador con avance meng
de lo esperado

Cuando el dato real del indicador para el afio de analisis regist
una tendencia opuesta al comportamiento esperado.

Indicador con problemas I

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:
e El color verde evidencia un gran avance o la culminacion del proyecto en el tiempo planteado.
e El color amarillo significa precaucion, por lo que es necesaria una intervencion inmediata para

identificar las limitaciones de su avance.

o EIl color rojo advierte un retraso significativo, el cual constituye un evidente conflicto en la
implementacion del Plan, por lo que sera necesario establecer los correctivos y precauciones respectivas.

Como resultado se tendra una matriz con la valoracién de cada proyecto y con el color correspondiente
al avance. Se recomienda actualizar la matriz al menos cada seis meses a fin de reportar semestralmente
los avances mandatorios por la ley (COOTAD art. 467) a la Secretaria Nacional de Planificacion.

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la

meta con las siguientes formulas:

Direccion Formula de calculo para porcentaje
del de cumplimiento de la meta para el
Indicador afio de andlisis (i)
. valor indicador al afio i — meta al ano i
Creciente { - — } X 100%
meta al aiio i
. meta al aiio i — valor indicador al aiio i
Decreciente { _ b } x 100%
meta al aiio i

Donde i es el afio de andlisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2024, i = 2024

Ejemplo:

Indicador Direccion indicadora

Datos Indicador

Porcentaje de

cumplimiento de la meta

Porcentaje de hogares
con acceso a red publica
de alcantarillado

Decreciente

Valor del indicador afio
2024: 1%
Meta afio 2024: 2%

{1 —12;2} =50%

Porcentaje  de  vias

mantenidas

Creciente

Valor del indicador afio
2024: 30%
Meta afio 2024: 15%

30-15
25

— 0,
— } 150%

164




1.2.2. Evaluacién de cumplimiento de programas y proyectos

El objetivo de este proceso es conocer la eficacia y eficiencia de la gestion de la administracion publica
y su impacto en el desarrollo, permitiendo un proceso de analisis de la gestion de la administracion
publica y del comportamiento de las metas sobre el impacto en el territorio alcanzado.

Este proceso permitira asignar mayores recursos a aquellos programas que brindan mayor impacto, y
reorientar los que alcanzan menores resultados, lo cual, permitira enlazar el PDOT, con la apertura
programatica presupuestaria anual, y de esta manera facilitar la eficiencia y eficacia de la gestion
gubernamental.

El proceso de evaluacion partira de la informacién recopilada durante del proceso de seguimiento,
ofreciendo asi un escenario de cumplimiento de los politicas, objetivos y metas planteadas en el modelo
de gestion, que tienen como finalidad ser consecuentes con el cumplimiento de los objetivos del PODT,
facilitando el analisis con informacion cuantitativa y cualitativa para tomar decisiones y establecer
estrategias de mejora continua que permitan realizar ajustes en la planeacién, programacién y
presupuesto de los proyectos siguientes.

El GAD Parroquial trabajara en colaboracién con el responsable financiero para establecer las directrices
que guiaran la elaboracion del Plan Operativo Anual, con el fin de que esté alineado con los objetivos,
politicas y prioridades del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

La evaluacion implica analizar cuanto es el avance fisico en términos de cobertura en los programas o
proyectos ejecutados durante el afio en cuestion, comparando el progreso real con la meta establecida
para ese periodo de tiempo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos de porcentaje
de avance fisico y/o de Nivel de avance
cobertura
De 70% a 100% Avance 6ptimo .
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas .

Es importante comparar el valor asignado en el presupuesto para el programa o proyectos con el valor
real obtenido durante el mismo periodo, tomando en cuenta el afio en que se cataloga dicha informacion.
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Ademas, se incluird una clasificacion basada en el nivel de cumplimiento del presupuesto, la cual
mostrard de manera visual el progreso en la ejecucién del presupuesto asignado al programa o proyecto:

Rangos de porcentaje de . . L
. ., ) Nivel de ejecucion
ejecucion presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion 6ptima .
De 50% a 69.9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas .

En conclusidn, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y presupuestario,
a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

Se recomienda realizar andlisis trimestrales de la ejecucién presupuestaria y el avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos para poder generar alertas y tomar medidas correctivas a
tiempo durante el proceso de seguimiento.

El contenido del informe incluird conclusiones sobre los hallazgos obtenidos y sugerencias para
solucionar los problemas y puntos conflictivos identificados en los analisis previos.
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ANEXOS



FICHAS DE PROYECTOS

PROYECTOS DEL OBJETIVO 1

NOMBRE DEL PROYECTO: Proteccion de Fuentes de agua, fortalecimiento de areas de
conservacion (reserva ecolégica Guandera) y gestion integral de microcuencas hidrogréficas

OBJETIVO DE GESTION: Conservar, proteger y restaurar areas y recursos naturales,
garantizando el uso sustentable de los mismos y sus areas de influencia, considerando también
el manejo adecuado de riesgos naturales y antropicos

METAS:
Fortalecida la proteccion de 3 fuentes de
agua hasta el 2027

POLITICA: Priorizar las areas de Proteccion del
Bosque Protector Lomas Corazon y Bretafia y la
Estacion Biologica Guandera y areas de influencia

Control del avance de la frontera
agricola en las comunidades de
Solferino y Loma Centro hasta el 2027

NOMBRE DEL PROGRAMA: Manejo Sustentable de los Recursos Naturales

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Establecer medidas de conservacion y un modelo de gestion para la proteccion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la parroguia

BREVE DESCRIPCION:
La situacion de los recursos hidricos en el sector implica realizar acciones de conservacion de

fuentes de agua, para evitar su déficit, tanto para consumo humano como para riego, y asi contar
con agua en el futuro evitando complicaciones de tipo social y econémico; se establecera sistemas
de manejo y proteccion de fuentes de agua mediante la reforestacion con plantas nativas, zanjas
y cercas en las fuentes de agua para evitar la contaminacién, se elaborard un reglamento
adaptando al contexto local, desde el enfoque social, cultural y econdmico, para el uso adecuado
de los recursos naturales (paramo-aguay areas de conservacion), para realizar el sequimiento y
evaluacion del cumplimiento de los acuerdos y compromisos, se conformara comisiones
sectoriales que permita la sostenibilidad de este proceso.

Con la ejecucion de un modelo gestion para el manejo integrado de los recursos se conocera con
exactitud la disponibilidad de recursos y potencialidades que poseen las microcuencas
hidrograficas y las areas de conservacion con el fin de disefiar estrategias de preservacion de los
recursos y reducir los impactos generados por actividades producidas en el lugar.

Esta vision de gestion integral de los recursos naturales permitira su integracién con una finalidad
sistematica y sustentable interrelacionando sus componentes para el funcionamiento integral y
equilibrado para evitar peligros o amenazas a posibles impactos que alteren las condiciones
naturales y actividades productivas.

Estas zonas son consideradas como &reas importantes de planificacion, identidad, cultural, social,
ordenamiento territorial y gestién para el manejo adecuado en donde la disponibilidad de los
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recursos hidricos, biolégicos y del suelo va a depender de las actividades del ser humano vy el
grado de alteracidn social.

BENEFICIARIOS: Poblacién de la parroquia, canton y areas vecinas

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: MAATE, Cooperacion Internacional, ONG’s

COSTO ESTIMADO ($): 15.000 (son: QUINCE MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Educacion Ambiental con enfoque de conservacion de los
recursos naturales de la parroquia Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Conservar, proteger y restaurar areas y recursos naturales,
garantizando el uso sustentable de los mismos y sus areas de influencia, considerando también
el manejo adecuado de riesgos naturales y antropicos.

POLITICA: Priorizar las areas de Proteccién del | META: Capacitar una vez al afio a
Bosque Protector Lomas Corazén y Bretafia y la|estudiantes  sobre el respeto,
Estacion Bioldgica Guandera y éareas de influencia conservacion y mantenimiento de los
recursos naturales

NOMBRE DEL PROGRAMA: Manejo Sustentable de los Recursos Naturales

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Sensibilizar a la poblacion, para que tenga una mayor apropiacion de la importancia de los
recursos naturales, la vulnerabilidad frente a los factores climéticos y la incidencia del hombre,
procurando garantizar que la implementacion del sistema de proteccion se mantenga en el tiempo
y para las futuras generaciones.

BREVE DESCRIPCION:
Entendemos como ambiente el espacio donde se desarrollan los seres vivos rodeados de materia
viva e inerte; con procesos de interaccion biodiverso, desarrollo y equidad.

La Educacion Ambiental es un término mas comprensible ya que indica claramente el propdsito
del esfuerzo educativo que esté evolucionando hacia la Educacion para la sostenibilidad de los
recursos naturales que tiene un gran potencial para elevar la capacidad y conciencia ambiental
de los ciudadanos.

En otras palabras, la educacion Ambiental es, "Educacion sobre como continuar el desarrollo al
mismo tiempo que se protege, Se preserva, se conserva y se mejora los sistemas ambientales de
soporte vital del planeta”.

La educacion ambiental consiste en cuatro niveles diferentes que nos permite identificar la
problematica y solucion a la contaminacion y deterioro ambiental, basados en:

- Fundamentos Ecoldgicos

- Concienciacién conceptual del ambiente

- Investigacion y evaluacion de problemas ambientales.

- Capacidad de accién ambiental

Educacién Ambiental es la oportunidad de vivir en un ambiente equilibrado entre seres vivos y
Su entorno.

BENEFICIARIOS: Poblacion de la Parroquia y sus &reas de influencia

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 10.000 (son: QUINCE MIL DOLARES )
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NOMBRE DEL PROYECTO: Mantenimiento y cuidado de los espacios publicos y areas
verdes en la parroguia y comunidades

OBJETIVO DE GESTION: Conservar, proteger y restaurar areas y recursos naturales,
garantizando el uso sustentable de los mismos y sus areas de influencia, considerando también
el manejo adecuado de riesgos naturales y antropicos.

POLITICA: Priorizar las areas de Proteccién del | META: Elaboracion de un plan anual
Bosque Protector Lomas Corazon y Bretafia y la|de gestion para el mantenimiento y
Estacion Biologica Guandera y areas de influencia cuidado de espacios publicos y areas
verdes de interés

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento y recuperacion de espacios publicos

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Orientar al desarrollo de actividades de mantenimiento de los espacios publicos y areas verdes
gue administra el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre

BREVE DESCRIPCION:

Dentro de las principales actividades estan las labores a cargo del personal de manteamiento que
se responsabiliza del cuidado y limpieza de estos espacios, ademas de dotar de servicios basicos
y mantenimiento de infraestructura segln la necesidad de cada espacio, con el objetivo de
solventar las necesidades de la poblacion con respecto al sano esparcimiento y espacio de
recreacion.

El espacio publico es un lugar privilegiado del aprendizaje y la escenificacion de la poblacion a
su diversidad social y cultural y es el soporte material de la construccién de una identidad
colectiva. Efectivamente, el espacio es realmente publico cuando se convierte en un lugar fisico,
diverso y que alimentan la identidad.

En la parroquia la infraestructura de espacios publicos es administrada por el GAD Parroquial
por lo tanto asume de esta forma su responsabilidad en cuanto al mantenimiento de las mismos.

De forma anual se atienden estos espacios dependiendo de la necesidad, ademas es necesario
realizar el presente proyecto para también dotar de personal de mantenimiento que realizara
actividades en todos los espacios publicos y areas verdes, mediante una planificacion de las
acciones a desarrollar.

BENEFICIARIOS: Poblacion de la Parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL ( )
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 7.510 (son: SIETE MIL QUINIENTOS DIEZ DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Manejo de Desechos Solidos y Reciclaje en la Parroquia de
Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Conservar, proteger y restaurar areas y recursos naturales,
garantizando el uso sustentable de los mismos y sus areas de influencia, considerando también
el manejo adecuado de riesgos naturales y antropicos.

POLITICA: Priorizar las areas de Proteccion del META:_,Incrementar la fr(,ec_uenua de
Bosque Protector Lomas Corazén y Bretafia y la|recoleccion de desechos solidos en la
Estacion Bioldgica Guandera y areas de influencia cabecera parroquial y comunidades

NOMBRE DEL PROGRAMA: Gestion de Residuos Soélidos

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Gestionar directamente el servicio de recoleccién y reciclaje de los residuos solidos en la

parroquia, con un enfoque de sustentabilidad y calidad en la prestacion del servicio.

BREVE DESCRIPCION:
Actualmente la generacion de residuos sélidos es un problema que se incrementa a nivel mundial,

nacional y local, constituyéndose en un problema que dificulta realizar un manejo adecuado de
estos, cuyo problema estd asociado al crecimiento poblacional, transformacion industrial y
principalmente debido a la falta de conciencia ambiental por parte de la poblacién, donde su
estilo de vida esta basado en el consumismo; y, por otro lado, conlleva a causar impactos
ambientales como la contaminacion y deterioro del medio ambiente (Santiago Olivares et al.,
2017).

En la parroguia Mariscal Sucre la realidad no cambia, pues el manejo de residuos es deficiente
debido a carencias desde la generacion hasta la recoleccion de estos, pues no hay clasificacion,
hay presencia de residuos en lugares no aptos, contaminacion visual/ambiental y ausencia de
proyectos de aprovechamiento de residuos, etc. Por esta razon, la finalidad del presente proyecto
es gestionar ante el GAD Municipal de Huaca se incremente la frecuencia de recoleccion de los
desechos sélidos en la parroquia y se incluya a las comunidades.

Por otra parte, también es transcendental proponer el manejo de residuos sélidos domiciliarios
para fortalecer la cultura ambiental y recuperar los residuos sélidos aprovechables en la parroquia
con la inclusién de tres acciones especificas que fortalezcan al proyecto de manejo de Desechos
Solidos y Reciclaje:

1) Educacion ambiental sobre el manejo de los residuos,

2) Sensibilizacion a comunidades sobre el reciclaje y compostaje,

3) Aprovechamiento de residuos sélidos domiciliarios

Una vez implementadas estas acciones se contribuira a mejorar la gestion de los residuos sélidos
desde su reduccion en la fuente de origen, concienciacion a los ciudadanos y, la disminucion de
la contaminacién por residuos, conectando de esta manera el ambito social y ambiental para
mejorar la gestion de los residuos solidos.

BENEFICIARIOS: Poblacion del centro parroquial y sus comunidades

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios
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POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL ()
OTROS: MAATE

COSTO ESTIMADO ($): 5.000 (son: CINCO MIL DOLARES)
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PROYECTOS DEL OBJETIVO 2

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento organizativo y de asociatividad de
comunidades, barrios y asociaciones

OBJETIVO DE GESTION: Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado mediante la ampliacion de la cobertura del equipamiento social, espacios publicos,
areas deportivas y servicios basicos de calidad

POLITICA: Impulsar el desarrollo humano y el| META: Incrementar anualmente el
fortalecimiento de espacios de encuentro comudn que | nimero de convenios hasta el afio 2027
promuevan la participacion, el reconocimiento, la
valoracion y aprendizaje de saberes, asi como la
recreacion y esparcimiento individual y colectivo en
equidad e igualdad

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento del tejido sociocultural parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Fomentar la union entre los miembros de la comunidad para
fortalecer relaciones positivas y sélidas, promoviendo el empoderamiento, la participacion y la
inclusion social.

BREVE DESCRIPCION: Mediante la ejecucién del proyecto se potenciara las capacidades y
el desarrollo de las organizaciones sociales y culturales presentes en el territorio, con la
implementacion de procesos de formacion, capacitacion y fortalecimiento organizacional para
mejorar su efectividad y eficacia operativa con programas de formacién y capacitacion dirigidos
a los miembros de estas organizaciones, buscando mejorar sus habilidades en aspectos
fundamentales como administracion, liderazgo, comunicacion eficaz, planificacion, creacion de
modelos financieros sostenibles, optimizacion de procesos internos, establecimiento de alianzas
y redes entre las organizaciones, promoviendo la colaboracidon y el intercambio de recursos para
lograr un impacto positivo en la comunidad.

BENEFICIARIOS: Organizaciones de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 12 Meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ( )
OTROS: ONGs, Cooperacion Internacional, MIES, IEPS

COSTO ESTIMADO ($): 6.000 (son: SEIS MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Proteccidn Integral a Grupos de Atencidn Prioritaria

OBJETIVO DE GESTION: Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado mediante la ampliacion de la cobertura del equipamiento social, espacios publicos,
areas deportivas y servicios basicos de calidad

POLITICA: Impulsar el desarrollo humano y el | META: Continuar y fortalecer las
fortalecimiento de espacios de encuentro comudn que | acciones de los proyectos de grupos de
promuevan la participacién, el reconocimiento, la|atencién prioritaria al afio 2027
valoracion y aprendizaje de saberes, asi como la
recreacion y esparcimiento individual y colectivo en
equidad e igualdad

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento del tejido sociocultural parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Facilitar la inclusién social de los grupos de atencidn prioritaria con intervenciones diversas e
integrales que mantengan y generen calidad de vida a estos grupos y a sus familias.

BREVE DESCRIPCION:

La promocion de la proteccidn integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar sus
derechos constitucionales constituye una de las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el marco legal cuya norma suprema es la Constitucién de la Republica,
garantiza los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, con la finalidad de que el
Estado en cada uno de sus niveles de gobierno les brinde el cuidado especializado que merecen,
tal y como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo: el Estado ecuatoriano propiciara procesos
de participacion cada vez mas incluyentes y efectivos.

El disefio de las politicas publicas ocurrira en espacios de dialogo, con la inclusion de minorias,
en especial, de grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades. En esta misma linea, la
inclusién de los grupos de atencion prioritaria como actores principales en el disefio de politicas
publicas, no solo se circunscribe al ambito de la participacién, es necesario ademas el
establecimiento de acciones efectivas orientadas a combatir los niveles de violencia y sus
condiciones de vida.

Acciones que, si bien no hacen diferenciacion alguna, tienden a dirigirse especialmente a quienes
poseen mayores niveles de vulnerabilidad, debiendo ser, por lo tanto, prioritario el contar con
proteccidn, a fin de que se logre precautelar el cumplimiento de los derechos de estos grupos.

El presente proyecto desde su area de intervencion, busca brindar desde diferentes programas de
intervencion, todo lo posible y necesario para el bienestar de los grupos de atencion prioritaria y
sus familias, dentro de lo cual cobra gran importancia la promocién de espacios y actividades
que les permitan ocupar el tiempo libre de manera productiva y como estrategia de promocion y
prevencion, para una vida en Optimas condiciones, ademas de mantener estabilidad en todo
aquello que conforma su entorno.

BENEFICIARIOS: Grupos de atencion prioritaria de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 48 Meses
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POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL ( )

OTROS: ONGs, MIES

COSTO ESTIMADO ($): 30.000 (son: TREINTA MIL DOLARES)

177



NOMBRE DEL PROYECTO: Prevencion de violencia de género

OBJETIVO DE GESTION: Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado mediante la ampliacion de la cobertura del equipamiento social, espacios publicos,
areas deportivas y servicios basicos de calidad

POLITICA: Impulsar el desarrollo humano y el| META: Ejecucién del 25% del plan

fortalecimiento de espacios de encuentro comudn que | parroquial para prevenir y erradicar la
promuevan la participacion, el reconocimiento, la|violencia contra de género en toda su
valoracion y aprendizaje de saberes, asi como la|diversidad

recreacion y esparcimiento individual y colectivo en
equidad e igualdad

NOMBRE DEL PROGRAMA: Convivencia social, para generar buenas relaciones familiares
y sociales

OBJETIVO DEL PROYECTO: Analizar y comprender las causas y &mbitos de la violencia
de género y dotacion de herramientas para prevenirla

BREVE DESCRIPCION:

Desde este proyecto se pretende realizar un analisis de la violencia de género, de donde viene y
cémo influye la sociedad en ello. Se ha hecho visible esta nueva realidad que se ha ido
incrementando desde edades méas tempranas, fomentadas en algunos casos por diversos factores
que pueden afectar a sus relaciones y como influye el entorno que les rodea, a nivel laboral,
familia, amigos y sociedad en general, se pretende disefiar un proyecto a través del analisis,
reflexion y pensamiento critico que dote de herramientas a las chicas y chicos antes de
introducirse en este tipo de relaciones, educandolos y educandolas en la igualdad social, igualdad
en las relaciones afectivas y en la deteccion de relaciones toxicas que puedan derivar en violencia
de género.

La violencia de género es multicausal y afecta a personas de diferente cultura, edad, religion y
clase social. La violencia de género no es un problema exclusivo de las mujeres o de un sector
determinado de la poblacién; es un problema social que afecta a todos y a todas, de ahi la
creciente preocupacion por intervenir y prevenir en violencia de género.

BENEFICIARIOS: Jovenes de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 6 Meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: ONGs, Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 5.000 (son: CINCO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Vinculacién de la sociedad y territorio para el impulso de la
culturay el turismo con propuestas de jornadas culturales a partir de lo local y desde otros niveles
de Gobiernos Autonomos para su fortalecimiento e institucionalizacién de los eventos propios
del territorio

OBJETIVO DE GESTION: Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado mediante la ampliacion de la cobertura del equipamiento social, espacios publicos,
areas deportivas y servicios basicos de calidad

POLITICA: Impulsar el desarrollo humano y el| META: Elaborar un plan parroquial
fortalecimiento de espacios de encuentro comdn que |anual para mantener, recuperar,
promuevan la participaciéon, el reconocimiento, la|proteger, desarrollar y preservar el
valoracion y aprendizaje de saberes, asi como la|patrimonio  cultural tangible e
recreacion y esparcimiento individual y colectivo en | intangible

equidad e igualdad

NOMBRE DEL PROGRAMA: Convivencia social, para generar buenas relaciones familiares
y sociales

OBJETIVO DEL PROYECTO: Fortalecer la relacion de los actores presentes en el territorio
con propuestas que contribuyan al desarrollo social y econémico local.

BREVE DESCRIPCION: La vinculacion de los actores territoriales en el desarrollo local es
importante, porque se hace referencia a un conjunto de acciones y procesos interactivos para la
gjecucién de proyectos comunitarios, los cuales son desarrollados en cooperacién con sector
externo e interno, con el fin de generar un impacto positivo en la comunidad.

Esta forma de vinculacion de la sociedad y territorio permitira la intervencién de todos los actores
en la solucion de los problemas de la comunidad, creando y fortaleciendo sus relaciones con la
sociedad, en funcion de un desarrollo mas humano, equitativo, solidario y respetuoso del entorno.

El proyecto esta encaminado a mantener una interaccion constante con la colectividad y el apoyo
desde los otros niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados que contribuyan de manera
efectiva al avance sustentable del territorio; generando de manera permanente y manteniendo
programas de vinculacion orientados al desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la
parroquia.

BENEFICIARIOS: Poblacién de la parroguia

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: ONGs, Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 8.000 (son: OCHO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento y construccién de canchas de uso multiple y
recreativas para la generacion de inclusion social de la poblacion

OBJETIVO DE GESTION: Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado mediante la ampliacion de la cobertura del equipamiento social, espacios publicos,
areas deportivas y servicios basicos de calidad

POLITICA: Impulsar el desarrollo humano y el [ META: Contar con estudio de
fortalecimiento de espacios de encuentro comudn que | prefactibilidad para la implementacién
promuevan la participaciéon, el reconocimiento, la|de espacios deportivos y recreativos
valoracion y aprendizaje de saberes, asi como la
recreacion y esparcimiento individual y colectivo en
equidad e igualdad

NOMBRE DEL PROGRAMA: Convivencia social, para generar buenas relaciones familiares
y sociales

OBJETIVO DEL PROYECTO: Generar espacios publicos de calidad conservando la armonia
con el entorno en las comunidades y el centro parroquial.

BREVE DESCRIPCION:

El proyecto consiste en el mejoramiento construccién de canchas de usos mdltiples en las
comunidades el centro parroquial, este proyecto seré realizado bajo especificaciones técnicas y
estandares de calidad que dicten las normativas actuales, lo que permitira contar con un espacio
que brinde seguridad a la poblacion; las canchas de usos multiples representan un lugar céntrico
en las comunidades.

El proyecto se encuentra encaminado a generar una serie de beneficios, tales como:

¢ Mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, mediante la generacion de espacios
de interaccion social y deportiva.

o Mayor facilidad para el desarrollo de eventos culturales propios de la localidad.

¢ Mejoramiento del entorno comunitario.

e Fortalecimiento de los lazos comunitarios.

BENEFICIARIOS: Nifios, jovenes y poblacién adulta en general que se ubican en zonas de
influencia del proyecto

DURACION (MESES/ANOS): 12 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL ()
OTROS: Ministerio del Deporte, Empresa Privada

COSTO ESTIMADO ($): 15.000 (son: QUINCE MIL DOLARES)
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PROYECTOS DEL OBJETIVO 3

NOMBRE DEL PROYECTO: Estudio e implementacion de proyecto turistico integral de la
parroquia, incorporando a todas las comunidades y sitios turisticos de interés

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccion sostenible basadas en el
modelo de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas,
cimentadas en sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista
fundamental del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccién, la|META: Ejecutar hasta el 2027 un plan de
agricultura familiar campesina sostenible y la | desarrollo  turistico  parroquial con la
economia popular y solidaria potenciando las | participacion de al menos 30 emprendedores
capacidades productivas e impulsando el
emprendimiento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO: Potenciar la diversidad de recursos turisticos locales y agregar
valor para transformarlos en productos y servicios de calidad con emprendimientos turisticos
sostenibles.

BREVE DESCRIPCION:

El proyecto turistico integral es una iniciativa que permitird el aprovechamiento del gran
potencial turistico que posee la parroquia para realizar actividades de desarrollo turistico y
econdmico, generando cambios positivos como crecimiento econdmico, generacion de empleo y
demanda de bienes y servicios.

El proyecto se lo plantea a nivel de comunidad con un componente socioeconémico que
contribuya a disminuir la pobreza, promover el desarrollo turistico rural, revalorizar la cultura,
protegiendo los recursos naturales, generando una actividad turistica sostenible.

Las actividades consideradas en el proyecto son de indole cultural, religioso, gastronémico,
deportivo, paisajistico, de naturaleza, agropecuario de agroindustria.

También se ha considerado el desarrollo e implementacién de una marca turistica que potencie la
identidad de la parroquia, la misma que es concebida como parte del entorno turistico.

BENEFICIARIOS: Emprendedores, productores y poblacién de la parroguia

DURACION (MESES/ANOS): 24 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL (X )
OTROS: MINTUR

COSTO ESTIMADO ($): 10.000 (son: DIEZ MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de emprendimientos artesanales, turisticos,
agroindustriales, agropecuarios y de comercializacion.

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccion sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la agricultura| META: Implementacién y adecuacion
familiar campesina sostenible y la economia popular y | de ferias mensuales de emprendedores
solidaria potenciando las capacidades productivas e | que permitan un aumento del 10% anual
impulsando el emprendimiento. de participacion de actores de EPS en
ferias y capacitaciones al 2027

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mejorar las capacidades organizacionales, de gestion y
crecimiento de los emprendimientos, a través de programas de fortalecimiento productivo y de
innovacion para su integracion al mercado y acceso al financiamiento.

BREVE DESCRIPCION:

El pilar del proyecto es la organizacion y el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién
para acceder a mejores y mayores oportunidades, el desarrollo de emprendimientos de los
productores, artesanos, y actores de la economia popular y solidaria trabajando los procesos de
asociatividad, colaboracidn, generacién de valor agregado, comercializacion y visibilidad de la
produccién local, ademéas del fomento del desarrollo productivo de la parroguia a través de
intervenciones territoriales de manera articulada con actores publicos y privados bajo parametros
de responsabilidad y valor compartido, promoviendo la "economia de proximidad", la innovacion
y el emprendimiento priorizando la generacién de empleo.

También se busca disminuir las brechas entre la demanda y la oferta laboral, dotando a la
poblacién las herramientas necesarias para mejorar sus habilidades ocupacionales con la
participacion del sector empresarial publico y privado y la academia; con énfasis en la poblacion
de atencidn prioritaria, con enfoque en la generacién de oportunidades que protejan el empleo y
promuevan el desarrollo del emprendimiento a través de una oferta formativa funcional y de
servicios de apoyo para la incubacion .de ideas de negocio y la vinculacion al mercado laboral
El fortalecimiento organizativo y su importancia en la produccion y la comercializacion,
establece la necesidad de organizacion para fortalecer la comercializacion y produccion,
considerados como factores importantes para que los emprendedores de la parroquia lleguen a
un desarrollo turistico, econémico y social.

BENEFICIARIOS: Emprendedores agricolas, pecuarios, agroindustriales, artesanales y de
turismo de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 12 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL ( X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: MAG, IEPS, ACADEMIA, MIPRO

COSTO ESTIMADO ($): 15.000 (son: QUINCE MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Implementacién e institucionalizacion de ferias agro-
productivas y artesanales

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccion sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la agricultura| META: Implementacién y adecuacion
familiar campesina sostenible y la economia popular y | de ferias mensuales de emprendedores

solidaria potenciando las capacidades productivas e |que permitan un aumento del 10% anual
impulsando el emprendimiento. de participacion de actores de EPS en

ferias y capacitaciones al 2027

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Consolidar sistemas de comercializacion asociativa, social y solidaria mediante la
implementacion de ferias agro-productivas artesanales

BREVE DESCRIPCION:

El desarrollo de este proyecto facilitara reconocer iniciativas productivas, que tengan la
capacidad de posicionarse en nichos de mercado y que son alternativa para generar incidencia
positiva en las economias domeésticas.

La implementacion de las ferias contribuird a impulsar y enfatizar los productos y servicios
ofrecidos por emprendedores locales, con un enfoque de organizacion inclusivo y accesible que
promueva el crecimiento econdmico, fortalezca el ecosistema del emprendedor y genere
oportunidades de articulacién a la cadena turistica.

Este proyecto esta creado no solo para proporcionar un espacio fisico para la comercializacion,
sino también para el relacionamiento personal entre quienes ofertan productos y quienes
compran, la convivencia de distintas manifestaciones culturales locales, son caracteristicas que
convertirdn a las ferias en espacios adecuados para fortalecer la inclusion y la generacion de
oportunidades de desarrollo.

BENEFICIARIOS: Emprendedores y productores de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 6 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: ONG, Cooperacion Internacional, IEPS

COSTO ESTIMADO ($): 10.000 (son: OCHO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Promocion y comercializacion de productos dentro y fuera de la
parroquia

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccién sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la|META: Al afio 2025 contar con el modelo de
agricultura familiar campesina sostenible y la|gestion para implementar modos de
economia popular y solidaria potenciando las | comercializacion
capacidades productivas e impulsando el
emprendimiento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO: Impulsar la dinamizacién de las economias populares en la
parroquia mediante un plan de promocion y comercializacion

BREVE DESCRIPCION:

El proyecto tiene como objetivo definir un plan de promocién y comercializacion, que integren
un conjunto de acciones encaminadas a apoyar y potenciar al sector emprendedor, a través de
estrategias orientadas hacia el mejoramiento de la competitividad de los productores.

Este plan es un componente clave, ya que establece los objetivos y metas en cuanto a ventas,
posicionamiento de marca y crecimiento del negocio.

Durante la implementacion del proyecto se realizara los siguientes pasos:

e Analisis de la situacion mediante la recopilacion de informacion relevante sobre el mercado;

o Definicion de objetivos y metas especificas que se desean alcanzar en términos de ventas,
participacion de mercado, posicionamiento de marca, entre otros;

¢ Identificacion del mercado objetivo al que se quiere llegar con los productos o servicios;

¢ Disefio de las estrategias de comercializacion que se utilizaran para alcanzar los objetivos
establecidos. Es importante considerar las cuatro P del marketing: producto, precio, plaza y
promocion.

¢ Definicion de presupuesto que incluya los gastos necesarios para implementar la estrategia de
comercializacion

e Implementacion de la estrategia Una vez definido el plan, es momento de ponerlo en accion,
esto implica llevar a cabo las tacticas de comercializacion, desde la produccién y distribucion
de los productos o servicios, hasta la implementacion de la estrategia de promocion.

Por tanto, se busca la insercion efectiva de los emprendedores en los mercados locales, el aumento
al valor y volimenes de los productos a comercializar, la diversificacion de los mercados vy el
progreso de los canales de comercializacion, asi como el andlisis, las tendencias y exigencias de
los consumidores, permitiendo de esta manera la identificacion de nuevos mercados para los
productos

BENEFICIARIOS: Emprendedores y productores

DURACION (MESES/ANOS): 6 meses
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POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: ONG, Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 5.000 (son: CINCO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Diversificacion de la produccion para garantizar la seguridad
alimentaria

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccidn sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la|META: Plan de capacitacion agricola y
agricultura familiar campesina sostenible y la | atencion veterinaria

economia popular y solidaria potenciando las
capacidades productivas e impulsando el
emprendimiento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Fortalecer diferentes practicas agropecuarias para diversificar las actividades productivas de la
parcela, mediante estrategias basicas de la diversificacién agropecuaria y los elementos para su
planificacion

BREVE DESCRIPCION:

La diversificacion productiva evita la dependencia de un solo cultivo, a fin de que la variabilidad
en los precios, el mercado, el clima y las plagas/enfermedades no tengan efectos tan drasticos en
la economia de los productores. A través de la diversificacion, los productores pueden producir
una amplia variedad de productos, ademas de los cultivos alimenticios, dependiendo del tipo y la
complejidad de los sistemas de cultivo diversificados, reduciendo los gastos e incrementando el
acceso a nuevos mercados y ganancias econémicas.

La diversificacion es una estrategia productiva dirigida a lograr una mayor resiliencia y
sostenibilidad. En una misma finca, favorece la produccién de diversas plantas y animales y sus
derivados. La revision de estas practicas contribuye a generar ideas de nuevos negocios
realizables en la unidad agropecuaria. La diversificacion es aplicable a la produccion agricola o a
las actividades productivas; en ambos casos su objetivo es reducir el impacto de la variabilidad
en los precios, el mercado, el climay las plagas y enfermedades.

Una finca diversificada es un area ordenada de tierra donde se distribuyen cultivos frutales de
corto, mediano y largo plazos, arboles forestales, granos basicos, hierbas medicinales, arométicas
y alimenticias, aves de corral y otras especies animales. La diversificacion representa beneficios
para quienes la implementan, genera nuevas oportunidades de mercado; aumenta la productividad
y la eficiencia en el uso de los recursos, y reduce el riesgo de fracaso ante el cambio climatico.
De igual forma, la diversificacion puede mejorar la salud y nutricion de las familias,
especialmente cuando se introducen en el agroecosistema especies nativas con altas propiedades
alimenticias, en comparacion con las variedades mejoradas introducidas con fines de mercado.

BENEFICIARIOS: Emprendedores y productores de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 24 meses
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POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: ONG, Cooperacion Internacional, MAG

COSTO ESTIMADO ($): 5.000 (son: CINCO MIL DOLARES)

187




NOMBRE DEL PROYECTO: Prevencion y Control de plagas y enfermedades e inocuidad en
la produccion.

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccién sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la|META: Plan de capacitacion agricola y
agricultura familiar campesina sostenible y la | atencion veterinaria

economia popular y solidaria potenciando las
capacidades productivas e impulsando el
emprendimiento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Reducir al minimo los efectos en la salud humana y medio ambiente debido al uso inadecuado de
plaguicidas, por lo que promueve el manejo integrado de plagas y enfermedades MIP,
fundamentado en principios ecoldgicos.

BREVE DESCRIPCION:

Para el cumplimiento del proyecto el MIP, procedera a identificar a las principales plagas
enfermedades que se encuentra en los cultivos de interés, que formaran parte de un analisis inicial,
al mismo tiempo que, se realizara categorizacion de acuerdo con su importancia econdmica en
los cultivos, aspecto que permitira estructurar un manejo de plagas adecuado; por lo tanto, para
minimizar el riesgo de las plagas y enfermedades, se buscara contar con acciones que tengan un
verdadero impacto a nivel de productores.

En la actualidad se emplean diversas tacticas de control para minimizar el riesgo, entre ellas
podemos mencionar:

« Medidas de control cultural, efectuando la seleccion de las variedades mas resistentes,
eliminacion de plantas dafiadas, el residuo vegetal después de la cosecha, el control de la
maleza, mejorando también las condiciones ecoldgicas de los cultivos, ya sea con la
rotacion de los cultivos o con la préctica de cultivos asociados.

« Control mecanico

« Control bioldgico

« Control quimico, es dificil no recurrir a este tipo de control, a pesar de los efectos
negativos que causan al cuerpo humano a la ecologia.

BENEFICIARIOS: Productores agricolas de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 6 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL (X) OTROS:
ONG, Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 4.000 (son: CUATRO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Atencion veterinaria para ganado vacuno de pequefios y
medianos productores de la parroquia

OBJETIVO DE GESTION: Impulsar iniciativas de produccién sostenible basadas en el modelo
de Economia Popular y Solidaria, desarrollando actividades turisticas alternativas, cimentadas en
sus potencialidades comerciales e involucrando a la poblacion como protagonista fundamental
del desarrollo productivo parroquial.

POLITICA: Fortalecer la produccion, la|META: Ejecutar hasta el 2027 un plan de
agricultura familiar campesina sostenible y la |desarrollo  turistico  parroquial con la
economia popular y solidaria potenciando las | participacion de al menos 30 emprendedores
capacidades productivas e impulsando el
emprendimiento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento Productivo y Desarrollo Turistico

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Mejorar la produccion y calidad de leche a pie de finca a través de asistencia técnica oportuna

BREVE DESCRIPCION:

El presente proyecto se localizara en todas las comunidades de la parroquia, donde la mayoria de
los productores estan manejando animales de raza Holstein; en lo que tiene que ver al manejo de
la alimentacién, la mayoria de los ganaderos usan el kikuyo como el pasto méas generalizado, y
en menor cantidad pastos mejorados.

Respecto al manejo sanitario, las préacticas mas comunes son las desparasitaciones y
vitaminizaciones, que realizan con el apoyo del MAG y del Gobierno Provincial, al igual que las
vacunaciones sobre todo contra la fiebre aftosa, que es obligatorio en el pais y es realizado por
AGROCALIDAD en coordinacién con las operadoras autorizadas. Ademas de la asesoria que
brindan las instituciones publicas, también realizan consultas y dan su asesoramiento los
principales almacenes de venta de insumos veterinarios.

Por todo lo mencionado anteriormente se considera necesario continuar con el proyecto de mejora
y mantenimiento de la produccién y la calidad de la leche producida en la parroquia con la
atencion veterinaria para prevenir y tratar problemas de enfermedades en el ganado vacuno con
la coordinacion entre el MAG y el GAD Parroquial poder brindar asistencia técnica con
equipamiento para controles veterinarios en apoyo al proceso productivo de la cadena de valor de
laleche vy evitar pérdidas en la produccion lechera y aumento de costos en tratamientos sanitarios.

BENEFICIARIOS: Productores agricolas de la parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 6 meses

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL (X) OTROS:
ONG, Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 12.000 (son: DOCE MIL DOLARES)
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PROYECTOS DEL OBJETIVO 4

NOMBRE DEL PROYECTO: Readecuacién de Mirador Parroquia Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacién de proyectos de
inclusion, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura piblica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto se tiene como objetivo principal adecentar
el Mirador lo cual comprende en realizar el mantenimiento del area propuesta, asi como sus areas
verdes.

Mantener las instalaciones del Mirador limpias es una prioridad para todos los habitantes,
especialmente cuando los nifios y usuarios visitan con regularidad. Sera mas probable que sigan
realizando las visitas al mirador junto a sus familias si confian en que usted puede mantenerlo
limpio.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacion en general

DURACION (MESES/ANOS): 1 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 15.000 (son: QUINCE MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Adecuacién de Parque Central Parroquia Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos,| META: Gestionar convenios
interculturales y de encuentro comin que fomenten la|anuales para implementacion de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | proyectos de orden social, cultural
comunitaria, el desarrollo social y cultural. y deportivo, mediante la
suscripcién de al menos 12
convenios  de  cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura piblica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios de uso comunal de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto se tiene como objetivo principal realizar la
adecuacion del Parque Central de la Parroquia lo cual comprende en dar mantenimiento a sus areas
verdes, caminerias, bancas, dotar de basureros, asi como también se realizara la construccion de
baterias sanitarias Publicas.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto duradero
en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 1 afio

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 10.500 (son: DIEZ MIL QUINIENTOS DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Construccion Muro y Cerramiento de la Cancha de Usos
Multiples de la Comunidad el Solferino

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacion de proyectos de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura publica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
comunidad El Solferino para uso y bienestar de la poblacion

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto se tiene como objetivo principal la
construccion de un muro de contencién para poder estabilizar el talud en donde se encuentra la
cancha de uso multiple de la comunidad el solferino, y con la construccion del muro
posteriormente se realizara el cerramiento de dicha cancha.

En este sentido, el GAD. Parroquial y su administracion, vienen asumiendo estrategias mediante
la incorporacidn de recursos econémicos encaminados al cumplimiento de la ya mencionada obra
publica, la cual aparte de dar servicios comunitarios generan trabajo ya que para la ejecucion de
esta obra se utilizara personal de nivel profesional, maestros en la construccién y mano de obra
no calificada a mas del desarrollo del transporte.

Este proyecto tiene cambio positivo, generando un impacto duradero en la calidad de vida y
desarrollo integral de los habitantes de la comunidad EIl Solferino.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 1 afio

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 6.500 (son: SEIS MIL QUINIENTOS DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Mantenimiento del Gad Parroquial Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacién de proyectos de
inclusion, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura piblica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién.

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto tiene como objetivo realizare el
mantenimiento de las oficinas del Gad Parroquial, asi como también la construcciéon de un
espacio para bodega y archivo.

En este sentido, el GAD. Parroquial y su administracion, vienen asumiendo estrategias mediante
la incorporacidn de recursos econémicos encaminados al cumplimiento de la ya mencionada obra
publica, la cual aparte de dar servicios comunitarios generan trabajo ya que para la ejecucion de
esta obra se utilizara personal de nivel profesional, maestros en la construccion y mano de obra
no calificada a mas del desarrollo del transporte.

Este proyecto tiene cambio positivo, generando un impacto duradero en la calidad de vida y
desarrollo integral de los habitantes y usuarios de las oficinas del Gad Parroquial Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 2 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL ( ) GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 12.000 (son: DOCE MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Mantenimiento y adecuacion de la Casa Comunal de la
Parroquia Mariscal Sucre y de sus comunidades

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacion de proyectos de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestién | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura publica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios de uso comunal de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: El objetivo principal del proyecto es adecentar la casa comunal, lo
cual comprende la pintura externa e interna de sus paredes y la impermeabilizacion de las partes
himedas y todas las adecuaciones necesarias para el buen funcionamiento de las instalaciones,
considerando de igual manera el mantenimiento y adecentamiento de las casas comunales en las
comunidades, intervencion que dependera de un estudio previo que proyecte el estado de estas y
el nivel de intervencion.

Las casas comunales estan asociadas con el concepto de reciprocidad, en el que los miembros de
la comunidad comparten recursos, trabajo y responsabilidades. Esto permite que los miembros
de la parroquia se ayuden mutuamente y se apoyen entre si. Algunas casas comunales también
tienen una funcion ceremonial, en la que se realizan reuniones para celebrar eventos comunitarios
o discutir asuntos de la comunidad.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de la Parroquia Mariscal
Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 2 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 16.500 (son: SEIS MIL QUINIENTOS DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Mantenimiento de la Casa del Adulto Mayor

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos.

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacién de proyectos de
inclusion, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura piblica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: El proyecto tiene como objetivo principal realizar el mantenimiento
de la casa del adulto mayor la cual comprende el mantenimiento de sus instalaciones y tener un
ambiente de bienestar para todos y cada uno de los adultos mayores que hacen uso de dichas
instalaciones y sean de completa satisfaccion.

En este sentido, el GAD. Parroquial y su administracion, vienen asumiendo estrategias mediante
laincorporacion de recursos econémicos encaminados al cumplimiento de la ya mencionada obra
publica, la cual aparte de dar servicios comunitarios generan trabajo ya que para la ejecucion de
esta obra se utilizara personal de nivel profesional, maestros en la construccion y mano de obra
no calificada a mas del desarrollo del transporte.

Este proyecto tiene un cambio positivo, generando un impacto duradero en la calidad de vida y
desarrollo integral de los adultos mayores de la Parroquial Mariscal Sucre

BENEFICIARIOS: Poblacion en general

DURACION (MESES/ANOS): 3 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 6.500 (son: SEIS MIL QUINIENTOS DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Construccién del Bulevar de ingreso a la Parroquia Mariscal
Sucre.

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacion de proyectos de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestién | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura publica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
Parroquia para uso y bienestar de la poblacion

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto se tiene como objetivo principal la
Construccidn del Bulevar de ingreso a la Parroquia accesible y transitable tanto peatonal como
vehicular.

Asi como el ornato del ingreso principal con la colocacién de adoquin ornamental jardineras y
complementando con una iluminacion led.

En este sentido, el GAD. Parroquial y su administracion, vienen asumiendo estrategias mediante
la incorporacidn de recursos econémicos encaminados al cumplimiento de la ya mencionada obra
publica, la cual aparte de dar servicios comunitarios generan trabajo ya que para la ejecucion de
esta obra se utilizara personal de nivel profesional, maestros en la construccién y mano de obra
no calificada a mas del desarrollo del transporte

Este proyecto tiene cambio positivo, generando un impacto duradero en la calidad de vida y
desarrollo integral de los habitantes y usuarios del Gad Parroquial Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 3 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL ( ) GAD PROVINCIAL ( X)
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 250.000 (son: DOS CIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES)

196




NOMBRE DEL PROYECTO: Construccion de concha Acustica Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacién de proyectos de
inclusion, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura piblica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios de uso comunal de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: El proyecto tiene como finalidad construir una concha Acustica la
cual servird para eventos de caracter cultural, social y deportivo, asi como también un area en
donde se pueda realizar eventos culturales artisticos, y que este dotado de baterias sanitarias.

Esto permite que los miembros de la parroquia se ayuden mutuamente y se apoyen entre si.
Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de la Parroquia Mariscal
Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacién en general

DURACION (MESES/ANOS): 2 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 50.000 (son: CINCUENTA MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Construccién y adecuacion de parques recreacionales e
infantiles

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacion de proyectos de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestion | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura publica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios de uso comunal de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION:

En el presente proyecto se tiene como objetivo principal realizar la construccién y adecuacion de
Parques recreacionales e infantiles con la colocacion de juegos infantiles, areas verdes, areas de
descanso, areas de esparcimiento, dotar de basureros, asi como también se realizard la
construccion de baterias sanitarias Publicas.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacion en general

DURACION (MESES/ANOS): 3 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 20.000 (son: VEINTE MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Convenio tripartito Construccion Area de Bar y comedor U.E.
Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios publicos, | META: Gestionar convenios anuales
interculturales y de encuentro comin que fomenten la | para implementacion de proyectos de
inclusién, la igualdad y la equidad, asi como la gestién | orden social, cultural y deportivo,
comunitaria, el desarrollo social y cultural. mediante la suscripcion de al menos 12
convenios de cooperacion
interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mantenimiento de infraestructura publica parroquial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios de uso comunal de la
parroquia para uso y bienestar de la poblacién

BREVE DESCRIPCION: En el presente proyecto se tiene como objetivo realizar la
construccion de un area de bar y comedor para la U.E. Mariscal Sucre, la cual servira para
docentes y estudiantes y sobre todo mantener una buena sanidad de los alimentos y un érea
confortable para poder servirse los mismos.

Este proyecto se lo realizara con un convenio tripartito entre el Gad Parroquial, el Gad municipal
de Huacay el Distrito de Educacion San Pedro de Huaca Tulcén.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los docentes y estudiantes de la Unidad
Educativa Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Docentes y Estudiantes

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO: ,
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X ) DISTRITO EDUCACION (X )
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 5.000 (son: CINCO MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Construccion de Adoquinados en varias calles del Centro
Poblado y comunidades de la Parroquia Mariscal Sucre

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y

los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios
publicos, interculturales y de encuentro comun
que fomenten la inclusion, la igualdad y la
equidad, asi como la gestion comunitaria, el

META: Gestionar convenios anuales para
implementacion de proyectos de orden social,
cultural y deportivo, mediante la suscripcion de
al menos 12 convenios de cooperacion

desarrollo social y cultural. interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Mejoramiento y mantenimiento vial

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mantener el buen estado de los espacios publicos de la
Parroquia para uso y bienestar de la poblacion

BREVE DESCRIPCION:

En el presente proyecto se tiene como objetivo principal adoquinar las vias que se encuentran con
una capa de rodadura de tierra, para lo cual es necesario realizar los siguientes trabajos:

El proyecto se inicia con los levantamientos topograficos: replanteo, nivelacién de bordillos y
rasantes de las vias. Movimiento de tierras, desalojo, conformacion de la rasante. Construccién
de bordillos, muros de contencién, de ser necesarios, colocacion de tuberia y jarras para
sumideros, alzada de pozos de revision. Posteriormente se realizara la conformacion de la nueva
estructura del adoguinado, sub-base con los espesores establecidos en el estudio y que constan en
los presupuestos. Colocacién del adoquin vehicular sobre la estructura debidamente conformada
y compactada con su respectiva cama de arena y bermas.

Finalmente se realizan la colocacion de las tapas y rejillas metélicas tanto para sumideros como
para pozos y el emporado del adoquin.

Todas estas etapas de construccion seran debidamente aprobadas por fiscalizacion a fin de que se
cumplan todas las especificaciones técnicas para este tipo de obras como son, toma de muestras
de hormigones, granulometrias de la sub—base y otras que consten dentro de las especificaciones.
La construccion del adogquinado de las calles involucra mejoramiento para el sector, elevando el
nivel econémico y calidad de vida de los moradores, fluidez en el transito de vehiculos y peatones.
En este sentido, el GAD. Parroquial y su administracion, vienen asumiendo estrategias mediante
la incorporacion de recursos econémicos encaminados al cumplimiento de la ya mencionada obra
publica, la cual aparte de dar servicios comunitarios generan trabajo ya que para la ejecucion de
esta obra se utilizara personal de nivel profesional, maestros en la construccion y mano de obra
no calificada a mas del desarrollo del transporte.

Este proyecto tiene cambio positivo, generando un impacto duradero en la calidad de vida y
desarrollo integral de los habitantes la Parroquia Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacion en general

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 100.000 (son: CIEN MIL DOLARES)
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NOMBRE DEL PROYECTO: Elaboracién de estudios para varias obras de Mariscal Sucre.

Gad Parroquial

OBJETIVO DE GESTION: Mantener y construir la infraestructura fisica, los equipamientos y

los espacios publicos

POLITICA: Dotar y fortalecer de espacios
publicos, interculturales y de encuentro comdn
gue fomenten la inclusion, la igualdad y la
equidad, asi como la gestiébn comunitaria, el

META: Gestionar convenios anuales para
implementacion de proyectos de orden social,
cultural y deportivo, mediante la suscripcion de
al menos 12 convenios de cooperacion

desarrollo social y cultural. interinstitucional hasta el 2027.

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fortalecimiento institucional

OBJETIVO DEL PROYECTO: Ejecutar los diferentes estudios para las obras propuestas.

BREVE DESCRIPCION:
El proyecto tiene como objetivo principal la elaboracion de varios estudios para la ejecucion de
algunos proyectos que van en beneficio del Gad Parroquial.

Este proyecto aspira a convertirse en un motor de cambio positivo, generando un impacto
duradero en la calidad de vida y desarrollo integral de los habitantes de Mariscal Sucre.

BENEFICIARIOS: Poblacion en general

DURACION (MESES/ANOS): 1 afio

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:
GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL () GAD PROVINCIAL ()
OTROS:

COSTO ESTIMADO ($): 110.000 (son: CIENTO DIEZ MIL DOLARES)
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PROYECTOS DEL OBJETIVO 5

NOMBRE DEL PROYECTO: Conformacién de mesas de trabajo para la coordinacion
interinstitucional y los correspondientes actores locales

OBJETIVO DE GESTION: Mejorar las capacidades del GAD Parroquial Mariscal Sucre
dentro de los &mbitos: pablico, gobernanza y participacion ciudadana.

POLITICA: Generar espacios de encuentro,| META: Se logra el 100% de
facilitacion y  coordinacion interinstitucional | participacion de Gobiernos Auténomos
participativa con los diferentes actores locales Descentralizados, al 50% de los
organismos desconcentrados,
Academia, ONGs y sociedad civil

NOMBRE DEL PROGRAMA: Gestidn interinstitucional y participacién ciudadana para el
desarrollo local

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Generar redes de coordinacion interinstitucional con estrategias de participacion ciudadana
orientadas a la planificacién y construccién de politicas para el desarrollo local

BREVE DESCRIPCION:

Con la implementacion del proyecto de coordinacion interinstitucional, se pretende articular a
los diferentes actores tanto pablicos como privados que estan presentes en el territorio, asi como
la integracion de la poblacion en general, con la finalidad de generar directrices de planificacion
que empaten con los principios del PDOT y que conlleven a la determinacion de politicas para
el desarrollo local.

Para desarrollar la coordinacion interinstitucional se desarrollaran mesas tematicas de trabajo que
articulen a los actores segun su accionar en el territorio, en estos espacios se desarrollara una
planificacion que permitan instaurar indicadores de gestion a nivel del GAD Parroquial, asi como
lineamientos para impulsar y fortalecer los procesos de participacion e integracion ciudadana
desde lo local

BENEFICIARIOS: Poblacién de la Parroquia

DURACION (MESES/ANOS): 4 afios

POSIBLES FUENTES DE FINANCIMIENTO:

GAD PARROQUIAL (X) GAD MUNICIPAL (X) GAD PROVINCIAL (X)
OTROS: Cooperacion Internacional

COSTO ESTIMADO ($): 15.000 (son: QUINCE MIL DOLARES )
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