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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN PILOTO 2030
Administración 2023-2027

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Plan Piloto 
Vía Santo Domingo – La Concordia Km. 32+8 margen izquierdo 

www.planpiloto.gob.ec
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JUNTA PARROQUIAL RURAL




Martha Escobar Carbonelly.    PRESIDENTA

Jaime Narváez Ontaneda.    VICEPRESIDENTE

Javier Loor Zambrano.     PRIMER VOCAL

Lourdes Moreta Farinango.    SEGUNDO VOCAL

Deicy Muñoz Torres.     TERCER VOCAL
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“Nunca, nunca tengas miedo de hacer lo 
correcto, especialmente si el bienestar de una 

persona o animal está en juego. Los castigos de 
la sociedad son pequeños en comparación con 

las heridas que infligimos a nuestra alma 
cuando miramos hacia otro lado.”

-MARTIN LUTHER KING-



PRESENTACION
Hace 13 años, en un día Martes 1º 
de Noviembre del 2011, mediante 
Registro Oficial N.º 568, en la 
ordenanza No. 41-2011-SG del 
Consejo Municipal del cantón La 
Concordia, expresamente 
manifiesta: 

Art. 7.- Créase la parroquia rural 
Plan Piloto en la jurisdicción del 
cantón La Concordia, integrante a la 
fecha, de la provincia de 
Esmeraldas. 

Art. 8.- La cabecera de la parroquia 
rural Plan Piloto será la localidad de 
igual denominación.

Esta decisión de las autoridades de 
turno presididas por el burgomaestre 
WALTER OCAMPO, llevaron a Plan 
Piloto a una transición de comuna a 


parroquia rural. Lo que conllevo a 
que con el pasar de los años en el 
2014, se viva una fiesta democrática 
con la elección de sus primeros 
representantes en el Gobierno 
Autónomo, desde aquella fecha han 
pasado 10 años. Cada 
administración que a pasado por el 
GAD Plan Piloto, ha contribuido con 
el progreso del mismo, esto va 
marcando la historia de nuestra 
parroquia que para un futuro no muy 
lejano la ciudadanía verá con buenos 
ojos lo que hoy en día se esta 
haciendo para escribirla.

Decía MATTIE STEPHANEK La 
unidad es fuerza. Cuando existe 
trabajo en equipo y colaboración se 
pueden lograr cosas maravillosas.

Es un honor presentar ante ustedes 
el Plan de Ordenamiento Territorial 
(POT) para la Parroquia Rural Plan 
Piloto,  del cantón La Concordia. 
Este plan, resultado de un proceso 
participativo y técnico, busca 
construir una visión de desarrollo 
armonioso, integral y sostenible para 
nuestra comunidad, reconociendo la 
importancia de fortalecer y ordenar 
cada aspecto de nuestra realidad 
territorial.

A lo largo de este proyecto, hemos 
trabajado en seis ejes 
fundamentales que guiarán el 
desarrollo de la parroquia: 

Medio ambiente, Promover la 
conservación de las áreas naturales, 
la recuperación de las fuentes 
hídricas, e impulsar la diversificación 
productiva y el uso adecuado del 
suelo agrícola para garantizar una 
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relación respetuosa y equilibrada 
con la naturaleza.

Asentamientos Humanos, 
Promover asentamientos humanos 
dotados de servicios básicos, 
equipamiento urbano y la gestión 
con otros niveles de gobierno para la 
ampliación y mantenimiento vial.

Sociocultural, Fomentar la creación 
de la memoria histórica y la 
construcción de la identidad 
parroquial

Económico-productivo, Impulsar la 
asociatividad de los actores 
productivos de la parroquia para 
garantizar la

Gestión del riesgo, Promover 
políticas y servicios para la 
prevención y mitigación del Riesgo; 
frente a las amenazas de origen 
natural y antrópico, para reducir el 
impacto; y, 

Político-institucional, Desarrollar 
un modelo de gobierno participativo, 
equitativo e inclusivo, que gestione 
condiciones adecuadas para el 
ejercicio pleno de los derechos del 
sumak kawsay.

El PDOT para el período 2023 – 
2027, contiene una visión 
consensuada de desarrollo 
parroquial largo plazo, planeando un 
crecimiento con un norte definido, 
dónde se plantea que esta 
administracion de continuidad a las 
obras en beneficio de la parroquia.

Al igual que en el mediano plazo es 
fundamental, crear condiciones de 

continuidad en la formulación, 
ejecución y evaluación de la política 
pública. Como presidenta 
comprometida con la administración, 
se realizaran gestiones, acciones y 
ejecucion presupuestaria  importante 
con miras alcanzar la visión, para 
que las administraciones 
subsiguientes, den continuidad al 
proceso. 

Desde la Junta Parroquial, los 
vocales, estamos comprometidos a 
trabajar en conjunto. Promoviendo la 
participación, priorizando los 
intereses colectivos, gestionando el 
desarrollo integral en donde los 
habitantes tengan acceso de los 
servicios básicos, la educación, la 
salud, la movilidad y conectividad, 
etc. Nos comprometemos a trabajar 
articuladamente con los otros niveles 
de gobierno y los agentes del 
desarrollo económico, social y 
cultural asentados en el territorio 
parroquial para de esta manera 
hacer posible la concreción de los 
sueños colectivos.
















Lcda. Martha Escobar Carbonelly

Presidenta del Gad Plan Piloto
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




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
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














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 














▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

––

▪ 

▪ 


 











             



 

 

          



 


           

           




         


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




















           

          



 



 



 

    



           

            



 

 

 


               




           

             



           
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









 



        



 

 





      

             



 



           



            



 



 

 



 




         

            



           

           




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





 









                





               



     









             




 





            

             




 



           

             






▪            



▪      
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







▪ 



▪ 



▪ 



▪ 






 







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












 














           
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 

 

           



 

–

 

▪ 

▪ 

 
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





 

              

             






              












              












      

             




 



               

             




 




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





 



▪             



▪ 

▪ 

▪            



▪ 

          




 






              






 






   










              


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


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


 






▪ 





▪             





▪ 

            






              






           





            




▪ 

▪ 



▪ 

▪ 

▪ 
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





▪ 

▪ 






              




▪            



▪ 



▪ 

            



▪         


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
 

              



              




 



               

             
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





          






▪ 

▪ 



▪ 






▪ 

▪ 









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












             



▪ 

▪ 


 




            

             




 










                



             

            






    

          




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





▪ 

             



▪ 



              



▪ 

            

              



▪ 





▪              






      








 





              





          



               


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





       



–





             

















▪ 

▪                 



▪ 





▪ 



▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 











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














































▪ 

▪ 

▪ 



▪ 





▪ 



▪ 
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





▪ 

























           










▪ 

▪ 

▪ 

▪            



▪ 

▪ 

▪ 


 



            


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





 


     




 






 



      

            




 



      



            




 





           

            








    



             
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



              

        



                








   

            




 






             






            

















            

             





Registro Oficial - Edición Especial Nº 46

37 

Lunes 7 de abril de 2025











▪              



▪ 





▪ 



▪            



▪ 

▪ 

▪ 


–


















               

            









▪ 
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





▪              



▪ 







▪ 



▪ 

▪           


























 







       


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 











            




 











           




 



              

              

            

 












           






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



























             



▪ 


▪          









▪          

   





▪           

           






           

             

         


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





           















▪ 










 





   







–
















               

 –
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














            



















  




 


             

              



             









 



 


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









      

             



 



           



            



 



 

 






 

              



▪ 

▪ 


 







  








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





 








             










  





   

 “Naturaleza
todos”  

 
“Añosdorados”  

 
“Vidaviolencia”  

 “Arte 
para todos”  

 
“Deportetodos”  

 
“Planhistoria”  

 
“Seguridadtodos”  






“Cultivosalimentaria”







 
  

 
  

 
  

 “deolla”
  

 
  













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









–





















 
  

 
  

 –
  

 
  

   

 
  






 














 
  

 
  

 
  










                

–
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PARROQUIA RURAL PLAN 




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










 

 












▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

  







▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 




▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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





▪ 

▪ 




–




           





             










    
    





   

   

   
    


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













           





            

            



               
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




–






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





             














        





              




               










 


             





               








“Guía

 2023, Junio 2023”, de la Secretaria Nacional de 


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





 


  







▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 






▪ 

▪ 





▪ 

               







▪           



▪ 





▪ 



▪ 


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





▪ 

           




 




▪ 

▪ 

▪             








▪    





▪    



▪ 


 







 



 



           

  


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











   



















 



                





          

          



















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





 


           




 











           

            

            

           








                




 







  











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







            




   









 

 

 

 

 

 

 


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













              







               










 




  

  
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





  

  

  

  

  

  

  
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
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




          








            







 




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 




















             



              






              













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 













              












  





   


 




   














   














  

    




















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









 

 

 

 

 

 

 




















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









   








El sector palmicultor está haciendo afectado por la plaga “pudrición del cogollo”, y no se conoce 










              

               

            







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

























 

 

 

 

       












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









                 
















  

  

  

  

  

  







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 





























               

            



              


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









 

 

 

 

 

 




























▪           

           



▪ 













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






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


               





            



          




 


            










 














▪           




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





▪            










  












 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



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





 











       



             





                






               



               



            








 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
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





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 












       



      

            

           






            





    


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





▪ 

 
 



 


▪ 

 
 



 


▪ 

 


 



 












 

– 

– 

– 




     




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














   
   
   


  

  



 

  




 





“brote”“epidemia”












      





            


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



  



 
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














 

 

 

 

 




   








    



              




 






          












     


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


























 



               





–

              

    


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
















               














“estado 

de emergencia”.






                










 



  










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 



































 


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          































 

 




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





















▪ 

 
 



 


▪ 

 
 



 


▪ 

 


 



 









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





 

– 

– 

– 















     








   

 
 

 




 



              



            








    








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














 















               

             

            


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 











              



             

         



 

              




 





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









 










   

          temperatura se incrementa “más de lo 

acostumbrado”

a distintos factores relacionados, por ejemplo, “con lo que llaman cambio climático”.


            

             

             






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































  

–  

–  


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 











              

      




















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










  

  

  







 



–

 



    











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 









–



             



    

















 






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





         

             






 


–

                



    

              











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 









    

              

–



















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









 







               






 












 





              

             

            




 



                

            













Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

94 

Lunes 7 de abril de 2025







             







            

               








 














▪           





▪   






  

            







Registro Oficial - Edición Especial Nº 46

95 

Lunes 7 de abril de 2025

 
















 














   
































 




             














Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

96 

Lunes 7 de abril de 2025

 











               

   






 



              










 





     

              








 





              

              


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 









      

                

             




 



“Cultura”










 







          






             


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


 


















  
  
  
  

  
  
  
  

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
















 









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 


















 

             

             








 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

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














 












 







▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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










 










 –























  
  


 

 
  


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
















 


             



               




              



             

           

            


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











    








 



        

                

 




              









  


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
















            

    – 





           

              




 




            




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










 









               









        




             

             










             

              

          






 





 
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
































    




 



   





            



          







 






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


















  

  




  















             





            






















   

   

   










            


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














 






               








  




   

   

   

   
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



















 
 


   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   










               

              












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 























 














  
  

  


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 







 

 












     



             
















 

 

 

 

 

 

 













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
















 



   

 



            










  
  


 

 
  

  

  

  











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









  
  
  
  
  
  
  
  


 

 
  
  
  
  
  
  
  

  













  
  
  
  

  
  
  
  
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





 

 




 





          





              

   








           













 

 

 

 

 

 

 

 







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




















































                 




                

                 

 


                

                 




                




                

                 




                

                 

                 




                







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             





Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

120 

Lunes 7 de abril de 2025
















         







         

          

          

          

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



 



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
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 



  


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





 


–










 














 










 





“Las












              


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










 



  

 


     

  






 









               



     



            



















              





            


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





 


          



















 

  
 




  
  
  
  
  





 

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  


 

 

  
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





  

  




 


 

 












 











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









              



             










 





               












 
















              


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





 




       

            

          



            




 
















 




  












 

 

 

 


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





 



























             








       


















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 


























               

economía es la relación entre lo producido y los medios empleados “factores de la producción”. 

        



  
















  

  

  

  

  

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




















               








             













Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

130 

Lunes 7 de abril de 2025

              

























               

     












              






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







       

–



           






              

               

             





   






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                  



              
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


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                  

              




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


 




               



 







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               



              



              


















    


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 











           



             













                






 





             



              



            

            


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
















 



“son los

     productiva”, y estos familiares son parte importante en el 

             







 


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









 














    



               



                








 


              




 





ver con dinero circulante solamente cuenta con el servicio bancario “Mi Vecino” perteneciente al 




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









 
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               

             




 





              










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 









 












  







 







 

 
 










 








                














 








 







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 









           

       





             
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

            





              

            








   




















   

   

   

   



      

  

 

  



    

  

  


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





    



















    

   



  





  

  



      












  

   



  

    





    

    

  

 

 



   

  
















    



    







   

  

   

  

 

  










   



   

   

   

        

    

 

 

  




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




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    

  

    





  



 





  

   

   

  

  



  

   

  





 







 





   



  

  



 



      


























 

 

  

  

  



      





 

  



  



 









  

 

   

  

  

 

  

  

 

  



  
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





   



   






























   



   



  

   





  

   

  








   

  







    





    



 









  

  

   





   



  

  

  

   







  

  



    

  

  















 








 

  

  



  

   

   



 

      


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





    

  

 

   

  



   

 

 



 






  



   

   

    






   

  



 






   

   

  

 



  



 

   

  

   

   






























    

   







    

  



 

   

   














  



   

 

   
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











      



   

  

      



 






 

 

  

    

  

    





 








  

  

  

   

   

  

   

     







  

  

   































  

   

  

  



   

  

  



 

  



    

    






      

 

 

  



Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

146 

Lunes 7 de abril de 2025







    

   



   

 

 



  



   
  

           

       
    
  




















 


















































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








 

 
 








 
 





















 












 



















 













 






 
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





 
 

 

 




















 



 







         




 


•
•
• 
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•









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





 


            

            

  

              





            










           











         

   




               

       




▪ 




En el artículo 389 de la Constitución de la Republica, menciona que “El Sistema Nacional 



nacional…”.
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


















             



















 





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









 



        

         











 

      







       



 




 


 













    











  



 

























    

     

    

 




  







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 


















 





























 















 

otras, tiene la función de “ Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 



de obras de interés comunitario”; y, entre las competencias la de “promover la organización de los 



territoriales de base” (COOTAD, Art. 65, literal f).
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









              








 

 

 

 

 

 
–



             












 














 





 
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


























  
  

  

  

     



 

  
  

 
   





  
  

  





 

 
  

  
  
 


  



 



 

  
  
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





  







 


  



   







         


  
  





 









 



    

         








           








 





 

  


     












–










   



















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





 



 









 

 



 









 














 




 



 

    

 



 






































 



 

 



 

 



 
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

























 



 

 



 




























 












 




























 















             








                
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





         



que funcionarán regidas por principios democráticos…. Para el ejercicio de esta participación se 
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

▪ 



             



            



▪ 





           

            



▪           







▪ 

            





▪              

            



 


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





 


      

      








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

           



              

              








             

 

           





                

           











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





 



▪ 



•              
  







             



•  

            



          







• 










•          



             

           

       



             




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





•            












• 



             

        









• 






            





• 




                 



•            
            






• 

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





            

 



•             
       





•          



             













• 






•    

 

         

           







• 

             



            






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





           



• 




     



• 







            
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
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
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


▪ 
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
▪ 
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 
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
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 










 

  

































































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

























































































































































































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










 





  
 










  




   













  



  


















  



  

 











   





   





 

 






































  

  





  

    


















 




  








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














  



 



 













  



 














 
















     


    

   



  
 

     

 






 


 



 





   

  



  


 


 



  
 
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





  

   



  


 


    



 





 











  

   
















           



               













     


     



   


  














  

 


   

    



 








 

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





   



 





  


    




  




     




  







  




     

          


    






   

    

    












 


    

     

         


















 




      


  




       


  




     

       


  












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






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





















   



 








  







  










 

  

      





 

 

   








  

  



 






  








  

  

 



  

 

    








 







 
    





     

  







 



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





  

   






  















 

  

  

 



























  

  

      



  

 















    

 

 

















    

  








 

 

 









  






 







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














▪ 
▪ 

▪ 

▪ 


              

              














            

 




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




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
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  






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
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

             




           

                

              






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















            






    

            

             






     




▪ 

▪  



▪             



▪ 



▪ 





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





     

   


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





          





          

      









  



          



      



      

      

        












        







  







       

    

      

    

















       

     

      

       




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







      

            














              

              
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


















▪





































▪


























▪












































▪






























 
 

 
 
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


 



































































▪





























































▪























































































▪




















































































































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





 



▪ 

 
 

▪ 

 
 
 
 







             








             

            







               












              


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















               






 











              








 



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











Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

192 

Lunes 7 de abril de 2025



























   

   

      




















    

  

    














   



    
















–


 



              



            



              

              
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










  

 

            
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

























  




























   






















   




    


    


    


    














































































































 




































































 

























 






















 























   

















































































































































































































































































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


    










































     









   
















































   



























































































































































































































    




















    




     

     

     

     



























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





 




       




▪ 

▪ 

▪ 


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















   













































    









  
















































































































































    









































































































  

















































    

































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



 






             




             












 




              








  

               




                













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























           





           


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














              

            




               





 



               











           










  

   







   

   






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








   

    



    

   





   





    



  

   

  



  



  




   

   



  

  






   



   

   

   






  

   



   






            











             

              








   












 
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







 

  

   





  















  



–




  

  















  









 

 

   



 

 

  

 

  



 

 

    

 

















 








 

 





 



  







 

 

  

 












 

 

 

 

 

  








 









 

 



 







 

 

  

 

    













 

 

  


















 







  



 

  

  








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











 
























            








 


               



               










 


  


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







                 












 






                

              








 


              





              









               





             


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








             












               



               


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














             












               



               



 





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












 


 







         




   
 
 
 
 
 

 


       
       
 
 
   
        














   





             
 



     

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
•            


• 

 •  




        




   
 

 


 


           


 
 
        
        

 
 
   

 



           
            
              
           

          
   
           
        




              





            


 





• 
• 
• 
• 







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







        














             

             



             



unidad educativa “Mayor Luis Aníbal Yépez” 





         





             








• 


• 


• 







• 


• 
• 
•            




 













   
 
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







 
 
 
 






        

        
 
 
   
         









 



         
   
             




         
         





            


 

 • 
• 

 • 
• 









   
 
 
 
 
 

 


      
      
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







 
 
   
      













     




      





             





 



• 
• 


 • 







   
 
 
 
 
 
 
      
      
 
 
   
       








           








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







 



              
            
            


 







            





• 


•         







• 


• 


• 
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








   
 
 
 
 
 

 


      
      
 
 
   
       







           

           


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     
            
  




   








             

       






          









• 


•            


•            


• 





• 
• 
• 









   
 
 
 
 
 
 
       
       
 
 
   
        





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







 

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

              

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

























•          

       
  





     




   
 
 

 


 
 
 
       
       
 
 
   
        














   














            









• 
•     


• 
•           








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







              
        


 








• 


•           


• 


•          


 • 



























              

         





               
           
     
   







 

               

   
 
 
 
 
 
 
       
       
 
 
   
        

















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







            














• 
• 


• 
• 




• 


• 


 






         

“Vidaviolencia”



   
 

 


 
 
 

 “Vida 
violencia”.

        
        

 
 
   
         









              
             









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







 



     







• 

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

• 


 • 

 • 
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





 


        









   
 

 


 
 
 
 
        
        

 
 
   
         















         

         
              


            



            
             





establece la de “Promover la


            


 


 • 
• 

 • 
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





 



 • 
• 










   
 
 
 
 
 
 
       
       
 
 
   
        










          










              






• 


• 


• 




•           


• 


• 










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
















































•           


• 


 •  









   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
       
       
 
 
   
        













             
            



            


 






• 


• 


• 




•           


• 


• 







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





 



 
       
       
 
 
   
        



















            
         
            





          





         




             








           
         







•           


• 


• 







• 


•          


• 















Registro Oficial - Edición Especial Nº 46

247 

Lunes 7 de abril de 2025









 
 
 
 
 
 
      
      
 
 
   
       

















  

            



   








              



              
           




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            




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

• 




•            
        
          











   
 
 



Edición Especial Nº 46 - Registro Oficial

248 

Lunes 7 de abril de 2025


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
• 
• 

 •  









   
 

 


 
 
 
 
        
        

 
 
   
         

 
 
 
 
      
      
 
 
   
       









             


   



             


 





• 
• 


• 










Registro Oficial - Edición Especial Nº 46

249 

Lunes 7 de abril de 2025
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
•           

  




 












   
 
 

 


 


 
 
       
       
 
 
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






             

           



Es competencia del GAD parroquial “promover la organización de los ciudadanos de las 

territoriales del base” (COOTAD, Art. 65, literal f)), por tanto, el GAD de Plan Piloto, tiene 

              





 
         


  





• 
• 
• 

 


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





































• 

 •  

   
        












         


 



           




             

  
            


 








• 


• 


• 


• 


 


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



EQUIPO CONSULTOR








Ing. Kleber Guerra Herrera
Doctorando en Administración de Empresas.




Ing. Jonathan Alfredo Morales Lucio

Magister en Desarrollo Local Mención Planificación  
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.




Ing. Beatriz Adriana Carrera Zamora
Ingeniera en Gestión Empresarial.












Econ. Jorge Vera Tapia
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
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eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
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