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PRESENTACION

Es con gran alegria que les presento la actualizacion de nuestro Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este plan es fundamental para dirigir
nuestras acciones tanto en el sector publico como en el privado en nuestra querida
parroquia. Nuestro objetivo es lograr un equilibrio armonioso entre el crecimiento
econdmico, la preservacion de nuestro rico patrimonio cultural y el bienestar de toda
nuestra comunidad.

ElI PDOT abarca estrategias a mediano y largo plazo que son clave para nuestro
desarrollo. Desde el impulso econdmico y social hasta la conservacién de nuestro
entorno natural, pasando por la gestion de riesgos y el fortalecimiento de nuestra
institucion, todas estas son piedras angulares de nuestro camino hacia un futuro
préspero y sostenible.

Nuestra parroquia lleva el nombre del valiente martir Roberto Astudillo Valverde,
quien sacrificé su vida defendiendo nuestra tierra en el Oriente. Su legado sigue
inspirandonos a construir un lugar mejor para todos.

Somos una comunidad bendecida con una increible diversidad de cultivos, desde
bananos y cacao hasta cafia de azucar y hermosas plantas ornamentales en nuestros
viveros. Esta diversidad nos ha convertido en un motor de prosperidad, especialmente
gracias al esfuerzo de nuestros habitantes y al movimiento migratorio que ha enriquecido
nuestra parroquia a lo largo de los afios.

Recordemos que nuestra parroquia fue creada por Ordenanza Municipal en
1973, reemplazando a la antigua parroquia de Naranjito. Desde entonces, hemos crecido
y evolucionado, y hoy nos enfrentamos al futuro con renovado vigor y determinacion.

Sigamos trabajando juntos para hacer de nuestra parroquia Roberto Astudillo un
lugar aun mejor para vivir, trabajar y disfrutar.

jGracias por su compromiso y apoyo continuo!

Atentamente,

Darwin Arcos Panimboza

Presidente
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1 FASE DIAGNOSTICO

1.1 Caracterizacion general
1.1.1 Localizacién

La parroquia Roberto Astudillo se localiza al sur-este del cantén Milagro, apenas
2 kilbmetros aproximadamente separan a la parroquia de la ciudad Milagrefa, esta
situacion ha derivado en un alto crecimiento social y urbano de la parroquia, donde sus

habitantes se dedican a la produccion y comercializacion de variados productos.

Mapa 1: Limites de la parroquia Roberto Astudillo
ECUADOR PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO - LOCALIZACION MT - A1
esc.1:125.000
655000 660000 665000 670000 675000
1 1 1 1 1
SIMON SIMBOLOGIA
BOLNAR
@ ASENTAMIENTOS HUMANOS
i H RED HIDRICA
§' '§ RED VIAL
MLAGRO
Fa NARANIITO =]
g g
\
]
: \"1 el
Hooo W2 E
DE YAGUACHI “_‘ “ o MARCELING
L - 4o: Lot
T T T T
655000 670000
s [ E \A : - Esc. 1:125.000 e e o
cmmonsmsen : S — —
{ 3 ) 1 2 JK
‘f_,‘ _ )t PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLD - LOCALIZACISN
) Sistema de Referencia cogewoon | aew
' ) ~| Coord. UTM Zona 17S R
) Datum WGS84 Noremton 203 o

Nota, Fuente: GAD Parroquial Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Limites:
Al norte: parroquia Mariscal Sucre y parroquia Milagro.
Al sur: Canton Yaguachi y Canton Marcelino Mariduena.

Al este: el canton de Naranijito.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



Al oeste: Parroquia de Milagro.
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Mapa 2: Hogares por asentamiento en la parroquia Roberto Astudillo
ECUADOR
es¢.1:125.000 PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO - HOGARES POR ASENTAMIENTO MT -A4
655000 660000 665000 670000 675000
1 1 1 1 1
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g |8 | II2-]caBECERAPARROQUIAL
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[rmoamacosmossnionss 1
CANT i ‘\_ . -
[ cantan uissnc 4 y N O —
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Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La parroquia Roberto Astudillo cuenta con 3.997 hogares (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), 2022); Se ha tomado como referencia la informacion de la
Geodatabase Nacional 2021 para localizar la distribucion de los hogares por
asentamiento, donde se puede observar que, 1 asentamiento concentra un rango de
hogares entre el 8.90% al 30.40% de la parroquia; 6 asentamientos se ubican en un
rango de hogares que oscilan entre el 3.56% al 8.89% de la parroquia; 7 asentamientos
se ubican en un rango de hogares que oscilan entre el 2.24% al 3.55% de la parroquia
cada uno; 3 asentamientos se ubican en un rango de hogares que oscilan entre el 1.91%
al 2.23% de la parroquia cada uno; 12 asentamientos se ubican en un rango de hogares
que oscilan entre el 0.58% al 1.90% de la parroquia cada uno. Cifras que demuestran
que, en Roberto Astudillo, la poblacién se concentra fuertemente en la cabecera

parroquial.
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Tabla 1: Rango de densidad poblacional por asentamiento en la parroquia

Roberto Astudillo

RANGO DE %
NOMBRE DE HOGARES NUMERO DE ASENTAMIENTOS

ROBERTO ASTUDILLO 8.90 - 30.40 1

VENECIA CENTRAL

LAS GUAYJAS

LINDEROS DE VENECIA

LA TROCHA

VENECIA DE DE CHIMBO

EL CAMPAMENTO

FLOR DEL BOSQUE

MANGA DE JEJEN

EL CHAPARRAL

LA VUELTA DEL PIANO 2.24 — 3.55

EL GUABO

CRUCE CHICO

SAN FRANCISCO

LA CACHOTE

CORDOVA 1.91-2.23

GALAPAGOS

MANANTIAL

NUEVA ESPERANZA

SAN ANTONIO

CORDOVA (DIVINO NINO)

CRISTO DEL CONSUELO

LOS MONOS

LA CHONTILLA

SAUCES

BANCO DE BELDACO 9

GUADALUPE 10

LOS ANGELES 11

EL PAPAYAL 12

Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.1.2 Breve historia de la parroquia
La Parroquia Roberto Astudillo, situada a solo 2 km de la ciudad de Milagro, se
distingue por su clima calido y agradable, con temperaturas que oscilan entre los 25°C y

los 27°C a lo largo del afio. A una altitud de 12 metros sobre el nivel del mar, esta region
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disfruta de una ubicacién privilegiada que la coloca en el corazén de la naturaleza. Con
una precipitacion promedio de 1450 mm, el paisaje se ve refrescado por lluvias regulares
que contribuyen a la exuberante vegetacion y a la fertilidad de sus tierras, creando asi

un entorno préspero y acogedor para sus habitantes y visitantes.

Histéricamente la Parroquia, un lugar de riqueza y diversidad, tiene sus raices
entrelazadas con la valentia y el sacrificio de uno de sus hijos mas ilustres, el martir
milagrefio Roberto Astudillo Valverde. Nacido el 7 de junio de 1885, su vida se convirtio
en un simbolo de resistencia y amor por la tierra que lo vio crecer. Su destino se sell6 el
28 de julio de 1904, en el conflicto bélico con el vecino pais de Perl, mientras defendia
con honor nuestra heredad territorial en el puesto militar de avanzada de Torres

Causana.

Alo largo de los afos, la parroquia ha florecido en medio de su vasta diversidad agricola.
Desde los exuberantes bananos y el rico cacao hasta la dulce cafia de azucar y las
hermosas plantas ornamentales en los viveros, cada cultivo ha sido un pilar de nuestra
economia local. La llegada de un movimiento migrante hace mas de una década, marcé
un nuevo capitulo en nuestra historia, donde las remesas enviadas desde tierras lejanas
han nutrido nuestros campos y hogares, reflejando la fuerza y la determinacién de

nuestra gente.

El 21 de junio de 1973, la Parroquia Roberto Astudillo se erigié por Ordenanza Municipal,
abrazando un futuro lleno de promesas y posibilidades. Esta tierra de 89,47 kildmetros
cuadrados, antes conocida como Naranijito, se transformé en un crisol de oportunidades

y crecimiento.

Hoy en dia, nuestros viveros son testigos de la diversidad y la prosperidad que define
nuestra parroquia. Ubicados en la calle Principal, en la via que conecta Milagro con
Roberto Astudillo y Naranjito, estos espacios ofrecen una amplia seleccion de plantas a
precios justos, simbolizando el espiritu emprendedor y la belleza que florece en cada

rincén de nuestro amado hogar.
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1.2 Analisis por sistema
1.2.1 Sistema Fisico Ambiental

El ambiente de una parroquia es un conjunto de factores externos que interactian
con su sistema fisico ambiental. Estos factores incluyen el ambiente fisico (geografia,
geologia, clima, contaminacién), biolégico (poblacion humana, flora, fauna, agua) y

socioecondmico (ocupacion laboral, urbanizacion, desarrollo econdmico, desastres).

Para analizar el sistema fisico ambiental de la parroquia, se deben considerar
aspectos como la topografia, recursos naturales, composicién geoldgica, clima y
presencia de contaminantes. Este analisis ayuda a comprender como estos factores
afectan la vida de la comunidad y como las acciones humanas pueden influir en el
sistema fisico ambiental. Es esencial recopilar datos especificos y considerar las

perspectivas locales para obtener un analisis completo.

A continuacion, se efectuara un analisis del sistema fisico ambiental de la

parroquia:

1.2.1.1 Recursos Naturales no Renovables

Los recursos no renovables son elementos y sustancias en la naturaleza que no
pueden regenerarse a una tasa significativa en escalas de tiempo humanas. Esto incluye
combustibles fésiles como petréleo, gas natural y carbén, asi como minerales como
hierro, cobre y uranio. Su extracciéon y uso conducen al agotamiento, ya que no se
reemplazan a corto plazo. El agotamiento de estos recursos tiene consecuencias
ambientales, econdmicas y energéticas importantes, contribuyendo a problemas como
la degradacién ambiental y el cambio climatico. La extraccion descontrolada presenta
desafios para la sostenibilidad, destacando la necesidad de alternativas y practicas mas

sostenibles.

1.2.1.1.1 Recursos mineros

En los recorridos de observacion en la parroquia Roberto Astudillo, se llevo a
cabo una evaluacion preliminar para detectar posibles recursos mineros. Aunque la falta
de analisis geoldgicos y geofisicos exhaustivos limita la certeza de los resultados, las
primeras observaciones sugieren la aparente ausencia de evidencias significativas de

recursos mineros en la parroquia.

Es crucial destacar que estos resultados iniciales requieren validacion mediante

evaluaciones técnicas mas detalladas, incluyendo analisis geoldgicos y geofisicos
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exhaustivos. Confirmar de manera concluyente la ausencia o presencia de recursos
mineros en la parroquia proporcionaria una base sélida para la planificacion y gestion
sostenible del territorio. En este contexto, se destaca la necesidad critica de realizar
estudios mas profundos para respaldar decisiones informadas y garantizar la
preservaciéon adecuada de los recursos naturales, logrando un equilibrio entre el

desarrollo econdémico y la proteccion ambiental.

1.2.1.1.2 Recursos hidrocarburiferos

En la parroquia Roberto Astudillo, no se han identificado reservas significativas
de hidrocarburos, atribuyéndose esta falta a factores geoldgicos, politicos y econémicos
que han limitado la actividad hidrocarburifera. Ante esta situacion, se destaca la
importancia de explorar estrategias de desarrollo sostenible y alternativas econdémicas,
asi como de mantener una comunicacion constante con la comunidad local. Se propone
un enfoque que va mas allda de la dependencia de los hidrocarburos, buscando
diversificar las oportunidades econdmicas y preservar los recursos naturales para un
desarrollo equilibrado en la parroquia Roberto Astudillo, garantizando asi el bienestar de

Su poblacion.

1.2.1.1.3 Recursos aridos y pétreos

Desde una perspectiva técnica, se aborda el uso de materiales naturales en
construccion e ingenieria civil, centrandose en recursos aridos como arena y grava, asi
como recursos pétreos que incluyen rocas como granito, marmol y basalto. Estos
materiales son fundamentales en la construccién de infraestructuras, y su eleccion

adecuada es esencial para garantizar la calidad y durabilidad de las estructuras.

En el andlisis técnico de la extraccidon de recursos aridos, se ha identificado que

no existe extraccion de este recurso.

1.2.1.2 Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son elementos presentes en la naturaleza que
pueden ser utilizados de manera sostenible, ya que se regeneran con el tiempo,
permitiendo su explotacion continua sin agotarlos. Su uso responsable y practicas de
conservacion son clave para asegurar su disponibilidad a largo plazo. Algunos ejemplos

incluyen el patrimonio hidrico, forestal, natural y los suelos.
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1.2.1.2.1 Patrimonio Hidrico

La parroquia rural Roberto Astudillo cuenta con un valioso patrimonio hidrico
respaldado por la cuenca subterranea del rio Milagro, rio Chimbo y las microcuencas de
los mismos, asi como los esteros El Guahi, Galdpagos, Gorras, entre otros. Este
abundante recurso acuatico se presenta como un elemento crucial para el desarrollo de
actividades agropecuarias, ofreciendo un significativo potencial econdémico. Sin
embargo, su aprovechamiento optimo requiere una gestién cuidadosa y sostenible,
centrada en la mitigacién de riesgos naturales, como estrategias para controlar

inundaciones y preservar la calidad del agua.

La colaboracion entre autoridades locales y diversos actores involucrados en la
gestion de estas fuentes de agua es esencial. Una coordinacion eficaz garantizara un
uso responsable del recurso, evitando conflictos potenciales relacionados con su
explotacion. Para lograr esto, se enfatiza la importancia de establecer practicas agricolas
y ganaderas sostenibles, conservar las areas circundantes y promover la educacion
ambiental en la comunidad. Estos factores son fundamentales para el éxito a largo plazo
de la parroquia Roberto Astudillo, permitiendo aprovechar al maximo el potencial hidrico

disponible sin comprometer la integridad del recurso ni la del ecosistema local.

En términos especificos, es crucial destacar la variedad de rios y esteros que

abarcan la parroquia Roberto Astudillo:

Tabla 2: Composicién de red hidrica parroquial
CUERPOS DE AGUA LONGITUD (HA)
Rio Chimbo 0,77
Rio Chimbo 6,72
Rio Milagro 12,44
Rio Venecia 5,76
Estero El Guahi 4,74
Estero Galapagos 2,25
Estero Galapagos 8,74
Estero Gorras 0,55
Estero Las Guayjas 3,61
Estero Lechugal 5,62
Estero Panza Roja 5,75
Estero Papayal 4,61
Estero Los Monos 4,63
Estero del Campamento 5,39

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



31

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Mapa 3: Fuentes hidrograficas de la parroquia Roberto Astudillo
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1.2.1.2.2 Patrimonio forestal

Durante las recientes inspecciones en terreno realizadas en la parroquia Roberto
Astudillo, se llevé a cabo una minuciosa evaluacion con el objetivo de identificar y
catalogar los patrimonios forestales de la zona. Sin embargo, los resultados obtenidos
revelaron la inexistencia de recursos forestales significativos en el area bajo estudio.
Esta carencia puede atribuirse a diversos factores, como la deforestacién previa, la falta
de condiciones geogréficas propicias para la formacién de bosques o la limitada

extension de terreno forestal.
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La deteccién de esta ausencia de recursos forestales se presenta como un
hallazgo de suma importancia para la planificacion efectiva de la gestion de los recursos
naturales en la parroquia. Esta informacion critica permitira dirigir los esfuerzos hacia
areas alternativas de conservacion y desarrollo sostenible. Ademas, abre la posibilidad

de implementar medidas de restauracion forestal, si fuera necesario.

La adopcion de un enfoque estratégico basado en la ausencia de recursos
forestales facilitara una gestion mas eficiente y sostenible de los recursos disponibles en
la parroquia Roberto Astudillo. Este enfoque estratégico permitira dirigir los recursos y
esfuerzos hacia iniciativas de conservacion y desarrollo que estén en armonia con las

caracteristicas geograficas y ambientales especificas de la parroquia.

En resumen, la identificacion de la falta de recursos forestales en la parroquia
Roberto Astudillo sienta las bases para la toma de decisiones en la planificacion de la
gestion de recursos naturales. Este enfoque estratégico contribuira a fomentar la
conservacion y el desarrollo sostenible, y, en caso necesario, a la implementacién de

medidas de restauracion forestal en la parroquia.

1.2.1.2.3 Patrimonio natural y suelo

En la parroquia Roberto Astudillo, se ha llevado a cabo una evaluacién minuciosa
de los patrimonios naturales y la calidad del suelo, revelando una falta sustancial de
respaldo empirico que respalde la existencia de patrimonios naturales significativos. Se
ha observado una comprometida calidad del suelo, presumiblemente atribuible a las
practicas agricolas locales. Frente a estos desafios medioambientales, se propone la
implementacién de estrategias de conservacion y restauracion de patrimonios naturales,
asi como la promocion de practicas agricolas sostenibles. Dichas medidas tienen como
objetivo preservar la biodiversidad y mejorar la calidad del suelo, buscando alcanzar un

equilibrio armonioso entre las actividades agricolas y la salud del entorno natural.

1.2.1.3 Ecosistemas

En sintesis, un ecosistema es un sistema biologico que abarca una comunidad
de organismos vivos y su entorno fisico, desempenando un papel vital en la provisiéon de
servicios ambientales esenciales. Estos servicios incluyen la regulacion climatica, la
purificaciéon del agua, la polinizacion, la produccién de alimentos, el control de plagas, el

suministro de recursos y la contribucién a ciclos de nutrientes.
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La biodiversidad dentro de los ecosistemas fortalece su resiliencia y estabilidad.
La conservacién y gestion sostenible de estos entornos son cruciales para garantizar la
disponibilidad continua de servicios fundamentales para la vida en la Tierra y la
sustentabilidad de las sociedades humanas. Adoptar una nueva narrativa técnica implica
reconocer la interconexién de estos elementos y trabajar hacia practicas que preserven

la integridad de los ecosistemas, asegurando un futuro equitativo y saludable.

Tabla 3: Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas
presentes en la parroquia Roberto Astudillo
. . , Tierras cultivadas/
Servicios Humedales Rios .,
agricolas
- Proteccioén de | - Proteccioén de | - Proteccion de
biodiversidad biodiversidad biodiversidad
. - Polinizacion - Formacion de | - Formacion de
Servicios de
soporte suelos suelos
- Ciclo de nutrientes | - Ciclo de nutrientes
- Produccién primaria | - Produccién primaria
- Recursos | - Alimentos - Alimentos
medicinales - Combustible
Servicios de | - Recursos - Fibras
provision ornamentales
- Semillas
- Material genético
- Regulacién de clima | - Regulacion de clima | - Regulacion de clima
Servicios de | - Balance hidrico - Balance hidrico - Balance hidrico
regulacion del | - Captacion de |- Regulaciéon de
ecosistema carbono inundaciones
- Belleza escénica - Belleza escénica - Belleza escénica
. - Ciencia y educacion | - Ciencia y educacion | - Ciencia y educacion
Servicios ] e . e . e
-Bioconocimiento - Bioconocimiento - Bioconocimiento
culturales .
- Recreacion

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La parroquia Roberto Astudillo enfrenta una seria crisis ambiental marcada por
una extensa deforestacion en el bosque seco, resultando en una pérdida significativa de
cobertura vegetal y biodiversidad. La presién antropogénica, principalmente debido a la
expansioén de la frontera agricola, amenaza los remanentes boscosos que aun persisten,
exacerbando la degradacion del suelo y poniendo en peligro la flora y fauna nativa. La

ausencia de areas protegidas designadas por las autoridades agrava la vulnerabilidad
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de estos ecosistemas. Urgen medidas inmediatas y coordinadas que incluyan
estrategias de planificacion territorial sostenible, proyectos de restauracion vy
reforestacion, educacion ambiental y la participacion activa de la comunidad. Ademas,
fortalecer la legislacion ambiental y establecer un monitoreo continuo son cruciales para

evaluar el impacto de las acciones de conservacion.

La situacion en Roberto Astudillo demanda una accion proactiva para preservar
la biodiversidad, restaurar la salud de los ecosistemas y garantizar la sostenibilidad a
largo plazo. Es imperativo abordar la deforestacion mediante un enfoque integral que
combine medidas regulatorias con la participacion activa de la comunidad. Este analisis
técnico destaca la necesidad de un plan estratégico que aborde las causas
fundamentales de la degradacién ambiental, promoviendo la armonia entre el desarrollo

humano y la conservacion de la naturaleza en la parroquia.
1.3.1 Ecosistemas continentales

Los ecosistemas continentales son vitales para la salud del planeta, ya que
abarcan una amplia variedad de habitats terrestres, desde bosques y praderas hasta
desiertos y montafas. Estos ecosistemas desempefian un papel crucial en la regulacion
del clima, la conservacion de la biodiversidad y la provision de recursos esenciales como
agua y alimentos. A pesar de su importancia, enfrentan amenazas significativas debido
a la actividad humana. Por lo tanto, la preservacién y gestion sostenible de estos
ecosistemas son fundamentales para garantizar un equilibrio ambiental y la salud del

planeta.

1.2.1.3.1 Ecosistemas continentales

Los ecosistemas continentales son vitales para la salud del planeta, ya que
abarcan una amplia variedad de habitats terrestres, desde bosques y praderas hasta
desiertos y montafas. Estos ecosistemas desempefian un papel crucial en la regulacién
del clima, la conservacién de la biodiversidad y la provision de recursos esenciales como
agua y alimentos. A pesar de su importancia, enfrentan amenazas significativas debido
a la actividad humana. Por lo tanto, la preservacién y gestion sostenible de estos
ecosistemas son fundamentales para garantizar un equilibrio ambiental y la salud del

planeta.
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1.2.1.3.2 Ecosistemas maritimos

La parroquia Roberto Astudillo, desprovista de recursos hidricos maritimos, se
basa unicamente en fuentes de agua dulce para cubrir las necesidades de consumo
humano y actividades agricolas. Esta limitacion resalta la importancia critica de una
gestion eficiente y conservacion de los recursos hidricos locales. Aunque carece de
acceso directo al entorno maritimo, se reconoce la influencia indirecta de este
ecosistema en el clima, biodiversidad y actividades econémicas circundantes, como la
pesca y el turismo costero. Para lograr un desarrollo sostenible y preservar los recursos
naturales, es crucial que las politicas y la planificacion local consideren la interconexion
entre el entorno maritimo y la realidad especifica de la parroquia Roberto Astudillo. En
resumen, la parroquia enfrenta desafios significativos al depender exclusivamente de
fuentes de agua dulce, subrayando la necesidad de una gestién cuidadosa de estos
recursos y la comprension de la interrelacion con el entorno maritimo para formular
politicas efectivas a nivel local y nacional que promuevan la sostenibilidad y

conservacion.

1.2.1.3.3 Ecosistemas fragiles no protegidos

La parroquia Roberto Astudillo, no cuenta con ecosistemas de conservacion
fragiles oficialmente protegidos, su territorio exhibe formaciones vegetales propias del
bosque siempre verde de las tierras bajas de la costa. La ausencia de areas naturales
respaldadas por el Estado aumenta la exposicidn de la parroquia a las amenazas
derivadas de la intensiva actividad agricola, centrada en cultivos como banano, cana de
azucar, entre otros. El uso significativo de productos quimicos en estas practicas

agricolas representa un riesgo elevado de contaminacion ambiental.

1.2.1.3.4 Fauna

La fauna en la parroquia Roberto Astudillo, al igual que en otras partes de la
provincia del Guayas, es diversa y varia segun el tipo de habitat que se encuentre en la
parroquia, que puede incluir dreas urbanas, rurales, agricolas y naturales. Algunos datos

generales sobre la fauna que se pueden encontrar en esta regién podrian incluir:

Aves: Como en muchas areas de la provincia del Guayas, es probable que
encuentres una variedad de aves, incluyendo especies costeras, como garzas y
gaviotas, asi como aves de habitats mas terrestres, como pajaros cantores y aves

rapaces.
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Reptiles: Los reptiles son comunes en areas tropicales como esta, por lo que
podrias encontrar iguanas terrestres, iguanas marinas, serpientes y caimanes, entre

otros.

Mamiferos: Aunque la urbanizacién y la agricultura han afectado a algunas
especies, todavia es posible encontrar mamiferos como mapaches, coaties y algunos

murciélagos en areas menos desarrolladas.

Anfibios: Los humedales y areas acuaticas en la parroquia podrian albergar una

variedad de especies de ranas y sapos.

Peces y vida marina: Si hay cuerpos de agua en la parroquia, podrian albergar

una diversidad de peces y vida marina, incluyendo cangrejos y otras especies acuaticas.

Insectos y mariposas: La diversidad de insectos y mariposas es tipica en la

mayoria de las regiones tropicales, y esta zona no es una excepcion.

Es importante destacar que la presencia y la diversidad de la fauna pueden variar
segun la ubicacion exacta en la parroquia, la época del afio y otros factores ambientales.
Ademas, la conservacién de la fauna y la proteccion de los habitats naturales son

cuestiones importantes en muchas areas de Ecuador, incluida la provincia del Guayas.

Con respecto a la fauna que se encuentra en este territorio, las especies mas

representativas que fueron identificadas en las visitas de campo son las siguientes:

Tabla 4: Composicion de la fauna en la parroquia Roberto Astudillo

Nombre cientifico Nombre comun Especie
Columba plumbea Paloma plomiza Ave
Iguana iguana Iguana verde Reptil
Vulpes vulpes Zorro Mamifero

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.3.5 Flora
La provincia del Guayas, ubicada en Ecuador, cuenta con una amplia variedad

de flora debido a su diversidad geografica que incluye la costa, las areas de manglares,
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zonas pantanosas y partes de la region amazonica. Algunas de las especies de flora que

se encuentran en la provincia del Guayas incluyen:

Manglares: La provincia del Guayas alberga extensos manglares, donde se
pueden encontrar especies de arboles como el mangle rojo (Rhizophora mangle), el
mangle negro (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Estos

manglares son fundamentales para la proteccion de la costa y la biodiversidad marina.

Plantas tropicales: En las areas de la provincia mas cercanas a la regién
amazobnica, se pueden encontrar una gran variedad de plantas tropicales, como palmas,

heliconias y orquideas.

Bosques secos: En las zonas mas secas de la provincia, especialmente en la
region de la peninsula de Santa Elena, es posible encontrar especies de flora adaptadas

a ambientes aridos, como cactus, algarrobos y otras plantas resistentes a la sequia.

Areas urbanas: En las ciudades de la provincia del Guayas, como Guayaquil,
también se encuentran parques y jardines con una variedad de plantas ornamentales y
arboles como el guayacan (Tabebuia chrysantha) y el hibisco (Hibiscus rosa-sinensis),

entre otros.

Cultivos: La provincia del Guayas es una region agricola importante en Ecuador,
y en sus campos se cultivan una amplia gama de plantas, como bananos, cacao, arroz,

cana de azucar, entre otros.

La flora se destaca por las siguientes especies representativas, las cuales se

hallan distribuidas a lo largo y ancho de toda la parroquia Roberto Astudillo.

Tabla 5: Principales especies de flora de la parroquia Roberto Astudillo

Nombre cientifico Nombre comun
Carica papaya L. Papaya
Mangifera indica Mango

Inga edulis Guaba
Phyllanthus acidus Grosella
Theobroma cacao Cacao
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Saccharum officinarum Cafia de azucar
Musa paradisiaca Platano

Aloysia citrodora Hierba luisa
Annona cherimola Chirimoya
Pouteria caimito Cauge
Averrhoa billimbi Grosella china
Citrus X sinensis Naranja

Citrus X limon Limon

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.4 Amenazas naturales
Se puede definir como un fendmeno natural que puede tener efectos negativos
para la humanidad o el ecosistema. Las amenazas naturales pueden ser: volcanicos,

deslizamientos, movimientos de masa, sismicos, inundaciones, tsunami e incendios.

Para abordar la tematica de amenaza y riesgos, se presentan definiciones

basicas de algunos términos:

Amenaza: Factor de origen natural o humano al que esta expuesto un sistema,

que puede poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio sistema.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando

es sensible a ella y tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion.

Capacidad: Combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro

de la comunidad que pueden utilizarse para la consecucién de un determinado objetivo.

Riesgo: Es la combinacion de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades de
un sujeto o sistema. Calculo de los potenciales dafios que se podrian producir en el

ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la accion humana.

Emergencia: Declaracion realizada por la autoridad competente, cuando la

alteracion producida por un evento adverso, va a ser manejada sin apoyo externo.
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Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad que
involucra amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para manejarlos con

SUS propios recursos.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y

funciones basicas.

Estos riesgos seran evaluados a través de la siguiente matriz (a excepcion del
riesgo por eventos teluricos, para el cual se considera la figura 3), que los califica en

base a su probabilidad de ocurrencia y a las consecuencias que generarian.

La probabilidad de ocurrencia es calificada en una escala de 1 a 5, donde el
valor 5 corresponde a una ocurrencia muy probable, de por lo menos una vez por afo, y
el valor de 1 corresponde a una ocurrencia improbable o menor a una vez en 1 000 afios.
Las consecuencias son calificadas en una escala de A a E, donde A corresponde a

consecuencias no importantes, y E corresponde a consecuencias catastroficas.

Grafico 1: Matriz de riesgos

MLIY PROBABLE (MAS
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A 1000 AROS)
B
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| 1 DE UNA VEZ CADA
L 1000 ARIOS)
|
o MO MY CATASTRO
A - BAID D ALTO IMPORTAM |LIMITADAS | SERIAS SERIAS EICAS
TES
0

- EC’DER'"'D - MUY ALTO | A B c o E

COMSECUENCIAS

Nota, Fuente: Fundacion Natura, 1996
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1.2.1.4.1 Amenazas volcanicas

Los complejos volcanicos se encuentran alejados del territorio de la parroquia
Roberto Astudillo, totalmente fuera de cualquier area de influencia, por lo tanto, no
existen riesgos relacionados a este tipo de fenémeno natural. Eventualmente se podrian
presentar pequefas caidas de cenizas en el caso de una erupcidn y siempre
dependiendo de la direccion del viento. Por lo tanto y de acuerdo a la matriz de riesgo,
el riesgo volcanico tiene una calificacién de 3B, que indica que un evento volcanico de
importancia que pueda afectar al territorio se puede presentar cada 10 a 100 afios y con

consecuencias limitadas

1.2.1.4.2 Amenazas de deslizamientos

La situacién en la parroquia Roberto Astudillo presenta un desafio técnico
significativo relacionado con el deslizamiento de tierra en la zona cercana al rio, atribuido
a las intensas lluvias recurrentes. La problematica se manifiesta con claros signos de
inestabilidad del suelo, como hundimientos, grietas y deformaciones en las areas
propensas a deslizamientos. La observacion in situ revela que la saturacion del suelo,
causada por las precipitaciones, es la principal causa de los deslizamientos en las riberas
delrio. Esta situacién se evidencia en el recinto Venecia de Chimbo. Este analisis técnico
visual sera fundamental para la formulacién de estrategias de mitigacion y la toma de
decisiones relacionadas con la seguridad de las comunidades afectadas. Ademas, se
sugiere realizar evaluaciones detalladas de la estabilidad del suelo y considerar medidas
de ingenieria para contrarrestar los efectos de los deslizamientos, garantizando asi la

seguridad y la integridad de las viviendas en riesgo.

1.2.1.4.3 Amenazas por movimiento de masas

Las amenazas de movimiento de masa, puede ser una preocupacioén en la
provincia del Guayas, Ecuador, debido a diversos factores geoldgicos, climaticos y
topograficos. Algunas de las amenazas de movimiento de masa en la provincia del

Guayas incluyen:

Lluvias intensas: Durante la temporada de lluvias, que suele ocurrir entre
diciembre y mayo, la provincia del Guayas puede experimentar precipitaciones intensas.
Estas lluvias pueden saturar el suelo y aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra en

areas con pendientes pronunciadas.
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Topografia: La provincia del Guayas cuenta con una topografia variada, que
incluye areas montafiosas y colinas. Las zonas montafiosas con pendientes empinadas
son particularmente propensas a deslizamientos de tierra, especialmente en areas
urbanas en las que se han realizado construcciones sin tener en cuenta la geologia y la

estabilidad del suelo.

Geologia: Las caracteristicas geoldgicas de la provincia, como la presencia de
suelos arcillosos o inestables, pueden aumentar el riesgo de movimientos de masa,

incluidos deslizamientos de tierra.

Deforestacion: La deforestacion y la alteraciéon de la vegetacién natural pueden
debilitar la estabilidad del suelo, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos de tierra, ya
que los arboles y la vegetacién actian como anclajes naturales que evitan la erosion y

estabilizan el suelo.

Actividad sismica: Ecuador se encuentra en una zona sismica activa, lo que
también puede desencadenar movimientos de masa, incluidos deslizamientos, como

resultado de terremotos y la liberacién de tensiones en el subsuelo.

Para reducir el riesgo de amenazas de movimiento de masa en la provincia del
Guayas, es fundamental llevar a cabo una planificaciéon adecuada del uso del suelo, la
construccion de infraestructuras resistentes y la implementacion de medidas de gestion
de riesgos. Ademas, la vigilancia meteoroldgica y geoldgica es esencial para alertar a la
poblacion sobre las condiciones peligrosas y tomar medidas preventivas en

consecuencia.

1.2.1.4.4 Amenaza sismica y tsunami

La provincia del Guayas, al igual que muchas otras regiones en Ecuador, esta
ubicada en una zona sismica, lo que significa que existe la posibilidad de amenazas
sismicas en esta area. Ecuador se encuentra en el Cinturén de Fuego del Pacifico, una

region con una alta actividad sismica debido a la convergencia de placas tectonicas.

Las amenazas sismicas en la provincia del Guayas pueden incluir terremotos de
diferentes magnitudes y profundidades. Para abordar esta amenaza, es importante

tomar medidas de preparacion y prevencion, como la construccién de edificios
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resistentes a los terremotos, la concienciacion publica sobre qué hacer durante un

terremoto y la implementacion de planes de evacuacion y respuesta.

Las autoridades locales, como la Secretaria de Gestion de Riesgos y el Instituto
Geofisico de Ecuador, monitorean constantemente la actividad sismica en la region y
emiten alertas y recomendaciones en caso de sismos. También se realizan simulacros
y ejercicios de preparacion para ayudar a la poblacion a estar mejor preparada para

enfrentar una amenaza sismica.

Es importante que los residentes de la provincia del Guayas estén informados
sobre las medidas de seguridad en caso de terremotos y sigan las directrices de las

autoridades competentes para reducir los riesgos asociados con las amenazas sismicas.

Si se compara el impacto de los desastres naturales en la historia del Ecuador,
son los terremotos los eventos que han ocasionado las consecuencias mas graves,

sobre todo en lo referente al nimero de victimas

Mapa 4: Amenaza sismica y de tsunami en el Ecuador
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El mapa anterior ha servido de referencia para elaborar las normas de
construccion de edificaciones en el pais, por lo que se encuentra en el Cdédigo
Ecuatoriano de Construccion (CEC 2000). Esta zonificacién ha sido realizada en base a
la aceleracion maxima efectiva en roca esperada para el sismo de disefio. La parroquia
Roberto Astudillo, segun este mapa, se encuentra en la zona sismica lll, de alto riesgo

sismico.

Mapa 5: Terremotos historicos con intensidades superiores a Vil en el
Ecuador durante el periodo 1541-1998
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Recientemente, el 16 de abril de 2016, el pais experimenté un devastador
terremoto de magnitud 7.8 en la escala de Richter. El epicentro del terremoto se ubico
cerca de la localidad de Pedernales, en la provincia de Manabi, en la costa ecuatoriana.

Este terremoto fue uno de los mas fuertes registrados en la historia de Ecuador.

El terremoto de 2016 tuvo un impacto significativo en el pais y provocé una serie

de consecuencias, incluyendo la pérdida de vidas humanas, dafos a la infraestructura,
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desplazamiento de poblacion y pérdidas econdmicas. Las ciudades de Manta, Portoviejo
y Pedernales fueron algunas de las mas afectadas. Sin embargo, se sintié en todo el
pais. En la parroquia Roberto Astudillo no se registraron mayores dafos estructurales

como ocurrié en ciudades cercanas como Guayaquil.

1.2.1.4.5 Amenaza por inundacién

Las inundaciones pueden representar una amenaza seria en varias parroquias
de la provincia del Guayas, ya que la provincia se encuentra en una region costera y esta
atravesada por varios rios importantes. Algunas de las parroquias que podrian verse

afectadas por inundaciones incluyen:

Guayaquil: Como la ciudad mas grande de la provincia, Guayaquil es
especialmente vulnerable a las inundaciones, especialmente en las areas cercanas a los

rios Guayas y Daule.

Duran: Esta parroquia limita con Guayaquil y también es susceptible a

inundaciones, ya que se encuentra en una ubicacion similar.

Naranjal: Esta parroquia se encuentra cerca del rio Naranjal y ha experimentado

inundaciones en el pasado.

El Empalme: Ubicada en la confluencia de varios rios, esta parroquia también

esta en riesgo de inundaciones.

Bucay: A pesar de no estar ubicada directamente en la costa, Bucay es
vulnerable a inundaciones debido a su proximidad a los rios que fluyen hacia el Golfo de

Guayaquil.

Yaguachi: Otra parroquia que podria verse afectada por inundaciones debido a

su proximidad a los rios y su ubicacion en una llanura.

Isidro Ayora: Esta parroquia costera también es vulnerable a inundaciones,

especialmente durante la temporada de lluvias y eventos climaticos extremos.

Las inundaciones pueden ser causadas por diversas razones, como lluvias
intensas, desbordamiento de rios, aumento del nivel del mar, entre otros factores. Para
reducir el riesgo de inundaciones, es importante contar con sistemas de alerta temprana,

infraestructuras de control de inundaciones, y planes de gestién de riesgos que
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involucren a la comunidad local y a las autoridades gubernamentales. Ademas, es

esencial estar preparado y saber como actuar en caso de una inundacion.

El Fendmeno del Nifo es un patrén climatico que se caracteriza por el
calentamiento anormal de las aguas superficiales del océano Pacifico ecuatorial, lo que
puede tener un impacto significativo en el clima global y regional. En el Ecuador, el
Fendmeno del Nifio puede traer consigo una serie de efectos, tanto positivos como
negativos, en diferentes regiones del pais. Algunos de los posibles impactos del

Fenomeno del Nifio en Ecuador incluyen:

Sequias: En algunas partes del pais, el Fendbmeno del Nifio puede provocar
condiciones de sequia, lo que puede afectar la disponibilidad de agua para la agricultura,

la industria y el consumo humano.

Aumento de las temperaturas: El Fendmeno del Nifio a menudo se asocia con un
aumento de las temperaturas, lo que puede tener un impacto en la salud de las personas

y en la agricultura.

Aumento de las lluvias: En otras areas, el Fendmeno del Nifio puede causar

lluvias intensas y, a veces, inundaciones.

Impacto en la pesca: El calentamiento del océano puede afectar a la pesca y la

biodiversidad marina.

Problemas en la agricultura: Las condiciones climaticas extremas asociadas con
el Fendbmeno del Nifio pueden tener un impacto negativo en la agricultura, ya sea debido

a la sequia o a inundaciones.

Es importante destacar que el impacto del Fenémeno del Nifio puede variar de
un evento a otro y de una region a otra. La presencia de este fendbmeno es monitoreada
de cerca por las autoridades ecuatorianas y los organismos meteorolégicos para tomar

medidas adecuadas y preparar a la poblacion para enfrentar los efectos potenciales.

La parroquia Roberto Astudillo, se encuentra actualmente en una situacién de
baja vulnerabilidad ante la amenaza de inundaciones. Recorridos de diagndstico
realizados por el equipo que se encuentra actualizando el PDOT parroquial han revelado
que pocas zonas de la parroquia son propensas a inundaciones, agravadas por factores

como la temporada invernal y la obstruccién de cauces naturales debido a la falta de
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limpieza de canales y desazolve de los rios. Este escenario se torna aun mas critico a la
luz de la posible llegada del Fendmeno del Nifio en este afio, que podria intensificar las

condiciones climaticas y aumentar el riesgo de inundaciones en la parroquia.

Es imperativo que las autoridades locales, provinciales y nacionales tomen
medidas inmediatas para mitigar este riesgo. Esto incluye la implementacién de planes
de accién que aborden la limpieza y desazolve de rios y canales, asi como la regulacion
del desarrollo urbano en areas vulnerables. Ademas, se deben fortalecer las
capacidades de alerta temprana y educar a la comunidad sobre la preparacion y
respuesta en caso de inundaciones. La colaboracion entre las autoridades y la
comunidad local es esencial para garantizar la seguridad y la calidad de vida de los
residentes en la parroquia Roberto Astudillo, especialmente ante la inminente amenaza

del Fendmeno del Nifo.

Entre las zonas de mayores amenazas por inundacidon se encuentran los

siguientes recintos: Venecia de Chimbo y San Francisco.

1.2.1.4.6 Amenazas por incendio

Las amenazas por incendios en la provincia del Guayas, son un problema
importante debido a su clima calido y seco, que puede propiciar la propagacion de
incendios forestales y urbanos. Algunas de las amenazas especificas que pueden

contribuir a la ocurrencia de incendios en la provincia del Guayas incluyen:

Clima seco: El clima calido y seco durante ciertas estaciones del afio aumenta la
probabilidad de que se desencadenen incendios, especialmente en areas rurales y

bosques.

Vegetacion inflamable: La vegetacion seca y densa, comun en muchas partes de

la provincia, puede actuar como combustible para los incendios.

Actividades humanas: La actividad humana, como la quema de desechos
agricolas, arrojar colillas de cigarrillos y fogatas no controladas, puede desencadenar

incendios.
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Urbanizacién en zonas de interfaz urbano-forestal: El crecimiento de las areas
urbanas hacia zonas forestales o rurales aumenta el riesgo de incendios en areas de

interfaz urbano-forestal.

Viento: Los vientos fuertes pueden propagar rapidamente los incendios, lo que

hace que sean mas dificiles de controlar.

Falta de infraestructura de prevencién y control: La falta de recursos, equipos y

personal para prevenir y controlar incendios puede agravar el problema.

Cambio climatico: Los patrones climaticos cambiantes pueden alterar los

patrones de lluvia y aumentar la frecuencia y la intensidad de los incendios.

Para abordar estas amenazas, es importante contar con sistemas de alerta
temprana, brigadas de bomberos y personal de respuesta a incendios, asi como llevar a
cabo campafias de concienciacion publica sobre la prevencion de incendios y la gestion
forestal sostenible. También se deben promover practicas de quema controlada y

regulaciones para reducir el riesgo de incendios en la provincia del Guayas.

En el proceso de levantamiento de informacion en la parroquia Roberto Astudillo,
se ha identificado un potencial riesgo de incendios relacionado con la actividad agricola
predominante en la zona, especificamente las quemas de maleza que se llevan a cabo
de manera regular. Dado que esta parroquia es una zona agricola, las quemas de maleza
son una practica comun para la preparacion de tierras. Sin embargo, esta actividad
conlleva un riesgo significativo de desencadenar incendios incontrolados, especialmente
en condiciones de clima seco y vientos fuertes. A pesar de que los actores locales no
mencionaron inicialmente la amenaza de incendios en el proceso de recopilacion de
datos, es crucial reconocer la importancia de este riesgo potencial y tomar medidas
preventivas, como la implementacién de regulaciones para las quemas, el acceso a
equipos de extincidon de incendios y la promocién de practicas seguras de quema en la

comunidad.

Para abordar este riesgo emergente, se recomienda una mayor concienciacion y
educacioén en la parroquia sobre la gestion adecuada de incendios en areas agricolas.
Ademas, es esencial establecer un sistema de monitoreo y respuesta a incendios mas
efectivo, que involucre a las autoridades locales y a los agricultores. La colaboracién

entre la comunidad y las instituciones encargadas de la gestion de desastres es
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fundamental para minimizar el riesgo de incendios y proteger tanto las areas agricolas
como los ecosistemas circundantes. En resumen, aunque la amenaza de incendios no
fue inicialmente mencionada en la recopilacion de datos, la actividad agricola en la
parroquia Roberto Astudillo, en particular las quemas de maleza, plantea un riesgo
significativo de incendios, y se requieren medidas preventivas y de gestion adecuadas

para garantizar la seguridad y la sustentabilidad en esta comunidad.

1.2.1.5 Amenazas Climaticas
La provincia del Guayas, se enfrenta a varias amenazas climaticas debido a su
ubicacién geografica y las condiciones climaticas de la regién. Algunas de las amenazas

climaticas mas destacadas en esta provincia incluyen:

Inundaciones: Guayas esta propensa a inundaciones debido a su proximidad al
océano y la presencia de rios como el Guayas y el Daule. Las lluvias intensas, la marea
alta y el desbordamiento de los rios pueden causar inundaciones en areas urbanas y

rurales.

Ciclones tropicales: La provincia esta sujeta a la llegada de ciclones tropicales
durante la temporada de huracanes. Estos eventos pueden traer fuertes vientos, lluvias
intensas y marejadas, lo que aumenta el riesgo de inundaciones y dafios a la

infraestructura.

Sequias: Aunque Guayas es una regién costera, también puede enfrentar
sequias, especialmente en areas rurales. La disponibilidad de agua para riego y
consumo humano puede verse afectada, lo que impacta en la agricultura y la vida

cotidiana de la poblacion.

Erosion costera: La erosion costera es un problema constante en la provincia
debido a la elevacion del nivel del mar y la degradacion de las playas. Esto puede tener
un impacto negativo en la infraestructura costera y en la economia local, que depende

en gran medida del turismo.

Cambio climatico: El cambio climatico global esta aumentando la frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos en Guayas y en todo el mundo. Esto incluye
temperaturas mas altas, eventos de lluvia mas intensos y prolongados, y un aumento en

el nivel del mar, lo que agrava todas las amenazas mencionadas anteriormente.
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1.2.1.5.1 Sequias

La sequia en la provincia del Guayas es un fendmeno climatico recurrente que
ha demostrado ser perjudicial para la region. Se manifiesta a través de la disminucion
significativa de las precipitaciones, lo que afecta negativamente a la disponibilidad de
agua para la agricultura, el abastecimiento de agua potable y otros sectores clave.
Ademas, la sequia se agrava debido a la creciente influencia del cambio climatico, lo que
hace que sea crucial implementar medidas de mitigacion y adaptacion para enfrentar

este desafio y garantizar la sostenibilidad de la provincia en el futuro.

La Parroquia Roberto Astudillo, situada en un entorno costero de Ecuador, se
caracteriza por su crecimiento y desarrollo impulsado en gran medida por la expansién
de la agricultura, especificamente el cultivo de banano, cacao, platano, piha. La
parroquia ha experimentado una marcada transformaciéon de su paisaje, con una

considerable deforestacion para dar paso a extensas plantaciones de cacao y banano.

Este cambio en el uso de la tierra ha tenido efectos significativos, incluyendo la
pérdida de habitats naturales, la reduccién de la biodiversidad y la contribucién a la

emisién de gases de efecto invernadero, lo que afecta al cambio climatico.

El crecimiento del monocultivo, en particular, plantea la necesidad de abordar
cuestiones ambientales y sociales en la Parroquia. La pérdida de bosques y la
concentracién en un solo cultivo han llevado a una mayor vulnerabilidad a los desafios
climaticos, como la sequia. Ademas, la parroquia enfrenta el reto de encontrar un
equilibrio entre el desarrollo econdmico impulsado por la agricultura y la conservacion
del medio ambiente, la biodiversidad y la calidad de vida de sus habitantes. La
formulacién de politicas y estrategias adecuadas que promuevan practicas agricolas
sostenibles, la restauracion de ecosistemas y la gestidn efectiva de recursos naturales

se convierte en un aspecto esencial para el futuro de la parroquia.

1.2.1.5.2 Lluvias intensas

En el Ecuador, como en muchas regiones ecuatoriales y tropicales, existen
principalmente dos tipos de lluvias que son comunes: las lluvias estacionales y las lluvias
convectivas. Ademas, el pais esta influenciado por la variabilidad climatica del fenémeno
de EIl Nifio, que puede tener un impacto significativo en los patrones de lluvia. Aqui hay

una descripcion de estos tipos de lluvias:
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Lluvias estacionales: En el Ecuador, la ubicacién cercana al ecuador geografico
significa que experimenta estaciones secas y lluviosas a lo largo del afio. En general,

hay dos estaciones principales:

Estacion lluviosa: La estacion lluviosa suele ocurrir de diciembre a mayo, con una
mayor cantidad de precipitacién durante estos meses. Esto se debe en parte a la
influencia del paso de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) sobre el pais, que es
una region de convergencia de vientos que trae aire humedo del norte y del sur y resulta

en precipitaciones abundantes.

Estacion seca: La estacidon seca, que generalmente va de junio a noviembre, es
cuando el pais experimenta menos precipitacion. Sin embargo, hay algunas variaciones
regionales en los patrones de lluvia, y algunas areas pueden tener lluvias ligeras o

lloviznas durante esta estacion.

Lluvias convectivas: Las lluvias convectivas son tipicas en areas ecuatoriales
debido al calor y la humedad presentes en la regién. Estas lluvias a menudo ocurren
durante las tardes o noches y estan asociadas con la formacion de nubes de tormenta
debido al calentamiento diurno. Pueden ser breves pero intensas y, a menudo, se

asocian con truenos y relampagos.

El Nifo: ElI fendmeno de El Nifio es un evento climatico periédico que puede
afectar significativamente el clima en el Ecuador. Durante un evento de El Nifo, las
temperaturas de la superficie del mar en el Pacifico ecuatorial aumentan, lo que puede
traer lluvias mas intensas y desencadenar inundaciones y deslizamientos de tierra en
algunas areas. Esto puede dar lugar a cambios drasticos en los patrones de lluvia y

sequias en diferentes partes del pais.

Es importante tener en cuenta que la variabilidad climatica y los patrones de lluvia
pueden variar de un afo a otro, y la geografia diversa del Ecuador, que incluye zonas
costeras, regiones montanosas y selvas tropicales, también influye en los patrones

climaticos especificos de cada regién del pais.

La parroquia Roberto Astudillo, se encuentra ubicada en la zona costera del pais,
y su clima esta influenciado por su proximidad al océano Pacifico. Como resultado, es
comun que experimenten lluvias significativas, especialmente durante la estaciéon

lluviosa.
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Las cantidades de lluvia que oscilan entre 250 mm y 500 mm pueden
considerarse sustanciales, y si se acumulan en un corto periodo de tiempo, podrian dar
lugar a inundaciones y otros problemas relacionados con la precipitacién intensa. En
areas costeras de Ecuador como esta, es importante monitorear y estar preparado para
enfrentar eventos de lluvia intensa, especialmente durante la temporada de lluvias.
Ademas, la infraestructura de drenaje y las medidas de gestion del agua son factores

clave para gestionar y mitigar los posibles impactos de las lluvias en esta region.

Un analisis técnico de las lluvias en la Parroquia Roberto Astudillo implica
considerar varios aspectos relacionados con el clima, la hidrologia y la gestion de

riesgos. Aqui se presenta un analisis técnico de alto nivel:
Caracteristicas climaticas:

Zona Costera: La parroquia Roberto Astudillo se encuentra en la zona costera de
Ecuador, lo que significa que esta influenciada por el clima tropical y ecuatorial.
Experimenta una estacién lluviosa y una estacion seca durante el afo, con lluvias mas
abundantes entre diciembre y mayo debido a la influencia de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCIT). Durante la estaciéon lluviosa, se pueden acumular cantidades

sustanciales de lluvia, oscilando entre 250 mm y 500 mm.
Variabilidad climatica:

El Niflo: La region también esta sujeta a eventos de El Nifio, que pueden provocar
un aumento significativo en la cantidad de lluvia y desencadenar inundaciones y
deslizamientos de tierra. Es fundamental tener un sistema de alerta temprana y medidas

de gestion del riesgo en su lugar para enfrentar estos eventos climaticos extremos.
Infraestructura de drenaje:

Sistemas de Drenaje: Dada la posibilidad de lluvias intensas, es importante que
la parroquia cuente con una infraestructura de drenaje adecuada. Los sistemas de
alcantarillado, canales y desagues deben ser disefiados y mantenidos para minimizar

inundaciones.
Gestion de riesgos:

Planificacion de Emergencias: La parroquia deberia tener un plan de gestion de

riesgos que incluya medidas de preparacion, respuesta y recuperacién en caso de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



52

inundaciones o deslizamientos de tierra. Esto podria incluir la identificacién de zonas de

riesgo, refugios de emergencia y sistemas de comunicacion eficaces.
Monitoreo meteoroloégico:

Estaciones Meteorolégicas: EI monitoreo en tiempo real de las condiciones
meteoroldgicas es esencial. Deberian instalarse estaciones meteorolégicas para
proporcionar datos precisos sobre la cantidad de lluvia, la velocidad del viento y otras

variables climaticas.
Educacion y concienciacion:

Comunicacion a la Comunidad: La comunidad debe estar informada sobre los
riesgos y la importancia de seguir las alertas y los planes de evacuacién durante eventos
climaticos extremos. La educacion sobre codmo actuar en caso de inundaciones o lluvias

intensas es fundamental.
Desarrollo sostenible:

Planificacién Urbana: La planificacién urbana debe tener en cuenta la gestion
sostenible del agua y la mitigacion de riesgos para reducir la vulnerabilidad de la

poblacion y la infraestructura ante eventos climaticos extremos.

1.2.1.5.3 Altas temperaturas y heladas
La parroquia Roberto Astudillo, experimenta un clima tropical humedo con

temperaturas calidas durante la mayor parte del afio.

En estas regiones costeras ecuatorianas, las altas temperaturas son mas
comunes que las heladas. Las temperaturas tienden a ser calidas a lo largo del afio, con
estaciones de lluvias y estaciones secas. En general, las heladas son muy poco
probables en esta region, ya que las temperaturas rara vez caen por debajo de los

niveles necesarios para la formacion de heladas.

Sin embargo, es importante recordar que el cambio climatico global esta
alterando los patrones climaticos en todo el mundo, por lo que es posible que se
experimenten variaciones climaticas inusuales. Aunque las heladas son poco comunes
en la regidn costera ecuatoriana, siempre existe la posibilidad de condiciones climaticas

excepcionales, por lo que es esencial estar preparado para cualquier eventualidad.
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1.2.1.5.4 Eventos extremos

Los eventos extremos que pueden considerarse amenazas climaticas incluyen
fenomenos meteoroldgicos y climaticos que superan los rangos normales de variabilidad
y que pueden causar impactos significativos en el medio ambiente, la sociedad y la
economia. Estos eventos pueden variar segun la ubicacion geografica, pero algunos

ejemplos comunes de amenazas climaticas extremas incluyen:

Tormentas severas: Incluyen huracanes, ciclones tropicales, tifones y tormentas
de invierno, que pueden provocar fuertes vientos, lluvias intensas, inundaciones costeras

y dafos estructurales.

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser causadas por lluvias excesivas,
deshielo, tormentas, crecidas de rios o marejadas ciclénicas. Pueden inundar areas

urbanas y rurales, causando dafios materiales y pérdida de vidas.

Sequias: Las sequias prolongadas pueden afectar la disponibilidad de agua, la
agricultura y la seguridad alimentaria. También pueden provocar incendios forestales y

escasez de recursos hidricos.

Olas de calor: Periodos de temperaturas extremadamente altas durante un
periodo prolongado, que pueden tener efectos graves en la salud humana y el medio
ambiente, aumentando el riesgo de golpes de calor y provocando estrés térmico en los

cultivos.

Incendios forestales: Los incendios forestales pueden propagarse rapidamente
en condiciones secas y ventosas, causando dafios a los ecosistemas, la propiedad y la

calidad del aire.

Deslizamientos de tierra: Las lluvias intensas pueden desencadenar
deslizamientos de tierra, especialmente en areas montanosas o con suelos inestables,

lo que puede resultar en dafios a la infraestructura y la pérdida de vidas.

Eventos extremos de precipitacion: Lluvias torrenciales, tormentas eléctricas y
granizadas severas pueden causar inundaciones repentinas, dafios a la propiedad y

perturbaciones en la vida cotidiana.
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Aumento del nivel del mar: El aumento del nivel del mar, atribuido al cambio
climatico, puede provocar la inundacion de areas costeras y la intrusién de agua salada

en acuiferos y sistemas de agua dulce.

Cambio brusco de temperaturas: Cambios inesperados y extremos en la
temperatura, como olas de frio inusualmente intensas, pueden tener un impacto

significativo en la salud, la agricultura y la infraestructura.

Eventos climaticos compuestos: A menudo, los eventos climaticos extremos
ocurren en combinacion, lo que aumenta su impacto. Por ejemplo, una ola de calor

prolongada seguida de sequias puede agravar el riesgo de incendios forestales.

Es importante destacar que muchas de estas amenazas climaticas extremas
pueden ser exacerbadas o agravadas por el cambio climatico y la variabilidad climatica,
lo que hace que sea crucial abordar la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico

para reducir los riesgos asociados a estos eventos extremos.

Lamentablemente, la parroquia Roberto Astudillo ha experimentado una serie de
amenazas climaticas y desastres naturales en el pasado, como sismos, inundaciones,
deslizamientos de tierra y el terremoto de 2016 que afectd al pais. Estos eventos pueden
tener un impacto significativo en la comunidad local, causando dafios materiales, pérdida
de vidas y afectando la seguridad y la calidad de vida de los residentes. A continuacion,

se describen brevemente los riesgos asociados con cada uno de estos eventos:

Sismos: Ecuador se encuentra en una zona sismica activa debido a la
convergencia de placas tectonicas. Los terremotos pueden causar dafos a edificios,
infraestructuras y, en el peor de los casos, pérdida de vidas. Es importante que las
comunidades estén preparadas y cuenten con planes de respuesta y evacuacion en caso

de un sismo.

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser desencadenadas por fuertes lluvias,
la crecida de rios o desbordamientos de cuerpos de agua. Pueden provocar danos a
viviendas, carreteras y tierras de cultivo, asi como interrupciones en el suministro de

servicios basicos.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



55

Deslizamientos de tierra: La topografia montafiosa de Ecuador lo hace propenso
a los deslizamientos de tierra, especialmente durante eventos de lluvias intensas. Estos

deslizamientos pueden enterrar viviendas, carreteras y causar dafnos a la infraestructura.

Terremoto de 2016: El terremoto de 2016, con epicentro en la costa de Ecuador,
tuvo un impacto devastador en muchas regiones del pais. Este evento causé pérdidas

humanas, danos materiales generalizados y una amplia interrupcién de la vida cotidiana.

Es importante que las comunidades estén preparadas y cuenten con planes de
emergencia, sistemas de alerta temprana y medidas de adaptacién para reducir la
vulnerabilidad a estos riesgos. Ademas, es fundamental la coordinacion con las
autoridades locales y nacionales para una respuesta eficaz y la reconstruccion después
de un desastre. La educacion sobre la preparacién y la seguridad ante desastres también
desempena un papel crucial en la mitigacion de los riesgos climaticos en estas areas

propensas a eventos extremos.

1.2.1.5.5 Riesgo climatico

Un riesgo climatico, en el contexto de la gestion de riesgos y el cambio climatico,
se refiere a la probabilidad de que ocurran eventos climaticos extremos o condiciones
climaticas adversas que tengan un impacto negativo en las personas, la sociedad, la
economia y el medio ambiente. Estos riesgos estan relacionados con las variaciones y
los cambios en el clima y pueden incluir eventos como sequias, inundaciones, tormentas,
olas de calor, ciclones tropicales, aumento del nivel del mar y otros fenédmenos climaticos

extremos.

Los riesgos climaticos son una preocupacién importante debido al cambio
climatico, que esta provocando un aumento en la frecuencia y la intensidad de muchos
de estos eventos climaticos extremos. El cambio climatico, causado en gran medida por
la emision de gases de efecto invernadero, esta contribuyendo a un clima mas inestable

y a la alteracion de patrones climaticos tradicionales.

La gestién de riesgos climaticos implica la identificacion de estos riesgos
climaticos, la evaluacion de su probabilidad y gravedad, y la implementacion de medidas
para reducir su impacto o aumentar la resiliencia frente a ellos. Esto puede incluir la
adaptacion a las condiciones cambiantes, la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero para mitigar el cambio climatico y la implementacion de politicas y practicas
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que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas a los riesgos
climaticos. En resumen, los riesgos climaticos se refieren a los peligros asociados con

eventos climaticos extremos y su impacto en la sociedad y el entorno.

1.2.1.6 Clima
El clima es la estadistica sobre los elementos del tiempo atmosférico en una
region durante periodos que se consideran suficientemente representativos,

normalmente sobre un intervalo de 30 afnos.

El clima de la parroquia Roberto Astudillo se identifica como Tropical Mega
térmico Himedo (Aw) cuyo rango de temperatura diario es de 26°C a 32°C, con
precipitaciones anuales de 2.000mm. Esta unidad cuenta con dos estaciones: Invierno

(periodo lluvioso) y verano (periodo seco).

La uniformidad térmica de toda la zona parroquial es de sumo interés ya que
existe dos zonas de temperatura atmosférica con intervalos de 25-26°C y 26-27°C como
media anual que son similares a las zonas de temperatura del suelo, que son de 26°-
27°C y 27-28°C apenas un grado mayor de diferencia que la exterior. El clima Tropical
mega térmico y las temperaturas atmosféricas y del suelo determinan que la
Evapotranspiracién Potencial (ETP) de la parroquia Roberto Astudillo sea de unos

1400mm equivalentes a 4mm por dia, en promedio.

Tabla 6: Situacion climatica de la parroquia Roberto Astudillo.

Variable Descripcion

La temperatura media maxima en la Parroquia Roberto Astudillo
en un histérico de 25 afios se determina en 29,33 °C, vy la
Temperatura temperatura media minima en un histérico de 25 afios se
determina en 22,27 °C. en un periodo que comprende desde el
afo 1995 hasta el 2020, segun datos del INAMHI.

Las precipitaciones tienen un valor promedio diario en la
Parroquia Rural Roberto Astudillo es de 4,06 mm.

La humedad puede ser contraproducente ya que el grano puede
contener o absorber mucha cantidad de humedad, la cual al
pesarlo va a cumplir con el peso acordado, pero en el caso del
maiz se reduce este peso en un 30%, lo que provoca el
descenso del precio de venta del producto, llegando a valores
que no cubren los costos de produccion.

La regién costera del Ecuador, especialmente en la zona de la
costa del Pacifico, recibe altos niveles de radiacion solar directa
Radiacion solar a lo largo del afio, lo que la hace propicia para la generacion de
energia solar y actividades relacionadas con la radiacion solar,
como la agricultura.

Precipitacion

Humedad
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La nubosidad de la parroquia, presenta valores casi constantes
durante todo el afio y es 7/8; el tipo de nubes varia de acuerdo
a la época del afno. Durante la época lluviosa predominan las
nubes de tipo Estratos, Nimbustratos, Cumulos, Alto-cumulos y
Nubosidad nubes de gran desarrollo vertical del tipo Cimulos Congestus y
Cumulonimbos mamatus y precipitatus. Mientras que en la
época seca predominan las nubes de buen tiempo tales como
Altocumulos traslucidos y prelucidos, en bandas y lenticulares y
nubes altas del tipo Cirrus y Cirrustratos.

De acuerdo a datos de anuarios del INAMHI, la mayor velocidad
de vientos observada promedio es de 6,24 m/s. En el area de
influencia los vientos que predominan provienen del este al

oeste, en tanto que en las otras areas son irregulares.
Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

Vientos

1.2.1.7 Conflictos ambientales

Los conflictos ambientales son disputas, tensiones o enfrentamientos que surgen
en torno a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales. Estos
conflictos pueden involucrar a diferentes actores, como comunidades locales, empresas,
gobiernos y organizaciones no gubernamentales, y a menudo se centran en temas como
la gestion de recursos naturales, la conservacion ambiental, la contaminacion, el cambio

climatico, la explotacion de tierras y la degradacion del medio ambiente.
Algunos ejemplos de conflictos ambientales incluyen:

Disputas sobre el acceso y el uso de recursos naturales, como bosques, agua,

minerales y tierras agricolas.

Conflictos relacionados con la contaminacion del aire, el agua o el suelo, que

pueden ser causados por empresas industriales, vertederos o actividades agricolas.

Tensiones entre comunidades locales y proyectos de desarrollo que pueden
tener impactos ambientales negativos, como represas hidroeléctricas, plantas de

energia, extraccion de petréleo y mineria.

Disputas sobre la conservacion de areas naturales y la proteccion de la
biodiversidad, que pueden surgir cuando se proponen proyectos de desarrollo que

podrian dafiar ecosistemas fragiles.

Controversias relacionadas con el cambio climatico y las politicas para reducir

las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Estos conflictos son complejos y a menudo involucran una amplia gama de
intereses y perspectivas, 1o que hace que su resolucion sea un desafio. La gestion
efectiva de los conflictos ambientales suele requerir la participacién de multiples partes
interesadas, la aplicacién de leyes y regulaciones ambientales, y la consideracion de los

impactos a largo plazo en el medio ambiente y en las comunidades afectadas.

Entre las principales actividades econdmicas de la parroquia Roberto Astudillo,
esta la agricultura, en particular el cultivo del caco y el banano, y generan una parte
significativa de los ingresos del pais. El cultivo de bananos requiere condiciones
climaticas adecuadas, como las que se encuentran en muchas areas costeras de
Ecuador, lo que lo convierte en una fuente de empleo y actividad econémica importante

en la region.

La situacién en la parroquia Roberto Astudillo, se ve influenciada por la
importancia de la agricultura en la region, con un enfoque significativo en el cultivo de
banano. Sin embargo, también se enfrenta a desafios relacionados con la fumigacion
aérea y su posible impacto en la salud de la poblacidon. A continuacion, se presenta un

analisis de la situacion:
Aspectos Positivos:

Importancia Econémica: La produccién de banano es una fuente importante de

ingresos en la region y contribuye significativamente a la economia local y nacional.

Generacion de Empleo: La produccién de banano crea empleo en la parroquia,

ofreciendo oportunidades de trabajo a la poblacién local.

Exportaciones: Ecuador es uno de los principales exportadores de banano en el

mundo, y esta actividad contribuye a los ingresos por exportacion del pais.
Desafios y Preocupaciones:

Impacto en la Salud: La comunidad expresa preocupaciones sobre la fumigacion
aérea y su posible impacto en la salud. Es importante abordar estas preocupaciones

para proteger la salud de la poblacion.

Medio Ambiente: La fumigacion aérea también puede tener un impacto en el
medio ambiente, como la contaminacion del suelo y del agua, lo que debe ser

monitoreado y gestionado adecuadamente.
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Regulacién y Cumplimiento: Es importante garantizar que se cumplan las
regulaciones existentes y que se utilicen productos quimicos seguros en la fumigacion
aeérea. La falta de cumplimiento puede exacerbar los problemas de salud y medio

ambiente.

Educacion y Comunicacion: Es esencial mejorar la comunicacion y la educacion

en la comunidad sobre las practicas de fumigacion y las medidas de seguridad.

Diversificacion Agricola: Seria beneficioso considerar la diversificacion de las
actividades agricolas en la regién para reducir la dependencia exclusiva del cultivo de

banano y minimizar la necesidad de fumigacion aérea.

En resumen, Roberto Astudillo es una parroquia donde la produccién de cacao y
el banano son una actividad econdmica fundamental, pero se enfrenta a desafios
importantes en términos de salud y medio ambiente relacionados con la fumigacion
aérea. La colaboracién entre las autoridades, los agricultores y la comunidad es crucial
para abordar estas preocupaciones y encontrar soluciones que equilibren la importancia

economica del cacao y el banano con la proteccion de la salud y el medio ambiente.

1.2.1.7.1 Zonas degradadas, contaminadas o en amenazas

Las zonas degradadas son areas de tierra o paisajes naturales que han
experimentado un deterioro o pérdida significativa de su calidad, productividad o valor
ecoldgico debido a la actividad humana o factores ambientales. La degradacién de estas
areas puede manifestarse de diversas formas, y algunos de los factores comunes que

contribuyen a la degradacion de las zonas incluyen:

Erosion del suelo: La erosion del suelo es un proceso natural, pero puede
acelerarse debido a practicas agricolas inadecuadas, deforestacion, construccion no
planificada y cambios climaticos. Esto puede resultar en la pérdida de suelo fértil y la

reduccién de la capacidad para el cultivo.

Contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo ocurre cuando sustancias
téxicas, como productos quimicos industriales, pesticidas o desechos sélidos, se

acumulan en la tierra y la vuelven inadecuada para la agricultura o la vida silvestre.
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Desertificacion: La desertificacion es el proceso por el cual las tierras fértiles se
convierten en desiertos debido a la sobreexplotacion, la sequia y la degradacion del

suelo.

Pérdida de biodiversidad: La degradacion de las zonas también puede llevar a la
pérdida de la biodiversidad, ya que los ecosistemas se ven afectados negativamente, lo
que puede resultar en la extincion de especies y la alteracion de los equilibrios

ecoldgicos.

Urbanizacion y deforestacion: La expansion urbana no planificada y la tala de
bosques para fines de desarrollo pueden llevar a la degradacion de las zonas naturales,
lo que a su vez puede tener impactos negativos en el entorno y la calidad de vida de las

personas.

La degradaciéon de las zonas es un problema ambiental importante que puede
tener graves consecuencias para la calidad de vida de las comunidades locales, la
seguridad alimentaria y la salud del planeta en general. La restauracion y la adopcion de
practicas de manejo sostenible son clave para revertir la degradacion de las zonas

degradadas y preservar la salud de nuestros ecosistemas.

La fumigacion de cultivos de cacao y banano con productos quimicos puede tener
varios impactos negativos en la parroquia Roberto Astudillo y sus alrededores. Por ello;
el uso excesivo o inadecuado de productos quimicos para la fumigacion podria degradar

la zona da la siguiente manera:

Contaminacion del suelo: Los productos quimicos utilizados en la fumigacion
pueden acumularse en el suelo, afectando su calidad y reduciendo la fertilidad. Esto
puede afectar negativamente la capacidad del suelo para soportar el crecimiento de

cultivos futuros y la salud de los organismos del suelo.

Contaminacion del agua: Los productos quimicos pueden lixiviar y contaminar las
fuentes de agua cercanas, como rios, arroyos y pozos. Esto no solo afecta a la vida
acuatica, sino que también puede afectar la calidad del agua utilizada para consumo

humano y agricultura.

Pérdida de biodiversidad: Los productos quimicos pueden daiar los organismos

beneficiosos en el suelo, asi como insectos polinizadores y otros organismos en los
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ecosistemas circundantes. Esto puede llevar a una disminucion en la biodiversidad local,

lo que a su vez puede desequilibrar los ecosistemas naturales.

Impacto en la salud humana: La exposicion a largo plazo a productos quimicos
utilizados en la agricultura puede tener efectos perjudiciales para la salud de las
personas que viven en la zona. Los residuos quimicos pueden entrar en la cadena
alimentaria y afectar la salud de las personas que consumen los productos

contaminados.

Resistencia de plagas: El uso excesivo de productos quimicos puede llevar al
desarrollo de resistencia en las plagas, lo que significa que se vuelven menos efectivos
con el tiempo. Esto puede llevar a un aumento en la cantidad y la frecuencia de aplicacion

de productos quimicos, exacerbando los problemas de contaminacion.

Degradacion del paisaje: La degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad
pueden conducir a una degradacion general del paisaje, afectando negativamente el

atractivo visual y la calidad del entorno.

Para mitigar estos problemas, es esencial adoptar practicas agricolas
sostenibles. Esto puede incluir la aplicacion controlada y precisa de productos quimicos,
el uso de métodos organicos y naturales para el control de plagas, la diversificacion de
cultivos y la implementacion de técnicas de conservacion del suelo para mantener la
salud del suelo y reducir la erosién. Ademas, la educacion y concientizacién sobre
practicas agricolas sostenibles son clave para proteger el medio ambiente y la salud de

la comunidad local en la parroquia Roberto Astudillo.

1.2.1.7.2 Zonas en conflicto de uso

Los conflictos de uso ambiental son disputas o tensiones que surgen debido a la
competencia por el uso de recursos naturales o el uso de tierras en un contexto en el
que los intereses de conservacion ambiental, desarrollo econdémico y necesidades
sociales chocan. Estos conflictos pueden ser variados y dependen de la region, la cultura
y la naturaleza de los recursos en cuestién. Se considera que la parroquia Roberto

Astudillo no evidencia conflictos de uso en temas ambientales.

1.2.1.7.3 Riesgos antropicos
Los riesgos antrépicos son aquellos riesgos o peligros que son causados por la

actividad humana o que tienen un impacto significativo en los seres humanos y en el
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entorno natural. Estos riesgos se originan a partir de acciones, decisiones o actividades
humanas y pueden afectar la salud, la seguridad, el medio ambiente y otros aspectos de

la vida en el planeta. Algunos ejemplos de riesgos antrépicos incluyen:

Contaminacion ambiental: La liberacion de sustancias quimicas téxicas, la
contaminacion del aire y del agua, la degradacion del suelo y la acumulacién de
desechos sodlidos son ejemplos de riesgos antrépicos que pueden tener efectos

perjudiciales en el medio ambiente y la salud humana.

Cambio climatico: La emisiéon de gases de efecto invernadero a través de la
quema de combustibles fésiles y otras actividades industriales es un riesgo antrdpico
que contribuye al cambio climatico global, con consecuencias potencialmente graves,

como el aumento de las temperaturas y los eventos climaticos extremos.

Desastres naturales exacerbados por la actividad humana: La urbanizaciéon no
planificada, la deforestacion y la construccion en areas propensas a inundaciones o
terremotos pueden aumentar el riesgo y la magnitud de desastres naturales, como

inundaciones, deslizamientos de tierra y terremotos.

Amenazas biolégicas: La propagacion de enfermedades infecciosas, la
resistencia a los antimicrobianos y la modificacién genética de microorganismos son

riesgos antropicos relacionados con la salud y la biodiversidad.

Desarrollo insostenible: La explotacion no sostenible de recursos naturales, la
sobreexplotacion de pesquerias, la degradacion de ecosistemas y la pérdida de

biodiversidad son riesgos antropicos asociados a la gestion insostenible de los recursos.

En resumen, los riesgos antrépicos son peligros que se originan 0 se ven
agravados por la actividad humana y que pueden tener un impacto significativo en la
sociedad y el medio ambiente. La comprensién y la gestion de estos riesgos son
fundamentales para la protecciéon de la salud y el bienestar de las personas y la

preservacion del entorno natural.

En la Parroquia Roberto Astudillo, las bananeras ubicadas en la parroquia utilizan
productos quimicos en sus operaciones Yy, lamentablemente, se ha evidenciado que
probablemente no cuentan con un correcto manejo de los desechos y se constata que

existe residuos de desechos quimicos en las fuentes hidricas locales. Esto plantea
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preocupaciones sobre la calidad del agua en el rio y sus efectos sobre el ecosistema

acuatico y la salud humana.

La situacién en la Parroquia representa un conflicto ambiental debido a la
contaminacion del agua y sus efectos adversos en la salud humana, el ecosistema local
y la comunidad en general. La implementacion de las recomendaciones técnicas es
esencial para abordar este conflicto y proteger tanto el medio ambiente como el bienestar

de la poblacion local.

1.2.1.8 Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacién ambiental

Las Zonas de Proteccion, Regeneracién y Recuperacidon Ambiental son areas
designadas con el propésito de conservar, restaurar y proteger el entorno natural y los
recursos naturales en un esfuerzo por promover el desarrollo sostenible y la preservacion
del medio ambiente. Estas zonas suelen estar sujetas a regulaciones y restricciones
especificas para garantizar la conservacion y recuperacion de los recursos naturales y
la biodiversidad. Las caracteristicas exactas y las regulaciones de estas zonas pueden

variar de un lugar a otro, pero generalmente incluyen lo siguiente:

Zona de Proteccion: Esta zona se establece para proteger areas fragiles o
importantes en términos de biodiversidad, recursos hidricos, paisajes escénicos y otros
valores ambientales. En esta area, se aplican restricciones estrictas para minimizar la

interferencia humana y preservar la integridad ecolégica.

Zona de Regeneracion: La Zona de Regeneracion se dedica a la restauracion y
recuperacion de areas que han experimentado degradacion ambiental. Aqui, se pueden
llevar a cabo proyectos de restauracion ecoldgica para rehabilitar el entorno natural y

mejorar la calidad de los ecosistemas.

Zona de Recuperacion: La Zona de Recuperacion se centra en la recuperacion
de areas que han sido gravemente degradadas debido a actividades humanas, como la
mineria, la tala de arboles, la agricultura intensiva, la urbanizacion, entre otros. En esta
zona, se pueden aplicar medidas mas intensivas para rehabilitar y revitalizar los

ecosistemas dafados.

Estas zonas se establecen en funcion de la legislacion y regulaciones
ambientales de cada territorio especifico y se implementan para promover la

conservacion a largo plazo de los recursos naturales y el medio ambiente. El objetivo
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principal es equilibrar el desarrollo humano con la proteccion del entorno natural,
garantizando que las futuras generaciones puedan disfrutar de los beneficios de un

entorno sano y sostenible.

En la parroquia Roberto Astudillo, la proteccion de los recursos hidricos como
zona de proteccion reviste una importancia fundamental para la supervivencia y el
bienestar tanto de los ecosistemas como de las comunidades humanas. Estas zonas
funcionan como salvaguardias naturales, preservando fuentes de agua dulce vitales,
regulando el flujo hidrico, manteniendo la biodiversidad y filtrando contaminantes.
Ademas, actuan como habitats cruciales para diversas formas de vida, contribuyendo a
la estabilidad de los ecosistemas circundantes y a la mitigacién del cambio climatico.
Desde la perspectiva humana, las zonas de proteccidon hidrica son esenciales para el
suministro sostenible de agua potable, la agricultura, la industria y otras actividades
econdmicas. Al proteger estas areas de manera adecuada, no solo se asegura el acceso
continuo al agua limpia, sino que también se preservan los servicios ecosistémicos
esenciales que sustentan la vida en nuestro planeta. Ademas, al promover la conciencia
y la gestion responsable de estas zonas, se establece un cimiento solido para un futuro

mas sostenible y equitativo.

En el contexto de la planificacion urbana y el desarrollo de asentamientos
humanos, es comun que se identifiquen y se incluyan areas verdes urbanas o parques
publicos en los planos y mapas de un area o parroquia. La inclusion de estas areas en
el componente de asentamientos humanos es importante, ya que contribuye al bienestar
de la comunidad y al equilibrio ambiental de la zona. Por ello, si existen parques publicos
urbanos dentro de la parroquia y seran graficadas en el componente de asentamientos

humanos de este plan de desarrollo.

De la misma manera existen zonas de importancia hidrica dentro de la parroquia,
alberga cuencas hidrograficas y un humedal de relevancia para la parroquia. Estas areas
desempenan un papel fundamental en la provision de agua dulce, tanto para el consumo
humano como para la agricultura y otros usos locales. Ademas, los humedales actuan
como esenciales filtros naturales, mejorando la calidad del agua y reduciendo el riesgo
de inundaciones. La conservacion de estas zonas no solo garantiza un suministro
constante de agua limpia, sino también contribuye a la preservacion de la biodiversidad

local y a la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Proteger estas cuencas y
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humedal es esencial para mantener un equilibrio hidrico saludable y un entorno

sostenible para las generaciones futuras en la parroquia Roberto Astudillo.

Dentro de la visita de campo realizar en la parroquia, no se evidencian areas
protegidas, de proteccion ecolégica, servicios ambientales, especiales de conservacion,

bosques desforestados en recuperacién, proyectos de regeneracién y recuperacion.

1.2.1.9 Calidad ambiental

La calidad ambiental se refiere al estado general del entorno natural en un area
especifica y se evalua en términos de la pureza del aire, la calidad del agua, la
biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la presencia de contaminantes o factores

que puedan afectar negativamente a la salud humana y al equilibrio del medio ambiente.

La calidad ambiental se mide a través de diversos indicadores, como la
concentraciéon de contaminantes en el aire y el agua, la diversidad de especies en un
ecosistema, la cantidad de areas verdes y la preservaciéon de habitats naturales. La
calidad ambiental es esencial para mantener un entorno saludable y sostenible para las

generaciones presentes y futuras.

La gestion de la calidad ambiental implica la adopcion de medidas y politicas para
conservar, proteger y mejorar el estado del medio ambiente. Esto incluye la
implementacién de leyes y regulaciones ambientales, la promocién de practicas
sostenibles en la industria y la agricultura, la conservacién de areas naturales, la
reduccién de la contaminacion y la promocién de la conciencia ambiental en la sociedad.
La calidad ambiental es un aspecto crucial en la lucha contra el cambio climatico y la

preservacion de la biodiversidad.

1.2.1.9.1 Gestores ambientales

La parroquia Roberto Astudillo, enfrenta una falta de gestores ambientales, lo que
representa una carencia significativa en términos de la gestion y proteccién de su entorno
natural. La ausencia de profesionales dedicados a la conservacion y promocion de
practicas sostenibles puede resultar en una mayor vulnerabilidad a problemas
ambientales, como la contaminacion, la deforestacién o la degradacion del suelo, que a
menudo impactan negativamente en la calidad de vida de la comunidad. Esta realidad

destaca la necesidad de desarrollar estrategias y programas que fomenten la formacién
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y la participacién de gestores ambientales en la parroquia, con el objetivo de

salvaguardar su entorno y promover un desarrollo mas sostenible y equitativo.

1.2.1.9.2 Sitios de disposicion final, manejo de residuos, recuperacion y reciclaje
de residuos sélidos

El sitio de disposicion final se encuentra ubicado fuera de la parroquia Roberto
Astudillo, en el cantén Milagro. Esta ubicacién estratégica asegura que la disposicion
final de residuos no represente un problema ambiental para la mencionada parroquia. Al
estar separado geograficamente, se minimiza cualquier impacto negativo en el entorno
local, preservando asi la calidad del ambiente y evitando posibles afectaciones a la
comunidad de Roberto Astudillo. La eleccion de esta ubicacion contribuye a garantizar
la salud publica y el bienestar de los residentes, al tiempo que cumple con las

regulaciones ambientales y de gestién de residuos pertinentes.

Mapa 6: Recoleccion de desechos sélidos
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La parroquia Roberto Astudillo, ubicada en el cantén Milagro, depende en gran
medida del servicio de recoleccidn de basura proporcionado por el municipio. Esto
destaca la importancia critica de una gestion efectiva de residuos en la parroquia para
garantizar la salud publica, la calidad del entorno natural y la preservacion de la calidad
ambiental. Una gestion adecuada de residuos es esencial para prevenir la contaminacion
del suelo, el aire y el agua, asi como para evitar la propagacién de enfermedades y la
degradacién del paisaje. Por lo tanto, es fundamental planificar y ejecutar eficazmente
estos servicios en beneficio de la comunidad de Roberto Astudillo y su entorno
ambiental. El desarrollo de sistemas sostenibles de gestion de residuos y la promocién
de la reduccién y el reciclaje representan desafios cruciales para esta localidad y su

contribucién a la mejora de la calidad ambiental.

En la Parroquia Rural Roberto Astudillo, la recoleccion y tratamiento de desechos
soélidos son responsabilidad del GAD CANTONAL de Milagro.

A pesar de la existencia de un proyecto de regeneracion urbana en la via céntrica
de la Parroquia, se observa una falta de respeto hacia los basureros, resultando en la
acumulacion insalubre de residuos en aceras y vias. En algunos recintos, la poblacion
opta por quemar los desechos, generando focos infecciosos cerca del rio. Este problema

compromete los esfuerzos de embellecimiento y saneamiento de la parroquia.

1.2.1.9.3 Economia circular

En la parroquia Roberto Astudillo, se evidencia actualmente la ausencia de
acciones relacionadas con la economia circular, lo que resulta en un modelo econémico
lineal que podria generar desafios ambientales y econdmicos a largo plazo. La
importancia de desarrollar una economia circular en esta localidad radica en su potencial
para reducir la generacion de residuos, promover la reutilizacion de recursos, estimular
la creacidon de empleos locales, y contribuir significativamente a la preservaciéon del
entorno natural. Implementar estrategias de economia circular no solo impulsaria la
sostenibilidad ambiental, sino también abriria oportunidades para el crecimiento
econdmico y la mejora de la calidad de vida de los residentes de la parroquia,

asegurando asi su futuro mas préspero y sostenible.

1.2.1.10 Contaminacién
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En lo concerniente a la contaminacion ambiental, efectivamente existen entre

ellos:

Contaminacion del aire: La contaminacion del aire se produce cuando sustancias
nocivas, como gases, particulas sélidas o vapores quimicos, se liberan en la atmésfera.
Esto puede deberse a actividades humanas, como la quema de combustibles fosiles, la
industria y el transporte, y puede tener efectos perjudiciales en la salud humana y el

medio ambiente.

Contaminacioén del suelo: La contaminacién del suelo implica la presencia de
sustancias toxicas en la capa superior de la tierra. Estas sustancias pueden ser
productos quimicos, metales pesados o residuos peligrosos que afectan negativamente

la calidad del suelo y pueden dafiar los ecosistemas terrestres.

Contaminacion del agua: La contaminacion del agua se refiere a la presencia de
contaminantes en cuerpos de agua, como rios, lagos, océanos y aguas subterraneas.
Estos contaminantes pueden incluir productos quimicos, desechos industriales, aguas
residuales no tratadas y nutrientes en exceso, lo que puede tener un impacto negativo

en la vida acuatica y la salud humana.

Contaminacion acustica o del ruido: La contaminacién acustica se produce
cuando hay una presencia excesiva de ruido en el entorno, generalmente debido a
actividades humanas como el trafico, la industria o la construccion. El ruido excesivo
puede tener efectos adversos en la salud, el bienestar y la calidad de vida de las

personas.

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl): Las emisiones de gases de
efecto invernadero son la liberacion de gases como diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4) y o6xido nitroso (N20) a la atmdsfera. Estos gases contribuyen al calentamiento

global y al cambio climatico al atrapar el calor en la atmdsfera.

Pasivos ambientales: Los pasivos ambientales se refieren a areas de tierra que
han sido contaminadas o degradadas debido a actividades pasadas, como la mineria, la
industria o la eliminacion inadecuada de residuos. Estos sitios a menudo requieren

limpieza y restauracion para mitigar los impactos ambientales negativos.
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Es importante abordar estos diferentes tipos de contaminacion para proteger la
salud humana, conservar la biodiversidad y mantener un entorno sostenible. Muchos
gobiernos y organizaciones trabajan en la regulacion y mitigacion de estos problemas

ambientales.

1.2.1.10.1 Contaminacion del aire

La parroquia Roberto Astudillo enfrenta actualmente un desafio critico
relacionado con la contaminacion del aire, generada por la practica de Aero fumigacién
realizada por grandes haciendas agricolas locales. Este problema se manifiesta a través
de la dispersion aérea de productos quimicos, como pesticidas y herbicidas, desde
avionetas, con el propdsito de proteger los cultivos. Sin embargo, esta técnica conlleva
riesgos significativos, ya que los quimicos no solo alcanzan sus objetivos en las
plantaciones, sino que también se dispersan en el aire, afectando viviendas, escuelas y
vias en la parroquia. Es importante destacar que, a diferencia de otras fuentes de
contaminacion, la Aero fumigacion no esta sujeta a un horario establecido ni a un control
riguroso, exponiendo a los residentes de manera continua y sin previo aviso a estos

productos quimicos toxicos.

Esta situacion plantea una amenaza directa para la salud y el bienestar de la
poblacion local. La exposicion constante a estos agentes nocivos requiere una
evaluacién exhaustiva de los impactos en la salud, asi como la implementacion de
regulaciones mas estrictas para mitigar los riesgos asociados con la aerofumigacion. Se
hace necesaria la accion inmediata para establecer medidas preventivas y correctivas,
asegurando la proteccion de la salud de la comunidad y preservando el medio ambiente

en la parroquia Roberto Astudillo.

1.2.1.10.2 Contaminacion del suelo

La Parroquia Roberto Astudillo se encuentra actualmente en una situacién de
riesgo ambiental significativo debido a las practicas de fumigacién en las plantaciones
circundantes, que utilizan pesticidas y herbicidas. Estos productos quimicos plantean
una seria preocupacion, ya que tienen el potencial de infiltrarse en el suelo durante la
aplicacion aérea o a través de la escorrentia superficial durante las lluvias. La exposiciéon
prolongada a estas sustancias toxicas puede tener consecuencias perjudiciales para la
calidad del suelo, lo que a su vez afectaria la salud de las personas y la biodiversidad

local.
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Para abordar este problema, es esencial llevar a cabo un analisis detallado del
suelo en la Parroquia Roberto Astudillo. Se propone la recoleccion de muestras de suelo
de diversas ubicaciones, incluyendo areas cercanas a las plantaciones y zonas
residenciales, con el fin de obtener una comprension integral de la extension de la
contaminacion. Este analisis debera utilizar técnicas analiticas avanzadas, como
cromatografia de gases o espectrometria de masas, para identificar y cuantificar los
posibles contaminantes. Ademas, se deben considerar factores como la textura del
suelo, el contenido de materia organica y las condiciones climaticas locales para evaluar
cdmo estos elementos podrian influir en la absorcién y persistencia de los quimicos en

el suelo.

Este analisis minucioso no solo proporcionara informacién valiosa sobre la
magnitud del problema, sino que también respaldara cientificamente la implementacion
de medidas de control y regulaciéon adecuadas. La proteccion del suelo en la Parroquia
Roberto Astudillo es crucial para salvaguardar la salud de la comunidad y preservar el
medio ambiente para las generaciones futuras. La recoleccion de datos sdlidos
respaldara la toma de decisiones informada, permitiendo la implementacion de
estrategias efectivas para mitigar los riesgos ambientales y garantizar un entorno

sostenible a largo plazo.

1.2.1.10.3 Contaminacion del agua

Durante los recorridos de campo realizados en la parroquia Roberto Astudillo, se
ha observado una preocupante situacion relacionada con la posible contaminacién del
agua en los rios y esteros locales. Esta contaminacion parece estar vinculada a la
actividad agricola predominante en la zona, especificamente a la practica de fumigacion
de plantaciones de cacao y bananeras y al uso de fertilizantes en las tierras circundantes.
Los quimicos empleados en la fumigacién, como pesticidas y herbicidas, tienen el
potencial de infiltrarse en el suelo y llegar a las fuentes de agua, mientras que los
fertilizantes pueden dar lugar a la escorrentia de nutrientes en exceso. Esto plantea un
riesgo significativo para la calidad del agua de los rios y esteros, asi como para la salud

de la comunidad y la vida acuatica local.

Un analisis técnico exhaustivo es necesario para evaluar la magnitud de la
contaminacion y determinar los contaminantes presentes en el agua. Deberan

recopilarse muestras de agua en diversas ubicaciones, tanto aguas arriba como aguas
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abajo de las areas agricolas, y someterlas a analisis quimicos precisos. Ademas, es
crucial llevar a cabo un seguimiento constante de la calidad del agua para evaluar la
persistencia de la contaminacion. Este analisis servira como base para implementar
medidas de control y regulacion efectivas que protejan tanto el suministro de agua como
el ecosistema acuatico en la parroquia Roberto Astudillo. La preservacion de estos
recursos hidricos es esencial para garantizar la sostenibilidad de la comunidad y del

entorno natural.

Ademas de la posible contaminacién del agua en los rios y esteros de la parroquia
Roberto Astudillo, es importante resaltar una preocupacién adicional relacionada con el
sistema de abastecimiento de agua para los habitantes. La comunidad depende en gran
medida de pozos profundos para obtener agua potable, sin que se realice ningun
proceso de potabilizacion. Esta situacion agrava la vulnerabilidad de la poblacion ante la
contaminacion del agua, ya que los pozos profundos pueden ser susceptibles a la

infiltracién de contaminantes quimicos provenientes del suelo.

6] GPS Map

Via sin nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79.52915°

Local 12:30:11 PM Altitude 27 meters
GMT 05:30:11 PM Date Thu, 05 Oct 2023

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.10.4 Contaminacién por ruido
La evaluacion exhaustiva realizada en la parroquia Roberto Astudillo ha revelado
que, hasta la fecha actual, no se han identificado amenazas significativas de

contaminacion por ruido en la zona. Este resultado positivo puede atribuirse a diversos
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factores, incluyendo la planificacion urbana cuidadosa que ha limitado las fuentes de
ruido, la implementacion de normativas locales eficaces y el compromiso de la
comunidad en la promocion de practicas mas silenciosas. La ausencia de contaminacion
acustica se traduce en un entorno tranquilo y saludable para los residentes de la

parroquia, con beneficios directos para la calidad de vida y el bienestar general.

Es crucial destacar que la inexistencia de amenazas identificadas no debe
interpretarse como una razén para la complacencia, sino mas bien como una
oportunidad para fortalecer y mantener las politicas y practicas que han contribuido a
este resultado favorable. La vigilancia continua y la adaptabilidad a posibles cambios en
el entorno son esenciales para preservar la calidad acustica actual y garantizar un

ambiente sonoro sostenible en el futuro.

1.2.1.10.5 Contaminacién con emisiones de GEI

En la parroquia Roberto Astudillo, se presenta una preocupante situacion de
posible contaminacion por la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) vinculada
al uso de avionetas para la fumigacion de plantaciones de cacao y banano. Esta practica
es esencial para la produccion, pero conlleva la liberacion de GEI, en particular didéxido
de carbono (CO2), durante las operaciones. El impacto de esta emision de GEIl en la

comunidad y el medio ambiente local es motivo de creciente preocupacion.

Las emisiones de GEIl provenientes de la fumigacién aérea de plantaciones
tienen implicaciones significativas. En primer lugar, estas emisiones contribuyen al
cambio climéatico y al calentamiento global, ya que el CO2 es un gas de efecto
invernadero clave. Esto puede desencadenar efectos perjudiciales, como cambios en los
patrones climaticos, aumento de las temperaturas y eventos climaticos extremos.
Ademas, estas emisiones también pueden afectar la calidad del aire local y la salud de
la comunidad, ya que la exposicion continua a GEI puede tener efectos negativos en la
salud de las personas. Para abordar esta problematica, es esencial considerar medidas
que reduzcan las emisiones de GEIl y promuevan practicas agricolas mas sostenibles en

la produccion de cacao y banano en la parroquia.

1.2.1.10.6 Pasivos ambientales
En la parroquia Roberto Astudillo, se ha identificado una preocupante
problematica ambiental y de salud publica relacionada con la produccion de cacao y

bananos. Estas operaciones han generado pasivos ambientales significativos, que
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incluyen la contaminacion de los rios y la exposicion de la comunidad a sustancias
quimicas toxicas. La comunidad ha manifestado su preocupacion por la falta de
transparencia en las operaciones de las empresas y la ausencia de beneficios tangibles

para la poblacion local.

La situacién demanda una respuesta inmediata y coordinada de las autoridades
locales y reguladores ambientales. La evaluacion de los pasivos ambientales existentes
€s un paso critico, permitiendo determinar la magnitud del dafio ambiental acumulado y
los costos asociados a su remedio. Las empresas deben ser responsables de cumplir
con sus compromisos legales y financieros para abordar estos pasivos, con supervision
rigurosa por parte de las autoridades. Ademas, es esencial establecer regulaciones mas
estrictas para prevenir la contaminacion ambiental adicional y garantizar la participacion
activa de la comunidad en el proceso, asi como la comunicacién efectiva de las medidas
tomadas. Las empresas también deben considerar programas de responsabilidad social

corporativa que beneficien a la comunidad local.

Este diagndstico permite evidenciar la importancia de una gestidén responsable
de pasivos ambientales en la parroquia Roberto Astudillo. La remediacion de dafos
ambientales pasados y la prevencion de futuras contaminaciones son fundamentales
para proteger la salud de la poblacién y asegurar un desarrollo sostenible en la region.
La cooperacion entre las empresas, las autoridades y la comunidad es esencial para

abordar de manera efectiva esta compleja problematica ambiental y social.

1.2.1.11 Andlisis Estratégico de Fisico ambiental

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
NACIONAL (ETN)
2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES GRUPOS DE OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS LINEAMIENTO
E.2 Establecer incentivos | Objetivo 11. | 9.3 Impulsar la
que  disminuyan la | Conservar reduccion de riesgos

expansion urbana, con la | restaurar protegery | de desastres y
finalidad de Proteger las | hacer un  uso | atencién oportuna a
superficies con vocacion | sostenible de los | emergencias ante
agropecuaria, evitar la | recursos naturales. | amenazas naturales o

afectacion de antropicas en todos
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Gestion territorial
para la transicion

ecolodgica.

Aprovechamiento
sostenible y
sustentable de

recursos.

E. Actividad
Econdémica

Sostenible.

ecosistemas no
protegidos y coadyuvar a
la gestion integral de
riesgos previniendo la
ocupacion de espacios

altamente expuestos.

los sectores y niveles

territoriales.

E.3 Regular los
asentamientos humanos
en las zonas de
planificacion
diferenciada,
considerando sus limites

biofisicos y patrimonio

Objetivo 11.
Conservar
restaurar protegery

hacer un uso
sostenible de los

recursos naturales.

54 Promover el
acceso al habitad
seguro, saludable y a
una vivienda

adecuada y digna.

natural.

E.4 Desarrollar | Objetivo 12. | 123 Implementar
programas que reduzcan | Fomentar modelo | mejores practicas
la  degradacion  del | de desarrollo | ambientales con
patrimonio natural en los | sostenible responsabilidad social

territorios  rurales y

aplicando medidas

y econbémica que

fomenten practicas para | de adaptacion y | fomenten la
la  recuperaciébn  de | mitigacion al | concientizacion,
ecosistemas. cambio. produccion y consumo
sostenible, desde la
investigacion,
innovacion y
transferencia de
tecnologia.
E.6 Incentivar los | Objetivo 12. | 12.2 Promover
procesos de economia | Fomentar modelo | modelos circulares
circular para el mejor | de desarrollo | que  respeten la
aprovechamiento de los | sostenible capacidad de carga

recursos y generacion de
fuentes alternativas de

empleo.

aplicando medidas
de adaptacion vy
mitigacion al

cambio.

de los ecosistemas
oceanicos, mano -
costeros y terrestre,
permitiendo su
recuperacion; asi
como la reduccién de
la contaminacion y la
presion  sobre los
recursos naturales

hidricos.

F.1 Promover la

conservacion de los

Objetivo 13

Promover la

13.3 Impulsar una

provision del servicio
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F. Acciones para | caudales hidricos, con | gestion integral de | de agua para

mitigar particular atencién en | los recursos | consumo de agua y

afectaciones  al | aquellos sitios en que | hidricos. saneamiento en

medio ambiente. existen rivalidad entre el igualdad de
uso del agua para oportunidades.
consumo humano,

Produccién y generacion

hidroeléctrica.

F.2 Implementar | Objetivo 12. | 12.3 Implementar
esquemas para la | Fomentar modelo | mejores practicas
gestion  integral de | de desarrollo | ambientales con
pasivos ambientales, | sostenible responsabilidad social
desechos sélidos, | aplicando medidas | y econdmica que
descargas liquidas vy | de adaptaciéon y | fomenten la
emisiones atmosféricas | mitigacion al | concientizacion,
contaminantes, asi con | cambio. produccion y consumo
de desechos toxicos y sostenible, desde la
peligrosos, considerando investigacion,
tanto las zonas urbanas innovaciéon y
y rurales. transferencia de
tecnologia.
F.3 Impulsar los | Objetivo 13 | 11.3  Impulsar la
programas de | Promover la | reduccion de la
reforestacion, gestion integral de | desforestacion y
especialmente aquellos | los recursos | degradacion de los
desarrollados en las | hidricos. ecosistemas a partir
cuencas altas de los del uso y
rispara  controlar la aprovechamiento
sedimentacion e sostenible del
inundacion de las patrimonio natural.

cuencas bajas.

F.5 Implementar | Objetivo 11. | 11.2 Fomentar la
programas integrales de | Conservar, capacidad de
incremento de la | restaurar, proteger | recuperacién y
cobertura vegetal, | y hacer un uso | restauracion de los

priorizando las siembras | sostenible de los | recursos naturales y
de especies arbdreas | recursos naturales. | renovable.

nativas y las actividades
de recuperacion de los

suelos erosionados.

G. Gobernanza | G.1 Generar procesos de | Objetivo 14 | 14.2 Potenciar las
para la | capacitacion sobre | Fortalecer las | capacidades de los
sostenibilidad herramientas de gestion | capacidades  del | distintos niveles de

de informacién Territorial | Estado con énfasis | Gobierno para el

para los GAD. en la | cumplimiento de los
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administracion de | objetivos nacionales y
justicia y eficiencia | la  prestaciéon  de
en los procesos de | servicios con calidad.
regulacion y
control, con

independencia vy

autonomia.
G.2 Fortalecer el manejo | Objetivo 11. | 111 Promover la
sostenible de las Areas | Conservar proteccion y
de conservacion. restaurar protegery | conservacion de los

hacer un uso | sistemas y su
sostenible de los | biodiversidad; asi
recursos naturales. | como, el patrimonio

natural y genético

nacional.
G.3 Incluir la variable de | Objetivo 9193 Impulsar la
gestion de riesgo de | Garantizar la | reduccion de riesgos
desastres en todos los | seguridad de desastres y

niveles de accién en el | ciudadana, orden | atenciéon oportuna a
territorio. publico y gestion de | emergencias ante
riesgo. amenazas naturales o
antrépicas en todos
los sectores y niveles

territoriales.

G.7 Fortalecer los | Objetivo 12. | 13.3 Impulsar una
mecanismos Fomentar modelo | provision del servicio
administracion 'y uso | de desarrollo | de agua para
sostenible del agua entre | sostenible consumo de agua y
sus diferentes usos, | aplicando medidas | saneamiento en
mediante estrategias que | de adaptaciéon y | igualdad de
reduzcan la degradacién | mitigacion al | oportunidades.

del patrimonio hidrico. cambio.

Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021-2025 Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.12 Identificacion y sistematizacién de potencialidades y problemas

Tabla 7: Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad Desafio Competencia
Desafio a largo plazo Desafio de gestion GAD
R - - —
ecursos Cludada-ma. sensibilizada Contar con regulacién | -GAD
Naturales y concientizada en la aterrizada a las | Parroquial
Abundantes importancia de la, 9
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convivencia parroquial

proteccion, preservaciony | necesidades del | COOTAD art.65
cuidado del medio | territorio. Literal D
ambiente y sus recursos -GAD Cantonal
naturales locales COOQOTAD art.54
Literal k
-GAD Cantonal
COOTAD art.55
Literal L
-Gobierno
Provincial
COOTAD art.41
Literal E
Min. Transicién
Ecoldgica y del
Agua
Establecer unas
. ) - - GAD
Contar con estrategias | alianzas estratégicas .
. . o Parroquial
Potencial de | ambientales de | con Instituciones
. . o . . . COQOTAD art.64
Crecimiento dinamizaciéon de espacios | publicas y privadas | .
- .. . . Literal G
Econémico publicos claves para la | para dinamizar los
convivencia parroquial espacios claves de

turistica de la parroquia

Clima apto para el | Mejorar las practicas de . . -GAD
. . Articulacién  con el .
desarrollo de | cultivos incorporando Ministerio de Parroquial
cultivos y calidad | procesos organicos en . . COOTAD art.65
. Agricultura y Ganaderia .
del suelo produccion Literal D
EIiS;itz)lae: - estraté u:::: “GAD Parroquial
Atractivos o Insﬁtuci% o | cooTAD art64
Naturales y | Contar con una oferta ublicas v orivadas para Literal G
turisticos de la | turistica de la parroquia P yp P -GAD Municipal
. desarrollar e
parroquia . COOQOTAD art.54
implementar una oferta .
Literal G

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 8: Matriz de sistematizaciéon de problemas

Problema

Desafio

Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Competencia
GAD

Deslizamientos

de Tierra

Contar con mesas para
prevencion, atencion y
monitores de
deslizamientos en la

parroquia

Contar con regulacion

aterrizada a las

necesidades del territorio

-GAD Parroquial
COOTAD art.65
Literal B

-GAD Municipal
COOTAD art.55
Literal H

Contaminacion
del Aire, Suelo,

Agua, Emisiones

Contar con mesas para

prevencion, atencién y

Integrar la mesa técnica

-GAD Parroquial
COOTAD art.65
Literal D

-GAD Cantonal
COOTAD art.54
Literal k

- GAD Cantonal

de Gases de | monitores de acciones COOTAD art.55
y proponer una revision
Efecto contaminantes en la ) Literal M
normativa
Invernadero parroquia -Gobierno
(GEl), Pasivos Provincial
Ambientales COOTAD art.41
Literal E
-Min. Transicion
Ecoldgica y del
Agua
-GAD Parroquial
-COOTAD art.65
Literal D
Contar con Plan de
) ) . -GAD Cantonal
Zonas con alto | contingencia de | Integrar la mesa técnica
COOQOTAD art.140
riesgo de | inundaciones para | y proponer una revision
) . . . ) -GAD Cantonal
inundacion prevencion, atencion, | normativa

mitigacion y monitoreo

COOTAD art.54
Literal O
-Gobierno

Provincial
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COOTAD art.41
Literal E
-Min.

Ecologica y del

Transicion

Agua

Contar con

-GAD Parroquial
COOTAD art.65
LiteralesDy H

estrategia de
sensibilizacion
habitos

para el

Generar

adecuados Establecer con el GAD

-GAD Parroquial

Inadecuado manejo y disposicion | Municipal un plan de
) ] ) COOTAD art.64

manejo y | final de desechos | recoleccidon de desechos Literal F

itera
disposicion final | sdlidos. sblidos domésticos vy
de desechos comerciales que

-GAD Cantonal
sblidos en la | Contar con un sistema | satisfaga las

COOTAD art.54

parroquia de recoleccion de | necesidades de la |
. . Literal K
desechos so6lidos | parroquia
eficiente y suficiente.
) -GAD Cantonal
Revisar y/o crear

regulaciones sobre el

COOTAD art.55
Literal D

servicio de recoleccion

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.13 Priorizacién de potencialidades y problemas del territorio
Para la priorizacion de potencialidades se han tomado los criterios sugeridos en la
Guia Metodolégica establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion para la

elaboracion de los PDOT, tales como:
C1: Apoyo a sectores involucrados

C2: Urgencia
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C3: Ambito territorial
C4: Capacidad institucional

Cada criterio, de acuerdo al analisis que se realizd por parte de autoridades y
ciudadania, mediante un método participativo de seleccion y obedeciendo a un
puntaje de 1 a 4 puntos, escogieron y priorizaron las potencialidades y problemas,

los cuales se presentan en las siguientes matrices:

Tabla 9: Herramienta para la priorizacion de potencialidades

Potencialidad Criterio de priorizacion

C1 C2 C3 C4 Valoracion Total
Recursos Naturales
Abundantes 4 2 1 2 9
Potencial de
Crecimiento 4 2 4 1 11
Econdmico
Clima apto para el
desarrollo de cultivos | 4 2 2 2 10
y calidad del suelo
Atractivos Naturales
y turisticos de la |4 2 4 2 12
parroquia
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 10: Herramienta para la priorizacion de problemas

Criterio de priorizacién
C1 C2 C3 C4 Valoraciéon Total

2 3 3 2 10

Problemas

Deslizamientos de
Tierra
Contaminacion  del
Aire, Suelo, Agua,
Emisiones de Gases
de Efecto
Invernadero  (GEl),
Pasivos Ambientales
Zonas con alto riesgo
de inundacion
Inadecuado manejoy
disposicion final de
desechos soélidos en
la parroquia
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 11:

con sus desafios de gestion

Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media

Potencialidad/Problema

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestion

Desafio a largo plazo

Invernadero (GED,
Pasivos Ambientales

Ciudadania
sensibilizada y
concientizada en la
Recursos Naturales MEDIA (9) Contar con regulacién aterrizada | importancia de Ia,
Abundantes a las necesidades del territorio. | proteccion,
preservacion y cuidado
del medio ambiente y
sSus recursos naturales
locales.
Contar con estrategias
Establecer unas alianzas | ambientales de
Potencial de es,trgtégicas con. Instituciones dinamjzacién ’ .de
Crecimiento Econémico MEDIA (11) pybhcgs y prlvgdas para | espacios publicos
dinamizar los espacios claves de | claves para la
convivencia parroquial convivencia parroquial.
Clima apto para el . ., L Mejprar Iag practicas de
desarrollo de cultivos y | MEDIA (10) Artlgula0|on con el Ministerio de | cultivos mcorporando
: Agricultura y Ganaderia procesos organicos en
calidad del suelo produccion
Atractivos Naturales vy EstabI’e cer unas .a”?”zas
turisticos de la | ALTA (12) es’tré'ateglcas con Instituciones Coptgr con una ofer'ta
parroquia publicas vy .prlvadas para | turistica de la parroquia
desarrollar e implementar una
oferta turistica de la parroquia
Contar con mesas para
Deslizamientos de MEDIA (10) Contar con regulacién aterrizada f;g;ﬁgfe'zn’ atencion d)e/
Tierra a las necesidades del territorio ) )
deslizamientos en la
parroquia
Contaminacion del Aire, Contar con mesas para
Suelo, Agua, Emisiones Intearar la mesa  técnica prevencion, atencion vy
de Gases de Efecto | ALTA (14) 9 Y| monitores de acciones

proponer una revisién normativa

contaminantes en la
parroquia
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Contar con Plan de
. - contingencia de
Zonas con alto riesgo Integrar la mesa técnica vy |. :
. . ALTA (14) h . inundaciones para
de inundacion proponer una revision normativa iy o
prevencion, atencion,
mitigacién y monitoreo
Contar con una estrategia de | Generar habitos
sensibilizacion adecuados para el
manejo y disposicion
Inadecuado manejo y Establecer con el GAD Municipal | final de  desechos
disposicién final de un plan de recoleccion de | sélidos.
. MEDIA (9) o e
desechos sélidos en la desechos sélidos domésticos y
parroquia comerciales que satisfaga las | Contar con un sistema
necesidades de la parroquia de recoleccion  de
desechos sélidos
Revisar y/o crear regulaciones | eficiente y suficiente.
sobre el servicio de recoleccién
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2 Sistema de Asentamientos Humanos

El término "asentamiento" suele referirse a un conjunto de viviendas que carecen
de ciertos servicios basicos o incluso pueden estar en una situacién de ocupacion
legalmente cuestionable en un area especifica. Estos asentamientos a menudo se
caracterizan por la precariedad de sus condiciones de vida, lo que puede manifestarse
en la falta de infraestructuras como agua potable, electricidad o saneamiento. Ademas,
la legalidad de la ocupacion de tierras en estos asentamientos puede estar en tela de
juicio, lo que afiade complejidad a su situacién. En resumen, los asentamientos suelen
representar un desafio tanto desde el punto de vista de la calidad de vida de sus

habitantes como desde una perspectiva legal y urbanistica.

1.2.2.1 Distribucion demografica
1.2.2.1.1 Centros poblados

La cabecera parroquial conecta con los centros urbanos de milagro y naranjito
siendo un punto atractivo de comercializacion entre estos dos cantones, a la interna de
la parroquia los asentamientos humanos al sur, realizan sus actividades en la cabecera
parroquial, mientras que los ubicados al norte generalmente lo hacen en el centro urbano

Venecia Central.
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La infraestructura vial que cruza la parroquia se compone de dos principales ejes
viales. En primer lugar, esta la via Milagro-Naranjito, que conecta directamente la
cabecera parroquial con las ciudades de Milagro y Naranjito, y de manera indirecta con
Guayaquil y el centro de la Region Sierra. Este corredor es vital para la accesibilidad
inmediata hacia estas importantes zonas urbanas. Por otro lado, el segundo eje vial,
perpendicular al primero, desempefia un papel crucial en la conectividad interna de la
parroquia. Este enlace directo conecta centros poblados esenciales como Cruce de
Venecia, Venecia Central, Vuelta del Piano, Manga de Jején, Campamento y Venecia
de Chimbo, extendiendo su influencia de forma indirecta al resto de los asentamientos
parroquiales. Ademas, la red hidrografica delimita la parroquia, ya que la atraviesa de
Este a Oeste y de Norte a Sur. Los rios Milagro, Venecia (Papayal), el estero Los Monos
y el rio Chimbo son ejes fundamentales que cruzan la parroquia, garantizando un flujo

vital de agua.

Mapa 7: Interconexion de los asentamientos humanos de la parroquia
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 12: Asentamientos humanos en la parroquia Roberto Astudillo

Segun anterior PDOT Segun Censo INEC 2022
1 CABECERA PARROQUIAL 1 ROBERTO ASTUDILLO
2 VENECIA CENTRAL 2 VENECIA CENTRAL
3 LA VUELTA DEL PIANO 3 LA VUELTA DEL PIANO
4 EL CHAPARRAL 4 EL CHAPARRAL
5 MANANTIAL 5 MANANTIAL
6 GALAPAGOS 6 GALAPAGOS
7 MANGA DE JEJEN 7 MANGA DE JEJEN
8 LA TROCHA 8 LA TROCHA
9 CORDOVA 9 LA CHONTILLA
10 EL PAPAYAL 10 LA CACHOTE
11 LINDEROS DE VENECIA 11 CORDOVA
12 SAN ANTONIO 12 EL PAPAYAL
13 SAN FRANCISCO 13 LINDEROS DE VENECIA
14 CRISTO DEL CONSUELO 14 SAN ANTONIO
15 EL GUABO 15 SAN FRANCISCO
16 FLOR DEL BOSQUE 16 CRISTO DEL CONSUELO
17 EL CAMPAMENTO 17 EL GUABO
18 VENECIA DE CHIMBO 18 FLOR DEL BOSQUE
19 LAS GUAYJAS 19 EL CAMPAMENTO
20 VENECIA DE CHIMBO 20 VENECIA DE CHIMBO
21 LA CHONTILLA 21 LAS GUAYJAS
22 LA CACHOTE 22 LOS ANGELES
23 BANCO DE BELDACO 23 SAUCES
24 CORDOVA 24 NUEVA ESPERANZA
25 LOS MONOS
26 BANCO DE BELDACO
27 CRUCE CHICO
28 CORDOVA (DIVINO NINO)
29 GUADALUPE

Nota, fuente: GAD Roberto Astudillo / INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

De acuerdo al PDOT 2019-2023 de Roberto Astudillo existen 24 asentamientos
humanos, y con relacion a la autoidentificacion publicada por el censo del INEC 2022 en
la GEODATABASE_NACIONAL_2021 se aprecian nombres como Los Angeles, Sauces,
Nueva Esperanza, Los Monos, Cruce Chico, y Guadalupe, quedando un total de 29

asentamiento humanos coexistiendo dentro de la parroquia.
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1.2.2.1.2 Jerarquia de los asentamientos humanos

Del analisis e informacién obtenida in situ, se puede bosquejar una jerarquia de
los asentamientos humanos localizados dentro de la parroquia, de acuerdo con la
influencia, densidad y capacidad urbanistica de los mismo. Se propone establecer la

siguiente denominacién conforme a las capacidades antes mencionadas.

Centro urbano parroquial, es el centro de las actividades comerciales, posee la
mayor concentracion de poblacién de la parroquia y sistemas publico de soporte. Tiene

areas consolidadas y por consolidar.

Centros poblados son asentamientos humanos que se proyectan como polos de
desarrollo parroquial que no cuentan con sistemas publicos de soporte, y por su

estructura permiten incorporar un tratamiento de desarrollo del suelo.

Los recintos son asentamientos humanos dispersos que no cuentan con sistemas

publicos de soporte, y que por su dispersion es complicado dotarlos de servicios basicos.

Los caserios son asentamientos humanos muy dispersos sin sistemas publicos
de soporte y con una baja densidad poblacional, por lo general se forman como

agrupaciones familiares.
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Mapa 8: Jerarquia de los asentamientos humanos parroquia Roberto
Astudillo
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Tabla 13: Jerarquia de los asentamientos humanos de la parroquia

JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
JERARQUIA NOMBRE
CENTRO URBANO PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO

CENTRO POBLADO VENECIA CENTRAL

LA VUELTA DEL PIANO
EL CHAPARRAL
MANANTIAL

RECINTO GALAPAGOS

MANGA DE JEJEN

LA TROCHA

LA CHONTILLA

LA CACHOTE
CORDOVA

EL PAPAYAL
LINDEROS DE VENECIA
SAN ANTONIO
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SAN FRANCISCO
CRISTO DEL CONSUELO
EL GUABO

FLOR DEL BOSQUE

EL CAMPAMENTO
VENECIA DE CHIMBO
LAS GUAYJAS

LOS ANGELES

SAUCES

NUEVA ESPERANZA
LOS MONOS

BANCO DE BELDACO
CRUCE CHICO
CORDOVA (DIVINO NINO)
GUADALUPE

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo / INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

CASERIO

1.2.2.1.3 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

La cabecera parroquial de Roberto Astudillo se ha desarrollado urbanisticamente
a lo largo de la via Milagro-Naranjito-Bucay y la via a Venecia en funcién de esta
intercepcion se aprecia a unas 5 cuadras a la redonda el emplazamiento de las
manzanas en forma de reticula, a partir de este punto las manzanas adyacentes tienen
aun la forma de macro lotes sin presentar de forma definida las parcelaciones y derechos

de vias.
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Mapa 9: Amanzanados en la cabecera parroquial Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El planteamiento urbano del asentamiento Venecia Central se asemeja al de la
cabecera parroquial, localizando en el corazén del asentamiento manzanas en reticula

y las mas alejadas como macro lotes, en este caso el desarrollo y expansion urbana esta
limitado por las tierras de produccion agricola aledanas.
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Mapa 10: Amanzanados en el centro poblado Venecia Central
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1.2.2.1.4 Grupos historicamente excluidos

Los grupos histéricamente excluidos estan dirigidos a personas que
tenian dificultades para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su
formacion académica, por su condicién socioecondmica, etnia, discapacidad,
lugar de residencia, estado de privacion de libertad, entre otras causas; no se
puede pasar por alto la representatividad de los pueblos y nacionalidades
originarias de Ecuador publicado por SENPLADES, donde se muestra la
localizacion de estos grupos en el territorio nacional, en la parroquia Roberto
Astudillo no se asocia algun grupo de los antes mencionados.

1.2.2.2 Uso y ocupacion del suelo
1.2.2.2.1 Limite del area urbana

El area urbana de la parroquia Roberto Astudillo ocupa una extension de 198.11
Ha aproximadamente en la cabecera parroquia 'y 38.47 Ha en el centro poblado Venecia
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Central sumando un total de 236.58 Ha aproximadamente, lo que representa el 2.67%

del territorio siendo 97.33%% suelo rural.

Mapa 11: Limites del area urbana de la cabecera parroquial Roberto
Astudillo
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De acuerdo al Plan de Uso y Gestion del Suelo del GAD de Milagro las

coordenadas del limite urbano de la cabecera parroquial de Roberto Astudillo son las

siguientes:
Tabla 14: Limite del area urbana de la cabecera parroquia Roberto
Astudillo
COORDENADAS DEL LIMITE URBANO DE LA CABECERA COORDENADAS DEL LIMITE URBANO DE LA CABECERA
PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO
SECTOR COORDENADA | PUNTOX | PUNTOY SECTOR COORDENADA | PUNTOX | PUNTOY
1 664842,69 | 9759513,06 58 665717,46 | 9758347,01
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2 664935,64 | 9759525,26 59 665679,43 | 9758346,32
3 664933,44 | 9759570,25 60 665665,81 | 9758440,41
4 665085,09 |9759577,65 61 665633,39 | 9758438,12
5 665098,50 |9759331,23 62 665559,07 | 9758432,87
6 665183,96 | 9759354,82 63 665517,18 | 9758436,11
7 665185,05 | 9759267,46 64 665501,18 | 9758436,10
8 665256,47 | 9759237,23 65 665493,19 | 9758436,14
9 665254,61 | 9759197,33 66 665476,69 | 9758436,08
10 665254,94 | 975919241 67 665428,83 | 9758437,78
1" 665312,58 | 9758850,31 68 665379,11 | 9758436,89
12 665403,08 | 9759000,79 69 665291,93 | 9758419,98
13 665424,53 | 9758999,47 70 665138,92 | 9758393,90
14 665442,09 | 9758998,01 71 665146,94 | 9758313,99
15 665458,38 | 9758994,53 72 665131,60 | 9758248,06
16 665463,23 | 9758993,30 73 665143,30 | 9758108,84
17 665479,13 | 9758989,24 74 665232,79 | 9758118,09
18 665498,19 | 9758985,14 75 665252,60 | 9757790,65
19 665507,07 | 9758983,23 76 665162,15 | 9757734,82
20 665537,20 | 9758974,98 77 664607,74 | 9757698,05
21 665551,84 | 9758970,97 78 664606,21 | 9757774,12
ROBERTO 22 665594,81 | 9759009,01 ROBERTO 79 664645,99 | 9757766,99
ASTUDILLO 23 665651,43 | 9759077,30 ASTUDILLO 80 664644,52 | 9757923,59
24 665655,00 |9759065,32 81 664681,26 | 9757928,71
25 665670,94 | 9759056,95 82 664679,58 | 9758051,37
26 665747,37 | 9759014,98 83 664678,59 | 9758051,21
27 665773,04 | 9759001,69 84 664669,14 | 9758158,70
28 665782,80 | 9758953,44 85 664679,91 | 9758161,27
29 665788,27 | 9758946,33 86 664670,98 | 9758245,78
30 665883,95 |9758942,82 87 664649,42 | 9758241,66
31 665883,96 | 9758928,56 88 664659,68 | 9758323,23
32 666079,79 | 9758924,41 89 664527,23 | 9758296,76
33 666117,10 | 9758922,47 90 664515,14 | 9758392,13
34 666354,68 | 9758973,27 91 664452,56 | 9758375,12
35 666363,24 | 9758840,52 92 664368,45 |9758368,75
36 666387,13 | 9758843,41 93 664372,04 | 9758319,49
37 666398,73 | 9758661,55 94 664244,95 | 9758248,46
38 666375,10 | 9758662,43 95 664236,17 | 9758474,93
39 666366,96 | 9758548,36 96 664203,23 | 9758472,78
40 666362,24 | 9758482,09 97 664203,68 |9758450,78
41 666360,79 | 9758460,14 98 664008,03 | 9758434,79
42 666359,35 | 9758437,79 99 664054,34 | 9758699,49
43 666358,86 | 9758431,70 100 664136,32 | 9758671,92
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44 666357,91 | 9758419,71 101 664137,45 | 9758736,82
45 666357,21 | 9758406,83 102 664135,26 | 9758771,23
46 666356,52 | 9758393,04 103 664133,69 |9758882,61
47 666238,46 | 9758376,52 104 664191,48 | 9758861,59
48 666139,56 | 9758362,69 105 664204,72 | 9758919,59
49 666118,83 | 9758399,82 106 664266,79 | 9758908,25
50 666096,36 | 9758441,11 107 664339,92 | 9758889,49
51 666082,02 | 9758467,46 108 664392,81 | 9759081,72
52 665941,16 | 9758423,43 109 664707,07 | 9759322,64
53 665923,28 | 9758468,26 110 664666,39 | 9759368,39
54 665897,94 | 9758458,93 111 664666,48 | 9759373,39
55 665858,90 |9758446,67 112 664815,93 | 9759357,12
56 665798,18 | 9758424,54 113 664846,99 | 9759354,98
57 665818,60 |9758348,82

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El centro urbano Venecia Central recibe esta designacion mediante Ordenanza
GADMM # 08-2013 el 4 de abril del 2013, ocupando un area de 38.47 Ha, con las

siguientes coordenadas limitrofes:

Tabla 15: Limite del area urbana del centro poblado Venecia Central

COORDENADAS DEL LIMITE URBANO DEL CENTRO POBLADO
VENECIA CENTRAL

PUNTO X Y
1 664508,33 9762990,66
2 664716,18 9762937,87
3 664684,17 9763054,94
4 664795,02 9763058,52
5 664791,7 9763049,7
6 664785,95 9763023,21
7 664794,22 9763021,61
8 664902,09 9763006,69
9 664933,51 9763088,31
10 665047,09 9763037,42
11 664979,22 9762902,91
12 665045,19 9762862,14
13 664991,67 9762784,52
14 665021,02 9762762,49
15 665033,64 9762754,44
16 665074,63 9762737,24
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17 665074,96 9762727,42
18 665075,3 9762717,6

19 665075,63 9762707,78
20 665076,71 9762685,81
21 665077,79 9762664,09
22 665083,16 9762634,65
23 664514,51 9762555,84
24 664937,31 9762259,41
25 665238,31 9762150,13
26 665210,86 9762034,6

27 664998,67 9762194,63
28 664991,08 9762153,66
29 665000,15 9762142,92
30 664997,41 9762138,43
31 664990,89 9762133,57
32 664856,83 9762147,19
33 664886,65 9761920,96
34 664703,61 9762624,08
35 664480,99 9762867,47

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.2.2 Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo

El articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la

gestion del suelo”. La LOOTUGS define el suelo urbano y rural de la siguiente forma:

Suelo rural. - Es el destinado principalmente a actividades agro productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos, segun lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo.

Suelo urbano. - Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos

asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos
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en suelo rural, segun lo establecido en articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

De acuerdo al Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Milagro (PUGS-M), la
cabecera parroquial Roberto Astudillo, y el centro poblado Venecia Central poseen un
uso de suelo urbano representando el 2.23% y 1.12% del territorio respectivamente,

mientras que el 97.33% de la parroquia tiene asignado un uso de suelo rural.

Mapa 12: Clasificacion del suelo de la parroquia Roberto Astudillo
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Tabla 16: Limite del area urbana del centro poblado Venecia Central

CLASIFICACION DEL SUELO AREA (HA)
RURAL 8619,76
URBANO 236,59
TOTAL 8856,35

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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El suelo urbano y rural encuentra su sub-clasificacion que, de acuerdo a la

LOOTUGS se define de la siguiente forma:

Suelo rural de expansién urbana. - Es el suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo. El suelo rural de
expansién urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 3 de la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

Suelo rural de produccion. - Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construccién
y el fraccionamiento, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 1 de la Ley Organica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo urbano no consolidado. - Es el suelo urbano que no posee la totalidad de
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso

para completar o mejorar su edificacién o urbanizacion,

Dentro de la parroquia Roberto Astudillo el suelo rural de produccién ocupa el
94.19% del territorio, denotando la aptitud agricola de la zona, también hay que tomar
en consideracion que existe un rural de produccién en el extremo Sur-Oeste de la
parroquia, en la via al Banco de Beldaco, donde actualmente se esta asentando una

cantidad considerable de industrias.

Tabla 17: Sub-clasificacion del Suelo de la parroquia Roberto Astudillo

SUB-CLASIFICACION DEL SUELO
CAATEGORIA AREA APROX (HA) %
SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA 278,03 3,14
SUELO RURAL DE PRODUCCION 8341,73 94,19
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 236,59 2,67
TOTAL 8856,35 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 13: Sub-clasificacion del Suelo de la parroquia Roberto Astudillo
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1.2.2.2.3 Catastro urbano - rural, regulacién y asentamientos irregulares, con
enfoque de gestion de riesgos

El catastro, en términos generales, es un registro minucioso de la propiedad
inmobiliaria que busca localizar, describir y registrar exhaustivamente las caracteristicas
fisicas de cada bien inmueble. Este proceso tiene como objetivo identificar las
particularidades intrinsecas que definen tanto la naturaleza material como los aspectos
distintivos de dichas propiedades. El catastro desempefia un papel fundamental en la
gestion y regulacion de la propiedad inmobiliaria, proporcionando informacién esencial
para el desarrollo urbano, la planificacion territorial y la toma de decisiones relacionadas

con el uso del suelo.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), en
su articulo 55. Literal i) la elaboracién y administracion de los catastros inmobiliarios tanto

urbanos como rurales son competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Municipales, por tal motivo y al no tratarse de informacion de dominio

publico es impracticable la formulacion de estadisticas sobre este tema

1.2.2.2.4 Planes de Uso y Gestion del Suelo

El Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) representa un documento normativo
fundamental a través del cual los gobiernos auténomos descentralizados municipales
(GADM) establecen y ponen en practica politicas que abarcan una amplia gama de
acciones en el ambito territorial. Estas acciones comprenden desde la recuperacion de
espacios destinados al uso colectivo hasta la creacidn de equipamientos publicos,
pasando por la preservaciéon del patrimonio cultural y natural, la promocion de la
integracion funcional y armoniosa de los diferentes usos del suelo, asi como la
facilitacion de la construccion de viviendas de interés social, entre otras iniciativas. En
esencia, el PUGS se convierte en una herramienta esencial para la planificacion y
desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales, asegurando un adecuado equilibrio

entre las necesidades de la comunidad y la gestion responsable del territorio.

En concordancia con el PUGS del cantén Milagro, en la parroquia Roberto
Astudillo se encuentran 32 Poligonos de Intervencion Territorial, todos con sus
caracteristicas propias de tratamiento urbanistico y usos de suelo, propicios para la
generacion de politicas urbanas de intervencion para el mejoramiento y desarrollo de

estas zonas

Tabla 18: Poligonos de intervencion territorial (PITs) de la parroquia
Roberto Astudillo

SUELO USOS DEL SUELO
PIT CLASIFIC | SUBCLASIF | TRATAMIE RESTRIN
PRINCIPAL COMPLEMENTARIO PROHIBIDO
ACION ICACION NTO GIDO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-013 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- CONSOLI RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO L Y DE Y ALTO
NC-001 DACION IENTOS BAJO
CONSOLIDA SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
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SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-018 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- CONSOLI RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO L Y DE Y ALTO
NC-002 DACION IENTOS BAJO
CONSOLIDA SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- CONSOLI RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO L Y DE Y ALTO
NC-004 DACION IENTOS BAJO
CONSOLIDA SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-016 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- CONSOLI RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO L Y DE Y ALTO
NC-003 DACION IENTOS BAJO
CONSOLIDA SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-015 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-014 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-005 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-011 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
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SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-019 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-012 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-009 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-010 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-017 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-008 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-007 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCI AL DE
URBANO | NO IENTO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-006 AL BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
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SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-023 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- CONSOLI RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO L Y DE Y ALTO
NC-020 DACION IENTOS BAJO
CONSOLIDA SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO MEJORAM | COMERCIA DE MEDIANO
003-UR- RESIDENCIAL/EQUIPAM | AL DE
URBANO | NO IENTO L Y DE Y ALTO
NC-021 IENTOS BAJO
CONSOLIDA | INTEGRAL | SERVICIOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
SUELO INDUSTRIAL
INDUSTRI
URBANO COMERCIAL Y DE DE MEDIANO
003-UR- DESARRO | RESIDENCI AL DE
URBANO | NO SERVICIOS/EQUIPAMIE Y ALTO
NC-022 LLO AL BAJO
CONSOLIDA NTOS IMPACTO Y
IMPACTO
DO ALTO RIESGO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
003-RU- RURAL DE | ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-004 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
003-RU- RURAL DE |ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-001 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
003-RU- RURAL DE |ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-002 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
003-RU- RURAL DE | ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-003 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
COMERCIA | RESIDENCIAL / INDUSTRIAL
001-RU- SUELO CONURBA INDUSTRI
RURAL L Y DE|EQUIPAMIENTOS / DE MEDIANO
EU-004 RURAL DE |NO AL DE
SERVICIOS | AGRICOLA Y ALTO
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EXPANSION BAJO IMPACCTO Y
URBANA IMPACTO | ALTO RIESGO
RESIDEN
SUELO INDUSTRIA CIAL /
COMERCIAL Y INDUSTRIAL
001-RU- RURAL DE | CONURBA |LDEBAJOY INDUSTRI
RURAL SERVICIOS / DE ALTO
EU-006 EXPANSION | NO MEDIANO AL DE
EQUIPAMIENTOS RIESGO
URBANA IMPACTO ALTO
IMPACTO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
001-RU- RURAL DE | ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-006 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
RESIDENCIAL DE BAJA INDUSTRIAL
SUELO PROMOCI INDUSTRI
DENSIDAD / MEDIANO/AL
003-RU- RURAL DE |ON AGROPECU AL
RURAL COMERCIAL Y TO
PR-004 PRODUCCI | PRODUCT | ARIO BAJO/ACU
SERVICIOS/EQUIPAMIE IMPACTO/ALT
ON IVA ICOLA
NTO/FORESTAL O RIESGO
INDUSTRIAL
SUELO INDUSTRI
COMERCIA | RESIDENCIAL / DE MEDIANO
001-RU- RURAL DE | CONURBA AL DE
RURAL L Y DE|EQUIPAMIENTOS / Y ALTO
EU-005 EXPANSION | NO BAJO
SERVICIOS | AGRICOLA IMPACCTO Y
URBANA IMPACTO
ALTO RIESGO

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 14: Poligonos de intervencion territorial (PIT) de la parroquia Roberto
Astudillo
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Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

JALIZACIGH DEL FLAN DE DESARROULO
¥ CROENAMENTO TERRITORIAL

Los tratamientos urbanisticos son las disposiciones que orientan las estrategias
de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-

ambiental y socioecondmico.

De acuerdo a la LOOTUGS Para el suelo urbano no consolidado existen los

tratamientos de:

Mejoramiento Integral. - Para aquellas areas que se caractericen por la presencia
de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios
publicos; y para la mitigacion de riesgos. También seran susceptibles de recibir este
tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de

integracion urbana o procesos de redensificacién en urbanizaciones formales que deban
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ser objeto de procesos de reordenamiento fisico — espacial, regularizaciones prediales

0 urbanizacioén

Consolidaciéon. - Para aquellas areas urbanas que tengan déficit de espacio
publico, de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de
acuerdo con su potencia de consolidacion (capacidad de acogida de edificaciones) y

redensificacion.

Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacion y que deben ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas publicos de

soporte y equipamiento necesario.
Para el suelo rural de produccion existen los tratamientos de:

De promocién productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de produccion para
potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo,
privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria, segun lo

establecido en la legislacién agraria

Para el suelo urbano de proteccidn existen los tratamientos de:

Tabla 19: Tratamientos urbanisticos de la parroquia Roberto Astudillo

TRATAMIENTOS URBANISTICOS
CAATEGORIA AREA APROX (HA) %
CONSOLIDACION 37,5 0,42
CONURBANO 278,03 3,14
DESARROLLO 127,98 1,45
MEJORAMIENTO INTEGRAL 71,11 0,80
PROMOCION PRODUCTIVA 8341,73 94,19
TOTAL 8856,35 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 15: Tratamientos urbanisticos del suelo de la parroquia Roberto
Astudillo
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Cada Poligono de intervencién territorial posee caracteristicas propias para el
desarrollo urbano, el uso de suelo principal mas extendido por toda la parroquia es el
agropecuario ocupando el 94.19% del territorio, seguido del comercial y de servicios con
el 3.20%, residencial con el 2.20% y industrial de bajo y mediano impacto con el 0.41%

de la superficie de la parroquia.
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Tabla 20: Uso de suelo principal de la parroquia Roberto Astudillo

USO PRINCIPAL
CATEGORIA AREA APROX (HA) %
AGROPECUARIO 8341,73 94,19
COMERCIAL Y DE SERVICIOS 282,97 3,20
INDUSTRIAL DE BAJO Y MEDIANO IMPACTO 36,72 0,41
RESIDENCIAL 194,93 2,20
TOTAL 8856,35| 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Mapa 16: Uso de suelo principal de la parroquia Roberto Astudillo
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El uso de suelo complementario mas extendido por toda la parroquia es el
RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD / COMERCIAL Y
SERVICIOS/EQUIPAMIENTO/FORESTAL ocupando el 94,19% del territorio, seguido
del RESIDENCIAL / EQUIPAMIENTOS / AGRICOLA con el 2.72%; COMERCIAL Y DE
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SERVICIOS/EQUIPAMIENTOS con el 2.20%; COMERCIAL Y SERVICIOS /
EQUIPAMIENTOS con el 0.41% de la superficie de la parroquia.

Tabla 21: Uso de suelo complementario de la parroquia Roberto Astudillo

USO COMPLEMENTARIO
CATEGORIA AREA APROX (HA) %
COMERCIAL Y DE SERVICIOS/EQUIPAMIENTOS 194,93 2,20
COMERCIAL Y SERVICIOS / EQUIPAMIENTOS 36,72 0,41
RESIDENCIAL / EQUIPAMIENTOS / AGRICOLA 241,31 2,72

RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD / COMERCIAL

Y SERVICIOS/EQUIPAMIENTO/FORESTAL 8341,73 94,19
RESIDENCIAL/EQUIPAMIENTOS 41,66 0,47
TOTAL 8856,35| 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 17: Uso de suelo complementario de la parroquia Roberto
Astudillo
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El uso de suelo restringido mas extendido por toda la parroquia es el
INDUSTRIAL BAJO/ACUICOLA ocupando el 94,19% del territorio, seguido del
INDUSTRIAL DE BAJO IMPACTO con el 5,40%; de la superficie de la parroquia.

Tabla 22: Uso de suelo restringido de la parroquia Roberto Astudillo

USO RESTRINGIDO
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CAATEGORIA AREA APROX (HA) %
INDUSTRIAL BAJO/ACUICOLA 8341,73 94,19
INDUSTRIAL DE BAJO IMPACTO 4779 5,40
RESIDENCIAL / INDUSTRIAL DE
ALTO IMPACTO 36,72 0,41
TOTAL 8856,35 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Mapa 18: Uso de suelo restringido de la parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El uso de suelo prohibido mas extendido por toda la parroquia es el INDUSTRIAL
MEDIANO/ALTO IMPACTO/ALTO RIESGO ocupando el 94,19% del territorio, seguido
del INDUSTRIAL DE MEDIANO Y ALTO IMPACTO Y ALTO RIESGO con el 5,40%; cabe
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mencionar que el uso INDUSTRIAL DE ALTO RIESGO ocupa el 0.41% de la superficie

de la parroquia.

Tabla 23: Uso de suelo prohibido de la parroquia Roberto Astudillo

USO PROHIBIDO
AREA APROX
CAATEGORIA (HA) %
INDUSTRIAL DE ALTO RIESGO 36,72 0,41
INDUSTRIAL DE MEDIANO Y ALTO
IMPACTO Y ALTO RIESGO 477,9 5,40
INDUSTRIAL MEDIANO/ALTO
IMPACTO/ALTO RIESGO 8341,73 94,19
TOTAL 8856,35 100,00

Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Mapa 19: Uso de suelo prohibido de la parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: PUGS-Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO




110

En concordancia con el PUGS del cantén Milagro, en la parroquia Roberto
Astudillo se encuentran 32 Poligonos de Intervencidén Territorial, todos con sus
caracteristicas propias de tratamiento urbanistico y usos de suelo, propicios para la
generacion de politicas urbanas de intervencion para el mejoramiento y desarrollo de

estas zonas

1.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura
1.2.2.3.1 Red de vias

El eje vial principal de la parroquia Roberto Astudillo es la carretera Milagro —
Naranjito, que conecta la cabecera parroquial con Milagro y Naranjito, extendiéndose
hacia Guayaquil y el centro de la Sierra. La mayor parte de esta carretera esta en

condiciones adecuadas.

Otra via de importancia es la ruta Venecia Central — Chimbo de Venecia, que se
convierte en el eje central de la conexidn interna de la parroquia. La mayoria de los
accesos a los recintos se conectan con esta via, que cruza perpendicularmente la
carretera Milagro — Naranijito, formando asi un eje cartografico. Aunque esta via tiene un
estado bastante regular. La conexién a un circuito vial desde Venecia Central, pasando
por diversos lugares y regresando al punto de partida, también en Venecia Central,
incluye la via que une la parroquia Roberto Astudillo con la Parroquia Mariscal Sucre a
través del puente "INERHI". Este circuito vial esta en mal estado. Las vias de acceso a
los recintos restantes estan en condiciones muy deficientes, lo que hace que entrar y
salir de ellos sea incomodo y requiera mucho tiempo. Otro componente importante es la
via conocida como Linderos de Venecia, que solia ser el limite entre la Hacienda Venecia

y la parroquia Roberto Astudillo, y se extiende de norte a sur.

Para la jerarquizacion de las vias se toman normas técnicas de general

aceptacién y asi se realiza el analisis en el area de estudio.

Tabla 24: Tipo de vias en Roberto Astudillo

. CAPA DE
TIPO DE VIA CANTIDAD DE VIAS DESCRIPCION
RODADURA

VIAS QUE CONECTAN

ASFALTO o . CAPITALES DE PROVINCIAS

PRIMER ORDEN 2 O MAS VIAS

PAVIMENTO Y TIENEN BASTANTE

TRAFICO.
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VIAS QUE CONECTAN LOS
CENTROS CANTONALES DE

ASFALTO 0] ]
SEGUNDO ORDEN 1VIA LA PROVINCIA, ES DE
PAVIMENTO .
MENOS TRAFICO QUE LA
DE PRIMER ORDEN.
VIAS QUE UNEN ENTRE LOS
CENTROS CANTONALES Y
LASTRE,

TERCER ORDEN 2 O MAS VIAS ENTRE PARROQUIAS. VIAS
REVESTIMIENTO .

QUE ESTAN A CARGO DEL
GAD PROVINCIAL.
VIAS QUE SE ENCUENTRAN

CUARTO ORDEN Y DENTRO DEL TRAMO VIAL

CAMINOS DE | TIERRA 1 ViA DEL CANTON AL INTERIOR

VERANOS DE LA JURISDICCION
PARROQUIAL.

Nota, Fuente: GAD Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 20: Jerarquia vial de la parroquia Roberto Astudillo

Nota, Fuente: GAD Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 25: Kilémetros viales aproximados de acuerdo a la jerarquia vial

JERARQUIA KM %
TIPO 5,8 3,7
TIPO I 17,25 11,0
TIPO1II 10,97 7,0
TIPO IV 98,84 63,0
VIAS LOCALES 24,02 15,3
TOTAL 156,87 100,0

Nota, Fuente: Recorridos de in situ / Sistemas de Informacién Geografica
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.3.2 Transporte terrestre
En cuanto al transporte, la parroquia cuenta con la terminal de tres cooperativas
de transporte intercantonal: Expreso Milagro, Rutas Milagrefias y Ejecutivo Express.
Aunque el costo minimo del pasaje es de 0,40 USD, las unidades son comodas y estan

en buen estado, satisfaciendo a la poblacién de la parroquia.

Grafico 1. Lineas de transporte
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Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 2. Lineas de Transporte

g
e

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.3 Transito y seguridad vial
Dentro de la parroquia no existe la Comision de Transito del Ecuador (CTE) como
infraestructura, existe el servicio, la presencia de oficiales de transito Unicamente en la

via principal del canton para ayudar con el cruce peatonal.

La seguridad vial es esencial para mantener el orden en nuestras carreteras y
areas urbanas, ya que contribuye a minimizar los riesgos de accidentes, lesiones y
pérdidas de vidas. Ademas, promueve la conciencia y la responsabilidad de todos los
actores viales, incentivando el respeto de las normas de transito y el uso adecuado de
la infraestructura vial. En un sentido mas amplio, la seguridad vial también aborda la
importancia de la educacion y la concientizacién de la sociedad en su conjunto,

fomentando una cultura de respeto y cuidado en las carreteras y calles.

En la parroquia, se evidencia una carencia significativa en lo que respecta a la

infraestructura de sefalizacidn vial, tanto en términos de sefales verticales como
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horizontales. Esta deficiencia en las senales de transito constituye un elemento

fundamental en la planificacién y gestion de la seguridad vial en la zona.

La falta de sefializacion vertical, que comprende senales de trafico como las de
velocidad maxima, ceda el paso, prohibido estacionar, entre otras, resulta en una
considerable disminucién de la informacion y advertencias disponibles para los usuarios
de la via. Esto no solo afecta la orientacion de los conductores, sino que también
compromete la adecuada regulacién del trafico y la prevencion de posibles conflictos

viales.

En cuanto a la carencia de sefalizacion horizontal, que abarca la marcacién de
las calzadas con lineas, flechas, pasos de peatones, y otros elementos visuales, la falta
de estas marcas puede llevar a situaciones de confusion y aumentar el riesgo de
accidentes de transito. La sefalizacién horizontal es esencial para delinear carriles,
indicar zonas de adelantamiento, y facilitar la circulacion segura de vehiculos y peatones

en las vias.

En este contexto, también es necesario abordar el estado de las vias de manera
exhaustiva. La infraestructura vial predominante en la parroquia consiste en carreteras
de superficie lastrada, con un numero reducido de vias pavimentadas con asfalto o
adoquinadas. No obstante, incluso aquellas vias que cuentan con una capa de rodadura
asféltica se encuentran en un estado generalmente deteriorado, caracterizado por un

nivel de conservaciéon catalogado como malo a regular.

Esta situacion incide de manera significativa en la calidad de la circulacion
vehicular. Las carreteras lastradas, por su propia naturaleza, tienden a ser mas asperas
y menos uniformes, lo que puede contribuir a un desgaste prematuro de los neumaticos
y a una experiencia de conduccion menos comoda. Por otro lado, las vias asfaltadas que
presentan deterioro y falta de mantenimiento se convierten en un serio obstaculo para la

circulacion eficiente y segura de los vehiculos.

La insuficiencia de un pavimento en condiciones 6ptimas, sumada a la presencia
de baches, grietas y deformaciones en las carreteras asfaltadas, dificulta la circulacién
vehicular y aumenta los riesgos de accidentes. La necesidad de una gestion efectiva
para el mantenimiento y la rehabilitacién de estas vias se convierte en un aspecto critico

para garantizar un sistema de transporte seguro y eficiente en la parroquia.
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Mapa 21: Capa de rodadura de la parroquia Roberto Astudillo
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Neamaes 203

En la parroquia Roberto Astudillo encontramos una red vial rural compuesta por
un 30.68% aproximadamente de vias asfaltadas y 69.32% aproximadamente de vias de

lastre/tierra.

Tabla 26: Tabla de kildmetros viales aproximadas de acuerdo a la capa de

rodadura
KM APROXIMADOS DE ViAS POR CAPA DE RODADURA
CAPA DE RODADURA KM %
ASFALTO 48,12 30,68
LASTRE / TIERRA 108,72 69,32
TOTAL 156,85 100,00
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Nota, Fuente: recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En la parroquia Roberto Astudillo encontramos una red vial rural que de acuerdo
a la actualidad se considera en un 54.00% aproximadamente en mal estado o por

mejorar, 42.30% aproximadamente en estado regular y 3.7% en buen estado.

Mapa 22: Estado vial de la parroquia Roberto Astudillo
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 27: Kildbmetros viales aproximadas de acuerdo al estado vial
KM APROXIMADOS DE ViAS POR ESTADO VIAL
ESTADO KM %
BUENO 5,79 37
REGULAR 66,33 423
MALO 84,72 54,0
TOTAL 156,85 100

Nota, Fuente: PDOT GAD Parroquial Roberto Astudillo 2019-2023 / recorridos in situ
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 3. Estado vial — Ingreso a la cabecera parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 4. Estado Vial —ingreso a Venecia Central

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 5. Estado vial — Recinto San Francisco
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Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.3.4 Sistemas de conectividad y telecomunicaciones

Las telecomunicaciones, como método de comunicacion electrénica de largo
alcance, son esenciales para satisfacer las crecientes demandas de transmisién de
informacién en nuestra sociedad globalizada. Este sistema desempena un papel crucial
al facilitar la entrega puntual de conocimientos cientificos y actualizaciones, promoviendo
de esta manera el avance y desarrollo constante de la ciencia y la tecnologia a nivel

global.

Segun los datos geograficos proporcionados por el Ministerio de
Telecomunicaciones (MINTEL), en la parroquia de Roberto Astudillo, la cobertura de
sefial 4G en niveles altos y medios abarca aproximadamente el 76.85% del territorio.

Esta falta de comunicacion se evidencia durante los desplazamientos in situ.
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Mapa 23: Conectividad y telecomunicaciones de la parroquia Roberto
Astudillo
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Nota, Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.5 Redes de interconexion energética

La provision de energia eléctrica cubre toda la parroquia, aunque con una eficacia
que no alcanza el 100%, ya que algunos recintos y sectores experimentan dificultades
en el suministro. Segun los datos del censo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) correspondientes al afio 2022, el abastecimiento eléctrico en la parroquia alcanza
un 97.9%. Este porcentaje refleja exclusivamente la energia que llega a los hogares y
muestra un aumento en comparacion con el censo INEC de 2010, que registraba un

90.6%.

Tabla 28: Vivienda con acceso energia eléctrica por red publica

VIVIENDAS CON ACCESO A ENERGIA ELECTRICA POR RED PUBLICA
2001 2010 2022
93.9% 90.6% 97.9%
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Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Pero por el lado del alumbrado publico existe otra realidad. Algunos sectores y
recintos no son abastecidos en su totalidad con lo que son luminarias, teniendo que

pasar inseguridad en las noches.

Grafico 6. Falta de luminarias, Rcto. La Chontilla

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.6 Riesgos de infraestructura

El riesgo primordial que prevalece en cuanto a la infraestructura en la parroquia
es la condicion de sus vias de comunicacion. La mayor parte de las rutas que atraviesan
los diferentes recintos se componen de vias lastradas o de superficie aplanada, que en
la temporada de lluvias adquieren un grado de deterioro que dificulta en gran medida el
acceso a los recintos. Esto no solo limita la conectividad entre los recintos, sino que
también obstaculiza considerablemente las actividades comerciales al imposibilitar una

circulacion agil y la distribucién eficiente de productos.
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Adicionalmente, los tanques elevados en los recintos, demandan un
mantenimiento oportuno, con el paso del tiempo, estos tanques pueden experimentar
dafos estructurales, como agrietamiento, lo que puede obstaculizar la distribucion de
agua a los usuarios. El adecuado mantenimiento de estos componentes es crucial para

garantizar un suministro de agua confiable y satisfactorio para la poblacién local.

1.2.2.3.7 Infraestructura inclusiva

La ‘infraestructura inclusiva" se refiere a un enfoque sistematico y
multidisciplinario que aborda la planificacion, disefio y desarrollo de servicios e
instalaciones publicas con la premisa de garantizar la accesibilidad universal y la equidad
en la utilizacion de dichas infraestructuras. Su propdsito es eliminar las barreras y
desigualdades que puedan surgir debido a diferencias de género, edad, habilidades,
origen étnico, orientacién sexual y otros factores sociodemograficos. En la infraestructura
inclusiva, se incorporan principios de disefio universal y se aplican estandares técnicos
que garantizan la accesibilidad en edificios, transporte publico, espacios publicos vy
servicios digitales. Se fomenta la creacion de entornos y servicios que sean adecuados
para todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez, y que permitan la
participaciéon activa en la sociedad de todas las personas, independientemente de sus

capacidades funcionales.

Dentro de la parroquia, la situacion en lo que respecta a la infraestructura
inclusiva presenta desafios significativos. Lo mas cercano a una infraestructura inclusiva
que se encuentra en la parroquia son las rampas de accesibilidad presentes en algunas
partes de edificios y aceras. Estas rampas, si bien son un avance positivo, representan

solo un componente limitado de la infraestructura inclusiva.

En la cabecera de la parroquia y en ciertos recintos, como instituciones
educativas, iglesias y parques, se pueden identificar algunos puntos que muestran
esfuerzos por promover la inclusion. Sin embargo, es importante destacar que la

presencia de estas instalaciones es puntual y no abarca la totalidad de la parroquia.

La falta de infraestructura inclusiva en la mayoria de la parroquia representa un
desafio para la accesibilidad y participacion equitativa de todos los residentes. Es
necesario un enfoque mas amplio y coordinado para abordar esta situacion y promover
la igualdad de oportunidades, la accesibilidad y la inclusién en un espectro mas amplio

de espacios y servicios dentro de la parroquia.
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1.2.2.3.8 Flujos y cadena logistica, puertos y aeropuertos

El flujo logistico comprende una amplia gama de operaciones que abarcan desde
la creacion de un producto hasta su llegada a las manos del consumidor final. Este
concepto es de una trascendental relevancia para el éxito de cualquier empresa vy
desempena un papel esencial dentro de su cadena de suministro. De hecho, la gestién
efectiva del flujo logistico es un factor determinante en la competitividad y rentabilidad

de una organizacion.

Para entender mejor la importancia de este flujo, es esencial considerar que
involucra aspectos como la adquisicion de materias primas, la produccion, el
almacenamiento, la distribucion y la entrega final. Cada uno de estos procesos debe
estar cuidadosamente coordinado y optimizado para garantizar la eficiencia, minimizar

costos y satisfacer las expectativas del cliente.

La parroquia Roberto Astudillo no cuenta con una cadena logistica, ningun centro

de acopio, bodega ni distribucion de materiales de puertos hacia almacenes.

Los aeropuertos son complejas infraestructuras disefiadas especificamente para
facilitar la operacion de aeronaves, tanto comerciales como privadas. Estos son puntos
de conexidn criticos en el sistema de transporte global, donde las aeronaves despegan,

aterrizan, son atendidas y se embarcan o desembarcan pasajeros y mercancias.

Los puertos maritimos son instalaciones estratégicas ubicadas en las costas o
riberas de cuerpos de agua navegables, como mares, océanos, rios o lagos, que
desempenan un papel fundamental en la logistica global y el comercio internacional.
Estos complejos portuarios estan disefiados y equipados para facilitar el intercambio de
mercancias, pasajeros y servicios entre naciones y regiones geograficas, siendo puntos

neuralgicos de conexion entre los modos de transporte terrestre y maritimo.

Dentro de la parroquia, es importante destacar que no existen aeropuertos ni

instalaciones maritimas portuarias.

El aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo de la ciudad de Guayaquil
es el mas cercano a la parroquia, a una distancia de 68.4 km aproximadamente; de igual
manera el puerto maritimo de Guayaquil ubicado a 79 Km aproximadamente de la

parroquia, es la instalacion portuaria mas cercana.
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1.2.2.3.9 Equipamientos y establecimientos

1.2.2.3.9.1 Educacion

La gestion educativa en la parroquia esta directamente bajo la supervision del
Ministerio de Educacién, que actua como entidad reguladora. En los ultimos afnos, ha
habido una reevaluacion de las funciones de algunos establecimientos educativos,
principalmente debido a que la poblacion se ha desplazado hacia otros lugares en busca
de una educacion mas alineada con las demandas tecnoldgicas actuales. De acuerdo
con los datos censales del INEC y las observaciones en el terreno, se identifican los

siguientes centros educativos dentro de la parroquia:

Dentro de la parroquia se encuentran 9 instituciones educativas identificadas, de

las cuales todas se encuentran habilitadas y funcionando.
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Tabla 29: Equipamiento educativo de la parroquia

NOMBRE INSTITUCION SOSTEN JORNADA ESTADO UBICACION
UNIDAD EDUCATIVA BASICA CARLOS VENECIA
BENJAMIN GONZALEZ FISCAL VESPERTINA | ABIERTA CENTRAL
UNIDAD EDUCATIVA BASICA JUDITH ACUNA ROBERTO
DE ROBLES FISCAL MATUTINA ABIERTA | ASTUDILLO
UNIDAD  EDUCATIVA  BASICA  JOSE MANGA DE
MENDOZA CUCALON FISCAL MATUTINA ABIERTA | JEJEN
ESCUELA DE EDUCACION BASICA MARIA LA PILA
LINCE DE BAQUERIZO FISCAL MATUTINA ABIERTA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA BARCELONA
ERNESTO AMADOR BAQUERIZO FISCAL MATUTINA ABIERTA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA DR ABEL EL PARAISO
ROMEO CASTILLO FISCAL MATUTINA ABIERTA DE LA PILA
LINDEROS DE
UNIDAD EDUCATIVA JOHN F. KENNEDY FISCAL MATUTINA ABIERTA | VENECIA
UNIDAD EDUCATIVA ABDON CALDERON EL
FISCAL MATUTINA ABIERTA CAMPAMENTO
UNIDAD EDUCATIVA GUILLERMO DURAN MATUTINA / ROBERTO
ARCENTALES VESPERTINA ASTUDILLO
FISCAL / NOCTURNA | ABIERTA

Nota, Fuente: Ministerio de Educacién, Registro de Administrativo Histérico 2009 - 2022

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 24: Equipamiento educativo de la parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: Ministerio de Educacion MINEDUC / Sistema Nacional de Informacién
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 7. Unidades educativas — Cabecera parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio

Elaborado  por:  Equipo

Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



127

Grafico 8. Unidad Educativa — cabecera parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 9. Rcto. Galapagos

Nota, Fuente: Recorrido en
sitio

Elaborado por: Equipo Consultor
P&G Ecuador Consultores
S.A.S
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Grafico 10. Rcto. Manga de Jejen

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.9.2 Salud

Los centros de salud en las parroquias son fundamentales para brindar atencién
médica accesible a la comunidad local. Acttan como pilares de servicios de salud
preventiva, diagnostico y tratamiento, mejorando la calidad de vida de los residentes y
contribuyendo al bienestar general de la comunidad. Encontramos un centro de salud

tipo A en lo que es la cabecera parroquial, Roberto Astudillo.

Tabla 30: Equipamiento de salud de la parroquia Roberto Astudillo

EQUIPAMIENTO DE SALUD

NOMBRE UBICACION ESTADO

CENTRO DE SALUD TIPO A CABECERA PARROQUIAL ACTIVO

Nota, Fuente: MSP / recorrido in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 25: Equipamiento salud de la parroquia Roberto Astudillo
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Grafico 11. Centro de salud - Cabecera Parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.9.3 Centros de atencioén a grupos prioritarios y albergues

El CDI garantiza el desarrollo integral de nifios y nifias en colaboracién con la
familia, la comunidad y otras entidades a nivel central y descentralizado. Los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) atienden a nifios de 12 a 36 meses, proporcionando servicios
institucionalizados bajo la administracion directa del MIES o a través de acuerdos.
Asimismo, el programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) ofrece atencion extramural
a nifos de 0 a 36 meses, incluyendo a sus familias y mujeres gestantes, mediante la
asesoria individual en el hogar, asesoria grupal en la comunidad y seguimiento familiar.
Dentro de la parroquia unicamente encontramos 2, uno esta ubicado en la cabecera

parroquial Roberto Astudillo y el otro en Venecia Central.

Mapa 26: Equipamiento centros de atencién a grupos prioritarios de la

parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: Sistema Nacional de Informacién / recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 31: Equipamiento de centros de atencion a grupos prioritarios

EQUIPAMIENTO PARA EL DESARROLLO INFANTIL

UBICACION NOMBRE SERVICIO MODO ADMINISTRACION
DESARROLLO CENTROS DE .
CABECERA PARROQUIAL iI\E/II,_ALI\(I)ECER INFANTIL DESARROLLO glIDR'\AEIC')\I'II'iTEé\LC:EOSNI'ADO
INTEGRAL INFANTIL — CDI

DESARROLLO CENTROS DE
VENECIA CENTRAL INFANTIL DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL — CDI

ADMINISTRACION
DIRECTA DEL ESTADO

Nota, Fuente: Direccion Distrital de Milagro - MIES / recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 12. Cabecera Parroquial

i
|

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.9.4 Seguridad

Las Unidades de Policia Comunitaria (UPC) son fundamentales en una parroquia
al mejorar la seguridad local, prevenir delitos y establecer un vinculo directo con la
comunidad. Su presencia cercana y colaborativa contribuye a resolver problemas
especificos, promoviendo un entorno mas seguro y fortaleciendo la confianza entre la

policia y los residentes. En temas de seguridad, la parroquia cuenta con un unico punto
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de seguridad con respecto a la policia, ubicado en la cabecera parroquial Roberto

Astudillo, donde también se encuentra un destacamento de bomberos.

Mapa 27: Equipamiento seguridad de la parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: Ministerio del Interior / recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 13. UPC, Cabecera Parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 14. Cuerpo de Bomberos Milagro, Cabecera Parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.10 Espacio publico
1.2.2.3.10.1 Espacio publico deportivo

El equipamiento deportivo es todo aquel donde se puede desarrollar un deporte

en especifico, dentro de la parroquia se encontraron los siguientes:

Tabla 32: Equipamiento deportivo de la parroquia Roberto Astudillo

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
TIPO UBICACION ESTADO
CANCHA LA CHONTILLA MALO
CANCHA EL CHAPARRAL MALO
CANCHA GALAPAGOS MALO
CANCHA VENECIA CENTRAL REGULAR
CANCHA CORDOVA REGULAR
CANCHA CORDOVA REGULAR
CANCHA VENECIA DE CHIMBO REGULAR
CANCHA SAN FRANCISCO MALO
CANCHA FLOR DE BOSQUE MALO
CANCHA LINDEROS DE VENECIA REGULAR
CANCHA VUELTA DEL PIANO REGULAR
CANCHA VUELTA DEL PIANO REGULAR
CANCHA CRISTO DEL CONSUELO MALO
CANCHA ROBERTO ASTUDILLO REGULAR

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo/ recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 28: Equipamiento deportivo de la parroquia Roberto Astudillo
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Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo/ recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 15.

3 & —
Nota, Fuente: Recorrido en sitio

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Grafico 16. Rcto Galapagos
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Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 17. Rcto. Flor de Bosque

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.10.2 Espacio publico recreativo

El equipamiento recreativo es todo aquel que sirva de espacio para la
congregacion de personas para el esparcimiento pasivo, es decir, parques, plazas y

explanadas, entre las instalaciones recreativas encontradas se puede ver
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infraestructuras basicas en mal estado, seguida por una falta de politicas de construccién
y mantenimiento a los mismos, convirtiéndolos en algunos sectores en espacios

peligrosos y de alta concentracion de contaminacién ambiental.

Tabla 33: Equipamiento recreativo de la parroquia Roberto Astudillo

EQUIPAMIENTO RECREATIVO
TIPO UBICACION ESTADO

PARQUE GALAPAGOS MALO

PARQUE VENECIA CENTRAL REGULAR
PARQUE VENECIA DE CHIMBO REGULAR
PARQUE FLOR DE BOSQUE REGULAR
PARQUE LINDEROS DE VENECIA REGULAR
PARQUE VUELTA DEL PIANO REGULAR
PARQUE VUELTA DEL PIANO REGULAR
PARQUE ROBERTO ASTUDILLO REGULAR

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo/ recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 18. Rcto Flor de bosque

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 19. Rcto. Vuelta del Piano
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Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 20. Cabecera Parroquial

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11 Infraestructura

1.2.2.3.111 Agua

La poblacién, tanto en areas urbanas como en sectores rurales, consume agua
que no ha sido sometida a tratamiento, es decir, no es apta para el consumo directo.
Cada localidad de la parroquia obtiene su suministro de agua a través de una red publica
de tuberias, generalmente proveniente de pozos profundos ubicados dentro de los
nucleos poblacionales, con profundidades que varian entre 8 y 15 metros. Algunos

lugares también tienen la opcion de adquirir agua mediante servicios de tanqueros.

De acuerdo con la informacién que se obtuvo gracias al censo del INEC 2022, la
parroquia tiene un 3% de acceso al servicio de agua, no potabilizada. Este valor a

disminuido, si comparamos con el ultimo censo que fue en el 2010 que tenia un 6.3%.

Mapa 29: Agua para el consumo humano de la parroquia Roberto
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Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo/ recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 34: Vivienda con acceso a agua por red publica

VIVIENDAS CON ACCESO A AGUA POR RED PUBLICA

2001 2010 2022

9.6% 6.3% 3.0%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 21. Tanque de Agua

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11.2 Saneamiento

El saneamiento basico abarca un conjunto de medidas y estrategias destinadas
a intervenir en el entorno con el propdsito de reducir los riesgos sanitarios, prevenir la
contaminacion ambiental y, como resultado, mejorar significativamente los indicadores
de salud. En este contexto, la parroquia en cuestion enfrenta un importante desafio
relacionado con la gestion de las aguas grises, no cuenta con un sistema de
alcantarillado en su totalidad, unicamente existe en lo que es la cabecera parroquial y
muy poco. En su lugar, la mayoria de las viviendas estan equipadas con sistemas de
tratamiento de aguas residuales, en su mayoria fosas sépticas, aunque no todas

disponen de esta infraestructura.

De acuerdo con los datos recopilados en el censo llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en 2022, apenas el 8.7% de las viviendas de

la parroquia estan conectadas a un sistema de alcantarillado

En consecuencia, es crucial abordar la cuestion del saneamiento basico en la
parroquia, enfocandose en la implementacién de un sistema de alcantarillado eficaz y

fomentando practicas apropiadas para gestionar las aguas residuales. Esta iniciativa no
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solo beneficiaria la salud de la poblacién, sino que también ayudaria a conservar el

entorno ambiental de la zona.

Tabla 35: Vivienda con acceso a red publica de alcantarillado

Viviendas con acceso a red publica de alcantarillado
2001 2010 2022
10.3% 9.6% 8.7%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11.3 Desechos solidos

Segun los datos recopilados en el censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) correspondiente al afio 2022, se evidencia que la cobertura del servicio
de recoleccion de desechos sélidos abarca unicamente el 57.2% de la totalidad de la
parroquia. Esta situacion se revela como una problematica de magnitud significativa,
dado que mas del 40% de la poblacién se ve desprovisto de dicho servicio y, en
consecuencia, recurre a la incineracién de estos residuos, generando una disrupcion
ambiental considerable. Este método de eliminacion no solo incide en la degradacién del
entorno, sino que también conlleva implicaciones directas sobre la salud de los
habitantes, exacerbando los riesgos asociados con la exposicion a contaminantes

provenientes de la combustion de desechos.

Tabla 36: Vivienda con acceso al servicio de recoleccion de basura

Viviendas con acceso al servicio de recoleccion de basura

2001 2010 2022

7.8% 20.8% 57.2%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11.4 Habitad y vivienda

La adecuacion de un habitat resulta esencial para el bienestar y el desarrollo
saludable tanto de individuos como de comunidades, proporcionando un entorno fisico
y social que impacta directamente en la calidad de vida, la salud y el progreso humano.
Un habitat de calidad ofrece condiciones seguras y saludables, promueve la cohesion

social, facilita el acceso a servicios basicos y respalda la sostenibilidad ambiental.
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Ademas, tiene influencia en aspectos psicolégicos y emocionales, ya que un entorno
bien disefiado puede generar un sentido de pertenencia, seguridad y satisfaccion. La
planificacion y creacion de habitats apropiados resultan esenciales para fomentar una

sociedad equitativa, saludable y sostenible.

En relacién con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, se registra un total

de 5.188 viviendas en la parroquia Roberto Astudillo.

Tras una observacion objetiva en el terreno, se evidencia una marcada
inclinacion hacia la autonomia y propiedad privada en dicha parroquia. La mayoria de
las residencias presentan un disefio unifamiliar de una sola planta con acabados
intermedios. La técnica constructiva dominante se basa en el uso de ladrillos o bloques

de piedra pdmez, con techos de zinc y pisos de cemento.

En relacién con la observacion objetiva realizada in situ, se pudo identificar que
existe mayor tendencia a la independencia y propiedad privada, con viviendas en su
mayoria de tipologia unifamiliar de una planta con acabados intermedios, la técnica
constructiva que predomina es el ladrillo o bloque de piedra pédmez, con techos de zinc

y pisos de cemento.

Tabla 37: Tipos de vivienda

Tipos de vivienda
Casa 75.8 %
Rancho 11 %
Mediagua 5.5%
Covacha, Choza y Otros 4.8 %
Departamento 1.7 %
Cuarto/s en arriendo 1.1%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
NACIONAL (ETN)
2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES GRUPOS DE LINEAMIENTOS OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS
A9. Fortalecer los | Objetivo 8. Generar | 8.1 Erradicar la
sistemas de agua | nuevas pobreza y
potable y | oportunidades y | garantizar el
saneamiento como | bienestar para las | acceso universal
elementos zonas rurales, con | a servicios
fundamentales para | énfasis en pueblos basicos y la
garantizar la salud | y nacionalidades. conectividad en
de la poblacién las
Objetivo 5. Proteger | areas rurales, con
a las familias, | pertinencia
garantizar sus | territorial.
derechos y
servicios, erradicar | 5.4 Promover el
la pobreza y acceso al habitat
promover la | seguro, saludable
inclusion social y a una vivienda
A. Acceso equitativo adecuada y digna
a servicios y
reduccion de | B3. Incrementar la
brechas territoriales | dotacién, coberturay | Objetivo 8. Generar | 8.1 Erradicar la
acceso a | nuevas pobreza y
equipamiento urbano | oportunidades y | garantizar el
estratégico de | bienestar para las | acceso universal
soporte a la salud, | zonas rurales, con | a servicios
educacién, medios | énfasis en pueblos basicos y la
de produccion, | y nacionalidades. conectividad en
Soporte recreacion y las
Territorial para seguridad, para areas rurales, con
la garantia de reducir la pertinencia
derechos. heterogeneidad de territorial.
los territorios y la
Asentamientos exclusion social.
Humanos,
Planificacién de B4. Considerar la | Objetivo 5. Proteger | 5.4 Promover el
los servicios densidad poblacional | a las  familias, | acceso al habitat
y las condiciones | garantizar sus | seguro, saludable
territoriales en el | derechos y | y a una vivienda
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disefio e
implementacion de
las prestaciones
publicas, para su
sostenibilidad en el
tiempo, manteniendo
estandares de

calidad.

servicios, erradicar
la pobreza y
promover la

inclusion social

adecuada y

digna.

B. Fortalecimiento
de la gestion y uso
sostenible del suelo
para la mejora del
habitat y las

condiciones de vida

B5. Fortalecer la
conectividad de los
centros de
poblaciéon, con los
puertos,
aeropuertos, centros
logisticos y de
intercambio  modal,
que  amplie las
condiciones a zonas
homogéneas de
accesibilidad
territorial en

localidades con altos

niveles de
marginacion y
dispersion, con
enfoque de

plurinacionalidad e

interculturalidad.

Objetivo 8. Generar
nuevas

oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos

y nacionalidades.

8.1 Erradicar la
pobreza y
garantizar el
acceso universal
a servicios
basicos y la
conectividad en
las

areas rurales, con
pertinencia

territorial.

Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021-2025 / Plan Nacional de Desarrollo

2021-2025

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.5 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

Tabla 38: Matriz de sistematizacion de potencialidades

DESAFIO
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POTENCIALIDAD DESAFIO A DESAFIO DE COMPETENCIA
LARGO PLAZO GESTION GAD
LA POBLACION SE FOMENTAR LA MEJORAR  EL GAD
SIRVE DEL INCORPORACION ESTADO LA RED PARROQUIAL
TRANSPORTE QUE DE RUTAS DENTRO VIAL COOTAD ART.65
CONECTA ROBERTO DE LA PARROQUIA. PARROQUIAL. LITERAL C
ASTUDILLO CON
MILAGRO Y
GUAYAQUIL
EL  76.85% DEL ALCANZAR LA COORDINAR CON EL | GAD
TERRITORIO TIENE PLENA COBERTURA MINISTERIO DE | PARROQUIAL
COBERTURA DE DE SENAL 4G. TELECOMUNICACIO | COOTAD ART.65
SENAL ALTA Y MEDIA NES (MINTEL) Y | LITERALH
4G EMPRESAS
PRIVADAS, EL
DESARROLLO  DE
PROYECTOS PARA
AUMENTAR LA
COBERTURA 4G.
EL 97.9% DE LA ALCANZAR LA COORDINAR GAD
POBLACION  TIENE PLENA COBERTURA CON LA PARROQUIAL
ACCESO A ENERGIA DE ENERGIA CORPORACION COOTAD ART.65
ELECTRICA POR RED ELECTRICA  POR NACIONAL  DE LITERAL H
PUBLICA RED PUBLICA. ELECTRICIDAD
(CNEL) EL
AUMENTO DE LA
COBERTURA
DEL  SERVICIO
DE ENERGIA
ELECTRICA POR
RED PUBLICA.
LA CABECERA EXISTA MEJORAR  EL GAD
PARROQUIAL ES UN CONECTIVIDAD ESTADO LA RED PARROQUIAL
ATRACTOR DE LA ENTRE TODOS LOS VIAL COOTAD ART.65
DEMAS POBLACION ASENTAMIENTOS PARROQUIAL. LITERAL H
DE LA PARROQUIA.
LA PARROQUIA INCREMENTAR  EL MEJORAR EL| GAD
CUENTA CON EQUIPAMIENTO E EQUIPAMIENTO E| PARROQUIAL
ESPACIOS INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA | COOTAD ART.65
PUBLICOS PARA EL PUBLICA EN LA PUBLICA EN  LA| LITERALB
ESPARCIMIENTO Y PARROQUIA. PARROQUIA.

LA RECREACION DE
LOS HABITANTES
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 39: Matriz de sistematizacion de problemas
PROBLEMA DESAFIO COMPETENCIA

DESAFIO A DESAFIO DE GESTION GAD
LARGO PLAZO
EL 87% DE LA CONTAR CON LOS | TRAMITAR LA OBTENCION GAD

POBLACION TIENE RECURSOS DE RECURSOS PARA PARROQUIAL
ACCESO LA RED SUFICIENTES PARA | INCREMENTAR EL % DE COOTAD ART.65
PUBLICA DE | AUMENTAR LA | POBLACION CON ACCESO LITERAL H
ALCANTARILLADO COBERTURA DE | A LA RED PUBLICA DE

ALCANTARILLADO. ALCANTARILLADO
EL 57.2% DE LA CONTAR CON COORDINAR CON EL GAD | GAD
POBLACION LOS MUNICIPAL EL AUMENTO DE | PARROQUIAL
TIENE ACCESO RECURSOS LA COBERTURA DEL | COOTAD ART.65
AL SERVICIO DE SUFICIENTES SERVICIO DE RECOLECCION | LITERAL H
RECOLECCION PARA DE BASURA.
DE BASURA. AUMENTAR LA

COBERTURA

DE

RECOLECCION

DE BASURA.
DEFICIENTE ESTADO | VIAS EN ESTADO MEJORAR EL ESTADO LA GAD
DE LA RED VIAL | BUENO. RED VIAL PARROQUIAL. PARROQUIAL
RURAL QUE AFECTA Y COOTAD ART.65
ENCARECE LA LITERAL C

MOVILIDAD DE LAS
PERSONAS Y SUS

PRODUCTOS
AGRICOLAS
INFORMACION  DE INVENTARIAR LAS REALIZAR UN GAD
REDES VIALES VIAS EXISTENTES INVENTARIO PARROQUIAL
DESACTUALIZADA Y LAS ACTUALIZADO DE LAS COOTAD ART.65
ORIGINADAS POR VIAS EN LA PARROQUIA. LITERAL C
NUEVOS
FRACCIONAMIEN
TOS.
LA PARROQUIA ALCANZAR LA COORDINAR CON LA GAD
PRESENTA PLENA CORPORACION NACIONAL PARROQUIAL
DEFICIENCIAS COBERTURA DE ELECTRICIDAD (CNEL) COOTAD ART.65
EN EL SERVICIO DE LA MEJORA DEL LITERAL H
DE ALUMBRADO ALUMBRADO ALUMBRADO PUBLICO.
PUBLICO PUBLICO.
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EL 3.0% DE LA | CONTAR CON LOS | GESTIONAR CON EL GAD GAD

POBLACION TIENE | RECURSOS MUNICIPAL EL PARROQUIAL
ACCESO A AGUA POR | SUFICIENTES PARA | INCREMENTO DEL % DE COOTAD ART.65
RED PUBLICA AUMENTAR LA | POBLACION CON ACCESO LITERAL H

COBERTURA  DE | A AGUA POR RED PUBLICA.
AGUA POR RED
PUBLICA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.6 Priorizacién de potencialidades y problemas
Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los
siguientes:
C1. Apoyo de sectores involucrados
C2. Urgencia
C3. Ambito territorial
C4. Capacidad institucional

Tabla 40: Herramienta para la priorizaciéon de potencialidades

POTENCIALIDAD CRITERIOS DE PRIORIZACION
C1 | C2 | c3 | C4 | VALORACION
TOTAL
LA POBLACION SE SIRVE DEL TRANSPORTE QUE CONECTA | 4 0 2 4 10
ROBERTO ASTUDILLO CON MILAGRO Y GUAYAQUIL
EL 76.85% DEL TERRITORIO TIENE COBERTURA DE SENAL | 4 2 2 1 9
ALTAY MEDIA 4G
EL 97.9% DE LA POBLACION TIENE ACCESO A ENERGIA | 4 2 2 1 9
ELECTRICA POR RED PUBLICA
LA CABECERA PARROQUIAL ES UN ATRACTOR DE LA | 4 1 2 2 9
DEMAS POBLACION
LA PARROQUIA CUENTA CON ESPACIOS PUBLICOS PARA | 4 4 4 1 13
EL ESPARCIMIENTO Y LA RECREACION DE LOS
HABITANTES

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 41: Herramienta para la priorizacion de problemas

PROBLEMA ‘ CRITERIOS DE PRIORIZACION
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c1 C2 | C3 | C4 | VALORACION
TOTAL

EL 8.7% DE LA POBLACION TIENE ACCESO LA RED | 4 0 2 4 10
PUBLICA DE ALCANTARILLADO
EL 57.2% DE LA POBLACION TIENE ACCESO AL 4 4 4 1 13
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA.
DEFICIENTE ESTADO DE LA RED VIAL RURAL QUE | 4 4 4 2 14
AFECTA Y ENCARECE LA MOVILIDAD DE LAS PERSONAS
Y SUS PRODUCTOS AGRICOLAS
INFORMACION DE REDES VIALES DESACTUALIZADA 4 4 4 1 13
LA PARROQUIA PRESENTA DEFICIENCIAS EN EL | 4 1 2 2 9
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
EL 3.0% DE LA POBLACION TIENE ACCESO A AGUAPOR | 4 4 4 1 13
RED PUBLICA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 42: Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media

con sus desafios de gestion

POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO

PLAZO
DEFICIENTE ESTADO DE LA | ALTA (14) MEJORAR EL ESTADO LA | VIAS EN ESTADO
RED VIAL RURAL QUE AFECTA RED VIAL PARROQUIAL. BUENO.

Y ENCARECE LA MOVILIDAD
DE LAS PERSONAS Y SUS

PRODUCTOS AGRICOLAS

EL 57.2% DE LA ALTA (13) COORDINAR CON EL GAD | CONTAR CON LOS

POBLACION TIENE MUNICIPAL EL AUMENTO | RECURSOS

ACCESO AL SERVICIO DE LA COBERTURA DEL | SUFICIENTES PARA

DE RECOLECCION DE SERVICIO DE | AUMENTAR LA

BASURA. RECOLECCION DE | COBERTURA DE
BASURA. RECOLECCION DE

BASURA.

INFORMACION DE REDES ALTA (13) REALIZAR UN | INVENTARIAR LAS VIAS

VIALES DESACTUALIZADA INVENTARIO EXISTENTES Y LAS
ACTUALIZADO DE LAS | ORIGINADAS POR

VIAS EN LA PARROQUIA. NUEVOS
FRACCIONAMIENTOS.
EL 3.0% DE LA POBLACION ALTA (13) GESTIONAR CON EL GAD | CONTAR CON LOS

TIENE ACCESO A AGUA POR MUNICIPAL EL | RECURSOS
RED PUBLICA INCREMENTO DEL % DE | SUFICIENTES PARA
POBLACION CON | AUMENTAR LA

ACCESO A AGUA POR | COBERTURA DE AGUA
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RED PUBLICA. POR RED PUBLICA.
LA PARROQUIA CUENTA CON | ALTA (13) | MEJORAR EL | INCREMENTAR EL
ESPACIOS PUBLICOS PARA EQUIPAMIENTO E | EQUIPAMIENTO E
EL ESPARCIMIENTO Y LA INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
RECREACION DE LOS PUBLICA EN LA | PUBLICA EN LA
HABITANTES PARROQUIA. PARROQUIA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3 Sistema Sociocultural

El presente documento constituye un analisis exhaustivo y detallado del estado
sociocultural de la Parroquia Roberto Astudillo, ubicada en el Canton Milagro. Este
diagnéstico tiene como objetivo principal ofrecer una vision integral de la situacién actual
de la comunidad, centrando su enfoque en aspectos demograficos, servicios publicos y
sociales, patrimonio cultural, pobreza y desigualdad, asi como la seguridad y convivencia

ciudadana.

En el contexto demografico, se explorara el crecimiento poblacional, distribucion
por edad y género, identificacion de personas en movilidad humana, con discapacidad y
autoidentificacion étnica. Este analisis nos permitira comprender la diversidad y las
particularidades de la poblacién, fundamentales para el disefio de politicas y programas

inclusivos.

La evaluacién de los servicios publicos y sociales abordara indicadores clave en
areas cruciales como educacién, salud, vivienda, y seguridad social. Se prestara
especial atencion a la pertinencia territorial y cultural de estos servicios, garantizando asi

la equidad y accesibilidad para todos los habitantes.

La riqueza del patrimonio y la diversidad cultural de la parroquia se exploraran
detalladamente, identificando elementos materiales e inmateriales, y evaluando los
riesgos asociados a su preservacion. Ademas, se caracterizaran los distintos grupos

culturales presentes, destacando la importancia de su contribucion a la identidad local.

En términos de pobreza y desigualdad, se medira la magnitud de estos

fendmenos mediante diferentes enfoques, tales como la pobreza por NBI, la
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multidimensionalidad y el indice de GINI, permitiendo una comprensién méas precisa de

las inequidades existentes.

Finalmente, la seguridad y convivencia ciudadana se abordaran mediante el
analisis de los usos del espacio publico y la evaluacion de indices de violencia, con el
objetivo de disefiar estrategias que promuevan un entorno seguro y armonioso para
todos los habitantes de la Parroquia Roberto Astudillo. Este diagndstico, al proporcionar
una panoramica completa, se erige como un instrumento esencial para la toma de

decisiones informadas y el desarrollo sostenible de la comunidad.

1.2.3.1 Demografia y Poblacion

La variable "Demografia y Poblacién" en el contexto del diagnéstico sociocultural
de la Parroquia Roberto Astudillo se refiere al analisis detallado de aspectos
fundamentales que caracterizan a la comunidad en términos de tamafio y composicion
demografica. Este componente abarca el estudio del crecimiento poblacional,
distribucion por grupos etarios, identificacion de género, asi como la atencién especial a
segmentos como personas en condicion de movilidad humana, aquellos con
discapacidad, y la autoidentificacion étnica. La exploracion de estas variables no solo
proporciona una comprension cuantitativa de la poblacién, sino que también destaca la
diversidad y complejidad social presente en la parroquia, elementos cruciales para el
disefio de politicas inclusivas y la implementacion de acciones especificas que aborden

las necesidades particulares de cada grupo.

1.2.3.1.1 Crecimiento poblacional, edad y género

El analisis del crecimiento poblacional en la Parroquia Roberto Astudillo, basado
en los datos del censo del INEC de 2001, 2010 y 2022, revela una tendencia ascendente
en la poblacién a lo largo de las décadas estudiadas. En 2001, la poblacion era de 8,759
habitantes, aumentando a 10,638 en 2010 y alcanzando los 12,703 habitantes en 2022.
Este crecimiento demografico evidencia un incremento constante en el nimero total de

habitantes, con un aumento relativo mayor en la ultima década.

En cuanto a la relacion entre hombres y mujeres, se observa una ligera

disminucion de 109 en 2001 a 99 en 2022, lo que indica un cambio en la distribucién de
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genero en la poblacién. Ademas, los indices demograficos como el de juventud muestran
una disminucion significativa de 390 en 2001 a 293 en 2022, sugiriendo posiblemente
cambios en la dinamica de la poblacion joven. Contrariamente, el indice de vejez ha
experimentado un aumento de 26 en 2001 a 34 en 2022, sefialando un envejecimiento

progresivo de la poblacion.

La relacién de dependencia ha descendido de 66 en 2001 a 59 en 2022,
indicando una posible disminucion en la carga de dependientes en relacién con la
poblacién econdmicamente activa. La media de edad ha experimentado un aumento de

29 en 2001 a 32 en 2022, evidenciando un envejecimiento promedio de la poblacion.

El analisis del crecimiento poblacional de la Parroquia Roberto Astudillo revela
patrones significativos durante los periodos de 2001-2010 y 2010-2022, basandonos en
los datos censales proporcionados por el INEC. Entre 2001 y 2010, la poblacién
experimentd un crecimiento anual promedio del 2.54%, reflejando un aumento sostenido
que llevé la poblacion de 8,759 a 10,638 habitantes. Este incremento denota un
dinamismo demografico que pudo haberse visto influenciado por factores como

migracion, natalidad y mejoras en las condiciones de vida.

En el periodo posterior, de 2010 a 2022, la tasa de crecimiento anual disminuy6
a aproximadamente 1.42%. Aunque la poblacién continué aumentando, el ritmo fue
menor en comparacién con la década anterior. Este fendbmeno sugiere una posible

estabilizacion demogréfica o la influencia de factores que moderaron el crecimiento.

Ademas de las tasas de crecimiento, otros indicadores demograficos revelan
cambios en la estructura poblacional. La relacion de dependencia ha disminuido,
indicando un posible cambio en la carga de dependientes en relacidon con la poblacion
econdmicamente activa. La media de edad ha aumentado de 29 a 32 afios, sefialando

un envejecimiento promedio de la poblacién.

Los indices de juventud y vejez proporcionan una visidbn mas detallada de la
distribucion por edades. La disminucién del indice de juventud sugiere una reduccion
relativa en la poblacion joven, mientras que el aumento en el indice de vejez indica un

envejecimiento progresivo.

En conjunto, estos analisis demograficos ofrecen una panoramica completa de la

dinamica poblacional en la Parroquia Roberto Astudillo, fundamental para la planificacion
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de politicas y programas que aborden las necesidades cambiantes de la comunidad en

términos de servicios, infraestructuras y oportunidades

Grafico 2: Crecimiento Poblacional

Evolucion de principales indicadores

Indicador 2001 2010 2022
a
Poblacién total 8759 10.638 12703
Hombres 4578 5516 6.319
Mujeres 4131 5122 6324
Relacién hombres mujeres 109 108 ]
Relacién dependencia 66 65 59
Indice juventud 380 414 293
Indice vejez 26 24 34
Edad media 29 29 32

Evolucion de la poblacion

12.703

10.638
8.759

2001 2010 2022

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

3.1.2. Edad

Los datos del censo INEC 2022 proporcionan una visién detallada de la
estructura de la poblacion en la Parroquia Roberto Astudillo, segmentada por grupos de
edad. Se observa que la distribucion por edades abarca desde la infancia hasta las
edades avanzadas. En términos generales, se identifica una mayor concentracién de
hombres en los grupos mas jovenes, con numeros mas significativos en las edades de

0-4, 5-9, y 10-14. Esta concentracion disminuye gradualmente en las categorias de
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edades mayores, donde las mujeres superan a los hombres en numeros en algunas

cohortes, especialmente a partir de los 25 afios.

El analisis de la estructura por edades proporciona informacién clave para
entender las dinamicas demograficas, como la distribucién de la poblacion en diferentes
etapas de la vida. Asimismo, revela posibles implicaciones para la planificacion de
servicios y programas, como la educacién, la salud y los cuidados especificos para

grupos etarios.
3.1.3. Género

Los datos del censo INEC 2022 proporcionan una vision detallada de la
estructura de la poblacion en la Parroquia Roberto Astudillo, segmentada por grupos de
edad. Se observa que la distribucion por edades abarca desde la infancia hasta las
edades avanzadas. En términos generales, se identifica una mayor concentraciéon de
hombres en los grupos mas jévenes, con numeros mas significativos en las edades de
0-4, 5-9, y 10-14. Esta concentracién disminuye gradualmente en las categorias de
edades mayores, donde las mujeres superan a los hombres en niumeros en algunas

cohortes, especialmente a partir de los 25 anos.

El analisis de la estructura por edades proporciona informacién clave para
entender las dinamicas demograficas, como la distribucién de la poblacion en diferentes
etapas de la vida. Asimismo, revela posibles implicaciones para la planificacion de
servicios y programas, como la educacién, la salud y los cuidados especificos para

grupos etarios.

La relacion de género en la Parroquia Roberto Astudillo muestra una proporcion
cercana entre hombres y mujeres, con un 49.7% de hombres y un 50.3% de mujeres en
el total de la poblacién parroquial. Este equilibrio se refleja en varios grupos de edad,
aunque se observa una leve discrepancia en las edades mas avanzadas, donde las

mujeres superan a los hombres.

Al examinar la representacion de género en los hogares, se destaca que el 64.9%
de los hogares estan representados por hombres y el 35.1% por mujeres. Esta
informacion puede tener implicaciones significativas para comprender las dinamicas

familiares y la distribucion de roles de género en la parroquia.
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La relacion hombre-mujer de 99 y la relacion de dependencia de 59 sugieren un
equilibrio en la carga econdmica y de cuidado en la comunidad. Estos datos son
fundamentales para disefar politicas y servicios que aborden las necesidades
especificas de cada género y grupo de edad, promoviendo la igualdad y la equidad en

el desarrollo de la Parroquia Roberto Astudillo

La distribucion por edades de la poblacién refleja una estructura demografica
tipica, con un claro incremento en la poblacién en los grupos de edades mas jovenes,
seguido de una disminucion a medida que avanzamos en los grupos de edad. El grupo
de edad mas poblado es el de 10-14 afos, lo que sugiere una proporcion significativa de
jévenes en la poblacion. Sin embargo, es interesante observar que, en los grupos de
edad mas avanzada, especialmente a partir de los 65 afios, las mujeres superan en
namero a los hombres, lo que es congruente con patrones demograficos globales donde
las mujeres tienden a vivir mas tiempo que los hombres. Ademas, la distribucion de
género muestra un equilibrio bastante uniforme en la mayoria de los grupos de edad,
con un 51.14% de hombres y un 48.68% de mujeres, lo que indica una distribuciéon
relativamente equitativa de género en la poblaciéon. Estos datos demograficos ofrecen
informacién valiosa para la planificacion de servicios y politicas, destacando la
importancia de considerar las necesidades de la poblaciéon joven y la dinamica de

envejecimiento en la comunidad.

1.2.3.1.2 Personas en condiciéon de movilidad humana

La movilidad humana se refiere al desplazamiento de personas de un lugar a
otro, ya sea dentro de una regién, pais o entre paises. Este fendmeno puede estar
impulsado por diversas razones, como la busqueda de empleo, educacion, condiciones
de vida mejoradas o la huida de situaciones adversas. En el contexto de la parroquia,
lamentablemente, no se cuentan con datos suficientes para realizar un analisis detallado
sobre la movilidad humana en la zona. La falta de informacion especifica limita la
comprension de los patrones de migracion y sus posibles impactos en la comunidad

local.

1.2.3.1.3 Personas con discapacidad
Los datos proporcionados por el Registro Nacional de Discapacidad ofrecen una
visién detallada de la situacion de las personas con discapacidad en la Parroquia

Roberto Astudillo. Se destaca que el 50.47% de las personas con discapacidad
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presentan discapacidad fisica, seguido por un 27.54% con discapacidad intelectual, un
8.58% con discapacidad auditiva, un 8.30% con discapacidad visual y un 5.10% con
otras formas de discapacidad. Esta distribucién proporciona una comprension integral
de los desafios especificos que enfrenta la poblacién con discapacidad en la parroquia,
orientando asi la planificacién de servicios y programas de apoyo. En términos de grados
de discapacidad, el analisis revela que la mayoria de las personas registradas tienen
grados moderados de discapacidad, con un 38.42% presentando entre 50% y 74%.
Ademas, es importante destacar que el 33.75% de las personas con discapacidad tienen
grados de discapacidad entre 30% y 49%, subrayando la diversidad en la intensidad de

las limitaciones que enfrentan.

El analisis por grupos etarios muestra que la mayoria de las personas con
discapacidad se encuentran en el rango de edad de 36 a 64 afos, representando el
50.53% del total. Este hallazgo es crucial para la planificacion de servicios y programas
especificos para este grupo etario, considerando las necesidades particulares que

pueden surgir en diferentes etapas de la vida.

En cuanto a la distribucion de género, se observa que hay mas hombres (3,991)
con discapacidad que mujeres (2,672). Esta diferencia puede tener implicaciones en la

implementacién de medidas y programas de apoyo especificos para cada género.

En resumen, el analisis detallado de las estadisticas sobre personas con
discapacidad en la Parroquia Roberto Astudillo proporciona informacion esencial para la
creacion de politicas inclusivas y servicios adaptados a las diversas necesidades de esta

poblacion, promoviendo la igualdad y el acceso a oportunidades para todos.
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Tipo de Discapacidad

50.47% 27.54% B8.58% 8.30% 5.10%

FISICA INTELECTUAL AUDITIVA VISUAL PSICOSOCIAL

Grado de Discapacidad

38.42%
33,75%

19,08%

8.75%

De 30% a 49% De 50% a 74% De 75% a 84% De 85% a 100%

Elaboracién: Equipo Técnico P&G Consultores Ecuador S.A.S

1.2.3.1.4 Autoidentificacion étnica

Los datos de autoidentificacion étnica proporcionan una visiéon de la diversidad
cultural en la Parroquia Roberto Astudillo. La mayoria de la poblacion se autoidentifica
como mestiza, representando el 87.4% de la comunidad. Este alto porcentaje refleja una
mezcla cultural en la que los individuos identifican su herencia como una combinacién

de diversas influencias étnicas, lo cual es comun en contextos latinoamericanos.

La presencia significativa de la poblacién montubia, que constituye el 9.0%,
sefala la importancia de esta identidad cultural especifica en la parroquia. La
autoidentificacion como montubio destaca una conexion con las raices culturales de la

region, resaltando la diversidad étnica dentro de la poblacién.

Grafico 3: Autoidentificacion Etnica
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Identificacion segtin cultura y costumbres

Mestiza/o 87.4 %
Montubia/o 9.0 %
Blanca/o 1,5 %
Afroecuatoriana/o 1,4 %
Indigena 0,5 %

Otro 0,0 %

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3.2 Servicios publicos y sociales

La variable "Servicios Publicos y Sociales" en el presente analisis se refiere al
conjunto de indicadores y factores que evallan la provision y acceso a servicios
esenciales destinados a cubrir las necesidades fundamentales de la poblacion en la
Parroquia Roberto Astudillo. Esta variable abarca diversos aspectos que afectan la

calidad de vida de los habitantes y su participacion activa en la sociedad.

En detalle, implica la evaluacion de servicios publicos basicos como educacion,
salud, nutricion, desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de
cuidado, sistemas de proteccién, programas de proteccion social no contributiva,
recreacion y el uso del espacio publico. La pertinencia territorial y cultural de estos
servicios, asi como su desagregacion por enfoques de igualdad, son elementos cruciales

dentro de esta variable.

Ademas, la variable "Servicios Publicos y Sociales" se extiende al andlisis de la
infraestructura relacionada con el bienestar social, incluyendo servicios de agua,

saneamiento, gestién de desechos solidos, y condiciones habitacionales. La inclusividad
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de estos servicios, es decir, su capacidad para atender a grupos de atencién prioritaria,

refuerza la dimension social de esta variable.

En el contexto de la Parroquia Roberto Astudillo, este analisis permitira identificar
areas de mejora en la provisién de servicios esenciales, asi como disefar estrategias
que garanticen la equidad y accesibilidad de estos servicios para toda la poblacién,

contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar general de la comunidad.

1.2.3.2.1 Indicadores basicos de educacion

La variable "Indicadores Basicos de Educacién" en el contexto analizado se
refiere a un conjunto de datos y estadisticas que permiten evaluar y comprender la
situacion educativa de la Parroquia Roberto Astudillo. Estos indicadores abarcan
diversos aspectos relacionados con el acceso, la participacion y la calidad educativa en

la comunidad.

Dentro de esta variable se incluyen elementos como la tasa de matriculacion
escolar, la asistencia regular a clases, la distribucion de estudiantes por niveles
educativos, la disponibilidad de infraestructuras educativas, y la capacitaciéon y formacion
ofrecida en la parroquia. También se consideran factores como la inclusion de grupos de
atencion prioritaria, la pertinencia cultural de los programas educativos y la equidad en

el acceso a la educacion.

La calidad educativa se evallua a través de indicadores que pueden incluir tasas
de graduacion, resultados en evaluaciones estandarizadas, y la presencia de docentes
calificados. La variable busca no solo cuantificar la cantidad de estudiantes y la
disponibilidad de instituciones educativas, sino también medir el impacto positivo que la

educacion tiene en el desarrollo integral de la comunidad.

En el contexto de la Parroquia Roberto Astudillo es esencial para comprender el
estado actual de la educacién, identificar areas de mejora y disefiar estrategias que

promuevan un acceso equitativo y una educacién de calidad para todos los habitantes.

Tabla 43: Grafico P&G — 03 informacion periddica escolar, Estudiante y

Docente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



160

Levantamiento anual de informacion periodica escolar de Inicio para Institucion
Educativa, Estudiante y Docente.

Nombre_Institucion Jornada | Docentes [Administrat. Estudiantes Inicial EGB Bachillerato
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA CARLOS BENJAMIN | Matutina 9 0 268 25 243 0
ROSALES
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA JUDITH ACUNADE | Matutina 31 0 889 129 760 0
ROBLES
;@f;ﬂg;gﬂ“&ggﬁw Matutina 5 0 127 0 127 0
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA JOHN F KENNEDY Matutina 3 0 3 ? o4 0
UNIDAD EDUCATIVA Matutina,
GUILLERMO DURAN Vesp, 47 2 962 0 538 424
ARCENTALES Noctur
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA MARIA LINCE DE Matutina 6 0 150 14 136 0
BAQUERIZO
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA JOSE MENDOZA Matutina 3 0 54 4 50 0
CUCALON
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA DR ABEL ROMEO Matutina 2 0 68 0 68 0
CASTILLO
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA DR ABEL ROMEO Matutina 3 0 53 4 49 0
CASTILLO

La informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion, a través de la
fuente "Datos Abiertos," presenta un detallado analisis de la dotacién de servicios
educativos en la Parroquia, especificamente en diversas instituciones educativas. Al
profundizar en la distribucion de docentes, personal administrativo y estudiantes en

distintos niveles educativos, se revelan aspectos clave.

La variabilidad en la asignacién de docentes entre las instituciones refleja
posibles disparidades en la capacidad de brindar un apoyo educativo mas
individualizado. Instituciones con mayor numero de docentes pueden tener una ventaja
para atender las necesidades especificas de los estudiantes. Por otro lado, aquellas con

un menor numero podrian enfrentar desafios en la atencién personalizada.
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La presencia de niveles educativos iniciales y de Educacion General Basica
(EGB) en las instituciones sefiala un enfoque integral en la educacion desde las primeras
etapas del desarrollo. Esto sugiere una atenciéon a la formacién temprana y un

compromiso con el crecimiento educativo continuo de los estudiantes.

La flexibilidad de jornadas en la Unidad Educativa Guillermo Duran Arcentales,
que ofrece servicios matutinos, vespertinos y nocturnos, indica un esfuerzo por
adaptarse a las necesidades diversas de la poblacién. Esta flexibilidad puede facilitar el
acceso a la educacion para diferentes grupos, incluidos aquellos que trabajan o tienen

otras responsabilidades.

La falta de personal administrativo en algunas instituciones podria tener
implicaciones para la gestion y el apoyo logistico. Un adecuado personal administrativo
es esencial para garantizar el funcionamiento eficiente de las instituciones educativas,
gestionando tareas como la coordinacion de actividades, la comunicacion con padres y

la gestion de recursos.

Es crucial considerar la capacidad de las instalaciones educativas para
proporcionar un entorno propicio. Un entorno educativo adecuado es esencial para el
aprendizaje efectivo. Ademas, la capacidad de las instalaciones también puede tener un

impacto en la comodidad y seguridad de los estudiantes y el personal.

En resumen, este analisis subraya la diversidad en la dotaciéon de servicios
educativos en la Parroquia, destacando tanto areas de fortaleza como posibles areas de
mejora en términos de recursos humanos y niveles educativos ofrecidos. Estas
observaciones proporcionan valiosas perspectivas para el desarrollo futuro y la mejora

continua del sistema educativo en la Parroquia.

1.2.3.2.2 Salud

Los datos del Ministerio de Salud Publica para el afio 2023, obtenidos a través
del Visualizador de Estadisticas de Salud, ofrecen un analisis detallado de la situacién
de la salud en la Parroquia Roberto Astudillo. EI numero de consultas mensuales
muestra variaciones a lo largo del afio, con un pico en marzo (3,521 consultas), lo que
podria indicar eventos estacionales o campafas de salud especificas. En total, se

realizaron 20,804 consultas hasta agosto, divididas en 7,778 para morbilidad y 13,026
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para prevencion. Esta distribucion resalta la importancia de los programas preventivos

en la comunidad.

Oferta de Salud en la Parroquia
Roberto Astudillo

Clase Entidad Tipo
Centro de MSP
Salud A
Establecimientos sin
Dispensario | Seguro internacion
Médico Social
(Policlinico) | Campesino

Fuente: INEC RAS 2019

Ademas de la limitacién en la oferta de servicios de salud, la parroquia enfrenta
problemas relacionados con la ubicacion geografica de los subcentros de salud y la falta
de personal médico con especialidades. La atencidn se centra en la medicina general y
odontologia, y no se cuenta con servicios de hospitalizacion, lo que puede ser

insuficiente para abordar casos médicos mas complejos.
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Numero de Consultas por mes

Numero de consultas segun mes atencion

2020 ©2021 2022 @2023 En el afo 2023 , en septiem... |35
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La proyeccion mensual de consultas de prevencion revela un aumento gradual
en la participacion comunitaria en programas preventivos a lo largo del tiempo. Desde
enero de 2020 hasta agosto de 2023, las consultas pasaron de 1,007 a 1,339, indicando

posiblemente una mayor conciencia y participacion en la promocién de la salud.

Numero de Consultas por tipo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



164

Numero de consultas segun tipo de atencion

nsultas @ Morbilidad ® Prevencién En el ario 2023 , las consultas
ascienden a:

2020 2021 2022 2023

Proyeccion mensual de consultas de prevencion 4

Este analisis exhaustivo de los datos de salud proporciona una vision completa

de la dinamica de atencion médica en la Parroquia Roberto Astudillo. Estos hallazgos
son esenciales para orientar la planificaciéon de politicas de salud, asignacion de recursos
y el disefio de programas especificos que aborden las necesidades particulares de la

poblacidn local, promoviendo asi la salud y el bienestar en la comunidad.

El analisis de las principales causas de consulta en morbilidad en la Parroquia
Roberto Astudillo durante el afno 2023 proporciona una visién detallada de las
condiciones médicas atendidas en los servicios de salud. Estos datos, integrados con la
informacion previamente examinada, ofrecen una imagen completa de la salud en la

comunidad, con un énfasis en las disparidades de género.

La hipertension esencial primaria es una causa destacada de consultas,
afectando tanto a hombres (196 consultas) como a mujeres (337 consultas), resaltando
la necesidad de programas de salud cardiovascular para toda la poblacion. La
rinofaringitis aguda, una condicion comun, afecta a ambos géneros, subrayando la

importancia de medidas preventivas y educacion sobre la salud respiratoria.
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Principales Causas de consultas de morbilidad

CIE10 - Descripcion Hombre Mujer . Total
110X - HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) ' 196 337 533
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADD COMUN] 171 204 375
RS3X - MALZSTAR Y FATIGA 153 213 366
N760 - VAGINITIS AGUDA 296 296
£119 - DIAZETES MELLITUS TIPO 2. SIN MENCION DE a7 181 268
COMPLICACION
J039 - AMIGDAUITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 95 120 216
£669 - OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 59 132 191
K0S0 - GINGIVITIS AGUDA 67 122 189
K021 - CARIES DE LA DENTINA 6 122 188
AD9X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO 01 02 183
ORIGEN INFECCIOSO
2529 - PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA 78 89 167
ESPECIFICACION
K020 - CARIES LIMITADA AL ESMALTE 61 103 164
Y848 - OTROS PROCEDIMIENTOS MEDICOS 91 62 153
MN320 - INFECCION DE£ VIAS URINARIAS, SITIO NO 24 123 147
ESPECIFICADO
R11X « NAUSEA Y VOMITO 46 71 117
RS1X - CEFALEA 36 52 88
2660 - O3Z5IDAD DE3IDA A EXCESO DE CALORIAS 8 73 81
0234 - INFECCION NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS 72 72
URINARIAS EN EL EMBARAZO
D649 - ANEMIA DE TIPO NO ESPECIFICADO 21 24 65
R102 - DOLOR PELVICO Y PERINZAL 4 60 64

El malestar y la fatiga son motivos frecuentes de consulta, con una prevalencia
mas significativa en mujeres (213 consultas) que en hombres (153 consultas), indicando

la importancia de abordar aspectos de salud mental y bienestar en la comunidad.

La vaginitis aguda es una causa significativa de consulta exclusiva para mujeres
(296 consultas), sefialando la necesidad de servicios especificos de salud reproductiva.
La diabetes mellitus tipo 2 afecta a mas mujeres (181 consultas) que hombres (87
consultas), sugiriendo la importancia de enfoques especificos de género en la gestion

de esta condicion.

Este analisis desde una perspectiva de género resalta diferencias en la
prevalencia de ciertas condiciones entre hombres y mujeres. Ademas, destaca la
relevancia de estrategias preventivas y programas de educacion especificos para
abordar las condiciones de salud mas comunes en la comunidad. Este enfoque integral
es fundamental para garantizar una atencion de salud equitativa y sensible al género en

la Parroquia Roberto Astudillo.
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El analisis de las principales causas de consultas de prevencion en la Parroquia
Roberto Astudillo para el ano 2023 revela una panoramica detallada de las practicas de
cuidado de salud proactivo en la comunidad. Al integrar la perspectiva de género en este
analisis, se puede entender mejor la dindmica de la salud preventiva y las diferencias en

la utilizacion de servicios entre hombres y mujeres.

Las consultas de instruccion y vigilancia de la diabetes, con un total de 2,850
consultas, muestran una participacién mayoritaria de mujeres (1,827), indicando un
interés y conciencia particular sobre la gestién de esta condicién. Por otro lado, las
consultas para examen médico general (2,453 consultas) son mas frecuentes en mujeres
(1,387), sugiriendo un compromiso general de la comunidad con la prevenciéon y el

mantenimiento de la salud.

En cuanto al control de salud de rutina del nifio, se observa una participacion
equitativa de género, con 893 consultas, resaltando la importancia dada al cuidado
infantil y la colaboraciéon de padres en esta area. Sin embargo, en el consejo y
asesoramiento sobre anticoncepcion, se evidencia una brecha de género, con solo 15
hombres participando en comparacion con 530 mujeres, sefalando la necesidad de
involucrar mas a los hombres en discusiones sobre anticoncepcion y planificacion

familiar.

Principales causas de consultas en prevencion
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UIETU - Descnplcn =ombre Mujer jotal
Z713 - CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE LA 1.031 1327 2.858
DIETA
2000 - EXAMEN MEDICO GENERAL 1.065 1387 2.453
2001 - CONTROL DE SALUD DZ RUTINA CEL NING a7 416 893
2300 - CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENZRAL SCZRE LA 15 530 545
ANTICONCEPCION
2518 - OTRAS ATENCIONES MEDICAS ESPECIFICADAS 232 238 496
2014 - EXAMEN GINECOLOGICO (GENERAL) (D RUTINA) 411 4an
2012 - EXAMEN ODONTOLOGICO 101 169 270
2762 - CONSULTA PARA ATENCION Y SUPERVISION DE LA 128 102 230
SALUD DE OTROS NINOS O LACTANTES SANOS
Z017 - EXAMEN DE LABCRATORIO 51 141 192
2760 - CONSULTA PARA REPETICION DE RECETA 65 116 181
2339 - SUPERVISION O EMBARAZO DE ALTO RIZSGO, SIN 134 154
OTRA ESPECIFICACION
2124 - EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA TUMOR DiL 147 147
CUELLO UTZRING
7114 - EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA ELVIRUS DE 126 146
LA INMUNODEFICIENCIA HUMANA [VIH]
7333 - SUPERVISION DE OTROS EMZARAZOS DE ALTO 134 134
RIESGO
2003 - EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO CEL £ 67 116
ADOLESCENTE
2391 - ATENCION Y EXAMEN DE MADRE EN PERICDO DE 112 112
LACTANCIA
2002 - EXAMEN DURANTE £L PERIODO DE CRECIMIENTO £ 62 110
RAZIDO N LA INFANCIA
2736 - PROSLEMAS RELACIONADOS CON LA LIMITACION O£ 4 41 8§
LAS ACTIVIDADES DESIDO A DISCAPACIDAD
23033 - SUPERVISION DL USO DE DISPOSITIVO 76 78
ANTICONCEPTIVO INTRAUTERING) CONTROL REINSERCION
O REMOCION D£ DISPOSITVO ANTICONCERTIVO
(ONTRAUTERING) RETIRO DE IMPLANTE IMPLANTE
SUBDERMICO
23043 - SUPERVISION CEL USO DE DROGAS 7515
ANTICONCEPTIVAS EXAMEN DE RUTINA EN EL
MANTENIMIENTO Dz ANTICONCEPTIVOS REPETICION DE LA
PRESCRIPCION DE ANTICONCEPTIVOS INYECTABLES

El analisis de las principales causas de consultas de prevencion en la Parroquia
Roberto Astudillo para el ano 2023 revela una panoramica detallada de las practicas de
cuidado de salud proactivo en la comunidad. Al integrar la perspectiva de género en este
analisis, se puede entender mejor la dinamica de la salud preventiva y las diferencias en

la utilizacién de servicios entre hombres y mujeres.
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Las consultas de instruccion y vigilancia de la diabetes, con un total de 2,850
consultas, muestran una participacion mayoritaria de mujeres (1,827), indicando un
interés y conciencia particular sobre la gestion de esta condicién. Por otro lado, las
consultas para examen médico general (2,453 consultas) son mas frecuentes en mujeres
(1,387), sugiriendo un compromiso general de la comunidad con la prevencion y el

mantenimiento de la salud.

En cuanto al control de salud de rutina del nifio, se observa una participacion
equitativa de género, con 893 consultas, resaltando la importancia dada al cuidado
infantil y la colaboracion de padres en esta area. Sin embargo, en el consejo y
asesoramiento sobre anticoncepcion, se evidencia una brecha de género, con solo 15
hombres participando en comparacién con 530 mujeres, sefialando la necesidad de
involucrar mas a los hombres en discusiones sobre anticoncepcion y planificacion

familiar.

Las consultas ginecoldgicas generales de rutina (411 consultas) son exclusivas
para mujeres, subrayando la importancia de servicios especificos para la salud de la
mujer. En los examenes odontoldgicos (270 consultas), las mujeres muestran una mayor

participacion, sugiriendo un mayor interés o conciencia sobre la salud bucal.

La supervision del embarazo de alto riesgo (154 consultas) refleja una atencién
diferenciada basada en necesidades especificas de salud reproductiva. Asimismo, la
participaciéon exclusiva de mujeres en el examen de pesquisa especial para tumor del
cuello uterino (147 consultas) destaca la importancia de la deteccion temprana de

condiciones especificas de salud femenina.

Las consultas relacionadas con anticonceptivos, como la supervision del uso de
dispositivo anticonceptivo intrauterino (78 consultas) y del uso de drogas anticonceptivas
(75 consultas), indican una atencion especifica a la salud reproductiva y la planificacién
familiar, con un enfoque de género que se refleja en la participacion de mujeres en estos

servicios.

En resumen, este analisis resalta la diversidad de consultas preventivas en la
parroquia, con diferencias de género significativas. La participacion activa de las mujeres
en consultas relacionadas con la salud reproductiva indica la necesidad de servicios

especificos, y la inclusién de los hombres en temas de planificacion familiar y prevencién
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de enfermedades se presenta como un area de oportunidad clave. Este enfoque de
geénero es esencial para garantizar la equidad en la provision de servicios de salud

preventiva y promover la participacién integral de la comunidad en su cuidado de salud

1.2.3.2.3 Nutricion

Los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica para el afio 2020 en
la provincia de Guayas revelan una vision mas completa de la situacién de la desnutricion
crénica en varios cantones de la region. La atencion a ninos menores de 2 afos (DCI
211) muestra variabilidad en el nimero de atenciones, lo que refleja diferencias en la

prevalencia de este problema nutricional en distintas localidades.
Cantones con Altas Atenciones:

Cantones como Guayaquil, Duran, y Salitre destacan por el elevado numero
de atenciones, indicando una preocupante presencia de desnutricion crénica en nifios
menores de 2 afos. La magnitud de las cifras sugiere la necesidad de intervenciones
especificas y estrategias preventivas en estas areas urbanas densamente pobladas.

Cantones con Bajas Atenciones:

En contraste, algunos cantones como Palestina, Nobol, e Isidro Ayora
registran un menor niumero de atenciones. Esto puede deberse a una menor prevalencia
de desnutricion crénica o a una infraestructura de salud mas limitada. En estos casos,
es fundamental evaluar si la baja cantidad de atenciones refleja la realidad nutricional o

si existe una subnotificacion.
Diferencias Intracantonales:

Dentro de cantones como Milagro, se observa variabilidad en las atenciones
a nivel de sus parroquias. Esta heterogeneidad intracantonal destaca la importancia de
desagregar datos a niveles mas granulares para comprender mejor la distribucion

geografica de la desnutricion y orientar intervenciones especificas.
Contexto Urbano vs. Rural:

La presencia de grandes ciudades como Guayaquil y Duran con altas cifras
de atenciones contrasta con cantones mas rurales como Balzar o Lomas de Sargentillo.
Este contraste puede indicar diferencias en los determinantes de salud relacionados con

el entorno urbano y rural, lo que deberia considerarse al disefiar estrategias preventivas.
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El analisis de la provincia refuerza la importancia de abordar la desnutricién
cronica a nivel regional, destacando la diversidad en la prevalencia de este problema de

salud infantil.

Cantones con altas atenciones requieren estrategias focalizadas y recursos
adicionales para abordar la carga de desnutricidon, mientras que en aquellos con bajas

atenciones se necesitan evaluaciones mas detalladas para comprender la situacion real.

La desagregacion de datos, lamentablemente, no alcanza el nivel de la
parroquia, lo que limita la capacidad de identificar y abordar problemas de manera mas
especifica. La obtencidn de datos a nivel de parroquia seria valiosa para una intervencion

mas precisa y adaptada a las necesidades locales.

En conclusién, el analisis ampliado de la provincia de Guayas proporciona una
panoramica mas completa de la desnutricidn cronica, resaltando la necesidad de
estrategias adaptadas a las particularidades de cada cantén y la importancia de la

desagregacion de datos para una intervencion mas efectiva a nivel comunitaria.

1.2.3.2.4 Desarrollo infantil

Tabla 44: Centros de desarrollo infantil y Atencién Especial existentes en la

parroquia
LY 4 .
Oferta de Atencidn Especial
- . . . Beneficiarios
Nombre Servicio | Modalidad | Tipo Admin | Cooperante -
Hombre | Mujer | Total
PERSONAS
CONSTRUYENDO |  ADULTOS ATENCION | ADMINISTRACION
JUNTOS MAYORES - | DOMICILIARIA DIRECTA ESTATAL 12 28 40
PEJ
COMUNIDAD PERSONAS | ATENCIONEN [ o o GAD -
ASTUDILLO CON ELHOGARY LA | 0 e r CloN MUNICIPAL- 17 13 30
DISCAPACIDAD | COMUNIDAD CANTONAL
oo | o%amou0 | cvmose [ comenone | oo | e | g | g
AMANECER INTEGRAL | INFANTIL- coi | COOPERACION | PARROQUIAL
MIS PEQUERNOS DE”S\IAF'F;RN_OI_:':'O I(D:E;\ZSROOSLTS CONVENIO DE GAD - 14 22 36
ARTISTAS INTEGRAL INFANTIL - CDI COOPERACION PARROQUIAL
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Los datos proporcionados por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social sobre
los Proyectos de Desarrollo Infantil en la parroquia muestran la distribucion de atencion
a nifios y nifias, excluyendo mujeres gestantes, en tres unidades especificas:

Proyecto "Bello Amanecer":

Atencidén a un total de 48 nifos, divididos en 27 hombres y 21 mujeres. Esta
iniciativa demuestra un enfoque equitativo en cuanto a género. Es crucial evaluar la
calidad y pertinencia de los servicios brindados para garantizar un desarrollo infantil
integral.

Proyecto "Comunidad Astudillo":

Atencion a 30 nifos, con 17 nifios y 13 nifias. La proporciéon de género
también refleja un enfoque equilibrado en este proyecto. Seria beneficioso realizar un
analisis mas detallado para comprender las caracteristicas especificas de la poblacién
infantil atendida.

Proyecto "Construyendo Juntos":

Atencion a un total de 40 nifios, con 11 niflos y 29 nifas. Este proyecto
presenta una distribucidon desigual en cuanto a género, con un mayor numero de nifias
atendidas. Este hallazgo podria indicar una mayor demanda de servicios para nifias en
esta area, lo que justificaria una atencion y recursos especificos.

Relacion con el Analisis Anterior:

La existencia de proyectos especificos de desarrollo infantil es una sefal
positiva de atencién a las necesidades de la poblacién infantil en la parroquia. Sin
embargo, es esencial evaluar la calidad y efectividad de estos proyectos para asegurar
un impacto positivo en el desarrollo de los nifios.

La informacion sobre desarrollo infantii se complementa con los datos
anteriores, especialmente aquellos relacionados con la salud y nutricion de la poblacion.
La coordinacion entre diferentes entidades y proyectos puede contribuir a un enfoque
integral que aborde multiples dimensiones del bienestar infantil.

La desagregacion de datos por género ofrece una perspectiva valiosa para
comprender las necesidades especificas de nifios y nifias en cada proyecto. Esta
informacion es esencial para adaptar estrategias y asignar recursos de manera eficiente.

En resumen, estos datos de desarrollo infantil en la parroquia proporcionan una

vision mas detallada de las iniciativas en curso. La coordinacion entre proyectos y la
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evaluacion continua son clave para garantizar que se cumplan las necesidades

especificas de la poblacion infantil, contribuyendo asi a un desarrollo integral y equitativo.

1.2.3.2.5 Seguridad social

Los datos proporcionados sobre la gestion de aseguramiento del Seguro Social
Campesino (SSC) en el canton Milagro brindan informacion detallada sobre la
distribucion de beneficios por género y tipo de seguro. A continuacion, se realiza un
analisis contextualizado en la parroquia que estamos observando.

En el cantén Milagro, se observa que tanto hombres como mujeres estan afiliados
al SSC, y los datos muestran el monto liquido a pagar por cada tipo de seguro. En
términos de género, hay tanto afiliados femeninos como masculinos. Los numeros
indican que un mayor numero de hombres estan afiliados al SSC en comparacion con
las mujeres. Este patron podria estar influenciado por diversos factores demograficos y
de empleo en la region.

El analisis también se centra en el tipo de seguro, con el cédigo "SSC". Este tipo
de seguro esta disefiado para el Seguro Social Campesino, proporcionando beneficios
a la poblacién rural. La cantidad liquida a pagar varia ligeramente entre hombres y
mujeres.

La tabla presenta datos mensuales sobre las prestaciones de jubilacion de vejez
y pensién por invalidez desde enero hasta julio de 2021. En general, se observa una
consistencia en las prestaciones, con cifras que se mantienen relativamente estables en
este periodo.

Considerando el contexto, la distribucidn por género podria reflejar diferencias en
la participacion laboral entre hombres y mujeres en la parroquia y el cantdn en general.
El monto liquido a pagar es una medida importante, pero seria valioso considerar
factores socioecondmicos adicionales para obtener una comprensién mas completa de
la equidad en el acceso y beneficios. La estabilidad en las prestaciones mensuales
sugiere una continuidad en la provision de beneficios del SSC en la regién durante el

periodo analizado.

Este analisis contribuye a la comprension de la situacion socioeconomica de la
poblacién, complementando la informacion demografica y de desarrollo infantil analizada

anteriormente. La atencion a la distribucion de beneficios por género puede proporcionar
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informacién valiosa para futuros estudios de equidad y desarrollo en la parroquia.
Reporte Anual IESS Seguro Social General y Campesina

Reporte Anual IESS Seguro Social General y Campesina

Seguro Social Campesino en el cantén Milagro
ESTADO (TIPO DE
= 2 TIPO DE =
CANTON GENERO RELACION DEL
SEGURO

SUJETO) FEBRERO MARZO ABRIL MAYO oo
MILAGRO | FEMENINO 55C ABUELO (A) 7 7 ] ] ] ] ]
MILAGRO | FEMENINO 55C ALLEGADO 9 9 9 9 9 9 9
MILAGRO | FEMENINO 55C CONVIVIENTE 824 821 809 804 797 791 782
MILAGRO | FEMENINO 55C CUFJADO{A] 5 5 5 5 5 5 5
MILAGRO | FEMENINO 55C ENTENADO (A) 34 34 34 34 33 33 33
MILAGRO | FEMENIND 55C ESPOSO(A) 508 506 507 507 505 506 505
MILAGRO | FEMENINO 55C HERMANO (A) 37 37 36 36 36 36 34
MILAGRO | FEMENIND 55C HIO [A) 1749 1745 1733 1727 1728 1746 1733
MILAGRO | FEMENIND 55C JEFE 2125 2142 2143 2140 2147 2164 2172
MILAGRO | FEMENIND 55C MADRE 170 173 173 168 164 164 165
MILAGRO | FEMENIND 55C NIETO 93 93 93 93 92 92 90
MILAGRO | FEMENIND 55C NUERA 0 0 0 o 0 0 o
MILAGRO | FEMENIND 55C OTROS 0 0 0 o 0 0 o
MILAGRO | FEMENIND 55C PADRE 0 0 0 o 0 0 o
MILAGRO | FEMENINO 55C SOBRINO(A) 16 16 15 15 14 14 14
MILAGRO | FEMENIND 55C SUEGRO (A) 36 36 35 34 34 32 31
MILAGRO | FEMENIND 55C TIO(A) 4 4 4 4 4 4 4
MILAGRO | FEMENIND 55C YERNO 0 0 0 o 0 0 o
MILAGRO |MASCULING 55C ABUELO (A) 1 1 1 1 1 0 o
MILAGRO |MASCULING 55C ALLEGADO 9 9 9 9 9 9 9
MILAGRO |MASCULING 55C CONVIVIENTE 12 12 12 12 12 12 12
MILAGRO |MASCULING 55C CUFJADO{A] 2 2 2 2 2 2 2
MILAGRO |MASCULING 55C ENTENADO (A) 28 27 27 27 27 27 27
MILAGRO |MASCULING 55C ESPOSO(A) 9 8 8 8 8 8 8
MILAGRO |MASCULING 55C HERMANO (A) 26 26 26 26 26 26 26
MILAGRO |MASCULING 55C HIO [A) 1747 1748 1723 1715 1695 1700 1698
MILAGRO |MASCULING 55C JEFE 2425 2432 2424 2421 2425 2448 2441
MILAGRO |MASCULING 55C MADRE 2 2 2 2 2 2 2
MILAGRO |MASCULING 55C NIETO 98 97 97 96 95 95 94
MILAGRO |MASCULING 55C NUERA 0 0 0 o 0 0 o
MILAGRO |MASCULING 55C OTROS 2 2 2 2 2 1 1
MILAGRO |MASCULING 55C PADRE 36 36 37 36 35 34 34
MILAGRO |MASCULING 55C SOBRINO(A) 16 16 16 16 16 16 16
MILAGRO |MASCULING 55C SUEGRO (A) 15 15 15 15 14 14 14
MILAGRO |MASCULING 55C TIO(A) 3 3 3 3 3 3 3
MILAGRO |MASCULING 55C YERNO 1 1 1 1 1 1 1

Los datos presentados ofrecen una perspectiva detallada sobre la relacion de los
afiliados al Seguro Social Campesino (SSC) en el cantén Milagro. Estos datos estan
segmentados por género, tipo de seguro y la relacion del sujeto con el titular del seguro
(jefe cotizante). A continuacion, se analiza esta informaciéon en el contexto de la

parroquia observada.
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Género y Tipo de Seguro:

Los datos muestran una diversidad de relaciones familiares entre los
afiliados y el jefe cotizante. En la categoria femenina, se observa una distribucién variada
de relaciones, destacando que muchas mujeres estan registradas como esposas, hijas
o0 madres. La cantidad de aportantes también varia, con algunas personas contribuyendo
mas que otras al SSC.

En la categoria masculina, la distribucion es similar, con relaciones
familiares diversas y variaciones en la contribucion al SSC. Los términos como esposo,
hijo, nieto, entre otros, indican la naturaleza de las relaciones familiares registradas.

Relaciones Familiares:

Se observa una amplia gama de relaciones familiares, incluyendo a abuelos,
nietos, conyuges, hermanos, entre otros. Esta diversidad refleja la complejidad de las
estructuras familiares en la parroquia y destaca la importancia de considerar las
relaciones familiares en los analisis de salud y bienestar.

Valor del Aporte y Jefe Cotizante:

La columna "Valor Aporte Jefe Cotizante" indica el monto contribuido por el
jefe cotizante. La variabilidad en estos valores sugiere diferencias en la capacidad de
contribucién entre los afiliados. Este andlisis podria relacionarse con aspectos
socioecondmicos y de empleo en la parroquia.

Estos datos complementan la comprensién de la poblaciéon afiliada al SSC,
permitiendo identificar patrones y caracteristicas especificas de las relaciones familiares
y las contribuciones. Al considerar estos aspectos, se obtiene una vision mas completa
de la dinamica familiar y la participacién en el sistema de salud. Este analisis contribuye

al entendimiento integral de la realidad socioeconémica y de salud en la parroquia

1.2.3.2.6 Vivienda social
La informacion proporcionada abarca datos sobre la vivienda social en la
parroquia Roberto Astudillo, considerando el censo INEC 2022 y las viviendas de interés

social para personas con discapacidad. A continuacion, se realiza un analisis detallado.

Se menciona que en la parroquia Roberto Astudillo hay un total de 5.069
viviendas particulares y 119 colectivas segun el censo INEC 2022. Sin embargo, no se

registran programas publicos de vivienda social en la parroquia. Es crucial ampliar el
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analisis al territorio cantonal para obtener una visibn mas completa de la situacién de

vivienda social en la region.

En cuanto a los datos del Consejo Nacional de Discapacidades, se presenta
informacion detallada sobre beneficiarios de viviendas de interés social totalmente
subvencionadas en la parroquia Ernesto Seminario, perteneciente al cantén Milagro. La
informacion esta segmentada por discapacidad, porcentaje de discapacidad, grupo de
edad, grupo etario y género. Se observa que hay beneficiarios con distintos tipos de
discapacidad, abarcando discapacidades fisicas, auditivas, intelectuales y psicosociales.
Los porcentajes de discapacidad varian, al igual que las edades y géneros de los

beneficiarios.

Al relacionar estos datos con la informacion previamente analizada sobre salud,
educacién y poblaciéon en la parroquia, se puede obtener una vision integral de las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en el ambito social, econémico y

de salud.

El andlisis de vivienda social para personas con discapacidad destaca la
importancia de asegurar la accesibilidad y adaptabilidad de las viviendas. Es esencial
considerar las necesidades especificas de las personas con diferentes tipos de

discapacidad y garantizar la inclusion social.

Dada la diversidad de situaciones presentadas, se sugiere la implementacion de
politicas y programas integrales que aborden las necesidades especificas de las
personas con discapacidad en términos de vivienda, salud y educacién. La coordinacion

entre diferentes entidades y niveles gubernamentales es fundamental.

En resumen, este analisis proporciona una comprensiéon mas profunda de la
situacion de la vivienda social en la parroquia, especialmente para personas con
discapacidad. La informacién es valiosa para orientar politicas y programas que

promuevan la inclusion y mejoren la calidad de vida de esta poblacién.

Reporte Anual IESS Seguro Social General y Campesina
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Beneficiarias de viviendas de interés social totalmente subvencionadas.

PORCENTAIE
TIPO DE BENEFICIO TIPO DE PORCENTAIE DE DISCAPACIDAD | EDAD |GRUPO ETARIO| GENERO
DISCAPACIDAD| DISCAPACIDAD
GRUPO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 40 De 30% a 45% 25 De 25a 35afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 46 De 30% a 45% 35 De 36a 50 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS AUDITIVA 30 De 30% a 45% 44 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 38 De 30% a 45% 38 De 36a S0afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS AUDITIVA 35 De 30% a 45% &7 65 afios en adelaf FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS INTELECTUAL 47 De 30% a 45% 44 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS INTELECTUAL 45 De 30% a 45% 24 De 18a 24 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA &7 De 50% a 74% 58 De 51a &dafios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 52 De 50% a 74% 59 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 50 De 50% a 74% 54 De 51a &4 afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 70 De 50% a 74% 50 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS INTELECTUAL &0 De 50% a 74% 38 De 36a S0afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS AUDITIVA 70 De 50% a 74% 45 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 74 De 50% a 74% 62 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 52 De 50% a 74% 45 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS INTELECTUAL 65 De 50% a 74% 50 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS PSICOSOCIAL 56 De 50% a 74% 52 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 53 De 50% a 74% 28 De 25a 35afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 74 De 50% a 74% B0 65 afios en adelaf FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA &0 De 50% a 74% 35 De 25a 35afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 53 De 50% a 74% 50 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA B0 De 75% a 84% 53 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 75 De 75% a 84% 81 65 afios en adelaf MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS INTELECTUAL 75 De 75% a 84% 55 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 24 De 75% a 84% 55 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 75 De 75% a 84% 63 De 51a &4 afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 75 De 75% a 84% 24 65 afios en adelaf MASCULINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA B0 De 75% a 84% 64 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 78 De 75% a 84% 61 De 51a &dafios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL B0 De 75% a 84% 31 De 25a 35afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 83 De 75% a 84% 59 De 51a &dafios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 75 De 75% a 84% 55 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 51 De 85% a 100% 42 De 36a S0afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA ==l De 85% a 100% 54 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 85 De 85% a 100% 75 65 afios en adelaf MASCULINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 56 De 85% a 100% 59 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 54 De 85% a 100% 75 65 afios en adelaf MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA ==l De 85% a 100% 53 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA S0 De 85% a 100% 53 De 51a &dafios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA S0 De 85% a 100% 81 65 afios en adelaf FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 55 De 85% a 100% 80 65 afios en adelaf MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS VISUAL 6 De 85% a 100% 63 De 51a 64 afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 91 De 85% a 100% 37 De 36a 50afios [MASCULIND
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA S8 De 85% a 100% 28 De 25a 35afios | FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 51 De 85% a 100% 74 65 afios en adelaf FEMENINO
VIVIENDA CASA PARATODOS FISICA 54 De 85% a 100% &4 De 51a 64 afios | FEMENINO

1.2.3.2.7 Sistemas de cuidado y proteccion

Aunque la informacién proporcionada tiene limitaciones en cuanto a datos

especificos sobre los "Sistemas de Cuidado" en la parroquia observada, podemos

realizar un analisis preliminar basandonos en los elementos disponibles.

La atencién a la salud infantil, como se refleja en las atenciones a nifios menores

de 2 afios con desnutricion crénica, indica una preocupacion por la salud de la poblacion

mas joven. Sin embargo, estos datos son especificos y no ofrecen una vision completa

de los servicios de salud en términos de prevencion, atencidén primaria y acceso general.
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Los proyectos de desarrollo infantil proporcionan una vision mas amplia, aunque
indirecta, de los posibles sistemas de cuidado. La atencion diferenciada por género y
grupos de edad sugiere un enfoque especifico en las necesidades de la infancia, pero
no proporciona informacion detallada sobre el alcance y la calidad de los servicios de

cuidado.

Los datos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social revelan proyectos que
podrian tener un impacto en los sistemas de cuidado, pero la informacion es limitada en
cuanto a como estos proyectos se traducen en servicios tangibles de cuidado y

bienestar.

En el ambito de la seguridad social, los datos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ofrecen informacion sobre el aseguramiento social en el cantén

Milagro, aunque no proporcionan detalles especificos sobre los servicios de cuidado.

En resumen, aunque la informacién actual no permite un analisis detallado de los
"Sistemas de Cuidado" en la parroquia, los datos disponibles sugieren una atencion
relativa a la salud infantil y proyectos de desarrollo social. Para un analisis mas completo,
se necesitarian datos especificos sobre servicios de cuidado, tanto formales como
informales, que aborden aspectos integrales de bienestar, educacion y salud en la

parroquia.

1.2.3.2.8 Programas de proteccion social no contributiva
La informacién proporcionada hasta ahora permite identificar algunos aspectos
relacionados con la variable "Programas de Proteccion Social No Contributiva" en la

parroquia observada:

Atencién a nifios menores de 2 afios con desnutricion cronica: La existencia
de programas dirigidos a la atencion de nifios menores de 2 afios con desnutricion
crénica indica una preocupacion por la salud infantil y sugiere la implementacion de
medidas para abordar esta problematica. Estos programas pueden considerarse como
parte de los esfuerzos de proteccién social, ya que buscan salvaguardar la salud y el

desarrollo de los ninos en situacidon de vulnerabilidad.

Proyectos de Desarrollo Infantil: La presencia de proyectos de desarrollo

infantil refuerza la atencién a la primera infancia. Estos proyectos pueden incluir
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actividades educativas, de salud y nutricion, contribuyendo a la proteccion y el bienestar

integral de los nifios en la parroquia.

Viviendas de interés social: La informacion sobre viviendas de interés social,
especialmente aquellas destinadas a personas con discapacidad, sefiala la
implementacién de programas que buscan mejorar las condiciones de vida y garantizar
la inclusion social de grupos vulnerables. Este tipo de iniciativas se alinea con los

objetivos de proteccién social.

Datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: Aunque los datos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no proporcionan detalles especificos sobre
programas no contributivos, la presencia de servicios de seguridad social indica la
existencia de medidas de proteccién social en el ambito de la salud y la seguridad

econdmica.

Es importante destacar que, debido a las limitaciones en la disponibilidad de
informacion detallada, no se puede realizar un analisis exhaustivo de la situacién de los
programas de proteccion social no contributiva en la parroquia. Se requiere informacién
mas especifica sobre la naturaleza, cobertura y efectividad de estos programas para una

evaluacion mas precisa.

1.2.3.2.9 Atencion a grupos de atencion prioritaria

La informacion proporcionada no incluye detalles especificos sobre la "Atencion
a Grupos Prioritarios" en la parroquia observada. Sin informacién detallada sobre los
grupos prioritarios especificos, como mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
adultos mayores u otros, no es posible realizar un analisis preciso de esta variable en el

contexto de la parroquia.

Para un analisis mas completo y preciso, seria necesario contar con datos
especificos que detallen las iniciativas y programas destinados a atender a grupos
prioritarios en la parroquia. Estos programas podrian incluir servicios de salud
especializados, programas de inclusion social, medidas de apoyo econdmico u otras

intervenciones disefiadas para abordar las necesidades particulares de estos grupos.

En ausencia de detalles especificos, se recomendaria buscar informacion

adicional o datos mas detallados sobre las iniciativas y politicas implementadas en la
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parroquia para atender a grupos prioritarios y realizar un analisis mas completo y

especifico de esta variable.

1.2.3.2.10 Recreacion y uso del espacio publico

La ausencia de infraestructura recreativa en la parroquia Roberto Astudillo
sugiere una carencia significativa en términos de opciones de recreacién y esparcimiento
para los residentes. La falta de actividades periddicas de esparcimiento colectivo
también contribuye a la limitada oferta de opciones recreativas para la comunidad. Estas
condiciones pueden tener un impacto en la calidad de vida de los habitantes, ya que la
recreacion y el acceso a espacios publicos desempefian un papel crucial en el bienestar

social y emocional de una comunidad.

La variable "Recreacion y Uso del Espacio Publico" se ve afectada
negativamente por la falta de infraestructura recreativa y actividades colectivas en la
parroquia. La escasez de opciones de recreacion puede limitar las oportunidades para
el ocio, el ejercicio fisico y la interaccion social, aspectos fundamentales para el

desarrollo integral de la comunidad.

Seria relevante considerar estrategias para abordar esta carencia, como la
implementacién de proyectos para construir infraestructuras recreativas, la promocion
de actividades comunitarias y la participacion en la planificacién de espacios publicos.
Estas medidas podrian contribuir a mejorar la calidad de vida de los residentes al

proporcionar opciones de recreacion y promover un sentido de comunidad y bienestar.

1.2.3.2.11 Capacitacién y formacion

La capacitacion y formacion en la parroquia presenta un desafio significativo, ya
que no se evidencian programas de capacitacién promovidos por el Estado en la zona.
A pesar del potencial productivo de la tierra y la tradicion agricola en la comunidad, la

falta de iniciativas de profesionalizacién en los oficios del campo es evidente.

Esta ausencia de programas de capacitacién limita las oportunidades de adquirir
nuevas habilidades y conocimientos, lo que afecta la capacidad de los residentes rurales
para mejorar sus medios de vida y aprovechar plenamente los recursos disponibles. La
falta de acceso a capacitacién y formacion en areas relevantes para el desarrollo agricola
y econdmico representa un obstaculo para el progreso de la comunidad y la reduccion

de las brechas urbanas-rurales. La implementacion de estrategias de capacitacion y
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formacion seria esencial para empoderar a la poblacion rural, fomentar la innovacion y
el desarrollo sostenible, y fortalecer la economia local en la Parroquia. Dada la falta de
detalles sobre programas especificos de capacitacion, se puede inferir que la
disponibilidad de oportunidades de formacion y capacitacién podria ser limitada en la
parroquia. La capacitacién y formacién son aspectos cruciales para el desarrollo
personal y profesional de los individuos, asi como para el progreso econémico y social

de una comunidad en su conjunto.

Si la parroquia enfrenta limitaciones en términos de acceso a programas de
capacitacién, esto podria afectar las oportunidades de empleo y el desarrollo de
habilidades especializadas en la poblacién local. En este contexto, seria beneficioso
explorar y promover iniciativas que brinden oportunidades de capacitaciéon y formacion,
especialmente aquellas adaptadas a las necesidades y recursos especificos de la

parroquia.

El andlisis de la variable "Capacitacién y Formacion" requeriria informacion mas
detallada y especifica sobre los programas existentes, la participacién de la comunidad

y las areas de enfoque de la formacion en la parroquia.

1.2.3.2.12 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales en la parroquia
Roberto Astudillo se ve influida por varios factores, incluyendo la disponibilidad de
servicios, la adaptacion cultural de los programas y la participacion de la comunidad. A

continuacion, se realiza un analisis considerando la informacion proporcionada:
Oferta de Servicios Sociales:

Se observa que la parroquia no cuenta con infraestructura recreativa vy,
segun la informacion disponible, no hay programas publicos de vivienda social. Esto

sugiere limitaciones en la oferta de servicios sociales basicos en la comunidad.
Participacién de la Comunidad:

La falta de programas especificos de capacitacion y formacion podria indicar

una limitada participacion en actividades educativas y de desarrollo de habilidades. La
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participacion activa de la comunidad es esencial para garantizar la pertinencia de los

servicios.
Esparcimiento Colectivo y Actividades Recreativas:

La ausencia de infraestructura recreativa y actividades periddicas de
esparcimiento colectivo puede afectar la calidad de vida y el bienestar social. La
pertinencia de los servicios deberia considerar la importancia de proporcionar espacios

y actividades recreativas que se alineen con la cultura local.
Necesidades Agricolas:

Dado el componente fuertemente agricola de la comunidad, la pertinencia
de los servicios deberia incluir programas que aborden las necesidades especificas de

este sector, como capacitacién agricola y apoyo a la produccién local.
Cultura y Tradiciones:

La pertinencia cultural de los servicios también debe tener en cuenta las
tradiciones y valores locales. La falta de programas especificos relacionados con la
cultura local puede indicar una oportunidad para desarrollar iniciativas que respeten y

promuevan la identidad cultural de la comunidad.

En resumen, la pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales en la
parroquia podria mejorar mediante la implementacion de programas adaptados a las
necesidades especificas de la poblacién, fomentando la participacion comunitaria y

considerando las caracteristicas culturales y territoriales.

1.2.3.2.13Desagregacion por enfoques de igualdad
Basandonos en la informacion disponible para la parroquia Roberto Astudillo,
podemos analizar la variable de "Desagregacion por Enfoques de Igualdad" en diversos

aspectos:
Género:

Se observa que en los proyectos de desarrollo infantil, las atenciones no

muestran un desglose por género. Sin embargo, en los datos del seguro social
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campesino, se proporciona informacion desagregada por género, permitiendo identificar

posibles disparidades en la utilizacién de estos servicios entre hombres y mujeres.
Discapacidad:

Se dispone de datos especificos sobre personas con discapacidad
beneficiarias de viviendas de interés social. No obstante, seria util tener una
desagregacion mas detallada que permita entender las necesidades particulares de

diferentes tipos de discapacidades y sus niveles.
Edad:

La atencion a grupos prioritarios incluye segmentos de edad, pero la
informacion podria ser mas detallada. Un analisis mas profundo por grupos de edad
permitiria identificar areas especificas que requieren atencién, como la atencién a la

primera infancia o la inclusién de programas para personas mayores.
Grupo Etnico o Cultural:

No se proporciona informacién sobre la diversidad étnica o cultural en la
parroquia. La falta de desglose en este aspecto limita la comprension de las necesidades
especificas de diferentes comunidades y la implementacion de medidas culturalmente

apropiadas.
Condiciones Socioecondmicas:

Aunqgue se menciona la precariedad en la subsistencia de la comunidad, no
hay datos especificos que desglosen la informacion socioeconémica. Una
desagregacion por niveles socioecondmicos permitiria identificar areas de pobreza

extrema y dirigir estrategias especificas.

En conclusion, el andlisis de la desagregacion por enfoques de igualdad en la
parroquia Roberto Astudillo se ve limitado por la disponibilidad de datos especificos. Para
una comprension mas completa y precisa de las desigualdades, seria necesario recopilar
informacion mas detallada y desagregada, especialmente en términos de género,
discapacidad, edad, grupo étnico o cultural, y condiciones socioecondmicas. Esto
facilitaria la implementacion de estrategias mas efectivas y equitativas en el desarrollo

de programas y politicas sociales. Servicios Inclusivos.
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1.2.3.2.14 Agua, saneamiento y desechos sélidos
Los datos provenientes del Censo del INEC 2022 proporcionan una perspectiva

actualizada de los servicios basicos en la parroquia Roberto Astudillo.

En relacién con el suministro de agua, se evidencia una cobertura reducida del
3%. Este bajo porcentaje sefiala una problematica importante en el acceso al agua, lo
cual podria impactar negativamente en la salud y el bienestar de la poblacion. Ademas,
la ausencia de tratamiento de potabilizacion destaca la necesidad urgente de mejorar la

calidad del agua para garantizar la seguridad de los habitantes.

En lo que respecta a la electricidad, se mantiene una alta cobertura del 97,9%, lo
que indica un acceso generalizado a este servicio esencial en la parroquia. Sin embargo,
la carencia casi total de alumbrado publico fuera de la cabecera cantonal plantea

desafios en términos de seguridad y movilidad nocturna.

En cuanto al alcantarillado, el 8,7% de cobertura refleja una situacién precaria en
la gestion de aguas residuales, especialmente fuera de la cabecera cantonal. Esta
limitacion puede afectar la calidad de vida y la salud de la poblacién, indicando la

necesidad de inversiones en infraestructuras sanitarias.

La recoleccién de basura presenta una cobertura del 57,2%, lo que sugiere una
situacion intermedia en la cabecera parroquial. Sin embargo, la irregularidad y deficiencia
en los recintos subrayan la necesidad de mejorar y expandir los servicios de gestion de

desechos, tanto en la cabecera como en los recintos.

Los datos subrayan la importancia de abordar de manera prioritaria la falta de
acceso al agua y la gestion deficiente de aguas residuales en la parroquia. Ademas, se
destaca la necesidad de extender y mejorar la recoleccion de basura, asi como de
implementar alumbrado publico para mejorar la calidad de vida y la seguridad de la

comunidad.

1.2.3.2.15Habitat y vivienda

Con base en los datos del Censo INEC 2022 sobre Habitat y Vivienda en la

parroquia, se observa lo siguiente:
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La parroquia cuenta con un total de 5,118 viviendas, de las cuales 5,069 son
particulares y 119 son colectivas. En cuanto a los hogares, se registran 3,997 en total, y
se observa que el 64.9% de estos estan representados por hombres, mientras que el
35.1% son liderados por mujeres. Este dato sugiere una mayor prevalencia de hogares

encabezados por hombres en la parroquia.

En términos del tamafio promedio de los hogares, se encuentra que este es de
3.31 personas. Este dato proporciona una indicacion del nimero promedio de individuos
que componen un hogar en la parroquia. En conjunto, esta informacién es esencial para
comprender la distribucion y caracteristicas de la vivienda y la dinamica familiar en la
parroquia, ofreciendo una vision general de la estructura habitacional y social de la

comunidad.

1.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural

El andlisis del patrimonio y diversidad cultural en la parroquia de Roberto Astudillo
se enriquece al considerar los datos oficiales del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. Entre estos datos, destaca la presencia de un bien registrado con el cédigo IM-
09-10-54-000-08-000197, denominado "Pasta de Chocolate". Este bien, registrado el 25

de noviembre de 2008, representa un elemento de significancia cultural en la parroquia.

La "Pasta de Chocolate" inscrita en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
podria tener relevancia histdrica, artistica o social para la comunidad. Para comprender
plenamente su importancia, seria necesario investigar mas a fondo sobre este bien y su

contexto en la parroquia.

La existencia de un bien patrimonial resalta la necesidad de preservar y proteger
elementos culturales significativos. Esto podria implicar iniciativas para conservar y
promover el conocimiento sobre este bien especifico, asi como otros posibles elementos

patrimoniales que puedan existir en la parroquia.

La diversidad cultural, junto con la preservacion del patrimonio registrado,
contribuye a la identidad unica de la comunidad. Es esencial que las politicas y acciones
destinadas a salvaguardar este patrimonio consideren la participaciéon activa de la
comunidad local, asegurando que las medidas de conservacidon sean respetuosas y
beneficiosas para todos los sectores étnicos y culturales presentes en la parroquia

rurales
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1.2.3.3.1 Patrimonio material e inmaterial

En los datos proporcionados, se presenta informacién sobre un bien cultural con
el cédigo IM-09-10-54-000-08-000197, que es una "PASTA DE CHOCOLATE". Este bien
cultural esta ubicado en la provincia de Guayas, en el cantén Milagro, especificamente

en la parroquia Roberto Astudillo, con la cabecera en el cruce de Venecia.

La entidad responsable de la investigacion es ESPOL-CONAH, y la fecha de

registro del bien es el 25 de noviembre de 2008.

Este registro parece ser informaciéon sobre un bien cultural especifico en la
parroquia estudiada. Puedes profundizar en la informacién sobre la "PASTA DE
CHOCOLATE" y su relevancia cultural e histérica para comprender mejor su importancia

en la parroquia de Roberto Astudillo.

1.2.3.3.2 Riesgos asociados al patrimonio
La presencia de un bien patrimonial como la "Pasta de Chocolate" en la parroquia
de Roberto Astudillo implica tanto oportunidades como riesgos asociados al patrimonio

cultural. Algunas consideraciones clave incluyen:
Oportunidades:

Valor Cultural: El bien registrado puede tener un valor cultural significativo para
la comunidad. Esto podria ser una oportunidad para promover la identidad local y
fortalecer los lazos comunitarios a través del reconocimiento y la valoracion de su

patrimonio.

Turismo Cultural: La existencia de un bien patrimonial puede ser una atraccion
para el turismo cultural. Esto podria generar oportunidades econdémicas para la
comunidad, como el desarrollo de actividades turisticas y la creacion de empleos

relacionados.
Riesgos:

Pérdida Potencial: El riesgo de pérdida o dano al bien patrimonial siempre esta
presente, ya sea por eventos naturales, degradacién con el tiempo, vandalismo u otros
factores. La comunidad deberia considerar estrategias de conservacion y medidas de

seguridad para proteger este patrimonio.
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Gentrificacion: La valorizacion de bienes patrimoniales a veces puede llevar a
procesos de gentrificacion, donde los cambios en la comunidad pueden desplazar a
residentes de bajos ingresos. Es importante gestionar este riesgo para garantizar que

los beneficios del patrimonio se compartan equitativamente.

Para mitigar los riesgos asociados al patrimonio, la comunidad podria considerar
estrategias de conservacién activa, educacion publica sobre la importancia del
patrimonio, y la inclusion de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con el
uso y la preservacion de estos bienes. Ademas, la colaboracion con entidades
gubernamentales y organizaciones especializadas en preservacion del patrimonio podria

ser clave para implementar medidas efectivas y sostenibles.

1.2.3.3.3 Grupos culturales

La autoidentificacién étnica y cultural en la parroquia Roberto Astudillo revela una
notable diversidad que refleja la riqueza de su composicion cultural. Al analizar los
grupos culturales segun la identificacion étnica proporcionada, destacan varios aspectos

significativos:

La mayoria de la poblacion se autoidentifica como mestiza (77,5%), lo que indica
una mezcla cultural y étnica, comun en muchas regiones de América Latina, que refleja

la fusidn de herencias indigenas y europeas.

Los montubios (7,7%), presentes en la parroquia, representan una comunidad
con caracteristicas culturales especificas, tipicamente asociadas con las zonas rurales
costeras de Ecuador. Su presencia sugiere una conexion con las tradiciones y estilos de

vida propios de estas areas.

La existencia de un 7,7% de poblacion indigena destaca la diversidad étnica, ya
que cada grupo indigena en Ecuador tiene sus propias tradiciones, lenguajes y practicas

culturales, contribuyendo a la riqueza cultural de la parroquia.

El grupo de afroecuatorianos (4,8%) en la poblacion refleja la influencia de la

diaspora africana en la region, afiadiendo una dimension Unica a la diversidad cultural.

La presencia de personas que se identifican como blancas (2,2%) indica la
inclusién de poblacion de ascendencia europea, enriqueciendo la diversidad étnica y

cultural de la parroquia.
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La coexistencia de estos grupos culturales ofrece una oportunidad para la
interculturalidad y el didlogo intercultural, promoviendo la comprension mutua y la
preservacion de diversas expresiones culturales. Reconocer y respetar estas
identidades culturales es esencial para fomentar la inclusién y la equidad en la toma de

decisiones comunitarias.

1.2.3.3.4 Caracterizaciéon
La parroquia Roberto Astudillo se caracteriza por una serie de aspectos que
abarcan desde su geografia y demografia hasta su infraestructura y servicios. A

continuacion, se presenta una caracterizacion integral:
Geografia:

La parroquia esta ubicada en la provincia de Guayas y especificamente en el
canton Milagro. Su geografia incluye una diversidad de paisajes, desde zonas urbanas
hasta areas rurales, lo que sugiere una combinacion de actividades econémicas y estilos

de vida.
Demografia:

La poblacién de la parroquia se compone mayoritariamente de mestizos (77,5%),
seguidos por montubios (7,7%), indigenas (7,7%), afroecuatorianos (4,8%), y blancos

(2,2%). Esta diversidad étnica contribuye a la riqueza cultural de la parroquia. Economia:

Con una fuerte componente agricola, la parroquia muestra una dependencia
significativa de actividades relacionadas con la tierra. La presencia de sistemas de
seguridad social campesina resalta la importancia de este sector para el bienestar de la

poblacién.
Vivienda y Habitat:

El censo del INEC 2022 revela que la parroquia cuenta con un total de 5.118
viviendas, con una mayoria de hogares encabezados por hombres (64,9%). La presencia

de viviendas colectivas (119) sugiere una dinamica comunitaria.

Educacion:
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Se observa un acceso a la educacion, pero la falta de informacion detallada limita
un analisis mas profundo. La capacitacion y formacién son aspectos clave para el

desarrollo individual y comunitario.
Salud:

Aunque no se proporciona informacion especifica sobre salud, la presencia de
sistemas de seguridad social campesina puede indicar un esfuerzo por abordar las

necesidades de salud en la poblacion.
Servicios Basicos:

Los datos del censo del INEC 2022 revelan un acceso limitado a servicios basicos
en algunas areas, como agua por red publica (3%), alcantarillado (8,7%), y recoleccién
de basura (57,2%). Estas cifras subrayan la necesidad de mejorar la infraestructura y

servicios publicos.
Cultura y Patrimonio:

La parroquia alberga patrimonio cultural registrado, como la "Pasta de
Chocolate", segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Ademas, la diversidad
étnica y cultural, junto con la identificacion de grupos culturales, afiade un componente

unico a la comunidad.
Desafios y Oportunidades:

Entre los desafios se destacan las limitaciones en servicios basicos y la
necesidad de mejorar la infraestructura. No obstante, la diversidad cultural y la
preservacion del patrimonio brindan oportunidades para el desarrollo sostenible y la

promocion de la identidad local.

En resumen, la parroquia Roberto Astudillo presenta una combinacién de
desafios y oportunidades, donde la diversidad cultural y las actividades agricolas son

aspectos clave a tener en cuenta para el desarrollo integral de la comunidad.

1.2.3.4 Pobreza y Desigualdad
La pobreza se refiere a la falta de recursos para satisfacer necesidades basicas,
mientras que la desigualdad en la pobreza aborda las disparidades en ingresos y

oportunidades entre diferentes grupos. Estos fendmenos estan interrelacionados, ya que
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la falta de igualdad puede perpetuar la pobreza. Analizar la pobreza implica examinar
ingresos, acceso a educacién, salud y otros indicadores para comprender la situacion
socioecondmica de diversos segmentos de la poblacion y desarrollar estrategias para

abordar estos desafios.

1.2.3.4.1 Pobreza y pobreza extrema

A junio de 2023, los indicadores de pobreza a nivel nacional son del 27,0%, con
un 10,8% de pobreza extrema. En el entorno urbano, la pobreza se situa en el 18,0%,
con un 5,2% de pobreza extrema. Por otro lado, en el area rural, la pobreza es mas
pronunciada, alcanzando el 46,4%, con un 22,6% de pobreza extrema. Estos datos
resaltan las disparidades econdémicas entre las areas urbanas y rurales, sefialando la

necesidad de estrategias especificas para abordar la pobreza en cada contexto.

A nivel urbano, los indicadores de pobreza en junio de 2023 fueron del 18,0%,
mientras que la pobreza extrema se ubicé en 5,2%. Por otro lado, en el ambito rural, la
pobreza por ingresos alcanzé el 46,4%, con una pobreza extrema del 22,6%. Estos datos
resaltan las disparidades econdmicas entre las areas urbanas y rurales, con tasas
significativamente mas altas de pobreza en el entorno rural. Es importante destacar que
estos datos reflejan la realidad a nivel nacional, ya que no se dispone de informacion

especifica a nivel parroquial.

1.2.3.4.2 Pobreza por NBI

La Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se refiere a un
indicador utilizado para evaluar el nivel de privacion en areas fundamentales que
impactan la calidad de vida de la poblacion en la parroquia Roberto Astudillo. Este
indicador considera criterios especificos en areas clave como vivienda, servicios basicos,
educacién, empleo y seguridad social. En el contexto de la parroquia, se examinaran
aspectos como la calidad de las estructuras de vivienda, el acceso a servicios esenciales
como agua potable y electricidad, asi como la disponibilidad de oportunidades
educativas y laborales. Evaluar la presencia de privaciones en estas dimensiones

proporcionara una comprension mas detallada de la pobreza por NBI en la comunidad.

1.2.3.4.3 Pobreza multidimensional
Datos especificos sobre la Pobreza Multidimensional en la parroquia Roberto

Astudillo. La Pobreza Multidimensional generalmente implica evaluar multiples
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dimensiones de bienestar, como salud, educacion, vivienda, empleo y acceso a servicios
basicos. Para realizar un analisis detallado de esta variable, se necesitarian datos

especificos relacionados con estas dimensiones en la parroquia.

1.2.3.4.4 Indice de GINI

En junio de 2023, el coeficiente de Gini a nivel nacional se ubicé en 0,467, lo que
sugiere una moderada desigualdad en la distribucion del ingreso en el pais. Este
indicador es una medida de desigualdad econdmica que varia de 0 (igualdad perfecta)
a 1 (desigualdad total). El valor observado indica que existe cierta disparidad en la

distribucion de los ingresos en la poblacion ecuatoriana.

Al desglosar los datos por area, se observa que en el ambito urbano el coeficiente
de Gini fue de 0,440, indicando una tendencia hacia una distribucién mas equitativa del
ingreso en comparacion con el promedio nacional. Por otro lado, en el area rural, el
coeficiente fue ligeramente mas alto, alcanzando 0,479, lo que podria sefalar una mayor

desigualdad en la distribucidon de ingresos en las zonas rurales.

Este analisis resalta la importancia de considerar tanto las disparidades urbanas
como rurales al abordar la desigualdad, ya que las condiciones econdmicas pueden
variar significativamente entre estos contextos. Ademas, es relevante tener en cuenta
que el coeficiente de Gini solo refleja la desigualdad en términos de ingresos y no abarca

otros aspectos importantes de la desigualdad social y econémica.
. Seguridad y Convivencia Ciudadana

Los datos del Ministerio del Interior presentan una variabilidad en el numero de
casos a lo largo de los meses, lo que podria deberse a factores estacionales, eventos

especificos o patrones sociales.

La mayoria de los incidentes ocurren en entornos urbanos, aunque también se
mencionan casos en areas rurales. Seria interesante explorar posibles diferencias en la

incidencia de delitos entre estas areas y detectar patrones geograficos especificos.

En cuanto a los métodos utilizados, la mayoria de los casos involucra armas de
fuego, tanto en entornos urbanos como rurales. Se destaca un caso con arma blanca,

indicando la prevalencia de ciertos tipos de armas en los incidentes violentos.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



191

Las victimas son mayoritariamente hombres, aunque también se mencionan
casos de mujeres. Las edades de las victimas varian, incluyendo tanto a personas
jévenes como a mayores. Este aspecto resalta la diversidad de la poblacién afectada por

la violencia

Se mencionan diversas identidades étnicas de las victimas, como mestizo/a, afro,
y montubio/a. Esto destaca la importancia de considerar factores socioecondémicos y

culturales al analizar la violencia.

1.2.3.4.5 Usos del espacio publico
Algunas consideraciones generales sobre posibles razones para la falta de uso del
espacio publico en una comunidad:

Problemas de Infraestructura: La falta de instalaciones, mobiliario urbano, areas
verdes bien mantenidas o iluminacion adecuada puede disuadir a las personas de utilizar

el espacio publico.

Preocupaciones de Seguridad: La percepcion de inseguridad puede desalentar el uso
del espacio publico. Problemas como el crimen, la presencia de pandillas o la falta de
patrullaje policial pueden contribuir a esta percepcion.

Falta de Actividades o Eventos: La ausencia de actividades recreativas, culturales o
comunitarias en el espacio publico puede hacer que las personas opten por otras areas
donde haya mas opciones de entretenimiento.

Problemas Socioeconémicos: Factores socioeconémicos, como el desempleo, la
pobreza o la falta de recursos, pueden influir en la participacién de la comunidad en
actividades al aire libre.

Planificacion Urbana Inadecuada: La planificacién urbana deficiente, la falta de
accesibilidad o la falta de consideracion de las necesidades de la comunidad pueden
afectar la utilizacion efectiva del espacio publico.

Falta de Conciencia Comunitaria: La falta de conciencia o interés por parte de la
comunidad para utilizar y mantener el espacio publico puede llevar a su subutilizacion.
Para abordar la ausencia de usos del espacio publico en la parroquia, podria ser
beneficioso llevar a cabo un analisis mas detallado que incluya consultas comunitarias,
evaluaciones de seguridad, mejoras en la infraestructura y la promocién de eventos y

actividades para fomentar la participacion. Ademas, la colaboracién entre autoridades
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locales, lideres comunitarios y residentes podria ser clave para identificar y abordar los

problemas subyacentes.

1.2.3.4.6 Indices de violencias

Los indices de violencia son medidas cuantitativas que se utilizan para evaluar y
comparar la prevalencia de actos violentos en una determinada area geografica durante
un periodo de tiempo especifico. Estos indices pueden variar en su alcance y en los tipos
de datos que abarcan, pero en general, buscan proporcionar una representacion
numerica de la incidencia de la violencia en una comunidad. Aqui hay algunas

definiciones y consideraciones clave:

indice de Criminalidad o indice de Delitos: Este indice se refiere a la tasa general de
criminalidad en un area. Incluye una variedad de delitos, no solo aquellos clasificados
como violentos, como asesinatos o asaltos, sino también delitos contra la propiedad,

como robos y hurtos.

indice de Violencia: Este indice especifico se centra en los delitos violentos, como
homicidios, asaltos y agresiones. Proporciona una medida mas especifica de la violencia

en comparacion con el indice de criminalidad general.

Es crucial senalar que la percepcidn de que la violencia no se considera un problema de
proporciones extraordinarias en una parroquia en comparacion con otras partes de la
provincia es un aspecto importante. Esta percepcién puede estar respaldada por indices
de violencia relativamente bajos en comparacion con otras areas, pero también es

fundamental considerar algunos puntos adicionales:

Comparacion Relativa: Es importante comparar los indices de violencia en la
parroquia con los de otras areas similares en términos de tamafio de poblacion,

demografia y caracteristicas socioecondmicas.

Factores Contribuyentes: Analizar los factores que pueden contribuir a la baja
incidencia de violencia, como programas comunitarios efectivos, presencia policial, o
caracteristicas socioeconémicas positivas, puede proporcionar informacion valiosa

sobre las razones detras de la situacion actual.
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Monitoreo Continuo: Aunque la violencia puede no ser un problema extraordinario en
la parroquia en la actualidad, es esencial realizar un monitoreo constante para detectar
posibles cambios en los indices y abordar cualquier problema emergente de manera

proactiva.

En resumen, los indices de violencia son herramientas valiosas para evaluar y comparar
la seguridad en diferentes areas. La percepcion positiva en la parroquia debe
respaldarse con un analisis detallado de los datos y la comprension de los factores que
contribuyen a la situacion actual. Esto permitira implementar estrategias preventivas y

mantener un entorno seguro a largo plazo.

1.2.3.5 Andlisis estratégico sistema sociocultural

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
NACIONAL (ETN)
2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES GRUPOS DE LINEAMIENTOS OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS
6.2 Asegurar el acceso
universal a las
A.1 Garantizar la | Objetivo 6. | vacunas y a |la
atencién integral de | Garantizar el | adopcion de medidas
salud con énfasis en | derecho a la salud | sanitarias para
el sector rural integral, gratuita y | prevenir la incidencia
de calidad de enfermedades
infecto contagiosas en
la poblacion
6.4 Combatir toda
A.2 Promover una | . forma de malnutricién
alimentaciéon sana y | Objetivo 6. | con énfasis en la DCI
nutritiva, potenciando | Garantizar el
la produccion local | derecho a la salud | 3.2 Impulsar la
con un enfoque de | integral, gratuita y | soberania alimentaria
seguridad alimentaria | de calidad para satisfacer la
demanda Nacional
A. Acceso equitativo Objetivo 7.
a servicios Y | A6 Crear programas | Potenciar las
reduccion de | de formacion técnica | capacidades de la | 8.2  Garantizar el
brechas territoriales | tecnologica | ciudadania y | acceso a la educacion
pertinente al territorio, | promover una | en el area rural con
con un enfoque de | educacién pertinencia territorial.
igualdad de | innovadora,
oportunidades inclusiva 'y de
calidad en todos los
niveles
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Soporte Territorial
para la garantia de
derechos.

Asentamientos
Humanos,
Planificacion de los
servicios

A7 Ampliar la
cobertura de servicios
para atender a las
localidades rurales,
especialmente
aquellas ubicadas en
sitios alejados y con
baja conectividad a
los centros urbanos.

Objetivo 1.
Incrementar y
Fomentar, de

manera inclusiva las
oportunidades  de
empleo y las
condiciones
laborales

1.1 Crear nuevas
oportunidades

laborales en
condiciones  dignas,
promover la inclusiéon
laboral, el
perfeccionamiento de
modalidades

contractuales con

énfasis en la reduccion
de brechas de
igualdad y atencion a
grupos prioritarios,
jovenes, mujeres vy
personas LGBTI

C. Atencion integral
a la poblacion,
priorizando la
primera infancia

C.1 Promover
servicios de atencion
integral a los grupos
de atencion
prioritaria, con
enfoque de igualdad

Objetivo 5 Proteger

a las  familias,
garantizar sus
derechos y
servicios, erradicar
la pobreza y
promover la

inclusién social

6.1 Mejorar las
condiciones para el
ejercicio del derecho a
la salud de manera
integral, abarcando la

prevencion y
promocién,
enfatizando la

atencion a mujeres, a
ninez y adolescencia,

adultos mayores,
personas con
discapacidad,

personas LGBTI vy
todos aquellos en
situacion de

vulnerabilidad

C.2 Crear programas

que promuevan el | Objetivo 6. | 6.4 Combatir toda
desarrollo infantil | Garantizar el | forma de malnutricién
integral para el | derecho a la salud | con énfasis en la DCI
ejercicio pleno de | integral, gratuita y

derechos de calidad

C.3 Promover

programas de | Objetivo 5 Proteger | 5.3 Consolidar un

proteccion social no | a las  familias, | sistema de seguridad

contributiva en la | garantizar sus | social universal,

provincia con mayor | derechos y | eficiente, transparente

incidencia de pobreza | servicios, erradicar | y  sostenible, en

y desnutricion. la pobreza y | corresponsabilidad
promover la | entre el Estado, el
inclusion social sector privado y la

ciudadania
C.4 Crear programas | Objetivo 6.
de cuidado de los | Garantizar el | 6.4 Combatir toda

hijos para las madres

derecho a la salud

forma de malnutricion

que buscan un | integral, gratuita y | con énfasis enla DCI
trabajo y para | de calidad

aquellas que vya

tienen un trabajo

remunerado.

C5 Generar | Objetivo 5 Proteger

intervenciones hacia | a las  familias,

la primera infancia, | garantizar sus | 6.4 Combatir toda
como primer eslabén | derechos y | forma de malnutricién
en la consecucion de | servicios, erradicar | con énfasis en la DCI

mejores
oportunidades de

la pobreza y
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progreso de la | promover la
poblacién inclusioén social

1.2.3.6 Identificacion y sistematizacién de potencialidades y problemas

Tabla 45: Matriz de sistematizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD DESAFiO COMPETENCIA
GAD
DESAFIO A LARGO DESAFIO DE GESTION
PLAZO
DESARROLLO COMUNITARIO | CONSOLIDAR LA COORDINAR GAD PARROQUIAL
RESPALDADO POR MIES AUTODETERMINACION | PROGRAMAS COOTAD ART.64
PARA GRUPOS COMUNITARIA INCLUSIVOS Y LITERAL K
PRIORITARIOS, GARANTIZAR
PROMOVIENDO LA PARTICIPACION
AUTODETERMINACION ACTIVA.
ETNICO-CULTURAL.
INFRAESTRUCTURA SOSTENER LA MANTENER GAD PARROQUIAL
DEPORTIVA MEJORADA PROMOCION DEL INSTALACIONES Y COOTAD ART.65
PARA FOMENTAR LA BIENESTAR. DIVERSIFICAR LITERAL B
ACTIVIDAD FISICA Y EL PROGRAMAS DE
BIENESTAR COMUNITARIO. BIENESTAR.
EXISTENCIA DE INICIATIVAS EXPANDIRY GARANTIZAR LA GAD PARROQUIAL
RESPALDADAS POR MIES DIVERSIFICAR LA SOSTENIBILIDAD Y COOTAD ART.64
PARA ATENCION ATENCION ADAPTABILIDAD DE LITERAL K
PRIORITARIA, SIRVIENDO PRIORITARIA. LOS PROGRAMAS
COMO PLATAFORMA PARA INCLUSIVOS.
PROGRAMAS INCLUSIVOS.
INFRAESTRUCTURA OPTIMIZAR EL USO Y ESTABLECER GAD PARROQUIAL
DEPORTIVA SUFICIENTE LA RELEVANCIA MECANISMOS DE COOTAD ART.65
COMUNITARIA PARTICIPACION Y LITERAL B
MANTENIMIENTO.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 46: Matriz de sistematizacion de problemas

DESAFIO
PROBLEMA COMPETENCIA GAD
DESAFIO A LARGO DESAFIO DE GESTION
PLAZO
AUSENCIA DE REVITALIZARY ESTIMULAR LA GAD PARROQUIAL
AGRUPACIONES FORTALECER LA CREACION DE COOTAD ART.64
CULTURALES Y HERENCIA CULTURAL. GRUPOS Y FACILITAR LITERAL |
ARTISTICAS, ESPACIOS
REQUIRIENDO CULTURALES.
INICIATIVAS PARA
REVITALIZARY
PRESERVAR LA
HERENCIA CULTURAL.
BARRERAS EN SALUD Y DESARROLLAR IMPLEMENTAR GAD PARROQUIAL
EDUCACION DEBIDO A SOLUCIONES PROGRAMAS MOVILES | COOTAD ART.65
DISTANCIAS Y MEDIOS DE | INTEGRALES Y Y MEJORAR LITERAL H
MOVILIDAD PRECARIOS, ACCESIBLES. ACCESIBILIDAD.
DEMANDANDO
SOLUCIONES
INNOVADORAS Y
ACCESIBLES.
FALTA DE PROCESOS DE | DESARROLLAR UNA DISENARY EJECUTAR | GAD PARROQUIAL
CAPACITACION, CULTURA DE PROGRAMAS DE COOTAD ART.64
NECESITANDO LITERAL |
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DESAFIO
PROBLEMA COMPETENCIA GAD
DESAFIO A LARGO DESAFIO DE GESTION
PLAZO

FORTALECER APRENDIZAJE CAPACITACION
HABILIDADES Y CONTINUO. FLEXIBLES.
CONOCIMIENTOS EN LA
COMUNIDAD.
DESAFIO EN LA PROMOVER LA IMPLEMENTAR GAD PARROQUIAL
AUTODETERMINACION DIVERSIDAD Y LA ESTRATEGIAS QUE COOTAD ART.64
ETNICO-CULTURAL, IDENTIDAD LOCAL. INVOLUCREN Y LITERAL |
SUBRAYANDO LA RESPETEN LA
NECESIDAD DE AUTODETERMINACION.
ENFOQUES QUE
PROMUEVAN LA
DIVERSIDAD Y LA
IDENTIDAD LOCAL

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3.7 Priorizaciéon de potencialidades y problemas
Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los
siguientes:
C1. Apoyo de sectores involucrados
C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

Tabla 47: Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIO DE PRIORIZACION
POTENCIALIDADES C1 | C2 | C3 | C4 | VALORACION TOTAL
DESARROLLO COMUNITARIO RESPALDADO
POR MIES PARA GRUPOS PRIORITARIOS, | 4 4 4 2 14

PROMOVIENDO LA AUTODETERMINACION
ETNICO-CULTURAL.

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MEJORADA
PARA FOMENTAR LA ACTIVIDAD FISICA Y EL 4 4 4 1 13
BIENESTAR COMUNITARIO.

EXISTENCIA DE INICIATIVAS RESPALDADAS
POR MIES PARA ATENCION PRIORITARIA, 4 4 4 4 16
SIRVIENDO COMO PLATAFORMA PARA
PROGRAMAS INCLUSIVOS.
INFRAESTRUCTURA
SUFICIENTE.

DEPORTIVA | 4 2 1 1 8

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 48: Herramienta para la priorizacion de problemas

CRITERIO DE PRIORIZACION
PROBLEMAS
C1 C2 C3 C4 VALORACION TOTAL
AUSENCIA DE AGRUPACIONES
CULTURALES Y ARTISTICAS, REQUIRIENDO 4 4 4 2 14
INICIATIVAS PARA REVITALIZAR Y
PRESERVAR LA HERENCIA CULTURAL.
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BARRERAS EN SALUD Y EDUCACION
DEBIDO A DISTANCIAS Y MEDIOS DE 4 4 4 1 13
MOVILIDAD PRECARIOS, DEMANDANDO
SOLUCIONES INNOVADORAS Y
ACCESIBLES.

FALTA DE PROCESOS DE CAPACITACION,
NECESITANDO FORTALECER HABILIDADES 4 4 4 4 16
Y CONOCIMIENTOS EN LA COMUNIDAD.
DESAFIO EN LA AUTODETERMINACION
ETNICO-CULTURAL, SUBRAYANDO LA 4 2 1 1 8
NECESIDAD DE ENFOQUES QUE
PROMUEVAN LA DIVERSIDAD Y LA
IDENTIDAD LOCAL

AUSENCIA DE AGRUPACIONES
CULTURALES Y ARTISTICAS, REQUIRIENDO 4 4 2 2 12
INICIATIVAS PARA REVITALIZAR Y
PRESERVAR LA HERENCIA CULTURAL.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 49: Matriz de problemas con prioridad y desafios de gestiéon

POTENCIALIDAD / PRIORIDAD DESAFIO DE DESAFIO A LARGO PLAZO
PROBLEMA (ALTA/MEDIA) GESTION
DESARROLLO ALTA (14) COORDINAR CONSOLIDAR LA AUTODETERMINACION
COMUNITARIO PROGRAMAS COMUNITARIA
RESPALDADO POR INCLUSIVOS Y
MIES PARA GARANTIZAR
GRUPOS PARTICIPACI
PRIORITARIOS, ON ACTIVA.
PROMOVIENDO LA
AUTODETERMINACI
ON ETNICO-
CULTURAL.
INFRAESTRUCTUR ALTA (13) MANTENER SOSTENER LA PROMOCION DEL
A DEPORTIVA INSTALACION | BIENESTAR.
MEJORADA PARA ESY
FOMENTAR LA DIVERSIFICAR
ACTIVIDAD FiSICA Y PROGRAMAS
EL BIENESTAR DE
COMUNITARIO. BIENESTAR.
EXISTENCIA DE ALTA (16) GARANTIZAR EXPANDIR Y DIVERSIFICAR LA ATENCION
INICIATIVAS LA PRIORITARIA.
RESPALDADAS SOSTENIBILID
POR MIES PARA ADY
ATENCION ADAPTABILID
PRIORITARIA, AD DE LOS
SIRVIENDO COMO PROGRAMAS
PLATAFORMA PARA INCLUSIVOS.
PROGRAMAS
INCLUSIVOS.
INFRAESTRUCTUR MEDIA (8) PARTICIPACI OPTIMIZAR EL USO Y LA RELEVANCIA
A DEPORTIVA ONY COMUNITARIA
SUFICIENTE MANTENIMIEN
TO.
ESTABLECER
MECANISMOS
DE
AUSENCIA DE ALTA (14) ESTIMULAR REVITALIZAR'Y FORTALECER LA HERENCIA
AGRUPACIONES LA CREACION | CULTURAL.
CULTURALES Y DE GRUPOS Y
ARTISTICAS, FACILITAR
REQUIRIENDO
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INICIATIVAS PARA ESPACIOS

REVITALIZARY CULTURALES.

PRESERVAR LA

HERENCIA

CULTURAL.

BARRERAS EN ALTA (13) IMPLEMENTA DESARROLLAR SOLUCIONES INTEGRALES
SALUD Y R Y ACCESIBLES.
EDUCACION PROGRAMAS

DEBIDO A MOVILES Y

DISTANCIAS Y MEJORAR

MEDIOS DE ACCESIBILIDA

MOVILIDAD D.

PRECARIOS,

DEMANDANDO

SOLUCIONES

INNOVADORAS Y

ACCESIBLES.

FALTA DE (16) ALTA DISENAR Y | DESARROLLAR UNA CULTURA DE
PROCESOS DE EJECUTAR APRENDIZAJE CONTINUO.
CAPACITACION, PROGRAMAS

NECESITANDO DE

FORTALECER CAPACITACIO

HABILIDADES Y N FLEXIBLES.

CONOCIMIENTOS

EN LA COMUNIDAD.

DESAFIO EN LA (8) MEDIA IMPLEMENTA PROMOVER LA DIVERSIDAD Y LA
AUTODETERMINACI R IDENTIDAD LOCAL.

ON ETNICO- ESTRATEGIAS

CULTURAL, QUE

SUBRAYANDO LA INVOLUCREN

NECESIDAD DE Y RESPETEN

ENFOQUES QUE LA

PROMUEVAN LA AUTODETERM

DIVERSIDAD Y LA INACION.

IDENTIDAD LOCAL

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4 Sistema Econémico productivo

Este componente contiene el analisis de las actividades econdmicas vy
productivas fundamentales del territorio examinado correspondiente a la parroquia rural
Roberto Astudillo del cantén Milagro perteneciente a la provincia del Guayas y a aquellas
interrelaciones de los factores productivos que permiten el desarrollo de la poblacién y
de la economia. Adicionalmente, explora los niveles de instruccién, especializacion,
habilidades y aptitudes que posee la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en la

parroquia, tratando de lograr ubicar un enfoque de igualdad.

El desarrollo del presente componente, pretende entender aquellas
caracteristicas de la circunscripcion territorial relacionado con la produccion y consumo,
lo que permitira identificar de qué manera se complementan o compiten los diversos

factores productivos dentro del territorio. Los emprendimientos también son tomados en
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cuenta en vista de su capacidad de generar trabajo y empleo; potencialidades, factores

de concentracion y distribucién de riqueza.

1.2.4.1 Actividades Econémicas y Productivas
1.2.4.1.1 Emprendimiento bionegocios

La sostenibilidad bioambiental el momento de efectuar actividades productivas
puede generar beneficios econémicos basandose en el desarrollo de productos o
servicios basandose en el aprovechamiento sostenible de los recursos de la
biodiversidad o el uso eficiente de los recursos que impacten eficientemente en las
comunidades locales. Se debe tener en cuenta que, la creacidn de este tipo de negocios
causa una revalorizacion en la flora y fauna, el conocimiento tradicional y ancestral,

permitiendo generar un desarrollo econdmico local.

Los bionegocios son emprendimientos o empresas que se basan en el
aprovechamiento sostenible de recursos de la biodiversidad teniendo en cuenta los tres
criterios de sostenibilidad: ambiental, social y econdmico. Este modelo de negocio
incorpora los costos asociados a la conservacion de los recursos naturales, la inclusion
de comunidades y conocimientos tradicionales en la generacién de valor, y la

dinamizacion de las economias locales.

Los bionegocios a su vez se subdividen en tres grupos: servicios de ecoturismo,

productos de consumo directo y productos derivados de la flora y la fauna.

En la parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro, no se evidencian
actividades sostenibles basados en el aprovechamiento de los productos de la zona,
teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, sin
embargo, es notable el potencial que posee la parroquia para explotar sus recursos

hidricos, del territorio, culturales y sociales.

1.2.4.1.2 Bioemprendimientos

Las actividades productivas catalogadas como bioemprendimientos, definidas
como aquellas iniciativas que desarrollan las fortalezas de los medios de produccion, la
seguridad alimentaria o la investigacién aplicada de los productos forestales no

maderables, que se generan en bosques naturales o recreados, tampoco pudieron
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identificarse tanto del recorrido efectuado en la cabecera parroquial y de los distintos

recintos visitados para la obtencién del presente diagndstico.

Los bioemprendimientos son actividades productivas de ciclo cerrado, que parten
de un enfoque de sustentabilidad tanto en el uso de materiales como en los procesos de
produccion. Utilizan recursos, procesos y principios bioldgicos. Aplican tecnologias
nuevas, minimizando el uso de materiales contaminantes sin afectar los niveles de

productividad.

Desde este enfoque, los bioemprendimientos contribuyen en la transicién hacia
un sistema econdmico sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente que es, al mismo
tiempo, el horizonte de la bioeconomia. Frente a esta situacion, es imprescindible
incrementar la produccion de este tipo de actividades que contribuyan al mantenimiento
del ecosistema, fortalezcan la capacidad de adaptarse al cambio climatico y que mejoren

la calidad de vida de las personas.

Cabe indicar que, al ser la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro
especializada en la obtencion de productos agricolas del monocultivo y la gran mayoria
de manera precaria y sin tecnificacion para disminuir costos directos e indirectos,
generan como efecto cierta inviabilidad econdmica para el establecimiento de
bioemprendimientos por parte de las personas naturales que componen la

circunscripcion territorial.

Es imprescindible para estos bioemprendimientos, obtener financiamiento
sostenible, mediante la cooperacién entre agentes publicos y privados, asi como el

acceso a fondos internacionales y mecanismos innovadores de trabajos.

1.2.4.1.3 Cadena de valor

La cadena de valor es un analisis de nivel estratégico que pretende entender el
proceso que se efectua para determinar cudles son aquellas de caracter relevantes y
que realiza la parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro. En este caso
especifico la cadena de valor se centra en la PRODUCCION, de tal forma que se muestra

de la siguiente manera:
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Grafico 4: Cadena de valor en la produccion
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Mercados locales

Servicios Agricolas Pequenos productores

Exportador

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.1.4 Agroecologia

Son aquellas practicas que siguen unicamente aquellos procesos naturales para
produccion autosustentable; en la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro,
estas actividades se manejan constantemente, en los recintos auscultados, se
identificaron cultivos intercalados, pesca tradicional, pastoreo transhumanante,
integracion de cultivos, arboles, ganados y peces, el abono con estiércol, el compost, las
semillas locales y razas animales; sin embargo, en las revisiones efectuadas los
agricultores y ganaderos refieren la inexistencia del Estado para incentivar este tipo de
acciones a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a nivel nacional,
regional y local. Adicionalmente, no existe apoyo por parte de las instituciones
competentes del estado para promover el uso de tecnologia adecuada para que el

pequeno agricultor acceda al uso de recursos que impulsaren la agricultura sostenible.

1.2.4.1.5 Agricultura

La parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro, posee un total de 12.703
habitantes segun el censo poblacional 2022 realizado por el INEC, de los cuales el 72%
se encuentran en recintos, es decir, 9.146 personas y la diferencia 3.557 personas se
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hallan en area de la cabecera parroquial. Es asi que, el mayor porcentaje poblacional se
encuentra involucrada directamente con el sector de la agricultura en mayor porcentaje,

ganaderia y silvicultura en porcentajes menores, pero nada despreciables.

En cuanto a la cobertura de las tierras con uso agricola, los principales cultivos
de ciclo corto corresponden principalmente al cacao y banano, mientras que los cultivos
semipermanentes como el platano y también el maiz, se presentan en superficies
importantes al interior de la parroquia; los cultivos permanentes como cacao, café y pifia
constituyen conjuntamente con los pastos, maiz y arroz las actividades agroproductivas
mas importantes de la parroquia y en las cuales esta basa su economia. El principal
cultivo en la actualidad es el cacao, con una superficie cultivada de 35 km2 que
corresponde al 38,89% de la parroquia y se encuentra distribuido mayormente en
superficies considerables en la zona noroeste de la misma, mientras que en la parte
occidental se presentan en superficies mas pequenas distribuidas de norte a sur, en
muchos de los casos se presenta alternado con otros cultivos como banano, cacao, pifia
y cafia de azucar, en los que se observa el predominio del mismo, lo que corresponde a

61,11% de la superficie de la parroquia.

En el caso de los cultivos de banano, la mayor distribucion se encuentra en una
zona de transicién de la zona seca a la zona humeda, por lo que corresponderia a la
agroecologia de este cultivo que por lo general se lo encuentra en mayor dimension en

zonas humedas que no utiliza el riego para su manejo.

En la parte social, esta actividad genera empleos directos para las familias de
productores y otros para aquellas vinculadas a la comercializacién, industrializacion,
transporte y exportacion; en el ambito ecolégico el banano y cacao, en su mayor parte,
estan cultivados bajo arboles de alto valor ecoldégico y econdmico, en sistemas
agroforestales y por supuesto las tecnologias de produccion para éstos no involucran

una alta dependencia de agroquimicos.

Los cultivos de cacao son areas con mucha superficie de siembra, por tener
suelos y mano de obra suficiente, estas zonas alcanzan una mayor importancia al nivel
nacional. Por otro lado, seguido en importancia se tienen al banano que se encuentra en
las zonas bajas y de poca pendiente de la parroquia, generalmente junto a las vias y
cerca de lugares donde el agua se represa naturalmente como pantanos, humedales ya

que dependen del riego que les proporciona la temporada lluviosa, también de la misma
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manera, el cacao se lo puede encontrar asociado con cultivos arbéreos como laurel o
balsa, esto con la finalidad de proveer la sombra al individuo, la distribucion principal de
este cultivo se da en la zona noroccidental de la parroquia en los recintos de EI Chontillal,

La Vuelta del Piano, Venecia, EI Manantial y San Antonio.

Como es de conocimiento en el sector agricola, la produccion de cacao en el
Ecuador se ha incrementado en la ultima década, debido a varios factores internos, sin
embargo; en el afio pasado este producto ha tenido hasta el momento un importante
repunte en los mercados internacionales y para el caso de Milagro y su parroquia
Roberto Astudillo, las personas que se dedican a dicho cultivo aseguran que se debe
mantener o superar los sembrios de afios anteriores, utilizando los mejores niveles
tecnologicos que demanda esta actividad, a pesar de la existencia de grandes
limitaciones de acceso a recursos financieros como créditos; esto ha generado que se
deje se cultivar y manejar las plantaciones en ciertos sectores dejando abandonados las

parcelas o los comercializan a bajo precio para obtener un minimo de ingresos.

Tabla 50: Superficie bajo labor agropecuaria

PARROQUIA
ANOS GUAYAS ROBERTO
ASTUDILLO
2020 673.181,00 3.926,53
2021 681.473,00 3.974,89
2022 714.474,00 4.167,38

Nota, Fuente: INEC Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.1.6 Agricultura familiar y campesina

La Agricultura familiar y campesina es de vital importancia, es asi que, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha definido un modelo de acompafiamiento técnico
de los productores que quieran dejar el manejo de la agricultura que depende de insumos
externos sobre todo de origen quimico para el control de plagas y enfermedades, manejo
de malezas vy fertilidad del suelo, apalancandose en el fortalecimiento del tejido social
dentro y entre las organizaciones de productores de la agricultura familiar campesina,
mediante un enfoque sistematico orientado a trabajar sobre la cadena productiva, sobre
los factores o medios que permiten la produccion y el desarrollo de la economia de los

agricultores familiares campesinos.
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En la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, el sistema combinado
de produccién agricola familiar y campesina, representa el 3% del total de la superficie
de cultivos de la parroquia, por lo que esta se manifiesta en pequefias y medianas
propiedades. La capacitacidon es generalmente en los cultivos de cacao organico; todos
los productos sirven para su propia subsistencia y también para la comercializacion a

intermediarios y mercados cercanos.

1.2.4.1.7 Pesca

Utilizada para la subsistencia personal y/o familiar, la pesca se produce de
manera artesanal en esta parroquia, en los esteros que se forman por el paso del rio
Yaguachi, rio Chimbo y el rio Milagro, este ultimo puede ser considerado como un motor
para la economia, permitiendo que el cacao, cafa de azucar, banano y otras siembras,
ademas de la captura de peces de agua dulce continden siendo las actividades que
sostienen a la poblacién; sin embargo, desde hace algunos afios, los residentes
perciben que la fauna se esta reduciendo, lo que repercute en la economia del sector,
esto debido a las obras hidraulicas en los afluentes cercanos que han mermado el caudal
ecologico, que es la cantidad de agua que pasa en un punto determinado por unidad de

tiempo.

La Dama, el Guanchiche la Cazuela, son algunas de las especies que se
encontraban de manera mayoritaria y que han servido para la alimentaciéon y el
sostenimiento familiar, pero esta situacién ha cambiado con el tiempo, ya que cada vez
se encuentran en menor proporcidon. Otro factor esencial es la capacidad actual del rio
para el transporte del sedimento en vista de que la fuerza de la corriente ha disminuido
algo que también puede producir inundaciones urbanas en la cuenca de los rios antes

mencionados.
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Grafico 5: Principales recursos hidricos

R9J3+V2J, CONE, Ecuador

Latitude Longitude
-2.1668333333333334° -79.64669833333333°

Local 12:17:35 PM Altitude 12 meters
GMT 05:17:35 PM Tuesday, 05.09.2023

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Otro factor esencial es la capacidad actual del rio para el transporte del sedimento
en vista de que la fuerza de la corriente ha disminuido algo que también puede producir

inundaciones urbanas en la cuenca de los rios y esteros antes mencionados.

1.2.4.1.8 Recursos turisticos

El agroturismo se constituye en un espacio fundamental para la integracion de
los procesos ancestrales en el desarrollo socio econdomico de la comunidad, ya que
permite la construccidn colectiva de un modelo estructura que se vincule a la cotidianidad
y a los valores y cultura de la poblacién para crear actividades que sirvan como
alternativa para la generacién de recursos, incidiendo en la mejor de la calidad de vida
de la poblacion. En la parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro debido a su
exuberante entorno natural, que cuenta con campos, rios y esteros, existe una gran
potencialidad en agroturismo, sin embargo, esto no es lo suficientemente explotado.
Cuenta ademas con recursos naturales como el rio Venecia y rio Milagro, este ultimo
cruza por la cabecera parroquial de manera que se divide en zonas bien delimitadas por
lo que es aprovechado en algunos sectores o ciudadelas de la parroquia para el sano

esparcimiento y/o turismo.
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Grafico 6: El rio, principal atractivo turistico

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.1.9 Industria

En la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantdén Milagro se puede evidenciar
un desarrollo agroindustrial dedicado a la transformacion de productos primarios y que
es fundamental para el desarrollo de la poblacién. Los ingenios azucareros y empresas

dedicadas a la de cacao y banano, son las que destacan dentro del territorio parroquial.

1.2.4.1.10 Productos y mercados locales, nacionales y globales

Los productos que se cultivan, desarrollan y comercializan en la Parroquia San
Jacinto de Colimes tales como: arroz, banano, soya, maiz, cacao, que sirven para ser
comercializados en el consumo local e interno, teniendo como principales destinos los

cantones como Daule, Palestina, Balzar y Guayaquil preferiblemente.

1.2.4.1.11 Medios de produccion sostenible

El consumo y la produccién sostenible consisten en fomentar el uso eficiente de
los recursos y la energia, la construccion de infraestructuras que no dafen el medio
ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos

ecologicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales.
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Todo ello se traduce en una mejor calidad de vida para todos y, ademas, ayuda
a lograr planes generales de desarrollo, que rebajen costos econdmicos, ambientales y

sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza.

En la actualidad, el consumo de materiales de los recursos naturales esta
aumentando, particularmente en Asia oriental. Asimismo, los paises contindan
abordando los desafios relacionados con la contaminacion del aire, el agua y el suelo.
El objetivo del consumo y la produccion sostenibles es hacer mas y mejores cosas con

menos recursos.

Se trata de crear ganancias netas de las actividades econdmicas mediante la
reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacién y la contaminacion, logrando
al mismo tiempo una mejor calidad de vida. Se necesita, ademas, adoptar un enfoque
sistémico y lograr la cooperacién entre los participantes de la cadena de suministro,
desde el productor hasta el consumidor final. Consiste en sensibilizar a los consumidores
mediante la educaciéon sobre los modos de vida sostenibles, facilitdndoles informacion

adecuada a través del etiquetaje y las normas de uso, entre otros.

Los medios de produccién sostenible, que se entienden como las estrategias
empleadas para incrementar la eficiencia y disminuir los riesgos ocupacionales y del
medio ambiente son escasos en la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro

de acuerdo a lo visualizado en las visitas a territorio.

1.2.4.2 Empleo
1.2.4.2.1 Indicadores basicos de empleo

En primera instancia, es necesario efectuar sendas definiciones respecto a los
conceptos mas utilizados relacionados con el empleo las cuales se presentan en el

siguiente cuadro:

Tabla 51: Definiciones relacionadas a empleo
DEFINICIONES RELACIONADAS A EMPLEO

# DE
SIGLAS DEFINICION PORCENTAJE CONCEPTO
HABITANTES
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- ) . TODOS LOS HABITANTES DE LA
POBLACIONTOTAL | 15 70509 100% PARRGAUIA
per | POBLACION — EN \ HABITANTES A PARTIR DE LOS 15
EDAD DE 812 61,50% v
TRABAJAR :
, HABITANTES A PARTIR DE 15
POBLACION ANOS QUE TRABAJAN AL MENOS
PEA ECONOMICAMENTE 37,24% UNA HORA SEMANAL O QUE HAN
ACTIVA 4.731 TRABAJADO ANTES O ESTAN
DISPONIBLES PARA LABORAR
. TODAS LAS PERSONAS DE 15
POBLACION O ,
PE| ; . ANOS O MAS, NO CLASIFICADAS
E\IC/:\%"}R/'\A'CAMENTE 160 1.26% COMO PERSONAS CON EMPLEO
O DESEMPLEADAS

ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

Grafico 7: Empleo en la Parroquia Roberto Astudillo
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160
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Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La poblacion en Edad de Trabajar, la poblacion econdmicamente activa y la

Poblacién Econdmicamente Inactiva se presentan de acuerdo al siguiente grafico:
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Grafico 8: Grafico de pastel de PET, PEA y PEI de la Parroquia Roberto Astudillo

1,26%

61,50%

Poblaciéon en Edad de Trabajar
m Poblacién Econdmicamente Activa

= Poblacién Econdmicamente Inactiva

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Por otro lado, la relacién del PEA confrontando con el sexo de la poblacion de la
parroquia rural Roberto Astudillo del cantéon Milagro, esta se encuentra casi en

proporcionalidad de acuerdo a la siguiente tabla:

Grafico 9: Relacién PEA — SEXO

50,26
%

49,74
%

= HOMBRES = MUJERES

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 52: Relacion PEA-SEXO

RELACION PEA - SEXO

HOMBRES 2.353 49,74%

MUJERES 2.377 50,26%
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TOTAL 4.731 100,00%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La actividad laboral donde se localiza el universo de personas, pertenece a la
ocupacién de jornaleros cabe indicar que, de esta poblacion, un elevado porcentaje
pertenece al género femenino (48.38%). Aunque, el trabajo en el campo es muy fisico,
esto da cuenta de que a pesar de la intensidad y el sacrificio que se requiere, las mujeres

efectuan este tipo de actividades sin problemas.

Gréfico 10: RELACION PEA- ACTIVIDAD ECONOMICA PARROQUIAL
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. Nota, Fuente: Banco Central del Ecuador- Cuentas regionales 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.2.2 Mercado laboral

La parroquia rural Roberto Astudillo del cantéon Milagro empezd un proceso de
desarrollo productivo, lo cual ha tenido como consecuencia el incremento de las fuentes
de trabajo en los negocios locales, a pesar de la pandemia del Covid-19 vivida hace 3

anos, los indices de los mercados laborales tienden a recuperarse. Actualmente, existen
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1.046 personas naturales o juridicas que efectuan algun tipo de actividad econémica en

la parroquia de acuerdo al Registro Estadistico de Empresas del afio 2022.

Sin embargo, el mercado laboral se ve impactado por una serie de circunstancias

que resultan atentatorias para los trabajadores tales como:

e Carencia de una remuneracién justa por el dia de trabajo (jornal), con afiliacién
al IESS.

e Carencia de intension de los empresarios para ejecutar inversiones que mejoren
la calidad de vida de los habitantes de la parroquia en aspectos como obras en
servicios basicos, dotacidon de agua potable, mantenimiento de vias de 2do y 3er
orden.

e Carencia de asociatividad por parte de los habitantes de la parroquia

e Ausencia de programas sociales, proyectos agricolas, ganaderos, pecuarios y de
acuacultura.

e Pronunciada brecha entre el precio del productor, intermediario y consumidor
final.

e Carencia de lineas de crédito de banca publica o privada para produccion

agricola, manufacturera o industrial de la parroquia.

1.2.4.2.3 Especializacién econémica de la poblacién

La poblacién de la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro tiene como
principal actividad econémica a la agricultura, teniendo en consideracion que gran parte
de la poblacion no posee relacion de dependencia con empresas dedicadas a
actividades de agricultura en general. Otras actividades particulares se desarrollan en
sus casas, terrenos, parcelas y pequefios lotes para sus cultivos con la finalidad de
comercializarlos a los mercados cercanos o0 a través de intermediarios. De acuerdo a
esto, los recintos de la Parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro basan su

economia de la siguiente forma:
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Tabla 53: Especializacion de su economia

RECINTO HOMBRES MUIJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

EL CHONTILLAL LABORAN LABORAN
LA TROCHA LABORAN LABORAN
CHE;SARF?F:\IAL LABORAN LABORAN
A VLJIEAL';‘FS DEL LABORAN LABORAN
A MJ/EJ'\:EGNA DE LABORAN LABORAN
LAS GUAYJAS LABORAN LABORAN
GALAPAGOS LABORAN LABORAN
EL PAPAYAL LABORAN LABORAN
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RECINTO HOMBRES MUJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
EL MANANTIAL LABORAN LABORAN
CORDOVA LABORAN LABORAN
LINDEROS DE
VENECIA LABORAN LABORAN
SAN ANTONIO LABORAN LABORAN
SAN
FRANCISCO DE LABORAN LABORAN
GUABI
EL GUABO LABORAN LABORAN
CRISTO DEL
CONSUELO LABORAN LABORAN
EL LABORAN LABORAN
CAMPAMENTO
FLOR DEL
BOSQUE LABORAN LABORAN
CHIMBO DE
VENECIA LABORAN LABORAN

Nota, Fuente: PDOT San Jacinto de Colimes 2019-2023 / Recorridos de campos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



214

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.3 Concentracion y distribucién de la riqueza

Segun, la observacion que se realizd, se advirtio que la actividad comercial,
financiera y productiva se concentra en la cabecera parroquial, no asi en los distintos
recintos. La mayor acumulacién de ingresos, rentas, beneficios, negocios y patrimonio

es potestad de las personas que viven en la cabecera parroquial de Roberto Astudillo de
Milagro.

Grafico 11: RECINTO CAMPAMENTO: Banano
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7 -_ l}'

Via sin nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79,52915°

Local 12:26:55 PM Altitude 27 meters

GMT 05:26:55 PM Date Thu, 05 Oct 2023

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.
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Grafico 12: RECINTO EL GUABO: Banano y Cacao

Via sin nombre, Ecuador Via sin nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79.52915° Latitude -2.22664° Longitude -79.52915°

Local 0 21 PM Altitude 27 meters Local 01:01:08 PM Altitude 27 meters

GMT 06:01:21 PM Date Thu, 05 Oc

GMT 06:01:08 PM Date Thu, 05 Oct 2023

@ GPS Map

in nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79.52915°

Local 01:00:54 PM Altitude 27 meters

GMT 06:00:54 PM Date Thu, 050

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.

Grafico 13: Recinto el Guabo, Centro recreativo kanaymas

Via sin nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79.52915°

Local 11:51:49 AM Altitude 27 mete

GMT 04:51:49 PM Date Fri, 0

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.

Grafico 14: Siembra de cafia de azucar: Perteneciente al ingenio San Carlos
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.

Grafico 15: Complejo turistico familia gallegos

Via sin nombre, Ecuador L Via sin nombre, Ecuador

Latitude -2.22664° Longitude -79.52915° Latitude -2.22664° Longitude -79.52915°

Local 12 Altitude 27 meters Local 11:59:01 AM Altitude

27

Date Fri, 06 Oct 2023 GMT 04:59 Date Fri,

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.

Grafico 16: Negocios en la cabecera de Roberto Astudillo

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.

1.2.4.3.1 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La propiedad de la tierra en la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantéon
Milagro esta en manos de los hombres. Las mujeres son parte importante de las
actividades productivas de la parroquia, especialmente en los recintos en donde se
constituyen en amas de casa, en apoyo a su cabeza de hogar, pero también ayudan en

la generacion de ingresos cultivando sus tierras.
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Grafico 17: Forma de tenencia y sexo productores
Forma de tenencia Sexo productores
Arrendatario @ Comunero @ Duerio >

Mujer 19%
7.8%

4,6%
/ 5.4%

82,2%
Hombre
81%

Nota, Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2022

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

De acuerdo al Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA), siendo
administrador el Ministerio de Agricultura y en cuyo portal se informan las estadisticas
del uso de suelo y cobertura del mismo tanto en superficie y produccion, se presenta de

la siguiente manera:

Tabla 54: Uso de Suelo de la Parroquia Roberto Astudillo (has.)

_ PASTOS | MONTES Y TRANSITORIOS | PASTOS OTROS

ANO | cyLTivapos | Bosques | PERMANENTES | '\ 'pipBECHO | NATURALES | usos | DESCANSO
2020 690,10 1.329,77 1789,93 1.286,88 159,62 697,17 354,10
2021 610,85 1.136,40 1.751.82 1.300,64 311,59 982.24 191,84
2022 663,10 1.085,27 1.806,17 1.340,92 357,19 874,49 137,67

Nota, Fuente: INEC Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

De igual manera la relacién de produccién en toneladas métricas de acuerdo a la
cantidad de hectareas sembradas, en el ano 2022 ha presentado un incremento en
relacion a los dos ultimos anos, por lo que se prevé una recuperacion a cantidades pre

pandémicas. Lo expresado se muestra a continuacion:

Tabla 55: Superficie, produccion y rendimiento de cultivos en la Parroquia

ANO SEM/ﬁiADA PRODUCCION / TM
2020 673.181,00 3.926,53
2001 681.473,00 3.974,89

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



218

2022 714.474,00 4.167,38

Nota, Fuente: INEC Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.4 Servicios a la produccion

1.2.4.4.1 Mercado de capitales y financiacidén de las inversiones

Actividades que se realizan en el mercado de valores, en donde se efectian
transacciones con titulos valores a través de intermediarios autorizados. Estos
intermediarios son conocidos como Casas de Bolsa o Puestos de Bolsa. Tanto en la
capital cantonal como en la cabecera parroquial Roberto Astudillo de Milagro, no existen

este tipo de actividades financieras.

1.2.4.4.2 Acceso a crédito

El acceso a crédito de acuerdo a lo auscultado en la investigacién documental y
en campo es muy reducido. La banca publica representada por BANECUADOR vy
Corporacion Financiera Nacional representan opciones casi inviables para los habitantes
y agricultores. Los valores erogados por estas instituciones a nivel parroquial se

presentan de la siguiente forma:

Tabla 56: Créditos Banca Publica: BANECUADOR y CFN

SECTOR SUBSECTOR CANTON PARROQUIA
AVICULTURA 12.482,00 4.970,27
CONEJOS Y CUYES 1.108,00 441,20
CULTIVOS AGRICOLAS 754.257,00 300.341,25

PECUARIO GANADO PORCINO 23.730,00 9.449,16
MAQUINARIA AGROPECUARIA 50.000,00 19.909,74
MEJORAS TERRITORIALES 28.000,00 11.149,46
PASTOS Y GANADERIA 160.200,00 63.790,81
TOTAL 1.029.777,00 410.051,90

Fuente: MAGAP-SIPA Crédito Publico Agropecuario
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

1.2.4.4.3 Bancas y cooperativas
No se evidenciaron sucursales de entidades bancarias privadas dentro de la
circunscripcion territorial de la parroquia rural Roberto Astudillo del canton Milagro. Sin

embargo, se identificaron corresponsales no bancarios que se definen como diversos
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establecimientos comerciales como tiendas, farmacias o supermercados habilitados
para la recepcion de depdsitos y permitir retiros en efectivo hasta cierta cantidad,
efectuar consulta de saldos y pagos de productos crediticios de los clientes del banco.
Existen ademas cajeros automaticos del Banco Guayaquil, Cooperativa JEP, Banco
Pacifico en la cabecera cantonal. Las actividades comerciales requieren de recursos
para capital de trabajo o inversiones en materiales y equipos, los cuales son suplidos por

la banca privada de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 57: Créditos Banca Privada

SECTOR SUBSECTOR CANTON PARROQUIA
AVICULTURA 5.419.951,00 2.158.196,58
PECUARIO | GANADERIA BOVINA 2.292,00 912,66
GANADERIA PORCINA 25.764,00 10.259,09
AGRICOLA | CULTIVOS AGRICOLAS 1.279.788,00 509.604,99
SILVICOLA | FORESTAL Y FIBRAS 5.000,00 1.990,97
OTROS | SERVICIOS 15.000,00 5.972,92
TOTAL 6.747.795,00 2.686.937,22

Fuente: MAGAP-SIPA Crédito Publico Agropecuario
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

A partir de enero del afio 2013, el Subsistema de Cooperativas de Ahorro y
Crédito paso a ser controlado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Una cooperativa de ahorro y crédito es una institucién financiera sin fines de lucro que
acepta depositos, hace préstamos y ofrece una amplia gama de otros productos y
servicios financieros. Las cooperativas de ahorro y crédito o, simplemente, cooperativas
de crédito son sociedades cooperativas cuyo objeto social es servir las necesidades
financieras de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las actividades propias
de las entidades de crédito. Dentro de la cabecera parroquial y recintos adyacentes a
Roberto Astudillo de Milagro, no se pudieron identificar.

Grafico 18: Financiamiento para actividades econémicas y productivas

Financiamiento para actividades...

Propio @ Banca privada @ Banca publica »

11,67%

2,48%

85.41%




220

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.4.4 Servicios de desarrollo productivo

Los servicios de desarrollo productivo se caracterizan por brindar al usuario el
acompafiamiento necesario para el correcto desenvolvimiento de las actividades
econdmicas y productivas dentro del territorio. No se evidenciaron servicios de
promocion para exportaciones de productos locales de la parroquia, que sean liderados
por actores publicos o privados; de la misma forma, el mantenimiento o atraccion de
inversiones nacionales o extranjeras son casi nulas, teniendo en consideracion que el
fomento por parte del GAD parroquial no ha sido acorde para proponer un marco
regulatorio acorde a sus competencias o alianzas publico privadas para el desarrollo
productivo y competitivo, impulsando la innovacion empresarial, la transferencia

tecnoldgica y de conocimiento.

Concordante con el articulo 64 literal g) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que textualmente refiere
“Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados”; en la parroquia
rural Roberto Astudillo del canton Milagro, esta centralizado de manera especifica el
cultivo de banano, cuya produccion se orienta para la exportacion, en menor cantidad el
cacao y la cafia de azucar, que también se comercializa en el mercado nacional. Para
estas producciones se utiliza semillas certificadas y registradas, por lo que se entienden
que poseen el respaldo y garantia de los centros agropecuarios y entidades de

produccion.
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1.2.4.4.5 I+D+i

El concepto de Investigacion + Desarrollo + innovacion se puede resumir en que
la Investigacion persigue el descubrimiento de nuevos conocimientos, Desarrollo que se
traduce en la aplicacién de la investigacion efectuada para descubrir o utilizar nuevos
procesos o sistemas de produccién e innovacion que define los avances tecnologicos

relacionados a dichos procesos o productos.

De acuerdo a la visita efectuada a la parroquia rural Roberto Astudillo del canton
Milagro y sus 09 recintos, no se apreciaron planes, programas o proyectos que incluyan
aspectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i). En vista de que la actividad
comercial primordial es la agricultura, deberia considerarse por parte del Estado o de
inversionistas privados, la realizacion de actividades transformadoras o agregadoras de

valor a las materias primas como el cacao, banano y otros sembrios primarios.

1.2.4.5 Funcionalidad econémica del territorio

Se define como un proceso participativo que propulsa a un territorio especifico a
colaborar entre sus diversos actores (publicos, privados, comunitarios) en el disefio y la
implementacién de una estrategia comun de desarrollo. Es asi que, el territorio, se
constituye en una variable econémica fundamental en los procesos de desarrollo local,
provincial y nacional. En este contexto, el territorio ecuatoriano ha sido utilizado para

actividades de agricultura, piscicultura y explotacion petrolifera.

La economia ecuatoriana es el primer exportador a nivel mundial de bananos y
practicamente no ha modificado el porcentaje de exportaciones manufactureras sobre el
total de las exportaciones. El cacao, también posee importancia fundamental, siendo
este uno de los estamentos en donde se sostiene la economia ecuatoriana de acuerdo

a las exportaciones que se realizan.

La Parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, no se escapa a esta
realidad siendo tanto el arroz como el banano los productos mas sembrados y los cuales
le brindan la mayor funcionalidad econdmica al territorio. Segun lo expresado, se colige

de acuerdo a la proporcionalidad de territorio entre el canton y la parroquia, lo siguiente:
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Tabla 58: Superficie, produccién y rendimiento de cultivos

ANO SEMBRADA | pRODUCCION / TM
2.020 3.416,60 65.769,54
2.021 3.367,83 73.654,47
2.022 3.579,25 61.777,80

Fuente: MAGAP-SIPA Crédito Publico Agropecuario
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

La produccién en toneladas métricas en el afio 2022 fue de 61.777,80 toneladas
métricas, sin embargo, esta fue menor a los afos 2021 y 2020 en 16,12% y 6,07%
respectivamente, lo cual es un indicador que la capacidad productiva y por ende
econdmica del suelo ha decrecido en parte por la migracién hacia centros poblados y
debido a la carencia de créditos suficientes para capital de trabajo por parte de entidades
financieras que permitan inversiones frescas y con términos no tan agresivos para el

agro ecuatoriano.

1.2.4.5.1 Suelos rurales de produccion

Es el tipo de suelo destinado a actividades agro productivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, y que estas sean realizadas
respetuosas del medio ambiente, de manera que se halla prohibido el fraccionamiento y
construccion, concordantemente con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Tabla 59: Suelo rural de produccion

SUELO RURAL DE PRODUCCION
OCUPACION DE SUELO
USO RURAL DE
. COMPLEMENTARIO | RESTRINGIDO PROHIBIDO
PRODUCCION PRINCIPAL
VIVIENDAS
INSTALACIONES DE VIVIENDAS CAMPESTRES
AREA DE PRODUCCION ACOPIO Y CAMPESTRES
AGRICOLA SIN LIMITACIONES AGRUPADAS, INDIVIDUALES,
EMBALAJE INDUSTRIAS
PARA AGROINDUSTRIA o TURISTICAS, ’
PRODUCCION RECREATIVAS COMERCIOS,
SERVICIOS,
LOTIZACION,
URBANIZACION,
EXTRACTIVAS
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AREA DE PRODUCCION

AGROPECUARIA SIN
LIMITACIONES PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

AREA DE  PRODUCCION
AGROPECUARIA PARA
CULTIVOS PERENNES DE
PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES

AREA RURAL AGRICOLA CON
LIGERAS LIMITACIONES PARA
CULTIVOS VARIOS

AREA RURAL AGRICOLA
PARA PROMOCION AGRO
TURISTICA

COMERCIO Y
SERVICIOS
INDUSTRIAS Y
INSTALACIONES DE MINORISTAS
COMERCIO,
ACOPIO Y ACTIVIDADES .
LOTIZACION Y
EMBALAJE EXTRACTIVAS, ]
URBANIZACION
PISCINAS
ACUERDOS
TURISMO, INDUSTRIAS Y
VIVIENDAS
COMERCIO Y COMERCIO,
AISLADAS o .
SERVICIOS LOTIZACION Y
AGRUPADAS .
MENORES URBANIZACION

Nota, Fuentes: PDOT Roberto Astudillo 2019-2023; COOTAD y visitas in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro se debe identificar e

implementar por parte del gobierno local, programas que fomenten la actividad

agropecuaria de la parroquia; generando una adecuada infraestructura de riego de

manera que los productos se cultiven de manera eficiente, evitando el fenémeno del

cambio de uso de suelo.

El involucramiento de las distintas entidades gubernamentales competentes y

cercanas a la parroquia, generara que los recursos necesarios se canalicen de manera

prioritaria sobre todo en los sistemas de inversion reducida como el marginal y mercantil,

de esta manera podrian establecerse programas y proyectos idéneos para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos y el aprovechamiento de las capacidades del suelo

rural parroquial.
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1.2.4.5.2 Riesgos asociados

Las amenazas para el suelo que ocasionan su degradacién son la deforestacion,
el crecimiento demografico, la expansion de las ciudades, la contaminacion y eliminacion
de residuos, el cambio climatico y las practicas de manejo de suelo que son

insostenibles.

Los cambios en el uso de suelo y la cubierta vegetal, derivados de la expansion
y extension de actividades antrdpicas, generan impactos negativos en la biodiversidad y
la provisién de servicios ecosistémicos, y contribuyen significativamente en los procesos

de cambio climatico a nivel regional.

La degradacion de los suelos hace referencia a la alteracion negativa o
disminucion de una o varias de las ofertas de bienes, servicios o funciones
ecosistémicas, provocada por procesos naturales o antropicos (de accion humana) y
causan la pérdida del componente ambiental.

Puede ser fisica, quimica o bioldégica. En la fisica, se presenta la erosion y la
compactacion; en la degradacion quimica ocurre salinizacién, acidificacion y la
contaminacion.

En cuanto a la degradacion biolégica, se evidencia por la pérdida de la materia

organica, el desequilibrio de la actividad biologica y procesos de mineralizacion del suelo.

Otros tipos de degradacion del suelo van desde pérdida de biodiversidad,
desequilibrio de nutrientes, compactacion, sellado, contaminacién, salinizacion, pérdida
de carbono organico. Las amenazas para el suelo que ocasionan su degradacion son la
deforestacion, el crecimiento demogréafico, la expansion de las ciudades, la
contaminacion y eliminacion de residuos, el cambio climatico y las practicas de manejo

de suelo que son insostenibles.

Las consecuencias de degradar el terreno van desde la escasez de agua, la
inseguridad alimentaria y nutricional, aceleracién del cambio climatico, pobreza e

inseguridad social, migracion y reduccion de los servicios ecosistémicos.

No obstante, la "Guia de buenas practicas para la gestién y uso sostenible del

suelo en areas rurales" elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura (FAO) resalta algunas soluciones para la gestion sostenible

Ccomo son:

Gobernanza inclusiva del suelo

Aumentar inversion en la gestién sostenible del suelo
Promocién y sensibilizacion

Establecer sistemas de informacion del suelo
Desarrollar capacidades y fortalecer la extension sobre los suelos
Detener la degradacion del suelo

Restaurar y rehabilitar los suelos degradados
Implementar la planificaciéon del uso de la tierra
Tratar aguas residuales

Eliminar adecuadamente los residuos

Reducir la erosion

Aplicar la rotacion de cultivos y labranza minima
Usar los nutrientes sabiamente

Mantener la superficie del suelo cubierta

Aumentar el contenido de materia organica del suelo

Analizar y evaluar la condicion del suelo.

1.2.4.6 Economia popular y solidaria

De acuerdo a la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector

Financiero Popular y Solidario en su articulo 1 define: “Para efectos de la presente Ley,

se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacién econémica,

donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de

produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y

servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como

sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por

sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital”.
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Referente a las definiciones de Economia Popular y Solidaria, la produccion, la
distribucion, circulacion y consumo de bienes y servicios se realiza con base en fines

comunitarios y no privados.

Dentro del cantén Milagro, a donde pertenece la parroquia Roberto Astudillo, se

han determinado el siguiente escenario para las EPS:

Existen 127 organizaciones que representan a 4.851 socios a septiembre de
2023.

Entre 2012 y 2023 el crecimiento de organizaciones ha representado el 399.00%

Las 127 organizaciones se agrupan de la siguiente forma:

Grafico 19: Organizaciones de la EPS en la parroqui

MNimero de socios por sector Nimero de socios por clase

1.265 (26,1%) Limpieza y Mantenimiento 1,602

Transporte 1.207

e - .
B -
Otros 634

Sector @3ECTOR ASQCIATIVG @ SECTOR COOPERATIVO Textil . 226

MNumero de socios por grupo

7.00 | VIVIENDA
ndustrial | 43
34.00 | CONSUMO

1,186.00 | PRODUCCION
Bisnes y productos || 34

1,631.00 | SERVICIOS
Artezznal

Adguisicidn | 7

17

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S
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1.2.4.6.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales
Segun lo sefialado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la
caracterizacion de las asociaciones productivas urbanas y rurales establecidas en el

Caton Milagro es:

Grafico 20: Numero de socios por rango de antigiiedad

213.96%

200 mil

150 mil

116765

100 mil 24.280 88.802

50 mil
18.598

0 mil
Menora 1 Dela3s3 Dedad Dega?gd Mayor a 9
ano afos afios afios afos

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

Grafico 21: NUmero de socios por sexo y grupo etario

Socios por sexo (hombre, mujer, juridico) Numero de socios por sexo (hombre, mujer) y grupo etario

Entre 18 a 29 36,527

Entre 30 a 39

' ' Entre 40 a 49

Entre 50 a 65

53,962

51,119

50,906

Mayor a 65 18,331

Hombre Mujer Juridico @HOMBRE © MUJER

59.5 % 403 % 0,2%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S

Por lo que esta, es una referencia importante para el establecimiento de los
valores de la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, teniendo en cuenta
que la relacion poblacional es del 6,48% para el area rural cantonal por lo que,
considerando este porcentaje se puede determinar que, de los 4.851 socios, son 314 los

que aproximadamente se encuentran en dicha circunscripcion territorial.
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1.2.4.7 Modelos de consumo
1.2.4.7.1 Medicién de huella ecolégica

Teniendo en consideracion que la huella ecolégica de cada ser humano es de
2.7 hectareas, actualmente en la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro no
existen registros de cuanto espacio terrestre y/o maritimo se necesita para producir los
bienes y recursos de la parroquia para su consumo o la superficie que se necesita para

absorber los desechos que se generan.

Ecuador utiliza el 69% de su Biocapacidad para su propio consumo. En otras
palabras, la Huella Ecoldgica del pais es 1,5 veces menor que su Biocapacidad. Cabe
recalcar que la Huella Ecoldégica per capita de un ecuatoriano promedio es

aproximadamente 1,6 veces menor que la Huella Ecolégica per capita mundial.

1.2.4.7.2 Indice de desperdicio alimentario

A partir del aino 2015, por iniciativa de la Food and Agriculture Organization
(FAOQO), se mide el porcentaje de alimentos producidos que se pierden desde su cosecha
hasta la venta en mercados minoristas, esto se denomina indice de desperdicio

alimentario (IDA).

Ecuador desperdicia alrededor de 939.000 toneladas métricas por afio, segun
datos de la Food and Agriculture Organization (FAO), esto equivale a 334 millones de
ddlares anuales aproximadamente, convirtiendo al pais en uno de los que mas
desperdicia alimentos en el ambito latinoamericano. A nivel parroquial, no se ha podido
identificar un organismo estatal (del nivel central, provincial, cantonal) que ejecute este

tipo de actividades o estadisticas con la finalidad de determinar el IDA.

1.2.4.7.3 Relaciéon campo-ciudad
Partiendo de la definicion que la relacién campo-ciudad es la hegemonia que
ejercen las metropolis en detrimento de las zonas rurales en todos sus ambitos

(naturales, sociales, econémicas y culturales). La ciudad geograficamente mas cercana
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que concentra servicios, poblacion e infraestructura es la ciudad de Milagro con una
poblacion cercana a los 195.943 habitantes segun el Censo 2022, por lo que se puede
advertir que esta si influye en el desarrollo de la parroquia rural Roberto Astudillo del

canton Milagro segun la siguiente ponderacion:

Tabla 60: Relacion Campo Ciudad

DENOMINACION CAMPO CIUDAD
POBLACION 1
PAISAJE 1
INFRAESTRUCTURA
ACTIVIDAD ECONOMICA
TRANSPORTE
SERVICIOS
EMPLEO
ESTILO DE VIDA 1
CRECIMIENTO Y DESARROLLO
TOTAL 2

Nota, Fuente: INEC; PDOT 2019-2023; Recorrido in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

N 2 o 2 A A A &

En relacién a la tabla que antecede, se puede evidenciar que la ciudad escogida
es influyente en relacién al campo, considerando aquellas caracteristicas vitales como
infraestructura, servicios o empleo. Segun el peso especifico otorgado a cada
estamento, la ciudad de Milagro posee un 77,78% de influencia por sobre el 22,22% del
campo representado por la Parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, esto a
su vez también se traduce en la cantidad de personas que migran desde lo rural a lo
urbano en busca de mejores condiciones de vida y de lo cual los gobiernos locales deben

hacer énfasis en su contencion.

1.2.4.8 Seguridad alimentaria
1.2.4.8.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer

sus requerimientos

La seguridad alimentaria es un concepto nacido alrededor de los afios 70 y que
esta basado en la produccién y disponibilidad de alimentos a nivel global, nacional y
local, sin embargo, no es hasta la década de los afios 90 del siglo pasado es que se

incorporan la inocuidad, las preferencias culturales y se adopta la seguridad alimentaria
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como un derecho inalienable del ser humano. Para la FAO, la Seguridad Alimentaria "a
nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las personas, en
todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar

una vida activa y sana”

Debido a la cantidad y calidad del territorio, se ha podido evidenciar que la
produccion de ganadera de vacunos, porcinos y ovinos se presentan de la siguiente

manera:

Tabla 61: Produccién de ganadera de vacunos, porcinos y ovinos

ANO VACUNO PORCINO OVINO
2020 1.484 412 56
2021 1.406 525 82
2022 1.299 618 107

Nota, Fuente: INEC Encuesta de superficie y produccion agropecuaria
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Por otro lado, el territorio de la parroquia rural Roberto Astudillo del cantéon
Milagro se caracteriza por tener otro tipo de productos alimenticios, como leche vacuna
y sus derivados, aves de corral como pollos y huevos, que en los ultimos tres afios la
produccion fue:

Tabla 62: Otro tipo de productos alimenticios

ANO LECHE (LITROS) POLLO (UNDS) HUEVOS (UNDS)
2020 2.241,81 37.075,02 1.134,05
2021 1.484,91 68.328,48 487,50

2022 1.634,72 38.947,86 1.224,89

Nota, Fuente: INEC Censo poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La soberania alimentaria, asegura la provision suficiente para satisfacer las
necesidades de alimentacién de la poblacion de 12.703 habitantes segun el Censo

Poblacional 2022.Desarrollo de tecnologias productivas limpias

1.2.4.8.2 Sistema de tratamientos de aguas servidas

Los sistemas de tratamiento de aguas servidas son fundamentales en la
conservacion del medio ambiente y del territorio, sin embargo, en el pais se trata
aproximadamente un 12% de las mismas, dejando un gran porcentaje sin tratamiento, lo

cual es canalizado a rios, esteros y quebradas. Es por eso que SENAGUA advierte que
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todos los rios por debajo de los 2.800 metros sobre el nivel del mar se encuentran
gravemente afectados por esta situacion y esta agua no es apta para el consumo

humano.

Ya en el territorio visitado, no se evidenciaron plantas de tratamiento de aguas
servidas o residuales en la parroquia, los pozos sépticos y ciegos con un 76% es la mejor
forma de disponer de estas. Las descargas de los residuos de aceites del ambito
automotriz y de comidas preparadas, los cuales ineludiblemente llegan al rio.
Igualmente, los desperdicios organicos posterior a la cosecha de la cafia de azucar,

banano, cacao o maiz.

Grafico 22: Disposiciéon de aguas servidas y/o residuales

1,3

m Pozos Sépticos = Pozos Ciegos Letrinas

Evacuacion en rios y quebradas = Ninguna de las anteriores = Conectadas
a
liderando en el pais la tematica de industrias ecuatorianas con tecnologia limpia, sobre
todo, evitando que las industrias reduzcan la cantidad de emisiones de CO2 que se

envian a la atmodsfera.

Encontrar alternativas a los combustibles fosiles tradicionales en el ambito
parroquial es sumamente complejo, mas aun cuando en ciertos lugares del territorio se
pudo apreciar que la industria del carbén prima como actividad econémica; mas, sin
embargo, el hecho de que el concepto de industrias limpias es moderno y por ende, debe
existir apoyo de los gobiernos locales para la produccion de energia edlica, hidraulica

para obtener el menor impacto posible.
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1.2.4.8.4 Sistemas agricolas con tecnologias limpia

La agricultura limpia en Ecuador, concepto distinto de agricultura organica, nace
en la década de los noventa cuando se crea la primera y hasta la fecha, la unica Clinica
Agricola en el pais y sus alrededores.

Esta Clinica Agricola nace bajo el concepto que las plantas son al igual que los
animales y el hombre, seres vivos, por lo que requieren de igual atencion dentro de una
alimentacion sana y balanceada, su proteccidon contra el ataque de insectos y
enfermedades, creando el lema Trabajamos por la salud integral de los vegetales

De acuerdo a su definicion general, la Produccion Limpia (PL) es una estrategia
de gestion productiva y ambiental, aplicada a las actividades de produccion. Con el
objetivo de incrementar la eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y minimizar los
impactos para el ser humano y el medio ambiente.

Si este concepto se lo aplica a la agricultura se refiere a una tecnologia que
siguiendo los términos usados en la medicina humana “prevenir es mejor que curar”,
explota el potencial que tienen por naturaleza las sustancias minerales, unas que sirven
para la nutricion de organismos autotréficos como las plantas y otras que actian como
preventivos en el ataque de plagas y enfermedades. Estas substancias que han sido
consideradas siempre como desinfectantes naturales, pero por su bajo costo, no han
entrado a ser comercializadas masivamente, ahora sean tomadas en cuenta. Ademas,
con la ayuda de la biotecnologia para que organismos benéficos contrarresten los dafos
causados por plagas y enfermedades, se cuente con un programa agricola completo.

Por otra parte, tomando nuevamente otro concepto muy comun, un organismo
bien nutrido muy raramente se enferma. Lleva a la conclusién que una buena
alimentacion crea en ese organismo su propia defensa contra agentes abidticos y
biéticos. La agricultura limpia pone énfasis en este concepto proveyendo a la planta de
una nutricion suficiente en cantidad y balanceada en sus componentes.

1.2.4.8.5 Energias renovables

La energia renovable, es un tipo que se deriva de fuentes naturales como
principal insumo y que puede llegar a reponerse mas rapido de lo que se consume, por
ejemplo, la luz solar, el viento; no se utiliza ningun tipo de combustible fésil para su
produccion. En Ecuador, el 92% de la generacion de energia proviene de centrales

hidraulicas y 1% de fuentes fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas, etc.).
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A la produccion de energia limpia y amigable con el ambiente, se suman las
acciones ejecutadas por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (MERNNR), para implementar procesos de

eficiencia energética en los sectores residencial, industrial y de transporte.

Dentro del territorio parroquial, no existen proyectos desarrollados o por
desarrollar en materia de energia renovable a cargo de la administracion central,
provincial o cantonal, sin embargo, es necesario que el Estado ecuatoriano incentive la
inversién privada para ampliar la matriz energética, basada en politicas de energia
renovable. Todas las acciones emprendidas desde las entidades estatales competentes
en materia energética, pondran en marcha planes estratégicos enfocados en las buenas
practicas que aporten a la reduccion de la contaminacién, la conservacion, la mitigacion

y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

1.2.4.9 Infraestructura productiva

El bienestar de la poblacién vinculada a la agricultura dependera primordialmente
de las mejoras en la productividad del sector. A su vez, ésta se encuentra estrechamente
relacionada con la infraestructura, el acceso a la tierra, el buen funcionamiento de los
mercados, la calidad de las instituciones y el acceso apropiado a la tecnologia y al
crédito. La experiencia internacional ofrece amplia evidencia sobre el papel que juega
cada uno. Sin embargo, dentro de los factores que impulsan la productividad y el

rendimiento de los cultivos, la infraestructura para el agro juega un rol central.

Los bienes publicos que requiere la agricultura son de diversa indole. Los
principales tienen que ver con la adecuacion de tierras mediante los sistemas de
irrigacion y drenaje, las vias y los sistemas de transporte, los centros de acopio y

comercializacion, el suministro de energia y las telecomunicaciones.

1.2.4.9.1 Infraestructura de riego

La construccion de infraestructura de riego y drenaje ha sido concebida
histéricamente como el mecanismo idoneo de regulacion hidrica que permite extender
el uso del suelo para la produccion agricola, aumentar su rendimiento, facilitar la

aplicacion de nuevas tecnologias y mejorar la competitividad de muchos cultivos.
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En materia de empleo, por ejemplo, las oportunidades laborales podrian
aumentar una vez se implementen los sistemas de riego, puesto que se requiere mas
mano de obra para la siembra y cosecha de nuevas tierras incorporadas a la produccion
y/o para las industrias que suministran insumos. Por su parte, la seguridad alimentaria
se beneficia de los sistemas de irrigacion, al tener impactos positivos tanto sobre los
volumenes como sobre la calidad de los productos.” En la parroquia rural Roberto
Astudillo del cantén Milagro, se evidencia que la infraestructura de riego esta en manos

de los grandes productores de cafa de azucar, banano, cacao, etc.

1.2.4.9.2 Infraestructura fisica

La incidencia de los bienes publicos de infraestructura sobre el rendimiento y las
areas sembradas de los principales cultivos, se estima utilizando las técnicas de
emparejamiento, considerado coémo el bien publico que afecta de manera directa el
rendimiento de las cosechas (produccion por hectarea). También se incluyen el sistema
de carreteras terciarias y los centros minoristas y mayoristas de acopio vy

comercializacion, cuyos impactos se capturan mejor sobre las areas sembradas.

Se asume, por consiguiente, que el acceso a carreteras y las mayores facilidades
para la comercializacion de las cosechas, se veran reflejados en menores costos de
transaccion, lo cual podria incentivar a los productores a ampliar su frontera agricola. La
electrificacion rural, por su parte, se tiene en cuenta en los ejercicios como una variable
de control. La técnica de emparejamiento (Propensity Score Matching, PSM) en cortes
transversales, fue inicialmente propuesta por Rosenbaum and Rubin (1983) v,

posteriormente, aplicada especialmente en el campo laboral.

Es necesario considerar la presencia continua del Estado, brindando una
adecuada estructura de incentivos, asi como efectivas politicas sectoriales y de inversion
en bienes publicos esenciales: infraestructura productiva, educacién, vialidad,

comunicaciones en las zonas rurales.

En la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, existe un mercado de
abastos en donde se expenden frutas, verduras, hortalizas, carnicos porcinos, avicolas,
pecuarios, sin embargo, no se evidencia nexo alguno entre este equipamiento y la

produccién agropecuaria de la parroquia. etc. Deberia aprovecharse un lugar como
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referencia para efectuar transacciones comerciales en torno a la compra — venta de
productos de primera necesidad alimenticia y otros productos que pueden ser

considerados suntuarios, pero de importancia para las personas.

La vialidad dentro de la parroquia debe ser atendida, especialmente por el
problema que esto representa al momento de la comercializacién de los productos
agricolas, especialmente en temporada invernal. Se pudo apreciar que tanto las
bananeras como los negocios agroindustriales azucareros poseen vias en buen estado,
no asi el resto de la circunscripcion parroquial que presenta una desconexion vial entre

los recintos.

En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Roberto Astudillo del canton Milagro, es fundamental considerar varios
elementos clave en relacion con la Estrategia Territorial Nacional, la Articulacién
Territorial, la Gestién para la Transicién Ecolégica, y su vinculacién con el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025.

Con la finalidad de evidenciar las condiciones de infraestructura fisica productiva
que mantiene el GAD parroquial Rural San Jacinto y, segun la observacion “in situ”

efectuada en las visitas, se puede concluir lo siguiente:

Tabla 63: Infraestructura productiva de la parroquia

NO
DESCRIPCION DEFINICION POSEE
POSEE
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL COLECTIVO DE VENTA
MERCADOS DE ABASTOS )
MINORISTA DE ALIMENTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA X
VARIOS
NECESIDAD
PLANTA DE FAENAMIENTO, REGISTRADO Y APROBADO
CAMALES POR AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL SACRIFICIO DE X
ANIMALES DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO
EDIFICACION COMPLEMENTARIA AL SERVICIO DE
TRANSPORTE, QUE CUENTA CON INSTALACIONES Y
TERMINALES TERRESTRES X
FACILIDADES PARA EL EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE
PASAJEROS
SU FUNCION ES CONCENTRAR LA PRODUCCION,
CENTROS DE ACOPIO SELECCIONARLA Y EMPACARLA PARA ENVIARLA AL X
MERCADO DEL CENTRO URBANO O SUPERMERCADO
CENTROS DE | INSTALACIONES EN DONDE SE EJECUTAN ACTIVIDADES
IMPORTACION Y | DE ENVIO Y RECEPCION DE MERCADERIAS A NIVEL X
EXPORTACION INTERNACIONAL
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, " NO
DESCRIPCION DEFINICION POSEE
POSEE
SON ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS POR LEY PARA
ZONAS DE DESARROLLO | ESTIMULAR LA INNOVACION DE BIENES Y SERVICIOS X
ECONOMICO O INDUSTRIAL | PARA EXPORTARSE o PARA SUSTITUIR
IMPORTACIONES
SON EDIFICACIONES, INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTO
INFRAESTRUCTURA o .
QUE REQUIEREN LAS COMPANIAS DE ENERGIA PARA X
PETROLERA
OPERAR.
DESARROLLAN UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES CON
PROYECTOS .
. OBJETIVOS DEFINIDOS PARA SU REALIZACION CON EL X
ESTRATEGICOS
FIN DE PRODUCIR O MEJORAR UN BIEN O SERVICIOS.

Nota, Fuente: Visitas in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.9.3 Riesgos de infraestructura productiva.

De acuerdo a los lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
Ecuador establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), se deben “generar y promover infraestructura y edificaciones seguras y
resilientes, evitando nuevas condiciones de riesgo y reduciéndolo en los ambitos del
desarrollo nacional, sectorial y territorial”. La infraestructura de los servicios esenciales
y sociales son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Por ello se debe poner
especial atencion a su seguridad y a que los esfuerzos por reducir el riesgo de desastres
deben centrarse en garantizar que se pueda seguir brindando servicios a pesar de los

eventos peligrosos que se presenten.

En vista de que la carencia de infraestructura productiva publica es evidente en
la parroquia rural Roberto Astudillo del cantén Milagro, es fundamental, cumplir con el
lineamiento estratégico L5-2) del marco normativo sefialado en el parrafo anterior que
refiere a que se debe efectuar el “fortalecimiento de las acciones de regulacién y control
de la construccion a través de metodologias, guias, instrumentos técnicos y ordenanzas
locales, incorporando la variable riesgo de desastres, asi como la capacitacion a

funcionarios en el uso de estas herramientas”.
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL

NACIONAL (ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LINEAMIENTOS

DIRECTRICES GRUPO DE OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS
LINEAMIENTO
OBJETIVO 14.
A3. GENERAR 'Y
FORTALECER LAS 14.2 POTENCIAR
FORTALECER SISTEMAS
. CAPACIDADES DEL | LAS CAPACIDADES
DE INFORMACION LOCAL
ESTADO CON DE LOS DISTINTOS
QUE PERMITAN .
ENFASIS EN LA NIVELES DE
ROBUSTECER LA !
. ADMINISTRACION | GOBIERNO PARA EL
PRODUCCION DE
] DE JUSTICIAY CUMPLIMIENTO DE
ESTADISTICA OFICIAL,
EFICIENCIA EN LOS LOS OBJETIVOS
PARA MEJORAR LA TOMA
PROCESOS DE NACIONALES Y LA
DECISIONES TANTO A . .
REGULACION Y PRESTACION DE
NIVEL DEL TERRITORIO
CONTROL, CON SERVICIOS CON
COMO AQUELLA A NIVEL
PAIS INDEPENDENCIAY CALIDAD.
AUTONOMIA
OBJETIVO 5.
PROTEGER A LAS
5.4 PROMOVER EL
A4. FORTALECER LA FAMILIAS,
ACCESO AL
DIRECTRIZ CONECTIVIDAD Y EL GARANTIZAR SUS .
A. ACCESO HABITAT SEGURO,
TERRITORIAL ACCESO A LAS TIC COMO DERECHOS Y
EQUITATIVO A . SALUDABLE Y A
1: SOPORTE UNA VIA PARA MEJORAR SERVICIOS,
SERVICIOS Y UNA VIVIENDA
TERRITORIAL , EL ACCESO A OTROS ERRADICAR LA
REDUCCION DE ADECUADA'Y
PARA LA SERVICIOS. POBREZAY
. BRECHAS DIGNA.
GARANTIA DE PROMOVER LA
TERRITORIALES .
DERECHOS INCLUSION SOCIAL
OBJETIVO 5.
PROTEGER A LAS
5.4 PROMOVER EL
FAMILIAS,
ACCESO AL
GARANTIZAR SUS .
HABITAT SEGURO,
DERECHOS Y
A9. FORTALECER LOS SALUDABLE Y A
SERVICIOS,
SISTEMAS DE AGUA UNA VIVIENDA
ERRADICAR LA
POTABLE Y SANEAMIENTO ADECUADA'Y
POBREZAY
COMO ELEMENTOS DIGNA.
PROMOVER LA
FUNDAMENTALES PARA .
INCLUSION SOCIAL
GARANTIZAR LA SALUD DE
. OBJETIVO 8. 8.1 ERRADICAR LA
LA POBLACION.
GENERAR NUEVAS POBREZAY
OPORTUNIDADES Y GARANTIZAR EL
BIENESTAR PARA ACCESO
LAS ZONAS UNIVERSAL A
RURALES, CON SERVICIOS
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL

NACIONAL (ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

DIRECTRICES

LINEAMIENTOS

GRUPO DE OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTO LINEAMIENTOS
ENFASIS EN BASICOS Y LA
PUEBLOS Y CONECTIVIDAD EN
NACIONALIDADES. LAS AREAS
RURALES, CON
PERTINENCIA
TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION Y
USO SOSTENIBLE
DEL SUELO PARA

LA MEJORA DEL
HABITAT Y LAS
CONDICIONES DE
VIDA

B2. CONTAR CON
CATASTROS URBANO Y
RURAL ACTUALIZADOS,
COMO MECANISMO DE

ORDENAMIENTO Y

PLANIFICACION DEL

TERRITORIO, QUE

GENEREN SEGURIDAD
JURIDICA EN TENENCIA Y
TRANSFERENCIA DE LA
PROPIEDAD DEL SUELO.

OBJETIVO 5.
PROTEGER A LAS
FAMILIAS,
GARANTIZAR SUS
DERECHOS Y
SERVICIOS,
ERRADICAR LA
POBREZAY
PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL

5.4 PROMOVER EL
ACCESO AL
HABITAT SEGURO,
SALUDABLE Y A
UNA VIVIENDA
ADECUADAY
DIGNA.

B3. INCREMENTAR LA
DOTACION, COBERTURA Y
ACCESO A EQUIPAMIENTO

URBANO ESTRATEGICO
DE SOPORTE A LA SALUD,
EDUCACION, MEDIOS DE
PRODUCCION,
RECREACION Y
SEGURIDAD, PARA
REDUCIR LA
HETEROGENEIDAD DE LOS
TERRITORIOS Y LA
EXCLUSION SOCIAL.

8.1 ERRADICAR LA

POBREZAY
OBJETIVO 8.
GARANTIZAR EL
GENERAR NUEVAS
ACCESO
OPORTUNIDADES Y
UNIVERSAL A
BIENESTAR PARA
SERVICIOS
LAS ZONAS .
BASICOS Y LA
RURALES, CON
. CONECTIVIDAD EN
ENFASIS EN .
LAS AREAS
PUEBLOS Y
RURALES, CON
NACIONALIDADES.
PERTINENCIA
TERRITORIAL.
8.1 ERRADICAR LA
OBJETIVO 8.
POBREZAY
GENERAR NUEVAS
GARANTIZAR EL
OPORTUNIDADES Y
ACCESO
BIENESTAR PARA
UNIVERSAL A
LAS ZONAS
SERVICIOS
RURALES, CON ,
. BASICOS Y LA
ENFASIS EN
CONECTIVIDAD EN
PUEBLOS Y )
LAS AREAS

NACIONALIDADES

RURALES, CON
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
NACIONAL (ETN) 2021-2025

LINEAMIENTOS

DIRECTRICES GRUPO DE OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS
LINEAMIENTO
PERTINENCIA
TERRITORIAL.

9.3 IMPULSAR LA
REDUCCION DE

RIESGOS DE
DESASTRES Y
OBJETIVO 9. ATENCION
GARANTIZAR LA OPORTUNA A
SEGURIDAD EMERGENCIAS

CIUDADANA, ORDEN | ANTE AMENAZAS
B6. GARANTIZAR QUE EN . i
PUBLICO Y GESTION NATURALES O

EL PROCESO DE )
’ DE RIESGOS. ANTROPICAS EN
CLASIFICACION Y
) TODOS LOS
SUBCLASIFICACION DEL
SECTORES Y
SUELO SE INCORPORE DE
NIVELES
MANERA TRANSVERSAL
) TERRITORIALES.
LA GESTION DE RIESGOS,
) 11.3 IMPULSAR LA
ASi COMO VARIABLES DE )
) REDUCCION DE LA
CONSERVACION OBJETIVO 11. .
DEFORESTACION Y
AMBIENTAL. CONSERVAR,

DEGRADACION DE

RESTAURAR,
LOS ECOSISTEMAS
PROTEGERY
A PARTIR DEL USO
HACER UN USO Yy

SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS

APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL

NATURALES
PATRIMONIO
NATURAL.
OBJETIVO 5. 5.1 PROMOVER EL
PROTEGER A LAS EJERCICIO DE
C1. PROMOVER FAMILIAS, DERECHOS Y LA
C. ATENCION . .
SERVICIOS DE ATENCION GARANTIZAR SUS ERRADICACION DE
INTEGRAL A LA
INTEGRAL A LOS GRUPOS DERECHOS Y LA POBREZA CON
POBLACION, . .
DE ATENCION SERVICIOS, ENFASIS EN LAS
PRIORIZANDO LA
PRIORITARIA, CON ERRADICAR LA PERSONAS Y
PRIMERA INFANCIA
ENFOQUE DE IGUALDAD. POBREZAY GRUPOS DE
PROMOVER LA ATENCION
INCLUSION SOCIAL PRIORITARIA.

Nota, Fuente: Directrices y Lineamientos Estrategia Territorial Nacional (ETN) 2021-2025 Plan Nacional de Desarrollo

2021-2025
Elaborado por:: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.
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Tabla 64: Matriz de sistematizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD DESAFiO COMPETENCIA
DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION GAD
INICIATIVAS Y | LOGRAR DESARROLLO | GESTIONAR LA | GAD
EMPRENDIMIENTOS | LOCAL Y COMUNITARIO DE | DECLARACION DE | PARROQUIAL
COMUNITARIOS Y | EMPRENDIMIENTOS Y | CORREDORES COOTAD ART.65
PRIVADOS AGRO EMPRENDIMIENTOS TERRITORIALES PARA | LITERALD
BIOEMPRENDIMIENTOS O
DE AGRO
EMPRENDIMIENTOS.
VOCACION ESTABLECER MECANISMOS | ENTREGAR GAD
PRODUCTIVA DE | QUE INCREMENTEN LA | CAPACITACIONES A LOS | PARROQUIAL
LOS POBLADORES | PRODUCCION LOCAL DE | POBLADORES LOCALES | COOTAD ART.65
LOCALES CULTIVOS DE LA ZONA QUE REQUIERAN | LITERAL D
POTENCIAR SuUs
CONOCIMIENTOS EN
PRODUCCION DE CULTIVOS
Y ALIMENTOS
AMPLIA VARIEDAD | INCREMENTAR LA | BRINDAR CAPACITACIONES | GAD
DE CULTIVOS | AGROBIODIVERSIDAD EN | EN  AGROBIODIVERSIDAD | PARROQUIAL
ADAPTADOS A LA | LA PARROQUIA | PARA LOS HABITANTES DE | COOTAD ART.65
ZONA FOMENTANDO EL | LA PARROQUIA. LITERAL D
DESARROLLO
SUSTENTABLE
CLIMA APTO PARA | CONSERVAR EL CLIMA Y | GESTIONAR ACUERDOS | GAD
EL DESARROLLO | SUELO DE LA PARROQUIA | CON MINISTERIO DEL | PARROQUIAL
DE CULTIVOS Y | PARA LA MEJORA | AMBIENTE PARA | COOTAD ART.65
CALIDAD DEL | ECONOMICA PRODUCTIVA | APROVECHAR DE MANERA | LITERAL D
SUELO DE SUS HABITANTES SUSTENTABLE EL CLIMA Y
SUELO DE LA PARROQUIA.
ATRACTIVOS MEJORAR LA | CONSTRUIR Y/O | GAD
CULTURALES Y | INFRAESTRUCTURA GESTIONAR PARROQUIAL
TURISTICOS DE LA | PARROQUIAL PARA LA | INFRAESTRUCTURA COOTAD ART.64
PARROQUIA EXPLOTACION ADECUADA PARA | LITERAL G
SUSTENTABLE DE LOS | EXPLOTAR LOS
ATRACTIVOS TURISTICOS ATRACTIVOS TURISTICOS Y

CULTURALES DE LA
PARROQUIA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 65: Matriz de sistematizacion de problemas

PROBLEMA DESAFIO COMPETENCIA
DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION GAD
PRECARIEDAD DEL | DESARROLLAR ACCIONES DE | IMPLEMENTAR ACCIONES | GAD
EMPLEO ALTO IMPACTO PARA | EN EL AMBITO DE LAS | PARROQUIAL
CONSERVAR Y GESTIONAR LA | COMPETENCIAS DEL GAD | COOTAD
BIODIVERSIDAD, GENERANDO | PARROQUIAL PARA | ART.65
EMPLEOS Y OPORTUNIDADES | MEJORAR EL EMPLEO. LITERAL D
PARA COMUNIDADES QUE
HABITAN SUS AREAS DE
INFLUENCIA
CARENCIA CONSTRUIR GESTIONAR RECURSOS | GAD
INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA PARA LA CONSTRUCCION | PARROQUIAL
PARA  EFECTUAR | DESTINADOS A MERCADOS, | DE INFRAESTRUCTURA COOTAD
ACTIVIDADES FERIAS, PROMOCIONES ART.65
ECONOMICO- ARTESANALES Y LITERAL B
PRODUCTIVAS BIOEMPRENDIMIENTOS
BAJA MEJORAR LA TECNOLOGIA DE | GESTIONAR INVERSION | GAD
TECNIFICACION DE | RIEGO EN EL 50% DE LA | PUBLICA o} ALIANZAS | PARROQUIAL
LA PLANIFICACION | PARROQUIA PUBLICO-PRIVADAS PARA | COOTAD
DE LA LA MEJORA EN EL RIEGO DE | ART.64
PRODUCCION TIERRAS Y CULTIVOS DE LA | LITERALH
PARROQUIA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son

siguientes:

C1. Apoyo de sectores involucrados

C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

1.2.4.12 Priorizacion de potencialidades y problemas

los
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Tabla 66: Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIO DE PRIORIZACION
POTENCIALIDADES VALORACI
c1 | c2 | c3 ca .
ON TOTAL

INICIATIVAS Y EMPRENDIMIENTOS COMUNITARIOS Y | ) ] ) o
PRIVADOS
VOCACION PRODUCTIVA DE LOS POBLADORES LOCALES | 4 2 4 1 11
AMPLIA VARIEDAD DE CULTIVOS ADAPTADOS ALA ZONA | 3 3 2 2 10
CLIMA APTO PARA EL DESARROLLO DE CULTIVOS Y | s 5 ) 0
CALIDAD DEL SUELO
ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS DE LA A . 5 s 14
PARROQUIA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 67: Herramienta para priorizacion de problemas

CRITERIO DE PRIORIZACION
PROBLEMAS VALORACION
C1 C2 C3 C4
TOTAL

PRECARIEDAD DEL EMPLEO 4 3 3 1 11
CARENCIA  INFRAESTRUCTURA  PARA  EFECTUAR

ACTIVIDADES ECONOMICO-PRODUCTIVAS 4 4 N S 1
BAJA TECNIFICACION DE LA PLANIFICACION DE LA

PRODUCCION 4 4 S ! 12

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 68: Matriz de problemas /potencialidades con prioridad alta o media
con sus desafios de gestién

POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO
(ALTA/MEDIA) PLAZO
CARENCIA ALTA (15) CONSTRUIR
GESTIONAR RECURSOS
INFRAESTRUCTURA  PARA | INFRAESTRUCTURA
PARA LA CONSTRUCCION
EFECTUAR  ACTIVIDADES DESTINADOS A
DE INFRAESTRUCTURA
ECONOMICO-PRODUCTIVAS MERCADOS, FERIAS,
PROMOCIONES
ARTESANALES Y
BIOEMPRENDIMIENTOS
ATRACTIVOS CULTURALES Y | ALTA (14) CONSTRUIR Y/O | MEJORAR LA
TURISTICOS DE LA GESTIONAR INFRAESTRUCTURA
PARROQUIA INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL PARA LA
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POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO
(ALTA/MEDIA) PLAZO
ADECUADA PARA | EXPLOTACION
EXPLOTAR LOS | SUSTENTABLE DE LOS
ATRACTIVOS ATRACTIVOS
TURISTICOS Y | TURISTICOS
CULTURALES DE LA
PARROQUIA
BAJA TECNIFICACION DE LA | ALTA (12) MEJORAR LA | GESTIONAR
PLANIFICACION DE LA TECNOLOGIA DE RIEGO | INVERSION PUBLICA O
PRODUCCION EN EL 50% DE LA | ALIANZAS  PUBLICO-
PARROQUIA PRIVADAS PARA LA
MEJORA EN EL RIEGO
DE TIERRAS Y
CULTIVOS DE LA
PARROQUIA
PRECARIEDAD DEL EMPLEO | MEDIA (11) IMPLEMENTAR DESARROLLAR
ACCIONES EN EL AMBITO | ACCIONES DE ALTO
DE LAS COMPETENCIAS | IMPACTO PARA
DEL GAD PARROQUIAL | CONSERVAR Y
PARA MEJORAR EL | GESTIONAR LA
EMPLEO. BIODIVERSIDAD,
GENERANDO EMPLEOS
Y  OPORTUNIDADES
PARA COMUNIDADES
QUE HABITAN SUS
AREAS DE INFLUENCIA
VOCACION PRODUCTIVA DE | MEDIA (11) ENTREGAR ESTABLECER
LOS POBLADORES LOCALES CAPACITACIONES A LOS | MECANISMOS QUE
POBLADORES LOCALES | INCREMENTEN LA
QUE REQUIERAN | PRODUCCION  LOCAL
POTENCIAR SUS | DE CULTIVOS DE LA
CONOCIMIENTOS EN | ZONA
PRODUCCION DE
CULTIVOS Y ALIMENTOS
AMPLIA  VARIEDAD  DE | MEDIA (10) BRINDAR INCREMENTAR LA
CULTIVOS ADAPTADOS A LA CAPACITACIONES EN | AGROBIODIVERSIDAD
ZONA AGROBIODIVERSIDAD EN LA PARROQUIA
PARA LOS HABITANTES | FOMENTANDO EL
DE LA PARROQUIA. DESARROLLO
SUSTENTABLE
CLIMA APTO PARA EL | MEDIA (10) GESTIONAR ACUERDOS | CONSERVAR EL CLIMA

DESARROLLO DE CULTIVOS
Y CALIDAD DEL SUELO

CON MINISTERIO DEL
AMBIENTE PARA
APROVECHAR DE

Y SUELO DE LA
PARROQUIA PARA LA
MEJORA ECONOMICA
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POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO
(ALTA/MEDIA) PLAZO
MANERA SUSTENTABLE | PRODUCTIVA DE SUS
EL CLIMA Y SUELO DE LA | HABITANTES
PARROQUIA
AMPLIA VARIEDAD  DE | MEDIA (10) BRINDAR INCREMENTAR LA
CULTIVOS ADAPTADOS A LA CAPACITACIONES ~ EN | AGROBIODIVERSIDAD
ZONA AGROBIODIVERSIDAD EN LA PARROQUIA
PARA LOS HABITANTES | FOMENTANDO EL
DE LA PARROQUIA DESARROLLO
SUSTENTABLE

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5 Sistema Politico Institucional

El sistema politico institucional y de participacién ciudadana del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) de la parroquia rural Roberto Astudillo
destaca la importancia de que las entidades publicas desarrollen capacidades para
establecer colaboraciones coordinadas y efectivas con diversos actores, incluyendo la
ciudadania, con el objetivo de promover el progreso y el bienestar comunitario. Esta
colaboracién implica fomentar la participacion ciudadana, promover la cooperacion

interinstitucional y generar sinergias para mejorar la calidad de vida local.

Esta conceptualizaciéon subraya la relacion intrinseca del sistema con la
salvaguarda y aplicacién de los derechos ciudadanos, como se establece en el Articulo
95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. La colaboracion y el fortalecimiento
institucional se presentan como factores cruciales para lograr objetivos comunes y
promover el desarrollo sostenible y la equidad en el ambito local. En resumen, |a sinergia
entre actores y el fortalecimiento institucional son pilares esenciales para impulsar un

desarrollo local integral y sostenible en la parroquia.

1.2.5.1 Capacidades institucionales locales
Las competencias institucionales del Gobierno Autbnomo Descentralizado de

Roberto Astudillo son esenciales para una gestion efectiva de politicas y servicios en su
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jurisdiccién. Desde la movilizacion de recursos hasta la toma de decisiones basada en
necesidades locales, la colaboracion con actores comunitarios y la participacion
ciudadana activa, estas habilidades son clave para el desarrollo sostenible y la eficiente

administracion en comunidades rurales, fomentando el empoderamiento local.

En este contexto, el analisis normativo desempefia un papel crucial en la gestion
de competencias clave del GAD de Roberto Astudillo. La Constitucion de la Republica
del Ecuador, el COOTAD (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon), y el COPFP (Cdédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas)
establecen el marco legal que guia competencias, responsabilidades y procesos

administrativos y técnicos de estas entidades locales.

Estas regulaciones no solo proporcionan una base robusta para garantizar
transparencia y rendicion de cuentas, sino que también contribuyen de manera
significativa al desarrollo sostenible y al fortalecimiento de la autonomia local en la region

de Roberto Astudillo en Ecuador.

1.2.5.1.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Las normas como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién), y el
COPFP (Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas) son de vital importancia para la
gestion del GAD parroquial rural. Estas regulaciones establecen el marco legal que rige
las competencias, responsabilidades, financiamiento y procesos administrativos y
técnicos de estas entidades locales. Proporcionan la base necesaria para garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestidn de recursos y servicios
esenciales para la comunidad rural, contribuyendo asi a un desarrollo sostenible y al

fortalecimiento de la autonomia local.

Tabla 69: Las normas para la gestién del GAD parroquial rural

NORMATIVA TITULO ARTICULO

CONSTITUCION DEL ECUADOR ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO | ART. 238
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NORMATIVA TITULO ARTICULO

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION | FACULTAD NORMATIVA DE LOS

TERRITORIAL GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES ART. 8

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION | FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS

TERRITORIAL AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS ART. 29

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION | FUNCIONES DE LOS GAD PARROQUIALES

TERRITORIAL RURALES ART. 64

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS =~ DEL
GOBIERNO AUTONOMO | ART. 65
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION | ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL ART. 67

TERRITORIAL RURAL
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y | DE LA CONFORMACION DE LOS CONSEJOS ART. 28
FINANZAS PUBLICAS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS

AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La normativa en la gestion de competencias clave para un Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural reviste una importancia fundamental. Las normativas y
regulaciones establecidas a nivel local proporcionan el marco legal necesario para guiar
y respaldar la toma de decisiones y acciones relacionadas con aspectos criticos, como
el desarrollo econémico, el ordenamiento territorial, la educacion y la atencién de
servicios basicos en la comunidad rural. Estas normativas no solo definen los roles y
responsabilidades de la administracién local, sino que también garantizan la
transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en la gestidén de recursos y servicios,
lo que es esencial para promover un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la parroquia. Ademas, brindan un marco de referencia que permite
a los ciudadanos y las partes interesadas locales comprender y participar en los
procesos de toma de decisiones, contribuyendo asi a la gobernanza efectiva y al
empoderamiento de la comunidad. En resumen, el analisis y la aplicacién adecuada de
las normativas son pilares fundamentales para la gestion exitosa de competencias clave

en un GAD parroquial.
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1.2.5.1.2 Asignaciones Presupuestarias

Para el analisis de las asignaciones presupuestarias, lo deseable es tomar en
cuenta los datos del ultimo quinquenio, sin embargo, a pesar de los esfuerzos del equipo
por conseguirla, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto
Astudillo del cantén Milagro, solo entregé informacién historica de asignaciones de los
afnos 2021 y 2022. Los afios presentados se financiaron mediante transferencias del
Presupuesto General del Estado, asignaciones fiscales y recursos de autogestion, todo

esto genera el siguiente escenario presupuestario de ingresos:

Tabla 70: Escenario presupuestario de ingresos
% DE
_ PRESUPUESTO RECAUDAD | SALDO POR
ANO CODIFICADO INGRE
INICIAL (0] DEVENGAR
SOS
2018
2019
2020 No disponible
2021 114.251,16 650.339,60 446.346,92 180.022,78 68.63%
2022 300.436,13 760.123,84 497.997,12 262.126,72 65.52%
TOTAL 414.687,29 1.410.463,44 944.344,04 442.149,50 67,08%

Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2018-2022
Elaboracién: Equipo Consultor P&G Consultores S.A.S

De acuerdo al cuadro precedente, se puede advertir que los ingresos
presupuestarios del afio 2022 presentan un incremento nominal en relacion al afio
inmediato anterior pero porcentualmente es bajo (65.52%) con relacién al ano 2021. Sin
embargo, los porcentajes de recaudacion en relacién al presupuesto codificado presenta
un nivel medio segun la planificacién financiera efectuada, pero no se puede ejecutar un
analisis comparativo sobre la calidad del ingreso por periodos anteriores al 2021 debido

a las circunstancias antes anotadas

Grafico 23:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO



248

Presupuesto de Ingresos del GAD Roberto Astudillo

PRESUPUESTODE INGRESOS GADPRROBERTO ASTUDILLO
ANOS 2018-2022

800000 760.123,84 069
700000 650.339,60 —\ 69% 0585

600000 08
497.997,12 0675

500000 446.346,92 067
0,665

400000 066
300000 0,655

200000 065
11425116 0645

100000 . 064
0 0635

2018 208 2020 2021 2022

mmmm PRESUPUESTO INICIAL CODIFICADO e RECAUDADO e %5 DE INGRESOS

Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2018-2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.1.3 Calidad del gasto y niveles de ejecucién

Para el andlisis de la calidad del gasto y niveles de ejecucién presupuestaria, lo
deseable es tomar en cuenta los datos del ultimo quinquenio, sin embargo esto no ha
podido ser considerando ya que la informacion histérica que posee el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto Astudillo del canton Milagro se
remonta a los dos ultimos afios por lo que se obtendran datos comparativos de estos
dos periodos, no asi aquellos que se ejecutaron antes y durante la pandemia que azoté
el Ecuador y el mundo. Cabe indicar que, el presupuesto de gastos es financiado
totalmente con los ingresos que el GAD parroquial percibe mas las asignaciones que por

ley le corresponden y durante el ultimo quinquenio se muestra de la siguiente manera:

Tabla 71:  Presupuesto de gastos financiado totalmente con los ingresos que el GAD
parroquial percibe

Presupuesto de Gastos GAD RURAL ROBERTO ASTUDILLO

Asignacion Devengad Saldo por Saldo por % de
Aio Codificado
Inicial o Comprometer devengar Ejecucién
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2018

2019

2020 No disponible

2021 | 114.251,16 |650.339,60 319.225,28 | 331.114,32 331.114,32 | 49,09%
2022 | 300.436,13 | 760.123,84 617.192,38 | 141.571,23 142.931,46 |81,20%
Total | 414.687,29 |1.410.463,44 |936.417,66 | 472.685,55 474.045,78 |65,14%

Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En relacion al cuadro anterior, se verifica que la ejecucion presupuestaria de
ingresos del afio 2022 presenta un porcentaje considerado como bueno segun la
planificacion financiera efectuada y que asciende al 81.20%, en el afio 2021 la
ejecucion es considerada como mala ya que se evidencia unicamente el 49.09%. Cabe
indicar que no se pudo ejecutar un analisis comparativo de los afios 2018-2019-2020

sobre los ingresos y sus niveles por periodo fiscal.

PRESUPUESTO DE GASTOS GADPR ROBERTOASTUDILLO

ANOS 2018-2022

760.123,84 .
800.000,00 a1 20% 9
700.000,00 650.239,60 19238 OF
600.000,00 Y
500.000,00 e
400.00000 331.114,32 300436 P
300.000,00 .
. 319 E
20000000 11425118 SAB )
100.000,00 - . I 01

2018 2019 2020 2021 2022
m Asignacion Inicial Codificado e Devengado s Saldo por Comprometer e % de Ejecucion

Se puede determinar que, la ausencia de informacion financiera histérica es una
debilidad importante del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto

Astudillo y su gestion, puesto que no se hallaron datos en paginas oficiales y la
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administracion no evidencié documentos histéricos de respaldo, lo cual es obligatorio
exponer por parte de las instituciones publicas en cumplimiento de la Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).

1.2.5.1.4 Estructura Institucional

La estructura institucional, tanto en el ambito gubernamental como en
organizaciones en general, es fundamental para establecer roles, responsabilidades y
flujos de trabajo eficientes. Su importancia radica en su capacidad para facilitar la toma
de decisiones, implementar politicas y programas de manera efectiva, y coordinar de
manera eficiente entre departamentos. Una estructura bien disefiada simplifica la gestion
interna, promueve la supervision y rendiciéon de cuentas, y permite a las instituciones
gubernamentales cumplir con sus responsabilidades hacia la sociedad de manera

efectiva.

La asignacion clara de funciones y la coordinacion interna son elementos
esenciales para evitar duplicaciones y garantizar la 6ptima utilizacién de recursos y
esfuerzos en la consecucion de objetivos. En resumen, la estructura institucional sirve
como un pilar vital para el funcionamiento eficaz de cualquier organizacion, ya sea
gubernamental o no. Proporciona una base organizativa solida que contribuye a alcanzar
objetivos y servir de manera eficaz a la sociedad. El disefio y la gestion adecuados de
esta estructura son esenciales para promover la eficiencia y transparencia en la

administracion publica.

Grafico 24: Organigrama
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4. G.A.D PARROQUIAL RURAL
_{pRoANEREICioNaL  DE ROBERTO ASTUDILLO

Es,tatﬁtp

Administracion 2019-2023
Sr. Nelson Solis Valarezo

Direccion de Gestion Administrativa

| |
¥

£ : Lk Area Planificacion y 4
Area de Tesoreria y Rentas Area de Compras Publicas Desarrolio Institnclonal Area de Secretaria General
Secretario/a General

Tesorero/a General Técnicola en Compras Técnicola Planificacion y
Publicas Desarrollo Institucional

Subarea de Desarrollo Infantil

Educadoras CDI

e Subarea de Atencién Adulto
acilitado tenc. Adulto

Mayor

Subarea de Servicios Sociales

mmgl Subirea de Servicios Generales
Limpleza, . Gen Y hof

Articulo 23. Cadena de Valor, —
PRESIDENCIA DEL GAD PARROQUIAL

VOCALES PRINCIPALES

Atencion y
revisién del
requerimiento

Informacién

info@gadrobertoastudillo.gob.ec / jprobertoastudillo@yahoo.com

www,gadrobertoastudillo.gob.ec

El Oro 104 y Bolivar, Junto a la Tenencia Politica / Celular: 0988828867 | I I
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Nota, Fuente: GAD Parroquial Rural Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina:

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las

atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la

ley.

Tabla 72: Junta Parroquial

NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION
Ing. Darwin Fabian Arcos Panimboza Ejecutiva / presidente
Sra. Nancy Patricia Bajafia Villalba Legislativa

Ing. Ulfrido  Benito  Echeverria | Legislativa

Barrionuevo

Sr. Nelson Félix Soliz Valarezo Legislativa

Ab. Michael Steeven Freire Cruz Legislativa

Nota, Fuente: GAD Parroquial Rural Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Reglamento de Administracion del Talento Humano del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto Astudillo

La carencia de un reglamento para la gestion del talento humano en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado parroquial rural Roberto Astudillo representa una limitacion
significativa que puede obstaculizar la organizacion eficiente de los recursos humanos
en la entidad. La falta de directrices claras y procedimientos especificos en esta area
puede afectar negativamente la administracion interna y el desarrollo efectivo del
personal. La implementacion de un reglamento especifico se vuelve necesaria, ya que
proporcionaria pautas detalladas para optimizar la gestion del personal, asegurando una
administraciéon mas efectiva y alineada con los objetivos institucionales. Este enfoque
estructurado es fundamental para mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion de
recursos humanos del GAD parroquial rural Roberto Astudillo, que actualmente carece

de un Reglamento para la administracion del Talento Humano.
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1.2.5.1.4.1 Organico Funcional para la gestion del Talento Humano

El organigrama funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial
rural, como el de Roberto Astudillo, desempefia un papel crucial al visualizar la estructura
organizativa y la distribucion de funciones. Facilita la definicion clara de roles,
contribuyendo a la coordinacion eficiente y asignacion efectiva de tareas. Su importancia
radica en agilizar la toma de decisiones al mostrar la jerarquia y la interconexién de

areas, optimizando la eficiencia operativa y minimizando redundancias.

Este enfoque organizativo es esencial para la transparencia en la administracion
de recursos y servicios, garantizando el uso efectivo de recursos limitados y la eficiente
prestacioén de servicios a la comunidad rural. Un organigrama bien disefiado sienta las
bases para la rendicion de cuentas y supervision efectiva, fundamentales para evaluar

el desempefio y asegurar el éxito de las iniciativas de desarrollo local.

En el caso especifico de Roberto Astudillo, es relevante destacar que el GAD
cuenta con un Reglamento Organico Funcional vigente desde el 21 de mayo de 2022 y
un equipo de servidores publicos encargados de la gestion, fortaleciendo la estructura y

funcionamiento de la entidad.

Tabla 73: Organico Funcional

NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION
Ing. Darwin Fabian Arcos Ejecutiva
Panimboza
Sra. Nancy Patricia Bajafia Villalba
Sr. Nelson Félix Soliz Valarezo
Ing. Ulfrido Benito Echeverria Legislativa
Barrionuevo
Ab. Michael Steeven Freire Cruz

CPA Edson Carrasco Torres Tesorero, Compras Publicas, RRHH
Ing. José Andaluz Andaluz Planificacidn y Desarrollo Institucional
Sra. Maritza Elizabeth Balseca Diaz | Secretaria, Auxiliar De Limpieza
Carlos Cabrera Cabrera Asistente De Limpieza,

Ana Rugel Mendoza Promotora Comunitaria
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1.2.5.1.4.2 Conformacion de comisiones

La implementacién de la conformacion democratica de comisiones en el
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Roberto Astudillo, realizada durante
la sesién ordinaria del 31 de mayo de 2023 y en cumplimiento de los articulos 326 y 327
del COOTAD, representa un avance significativo en la abordaje transparente y
participativo de asuntos legislativos y de gestion. Este enfoque busca asegurar
mecanismos efectivos para la toma de decisiones informadas y la representacion

equitativa de los intereses de la comunidad parroquial.

La formacién de comisiones permanentes tiene como objetivo fundamental
fortalecer las capacidades legislativas y de gestion de sus miembros, buscando una
administracion mas eficiente y una representacion mejorada que beneficie directamente
a la comunidad. La adopcion de este enfoque democratico no solo cumple con los
requisitos legales establecidos, sino que también establece un valioso precedente para

una gobernanza local mas participativa y eficaz.

Tabla 74: Conformacion de Comisiones
COMISION NOMBRES

Ing. Darwin Fabidn Arcos Panimboza

Sra. Nancy Patricia Bajana Villalba

Mesa y Fiscalizacion . .
Ab. Michael Steeven Freire Cruz

Sra. Nancy Patricia Bajana Villalba

L Ing. Ulfrido Benito Echeverria Barrionuevo
Planificacion y Presupuesto

Ing. Darwin Fabidn Arcos Panimboza

Cultura Educacioén y Deportes Ing. Ulfrido Benito Echeverria Barrionuevo
Sra. Nancy Patricia Bajafa Villalba

Ing. Darwin Fabian Arcos Panimboza

Salud Seguridad y Comisiéon | Ab. Michael Steeven Freire Cruz
Agropecuario Sr. Nelson Félix Soliz Valarezo

Ing. Darwin Fabian Arcos Panimboza

Nota, Fuente: GAD Parroquial Rural Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.5.1.5 Talento Humano Capacitado

El Articulo 234 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
relevancia del Talento Humano Capacitado en la mejora de la gestion publica,
garantizando la formacion continua de los servidores publicos a través de colaboraciones
con instituciones nacionales e internacionales. La Norma de Control Interno, seccién
407-04, destaca la importancia de la capacitacién y desarrollo profesional para el
personal de entidades publicas y privadas con recursos publicos, buscando mantener
actualizados conocimientos y mejorar habilidades y conductas para un rendimiento

optimo.

La normativa establece un proceso técnico y objetivo, liderado por directivos en
coordinacién con la unidad de administracion del talento humano, para identificar las
necesidades de formacién relacionadas con la planificacién y los roles institucionales. El
plan de formacion y capacitacion resultante, aprobado por la maxima autoridad de la
entidad, se disefia especificamente para satisfacer las necesidades del personal y esta

vinculado directamente con sus funciones.

Adicionalmente, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) en su Articulo 151 destaca el Fortalecimiento Institucional
como un proceso continuo que incluye planes de fortalecimiento, asistencia técnica, y
capacitacion en areas cruciales. Este analisis subraya la esencial importancia de la
formacion continua para el equipo y las autoridades del GAD parroquial rural,
asegurando que la capacitacion aborde areas especificas que beneficiaran tanto a los
individuos como a la entidad en su conjunto. En resumen, la normativa enfatiza que la
mejora en la gestion publica depende de la constante actualizacion de conocimientos y
habilidades del personal, garantizando que estén preparados para enfrentar los desafios

cambiantes y ofrecer un mejor servicio a la comunidad

1.2.5.1.6 Capacidades para gestion de la informacién — Sistemas de Informacion

En el contexto del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural Roberto
Astudillo, las Capacidades para la Gestion de la Informacién son cruciales, abarcando la
recopilacion, procesamiento, almacenamiento y uso eficiente de datos y conocimientos.
La implementacion de sistemas de informacion se vuelve fundamental para facilitar la
captura y analisis de datos relevantes, respaldando asi la toma de decisiones, la

planificacion y la gestion de recursos y servicios locales.
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Aunque el GAD cuenta con un sistema digital propio, su potencial no se
aprovecha plenamente debido a la falta de formalidad en la gestion de la informacion. La
manipulacién manual y la carencia de procedimientos claros pueden llevar a la pérdida
de datos, la falta de confiabilidad en la informacion y la ineficiencia en la toma de
decisiones. Es imperativo fortalecer las capacidades para la gestion de la informacion y
establecer procedimientos formales para la recopilacién y procesamiento y archivo de

datos.

A pesar de disponer de recursos digitales, el GAD de Roberto Astudillo enfrenta
desafios significativos en la gestion de la informacién. Potenciar estas capacidades y
establecer procesos formales se vuelve evidente y necesario para mejorar la toma de
decisiones y la eficiencia en la comunidad. ElI GAD utiliza su pagina web
www.gadrobertoastudillo.gob.ec como medio de informacion y transparencia, aunque no
aprovecha plenamente este recurso digital para transmitir en vivo las sesiones, pero
estas si son grabadas en audio. Utilizan el correo jprobertoastudillo@yahoo.com para la

comunicacion interna.

En cuanto al cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP), el GAD esta en proceso de actualizar la informacion al 25
de marzo del 2022.

1.2.5.1.7 Niveles de digitalizacion

El proceso de digitalizacion de archivos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural Roberto Astudillo implica la conversion de documentos
fisicos a formatos digitales. Esta iniciativa busca optimizar la preservacion y organizacion
de registros administrativos, facilitando el almacenamiento, acceso y gestion electronica
de informacion de manera eficiente. La ejecucién de este proceso por parte del GAD
refleja su compromiso con la agilidad en la gestion interna, la reduccion de espacio fisico
necesario para almacenar documentos, la mejora de la transparencia y el fortalecimiento

de la capacidad de respuesta a las necesidades de la comunidad.

La digitalizacion de archivos contribuye a una administracion mas eficaz y a una
toma de decisiones eficiente en beneficio de los habitantes de la parroquia Roberto

Astudillo. Se puede destacar que el GAD no consta con un archivo digitalizado.
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1.2.5.1.8 Sistema Local de Planificacion participativa

El Sistema Local de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial de Roberto Astudillo se configura como un enfoque
especifico disefado para la comunidad rural. Su objetivo central es fomentar la
participacién activa de residentes, organizaciones comunitarias y autoridades locales en

la definicion de metas, prioridades y acciones que impulsen el desarrollo local.

Este sistema establece mecanismos y espacios que facilitan la toma de
decisiones colaborativa, asegurando que la planificacién y ejecucion de proyectos estén
alineadas estrechamente con las necesidades y aspiraciones de la parroquia Roberto
Astudillo. La vision subyacente es promover un desarrollo local inclusivo y sostenible, en
total consonancia con las demandas de la poblacion. El objetivo final es garantizar que
cada proyecto y politica reflejen los valores y objetivos de la comunidad, contribuyendo
de manera efectiva a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Este enfoque se erige
como un modelo ejemplar para el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el

desarrollo integral de comunidades rurales.
1.2.5.1.8.1 Consejo de Planificacion Local
Cumpliendo con:
*» Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la
formulacioén de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.
= Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificaciéon se constituiran y

organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
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Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno autébnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante del nivel
de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las

provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estara integrado de la siguiente manera: 1. El presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la

Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacién de los
gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacién de
sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién ante el o6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la

Asamblea territorial.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 29 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, y en concordancia con el articulo 25 de los Sistemas de Participacion
Parroquial, se procedid, el 4 de septiembre de 2023, a llevar a cabo la constitucion del

Consejo de Planificacién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
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parroquial de Roberto Astudillo. Con este fin, se procedié a la designacién de los
ciudadanos que integraran dicho consejo mediante la emisién de la Resolucion No. 11-
GADPRA-PRE-DFAP-2023.

Tabla 75: Composicidn del Consejo de planificacion local de la parroquia

NO. NOMBRES FUNCION

1 Ing. Darwin Fabidn Arcos Panimboza Presidente

2 Ab. Michael Steeven Freire Cruz Vocal

3 Sra. Maritza Elizabeth Balseca Diaz Técnico AD

4 Sr. William Julio Medina Molina Ciudadano principal

5 Lcda. Ana Andrade Ciudadano principal

6 Sr.  Geronimo Andalecio Saltos | Ciudadano principal

Chavez

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.1.8.2 Presupuestos Participativos

El presupuesto participativo es un proceso democratico en el cual la comunidad
tiene un papel activo en la elaboracion, discusién y decision sobre la asignacion de
recursos publicos a proyectos y programas de interés local. Esto implica que los
ciudadanos, a través de asambleas, reuniones y consultas, pueden proponer y priorizar
iniciativas que consideren prioritarias para su comunidad. En esencia, el Presupuesto
Participativo busca promover la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en la
asignacion de recursos publicos, permitiendo que las decisiones presupuestarias se

tomen de manera inclusiva y teniendo en cuenta las necesidades reales de la poblacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece principios de
participacién ciudadana en el articulo 95 y menciona la participacion directa en la toma
de decisiones en el articulo 103. Ademas, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social proporciona un marco legal detallado para la participacién ciudadana, que

incluye los presupuestos participativos.

= Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
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Art. 67 Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisidn a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de

las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Es importante destacar que el GAD Roberto Astudillo ha cumplido con este
espacio de participacion ciudadana en la planificacion del presupuesto para el periodo
2022. Esto demuestra el compromiso de nuestro Gobierno Autbnomo Descentralizado
en promover la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y en
garantizar una asignacion de recursos que refleje las verdaderas necesidades de

nuestros ciudadanos.

1.2.5.1.9 Analisis de la transversalizacion de enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica publica local.

En el contexto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Roberto
Astudillo, el enfoque de igualdad se establece como una estrategia fundamental para
garantizar oportunidades equitativas y trato justo a todos los habitantes, sin importar sus
caracteristicas personales. Este enfoque integral busca la eliminacion de barreras y la
promocion de la equidad en todas las esferas sociales, desde politicas publicas hasta
practicas laborales, con el objetivo claro de erradicar la discriminacion y construir una

comunidad justa e inclusiva donde todos gocen de las mismas oportunidades.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de
la politica publica en el GAD Parroquial se vuelve esencial. Este proceso implica la
traduccién de estos enfoques en acciones concretas, identificando y abordando
desigualdades de género y discriminacion. Para lograrlo, se requiere asignar recursos
adecuados, fomentar la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y

establecer sistemas de seguimiento y evaluacion. La efectiva transversalizacion de estos
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enfoques es crucial para asegurar que las politicas publicas no solo sean inclusivas, sino
que también generen un impacto positivo y duradero en la igualdad de género y la

equidad en Roberto Astudillo.

1.2.5.2 Gobernanza del riesgo

En el contexto del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Roberto
Astudillo, la gobernanza del riesgo se erige como un elemento central al priorizar la
gestion integral y sistematica de los riesgos en la organizacion. Este enfoque estratégico
implica la creacion de estructuras, procesos y politicas que facilitan la identificacion,
evaluacion, mitigacion y manejo eficaz de los riesgos. Su principal objetivo es fomentar
la toma de decisiones informada, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas
y la colaboracion entre todas las partes interesadas. La gobernanza del riesgo se revela
como un pilar esencial en la gestién publica, permitiendo anticipar y abordar de manera
proactiva los desafios y amenazas, contribuyendo asi al bienestar y la seguridad a largo

plazo de la comunidad de Roberto Astudillo.

Este enfoque proactivo no solo fortalece la capacidad de respuesta ante
situaciones adversas, sino que también establece un marco para el éxito continuo,
destacando la importancia de la seguridad y la resiliencia en la gestion publica. La
implementacion efectiva de la gobernanza del riesgo posiciona al GAD Parroquial como
un ente preparado y comprometido con la proteccién y el bienestar duradero de su

comunidad.

1.2.5.2.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

La GAD Parroquial de Roberto Astudillo se enfrenta a la carencia de un plan de
riesgos especifico para abordar los posibles impactos del fenomeno del Nifio. Es
imperativo desarrollar capacidades en gestion y respuesta de riesgos para identificar,
evaluar, mitigar y responder a amenazas que puedan afectar las operaciones, seguridad

y bienestar de la comunidad.

Ante la amenaza del fenédmeno del Nifo, se torna esencial que la GAD parroquial,
en colaboracion con entidades como el Gobierno Cantonal, servicios de bomberos, salud

y educacién, implemente jornadas de simulacros, charlas informativas y otras iniciativas.
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Estas acciones buscan preparar y capacitar a la comunidad, asegurando una respuesta
efectiva ante desastres naturales, incluido el fendmeno del Nifio. A pesar de la falta de
un plan institucional especifico, la GAD participa activamente en la mesa de riesgo de la
Alcaldia de Milagro, destacando la prioridad dada a la seguridad y bienestar de los

habitantes de Roberto Astudillo en la gestion de riesgos.

1.2.5.3 Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional, esencial para enfrentar desafios complejos,
implica una colaboracién estratégica y coordinada entre diversas instituciones. Va mas
alla de la cooperacion puntual, buscando establecer alianzas sostenibles a largo plazo
con roles y responsabilidades claramente definidos. Este enfoque favorece la ejecucion
efectiva de acciones conjuntas, maximizando el impacto de politicas y programas,
optimizando la utilizacién de recursos y contribuyendo significativamente a mejorar la
calidad de vida de la comunidad en su conjunto. La creacion de estructuras de
gobernanza compartida refuerza esta colaboracién, asegurando una coordinacion

eficiente para alcanzar resultados tangibles y sostenibles.

1.2.5.3.1 Espacios de articulacién intersectorial, alianzas con otros niveles de
gobiernos, alianzas para la gestion, alianzas publico-privadas y mesas
intersectoriales
En el &mbito de la gestidn parroquial, el compromiso demostrado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Roberto Astudillo se destaca por su eficacia al coordinar
acciones politicas, sociales y técnicas de manera armoniosa. Este compromiso se
evidencia claramente en su colaboracién activa con distintos niveles de gobierno. A nivel
cantonal, Roberto Astudillo trabaja de cerca con la Alcaldia de Milagro, estableciendo
una cooperacion robusta, mientras que, a nivel provincial, fortalece lazos sélidos con la
Prefectura del Guayas. Estas alianzas estratégicas se traducen directamente en
beneficios palpables y significativos para la comunidad de Roberto Astudillo, marcados

por mejoras en los servicios y el impulso al desarrollo local.

El GAD de Roberto Astudillo ha llevado a cabo iniciativas de colaboracion

ejemplares, entre las cuales se destaca un convenio de cooperacion interinstitucional
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con la Universidad Agraria del Ecuador. Este acuerdo tiene como objetivo establecer
mecanismos de coordinacion, interaccién, cooperacion y reciprocidad, permitiendo a los
estudiantes realizar proyectos especificos de practicas preprofesionales en el GAD v,

por ende, en la comunidad.

= Convenio con la Universidad UTPL donde sus estudios apoyan en la
elaboracion de convenios al GAD parroquial

= Convenio con la UNEMI para apoyo al GAD en temas administrativos

Ademas, se ha establecido un convenio con el Municipio de Milagro para la

construccion de infraestructuras como canchas.

Otro convenio relevante es el establecido con el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, que aborda la operacién y
mantenimiento del Punto de Encuentro Digital Roberto Astudillo. Estos esfuerzos
colaborativos subrayan el compromiso del GAD con el progreso local y la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes.:
convenios con el MIES:

= CDI Bello Amanecer que atiende a 56 NN en la cabecera parroquial
= CDI Mis Pequerios Artistas atiende a 30 NN en el recinto Venecia de
Chimbo

= Atencién domiciliaria a Adultos Mayores con Discapacidad
5.3.2. Actores territoriales y organizacién social.

1.2.5.4 Actores territoriales y Organizacién Social

Actores Territoriales En el ambito territorial, el concepto de "actores territoriales"
engloba diversas entidades y grupos que ocupan y ejercen influencia en un espacio
geografico especifico, abarcando desde gobiernos locales y regionales hasta
comunidades locales, empresas y organizaciones no gubernamentales. Estos actores
desempenan roles fundamentales en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion
de asuntos directamente vinculados a ese territorio. La colaboracion efectiva e
interaccion entre estos diversos actores resulta esencial para el desarrollo, la

gobernanza y la mejora de la calidad de vida en la regién geografica correspondiente.
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La dinamica entre estos actores territoriales no solo refleja la complejidad del
entorno geografico, sino que también subraya la importancia de la cooperaciéon y
coordinacién para abordar desafios y aprovechar oportunidades. La interconexion entre
gobiernos, comunidades, empresas y otras partes interesadas juega un papel crucial en
la configuracién del desarrollo territorial, influyendo directamente en el panorama social,

econdmico y ambiental de esa area especifica.
Organizacion Social

La dinamica de los actores territoriales y la organizacién social se centra en como
estos participantes estructuran y coordinan esfuerzos para abordar cuestiones
relevantes en los ambitos social, econémico y ambiental de un espacio geografico
especifico. Este proceso implica la formacion de grupos, comunidades o asociaciones
con el propésito de impulsar intereses y objetivos comunes. Estas entidades, que van
desde asociaciones sin fines de lucro hasta movimientos sociales y colectivos
ciudadanos, adoptan diversas formas organizativas, como jerarquias, redes, coaliciones
0 asambleas, y emplean estrategias como la movilizacién y la participacion para influir

en politicas publicas, fomentar cambios sociales y abogar por causas especificas.

La colaboracién entre los actores territoriales y la organizacion social desempefia
un papel esencial en la configuracion de politicas y la promocion del desarrollo sostenible
en un area geografica determinada. Su capacidad para estructurarse de manera efectiva
y coordinar acciones se convierte en un factor determinante para abordar los desafios
locales, promover el bienestar comunitario y trabajar hacia soluciones efectivas en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

1.2.5.4.1 Formas organizativas de los actores sociales

Las "formas organizativas de los actores sociales" se refieren a las distintas
estructuras y estrategias empleadas por grupos, comunidades y organizaciones para
alcanzar metas y promover sus intereses en la sociedad. Estas estrategias abarcan
diversas entidades, desde organizaciones sin fines de lucro y sindicatos hasta
movimientos sociales y colectivos ciudadanos. Las organizaciones pueden adoptar
configuraciones como jerarquias, redes, coaliciones o asambleas, y utilizan
herramientas como la movilizacién, la comunicacién y la participacion para influir en

politicas publicas, impulsar cambios sociales y defender causas especificas.
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Es esencial resaltar que las "formas organizativas" desempefian un papel crucial
en la direccion de la accidon colectiva y en la obtencion de resultados concretos en la
sociedad. Estas estructuras son fundamentales para canalizar la accion colectiva y lograr
un impacto significativo en la sociedad, facilitando la colaboraciéon efectiva y la

movilizacién en busca de objetivos compartidos.

Los actores sociales de la parroquia Roberto Astudillo se organizan de distintas
formas de organizarse, se estructuran en comité pro mejoras, lideres de recintos,

representantes de ciudadelas, ONG, gremios por su dinamica laboral.

Tabla 76: Formas organizativas del territorio y su relacionamiento con el
GAD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO
MAPEO DE ACTORES LOCALES

RELACION DE LA
# UBICACION ACTOR RELACION JERARQUIZACION ORGANIZACION
PREDOMINANTE DE SU PODER CON EL GAD
PARROQUIAL
. g
(] € 2| o
Finalidad Nombre 2 s| 2| 3| w 2 o
s N © < s m Q ]
< = (= . s 4
T w - &S ©
- [=
= o
EJEC .
1 DESCONCETRADO Gobernacién del Guayas X X X
2 POLITICA X X X
PROVINCIAL Prefectura del Guayas
3 | POLITICA LOCAL Alcaldia de Milagro X X X
4 | SEGURIDAD jefatura Politica del canton Milagro X X X
5 | SEGURIDAD Tenencia Politica de Milagro X X X
6 | EDUACACION Direccion Distrital de Educacién X X X
7 | SEGURIDAD Comisaria de la PN Milagro X X
8 | SERVICIO SOCIAL Direccion Distrital MIES X X X
9 | SALUD Direccion Distrrital de Salud X X X
10 | SALUD Seguro Campesino X X X
AM | CONECTIVIDAD Ministerio de Telecomunicaciones X X X
12 | AMBIENTE Ministerio de Ambiente y Agua X X X
PREV. A DE
13 RIESGOS Cuerpo de Bomberos X X X
14 | Educacion Direccion Distrital de Educacion X
15 | Educacion Rectora UE Guillermo Duran X X
Arcentales
16 | Educacion Directora UE Judith Acufia Robles X X X
17 | Social Coordinadora CDI Bello Amanecer X X X
18 | Social Coord CDI Mis Pequefios Artistas X X X
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19 | Comunitaria As. Ciudadana de Roberto Astudillo X X X

20 | Comunitaria Representantes de Recintos X X X

21 | Comunitaria Representantes de Sectores X X X
I Representantes de barrios y

22 | Comunitaria ciudadelas X X X

23 | Comunitaria coordinadoras de CDI X X X

Nota, Fuente: GAD Parroquial Rural Roberto Astudillo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En resumen, el gobierno parroquial muestra una incidencia significativa en
diversos niveles con los actores sociales en su territorio. En primer lugar, su relacion con
el ejecutivo desconcentrado es fundamental, ya que implica la coordinacién de recursos
y acciones para el desarrollo local, abordando temas como infraestructura, servicios

publicos y programas sociales.

La interaccion con dirigentes de recintos es fundamental para la representacion
de las comunidades locales, asegurando que sus necesidades y preocupaciones se
aborden adecuadamente. La gestion Parroquial actua como mediadora y facilitadora en
este proceso, fomentando la participacion ciudadana y el dialogo.

Asimismo, la relacién con los gremios y organizaciones privadas es esencial para
impulsar el desarrollo econdmico local, promoviendo iniciativas que beneficien a la

comunidad.

1.2.5.5 Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana, intrinseca a una sociedad democratica, representa el
derecho y la capacidad de los ciudadanos para involucrarse activamente en asuntos
publicos y decisiones que impactan en su comunidad. Este proceso, que va mas alla de
la esfera politica, abarca diversos ambitos como educacion, cultura, economia y medio
ambiente. Es crucial para fortalecer la democracia al asegurar que el poder y la
responsabilidad no sean exclusivos de las instituciones gubernamentales, sino que se

compartan colectivamente por la sociedad.

La participacion ciudadana fomenta la transparencia, la rendicion de cuentas y el
pluralismo, enriqueciendo la toma de decisiones con diversas perspectivas. Contribuye

al sentido de pertenencia y responsabilidad civica, fortaleciendo la cohesion social y
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contribuyendo a construir comunidades inclusivas y equitativas. En ultima instancia, la
participacién ciudadana no solo es un derecho fundamental, sino también una
herramienta poderosa para edificar sociedades justas y democraticas, donde todas las

voces son valoradas en la construccion del futuro comun.

En la parroquia Roberto Astudillo existe una Asamblea Ciudadana que articula

con el GAD en espacios de participaciéon

1.2.5.5.1 Normativa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el Art. 95 “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagodnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera

a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Tabla 77: La participacion ciudadania en el Ecuador

CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL

NORMATIVA TiTULO ARTICULO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA | DERECHOS DE PARTICIPACION ART. 61 -65

DEL ECUADOR POLITICAS  PUBLICAS, SERVICIOS | ART. 85
PUBLICOS Y PARTICIPACION
CIUDADANA
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION ART. 95
PARTICIPACION EN LOS DIFERENTES | ART. 100 - 102
NIVELES DE GOBIERNO
DEMOCRACIA DIRECTA ART. 103 - 107
CONSEJO DE PARTICIPACION | ART. 207 - 210

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION

TODOS LOS NIVELES

TODOS LOS ARTICULOS

CIUDADANA

CODIGO ORGANICO DE FINANZAS | PLANIFICACION PARTICIPATIVA ART. 13

PUBLICAS CONSEJO DE PLANIFICACION ART.28Y 29
FORMULACION PARTICIPATIVA ART. 46

CcODIGO ORGANICO DE | CONSEJO DE PLANIFICACION ART. 300 — 301

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPACION CIUDADANA ART. 302 - 312
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ART. 235 - 249
COMISIONES DE GAD ART. 326 — 327
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Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.5.2 Mecanismos

Los mecanismos de participacion y control social, son procesos y herramientas
que permiten la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones,
formulacién de politicas publicas, control social y rendicién de cuentas. Estan regulados
por la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, especificamente en el articulo
95, que establece el derecho a la participacion ciudadana en la planificacion, ejecucion
y control de las politicas publicas. Ademas, Ley Organica de Participacién Ciudadana
(LOPC) es la normativa que regula mas detalladamente los mecanismos de
participacién, estableciendo los procedimientos y requisitos para la realizacién de
consultas populares, referendos, audiencias publicas y otros mecanismos que fomentan
la participacién activa de la sociedad en asuntos de interés publico. A continuacién, se

enlistan los mecanismos que rigen en la LOPC.

Tabla 78: Mecanismos de participacion y control social en el Ecuador

MECANISMO ARTICULO

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS ART.73-75

CABILDOS POPULARES ART. 76

DE LA SILLA VACIA ART. 77

VEEDURIAS CIUDADANAS ART. 78, ART. 84 — 87
OBSERVATORIOS ART. 79

CONSEJOS CONSULTIVOS ART. 80

RENDICION DE CUENTA ART. 88 — 95

Nota, Fuente: Ley Organica de Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.5.3 Instancias de participacion ciudadana a nivel local

Las instancias de participacion son organismos o entidades creados para
promover la participacién ciudadana en la toma de decisiones y el control social sobre
las politicas publicas. Estan respaldadas por la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC), que establece la creacion y funcionamiento de instancias en los GAD. Estas
instancias juegan un papel fundamental en la promocién de la transparencia y la

rendicion de cuentas, asi como en el fortalecimiento de la participacién activa de la
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ciudadania en la gestion publica y el control de los recursos y servicios. Entre estas, se

anotan el Consejo de Planificacion Local y el Sistema de Participacion Ciudadana Local.

El Sistema de participacion ciudadana local se refiere a un conjunto de
mecanismos, estructuras y procesos institucionales disefhados para involucrar
activamente a la ciudadania en la toma de decisiones y la formulacion de politicas
publicas. Este sistema busca fomentar la participacion activa y efectiva de la sociedad
en la gestién publica, asegurando la transparencia, la rendicion de cuentas y la
colaboracién entre el Estado y la ciudadania. Incluye instancias como consultas
populares, referendos, audiencias publicas, consejos de participacién ciudadana y otras
formas de involucramiento que promueven la democracia participativa y el control social

sobre la administracion de recursos y servicios publicos.

Tabla 79: Instancias de participacion en los GAD

INSTANCIA NORMATIVA ARTICULO
CONSEJOS LOCALES DE | LEY ORGANICA DE PARTICIPACION ART. 66
PLANIFICACION CIUDADANA

CODIGO ORGANICO DE FINANZAS ART. 28 Y 29
PUBLICAS
CODIGO ORGANICO DE ART. 300 — 301
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SISTEMA DE PARTICIPACION | CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ART. 100
CIUDADANA LOCAL DEL ECUADOR
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION ART. 64 — 65
CIUDADANA
CODIGO ORGANICO DE ART. 304
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nota, Fuente: Legislacién del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El Sistema de Participacién Ciudadana en Roberto Astudillo constituye un
conjunto integral de mecanismos, estructuras y procesos institucionales disefiados para
fomentar la activa implicacion de la comunidad en la toma de decisiones y la formulacion
de politicas publicas a nivel parroquial. Este enfoque se alinea con los principios
fundamentales de transparencia, rendicion de cuentas y colaboracion entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado y los ciudadanos. La Resolucion Numero GAD-JPR-2023-
005, emitida el 21 de Julio de 2023, promulgd el Reglamento que configura el Sistema
de Participaciéon Ciudadana, evidenciando el compromiso soélido del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Roberto Astudillo con las directrices de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador. Este acto consolida la implementacion efectiva de un sistema
que promueve la democracia participativa y el control social sobre la gestion de recursos

y servicios publicos a nivel local.

1.2.5.5.4 Espacios de participacion ciudadana a nivel local

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece a la participacion como
un derecho de todas y todos. Su ejercicio significa que ciudadanos y ciudadanas, de
forma individual y colectiva, son protagonistas en la toma de decisiones, planificacion,
gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder

ciudadano.

Si bien los espacios y mecanismos de participacion establecidos en la normativa
vigente son multiples, hay dos espacios que requieren especial atencion, por ser los mas

cercanos a los territorios y a nuestra vida diaria.

Uno de estos espacios son los Consejos Barriales - CB que funcionan en los
barrios y parroquias urbanas como érganos de representacién comunitaria. El segundo
espacio son las Asambleas Ciudadanas Locales - ACL que pueden establecerse en
todos los niveles de gobierno (parroquial, cantonal y provincial), con el fin de fortalecer
sus capacidades de interlocucion con las autoridades e incidir en la gestion local y en el

ciclo de la politica publica.

En estos dos espacios se designan los representantes ciudadanos que deben
integrar los Sistemas de Participacion Ciudadana a nivel local y es la propia ciudadania
la que decidira por cual de los dos optar, de acuerdo a sus necesidades, realidad
territorial o formas organizativas ya existentes.

Es importante anotar que las ACL pueden integrar en su seno a los CB desde el
momento de su constitucion o ya en el proceso, y que al hacerlo aseguran la participacion

de la ciudadania desde la base.

Tabla 80: Consejos barriales, comunas, comunidades y recintos

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
ART. 65 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
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ART. 146 EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE PROMOCION DE LA
CcODIGO ORGANIZACION CIUDADANA Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION
ORGANICO DE DE OBRAS Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
ORDENAMIENTO ART. 302 PARTICIPACION CIUDADANA

TERRITORIAL ART. 306 BARRIOS Y PARROQUIAS URBANAS

ART. 307 FUNCIONES DE CONSEJOS BARRIALES Y PARROQUIALES

URBANOS
ART. 308 COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Nota, Fuente: COOTAD 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 81: Asambleas locales ciudadanas

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
CONSTITUCION DE LA ART. 95 PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION
REPUBLICA DEL ART. 96 ORGANIZACION COLECTIVA
ECUADOR
LEY ORGANICA DE ART. 56 ASAMBLEAS LOCALES
PARTICIPACION ART. 57 COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS LOCALES
CIUDADANA ART. 58 FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

ART. 59 LAS ASAMBLEAS EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES, INDIGENAS, AFROECUATORIANAS Y
MONTUBIAS

ART. 60 FUNCIONES DE LA ASAMBLEA

ART. 61 INTERRELACION ENTRE ASAMBLEAS DE DIVERSOS
NIVELES TERRITORIALES

ART. 63 CRITERIOS PARA LA ENTREGA DE FONDOS

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.5.5 Procesos de participacion ciudadana a nivel local

El presupuesto participativo es un proceso mediante el cual la ciudadania tiene
la oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos y
la elaboracion del presupuesto publico. En este proceso, los ciudadanos pueden
proponer y discutir proyectos, programas o actividades que consideren prioritarios para

su comunidad.

Asi mismo, la formacion ciudadana se refiere al proceso de educacién y
concienciacion de los ciudadanos sobre sus derechos, responsabilidades y la

importancia de participar activamente en la vida politica y social.
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A continuacion, se sustenta este criterio con el ambito normativo legal:

Tabla 82: Presupuesto participativo en los GAD

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
LEY ORGANICA DE ART. 67 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
PARTICIPACION ART. 68 CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
CIUDADANA ART. 69 ARTICULACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

CON LOS PLANES DE DESARROLLO

ART. 70 DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ART. 71 OBLIGATORIEDAD DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
CODIGO ORGANICO | ART. 235 PLAZO DE ESTIMACION PROVISIONAL

DE ORDENAMIENTO | ART. 237 PLAZO PARA CALCULO DEFINITIVO

TERRITORIAL

ART. 238 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PRIORIZACION DEL GASTO
ART. 240 | ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

ART. 241 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 83: Procesos de formacion ciudadana
NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
LEY ORGANICA DE | ART.39 | FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS Y
PARTICIPACION DEBERES
CIUDADANA ART.40 | MECANISMOS DE FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE
DERECHOS Y DEBERES

ART. 41 DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA PARA LA DIFUSION DE
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

ART. 42 DE LA FORMACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION

CIUDADANA

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.6 Sistema de Proteccion de Derechos

Un Sistema de Proteccion de Derechos representa una estructura integral que
comprende instituciones, politicas, procedimientos y recursos disefados para
salvaguardar y promover los derechos humanos y libertades fundamentales de la
poblacion. Su funcién central es anticipar, identificar y abordar situaciones en las que los
derechos puedan estar amenazados o vulnerados. Este sistema abarca desde la

supervision del cumplimiento de normas internacionales de derechos humanos hasta la
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prestacion de apoyo a individuos que han sufrido abusos o discriminacion. En su enfoque
integral, se convierte en un pilar fundamental para garantizar justicia, equidad y dignidad,
contribuyendo a forjar una sociedad mas justa y compasiva donde los derechos y

libertades de las personas son protegidos y promovidos continuamente.
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 340 El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado de los sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos por la

Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
Coédigo de la Ninez y adolescencia

Art. 190. Definicién y objetivos del sistema. - El sistema nacional descentralizado
de proteccion Integral de la nifiez y adolescencia es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evaluan la politicas planes programas y acciones; con el propdsito de
garantizar la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Define medidas,
procedimientos, sanciones y recursos en todos los ambitos para asegurar la vigencia,
ejercicio exigibilidad y restitucion de derechos de los NNA establecidos en este codigo,

la Constitucion politica y todos los instrumentos internacionales.

1.2.5.6.1 Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos emerge como la autoridad
local primordial encargada de liderar e impulsar iniciativas para salvaguardar y asegurar
los derechos humanos en un cantén especifico. Su funcion central consiste en colaborar
estrechamente con entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad local, con el propésito fundamental de prevenir y abordar situaciones que

puedan comprometer los derechos fundamentales de los habitantes.

La esencia de este organismo radica en la promocion de la colaboracion
interdisciplinaria y participativa, constituyendo un elemento esencial para la efectiva
resolucion de problematicas locales. Este enfoque permite garantizar el respeto y la
preservacion de los derechos humanos en la comunidad, mediante la integracion activa

de diversos actores en la busqueda de soluciones.
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El Consejo se erige como un agente activo en la construccion de una sociedad
inclusiva, destacando su compromiso con la diversidad de los ciudadanos del cantén. Su
labor no solo se limita a la identificacién y abordaje de situaciones problematicas, sino
que también busca promover valores fundamentales como la justicia, la equidad y el
bienestar en la comunidad. De esta manera, contribuye de manera significativa a la
creacion de un entorno que fomente la convivencia armédnica y el desarrollo sostenible

del canton.

En sintesis, el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos se erige como
un actor clave en la promocién y preservacion de los derechos humanos a nivel local,
desempefando un papel esencial en la construccién de una sociedad justa, inclusiva y
respetuosa de la diversidad. Su enfoque integral y participativo lo posiciona como una
entidad proactiva y comprometida en la promociéon de un ambiente propicio para el

bienestar y desarrollo de la comunidad cantonal.

Tabla 84: Normativa de los Consejos Cantonales de Proteccion de

derechos

NORMATIVA ARTICULO
CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR ART 35
ART. 340
ART 39
CODIGO DE LA NINEZ ART. 190 AL 193
COOTAD ART. 598

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.6.2 Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos desempefa un papel crucial al
liderar, coordinar y supervisar acciones destinadas a salvaguardar y promover los
derechos ciudadanos en un cantén especifico. Esta entidad asume la responsabilidad
central de preservar los derechos humanos, abordando de manera efectiva situaciones
de violacion o vulneracion dentro del ambito local. Su modus operandi, caracterizado por
una estrecha colaboracion con instituciones gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y la comunidad, asegura un enfoque integral y participativo en la proteccién

de los derechos fundamentales.
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La Junta, a través de su compromiso activo y colaborativo, contribuye
significativamente a la construccion de una comunidad justa y respetuosa de los
derechos de todos sus habitantes. Pone un énfasis particular en la importancia de la
equidad y la igualdad en la jurisdiccion local, consolidando asi un entorno propicio para
el desarrollo arménico y el bienestar de la comunidad cantonal. En resumen, la Junta
Cantonal de Proteccidon de Derechos se erige como una entidad clave en la defensa de
los derechos humanos a nivel local, actuando como un catalizador esencial para la

promocion de una sociedad justa, equitativa y respetuosa de la diversidad de sus

ciudadanos.
Tabla 85: Normativa de las Juntas Cantonales de Proteccion de derechos
NORMATIVA ARTICULO

COOTAD ART. 54

CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA ART. 205 — 207

LEY ORGANICA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES ART. 84

LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ART. 38 - ART. 50 -
ART. 51
ART. 52

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.5.6.3 Defensorias Comunitarias

Las Defensorias Comunitarias son mecanismos de control social que buscan

proteger y promover los derechos de las personas dentro de una comunidad especifica.
Estas defensorias suelen ser promovidas por organizaciones no gubernamentales,
grupos de voluntarios o redes locales que trabajan en estrecha colaboracion con la
comunidad para brindar apoyo y asistencia en casos de violaciones de derechos
humanos, discriminacién o abuso. Su enfoque principal es ofrecer orientacién legal,
asesoramiento y defensa de los derechos de las personas a nivel local, facilitando el
acceso a la justicia y promoviendo la participacion ciudadana en la proteccion y
promocién de los derechos humanos. Las Defensorias Comunitarias desempefian un
papel fundamental en la defensa de los derechos en entornos locales y en la lucha contra

la injusticia y la discriminacién a nivel comunitario.
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1.2.5.6.4 Consejos consultivos de grupos de atencion prioritarias

Los Consejos consultivos de grupos de atencién prioritaria son instancias de
participacién y asesoramiento creadas para representar y dar voz a comunidades o
grupos especificos que enfrentan desafios particulares y tienen necesidades especificas
en una sociedad. Estos grupos pueden incluir a personas con discapacidad,
comunidades indigenas, afrodescendientes, LGBTQ+, entre otros. Los consejos tienen
como objetivo principal proporcionar un espacio donde estos grupos puedan expresar
sus preocupaciones, proponer soluciones y contribuir a la formulacion de politicas
publicas que aborden sus necesidades y promuevan la igualdad de derechos y
oportunidades. En esencia, los Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria
buscan asegurar que las politicas y programas gubernamentales sean inclusivos y
respeten la diversidad y los derechos de todas las personas, independientemente de su

identidad o condicion.

En entrevista con el Técnico de Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional Sr. Guido Francisco Pantoja Murillo técnico asignado para brindar
asistencia técnica al Canton Milagro indica que a pesar que en la parroquia Roberto
Astudillo no existe un Consejo Consultivo conformado como tal. Sin embargo, algunos

NNA, Jovenes y adultos mayores participan con sus pares a nivel cantonal.

La ausencia del Sistema de Proteccién de Derechos a nivel de la parroquia
Roberto Astudillo es una limitacion significativa en la promocion y proteccion de los
derechos de sus residentes. Aunque este sistema opera a nivel cantonal y cumple un
papel fundamental en la defensa de los derechos humanos a nivel mas amplio, es
esencial considerar la necesidad de establecer instancias similares a nivel de la
parroquia. Dado que las parroquias rurales enfrentan desafios y realidades especificas,
contar con un Sistema de Protecciéon de Derechos a nivel local permitiria una atencién
mas cercana y adaptada a las necesidades de la comunidad de Roberto Astudillo. Esto
podria incluir la creacion de juntas o consejos locales para la proteccién de derechos
que trabajen en colaboracion con el sistema cantonal, asegurando asi una proteccion
mas efectiva y una respuesta agil a las situaciones de vulneracion de derechos en la
parroquia. La implementacién de estas instancias a nivel local fortaleceria la red de

proteccion y promocién de derechos en la zona, contribuyendo a una mayor equidad y
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justicia para sus habitantes. Amparado en: Art. 11 del Reglamento General de la Ley

Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, y art. 80 de la LOPC.
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

NACIONAL (ETN)
2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES
GRUPOS DE
LINEAMIENTOS LINEAMIENTOS OBJETIVOS POLITICAS
1.1 Incentivar  la | Objetivo 15. | 15.2 Impulsar el
participacion Fomentar la ética | gobierno abierto
ciudadana en el ciclo | publica la | que propicie la
de la Politica Publica | Transparencia y la | transparencia y
en Articulacion conlos | lucha contra la | el acceso de
diferentes niveles | corrupcion informacion
gubernamentales oportuna y
cercana a la
ciudadania
1.2 Garantizar la | Objetivo 7. | 14.2 Potenciar
articulacion Potenciar las | las capacidades
integracion y | capacidades de la | de los distintos
coordinacion de | ciudadania y | niveles de
instituciones publicas | promover una | gobierno para el
de la funcién ejecutiva | educacién cumplimiento de
y los GAD para la | innovadora y de | los objetivos
Articulacion  territorial planificacion e | calidad en todos los | nacionales y la
para el intervencion efectiva | niveles. prestacion  de
aprovechamiento  de en territorio servicios con
las potencialidades calidad.
locales y vinculacion
con el mundo. I. Lineamientos para Objetivo 2. Impulsar | 14.2 Potenciar

Presencia del Estado
en Territorio,
vinculaciéon con los

GAD

la gobernanza | 1.3  Promover la

colaborativa cooperacion

internacional y
alianzas publicos
privadas con

instituciones publicas

en territorio.

un sistema
econdémico con
reglas claras que

fomente el comercio

exterior, el turismo,
atraccion de
inversiones y

modernizacion del
sistema financiero

nacional.

las capacidades
de los distintos
niveles de
gobierno para el
cumplimiento de
los objetivos
nacionales y la
prestacion  de
servicios

calidad.

con
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Objetivo 14. | 14.2 Potenciar
1.4 Fortalecer los | Fortalecer las | las capacidades
esquemas de gestion | capacidades del | de los distintos

compartidas entre | Estado con énfasis | niveles de

GAD para el ejercicio | en la administracion | gobierno para el

de las competencias | de justiciay eficiencia | cumplimiento de

descentralizadas en los procesos de | los objetivos

regulacion y control | nacionales y la
con independencia y | prestacion  de

autonomia. servicios con

calidad.

Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021-2025 Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.8 Identificacidén y sistematizacién de potencialidades y problemas

Tabla 86: Matriz de sistematizacion de potencialidades

DESAFIO
POTENCIALIDAD DESAEGIA DESALIGIDEIGESTIGN COMPETENCIA GAD
LARGO PLAZO
EXISTENCIA DE | SERVIDORES DISENAR UNA ESTRATEGIA | CRE
UN MARCO | PUBLICOS DE FORTALECIMIENTO | ART. 234
REGULATORIO CAPACITADOS EN | INSTITUCIONAL EN | COOTAD
INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS ASOCIACION CON | ART. 151 - 152
DE GESTION | CONAGOPARE,  CONGOPE, | NORMA DE  CONTROL
PUBLICA AME INTERNO  PARA  LAS
ENTIDADES, ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO Y DE
LAS PERSONAS JURIDICAS
DE DERECHO PRIVADO
QUE DISPONGAN  DE
RECURSOS PUBLICOS
NORMA 407- 04
CAPACIDAD Y | CIUDADANOS PROMOVER, FOMENTAR E | CRE
COMPROMISO PARTICIPAN  EN | IMPLEMENTAR LOS | ART. 61. 95, 100
PARA ARTICULAR | LA ESPACIOS, MECANISMOS, | ART. 234
CON  ACTORES | PLANIFICACION INSTANCIAS Y PROCESOS DE | COOTAD
LOCALES TOMO DE | PARTICIPACION CIUDADANA | ART. 233 - 249
CIUDADANOS Y | DECISION EN LA ART. 302 — 312
MEJORAR LA | GESTION PUBLICA LOPC
GESTION
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CIUDADANOS PROMOVER, FOMENTAR E
EXISTENCIA DE | EJERCEN SUS | IMPLEMENTAR LOS | CRE
UN MARCO | DERECHOS EN UN | ESPACIOS, MECANISMOS, | ART. 61. 95, 100
REGULATORIO ENTORNO DE | INSTANCIAS Y PROCESOS DE | ART. 234
PARA EL | PARTICIPACION PARTICIPACION CIUDADANA COOTAD
FOMENTO DE LA | EN LA ART. 233 - 249
PARTICIPACION PERSPECTIVA DE ART. 302 - 312
CIUDADANA  EN | UNA LOPC
EL GAD GOBERNANZA

LOCAL

CONTAR CON COOTAD

ALIANZAS ESTABLECER UNAS ALIANZAS | ART. 64, 65
EXPERIENCIA DE | ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS CON
COORDINACION Y | PARA LA | INSTITUCIONES PUBLICAS Y | CRE
ARTICULACION EJECUCION DE | PRIVADAS ART. 227
INSTITUCIONAL. PROYECTOS

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 87: Matriz de sistematizacion de problemas

DESAFIO
PROBLEMA DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA
GAD
INEXISTENCIA DE | CONTAR UN  SISTEMA DE | DISENAR E | REGLA LA
UN SISTEMA DE | GESTION DOCUMENTAL QUE | IMPLEMENTAR EL | TECNICA
GESTION CUMPLA REGLA LA TECNICA | REGLAMENTO INTERNO | NACIONAL PARA
DOCUMENTAL NACIONAL PARA LA | DE GESTION | LA
ORGANIZACION Y | DOCUMENTAL ORGANIZACION
MANTENIMIENTO DE LOS Y
ARCHIVOS PUBLICOS MANTENIMIENTO
DE LOS
ARCHIVOS
PUBLICOS
INCUMPLIMIENTO | CUMPLIR CON LOS PROCESOS DE | CONSTITUIR EL COMITE | CRE. ART. 18
EN EL REGISTRO | REGISTRO DE LA INFORMACION | DE TRANSPARENCIA LOTAIP ART. 7
DE INFORMACION | DE ACUERDO CON LA LOTAIP COOOTAD ART.
SEGUN LA LOTAIP 63
CARENCIA DE | CONTAR CON SERVIDORES CON | ESTRUCTURAR Y | CRE
PROCESOS DE | COMPETENCIAS FORTALECIDA. EJECUTAR PLANES | ART. 234
CAPACITACION ANUALES DE | COOTAD
CONTINUA PARA CAPACITACIONES. ART. 151 - 152
SERVIDORES DEL NORMA DE
GAD CONTROL
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INTERNO PARA
LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS
DEL SECTOR
PUBLICO Y DE
LAS PERSONAS
JURIDICAS DE
DERECHO
PRIVADO  QUE
DISPONGAN DE
RECURSOS
PUBLICOS
NORMA 407- 04

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.9 Priorizaciéon de potencialidades y problemas del territorio
Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los
siguientes:
C1. Apoyo de sectores involucrados
C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional
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Tabla 88: Herramienta para la priorizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD CRITERIO DE PRIORIZACION | yALORACION
c1 | c2 | c3 ca L

EXISTENCIA DE UN MARCO REGULATORIO | 1 5 A i
INSTITUCIONAL
CAPACIDAD Y COMPROMISO PARA ARTICULAR CON
ACTORES LOCALES CIUDADANOS Y MEJORAR LA | 4 2 | 4 4 14
GESTION
EXISTENCIA DE UN MARCO REGULATORIO PARA EL
FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA ENEL | 4 2 | 4 4 14
GAD
EXPERIENCIA DE COORDINACION Y ARTICULACION | 1 A A i3
INSTITUCIONAL

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 89: Herramienta para la priorizacion de problemas

CRITERIO DE

PROBLEMA PRIORIZACION VALORACION

TOTAL
c1 | c2| c3|ca

INEXISTENCIA DE UN SISTEMA DE  GESTION
DOCUMENTAL 1 4 1| 4 12
INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE INFORMACION
SEGUN LA LOTAIP 1 4 1| 4 14
CARENCIA DE PROCESOS DE CAPACITACION CONTINUA | —_ . 1, .
PARA SERVIDORES DEL GAD
NEXISTENCIA DE UN SISTEMA DE GESTION | . 1, I
DOCUMENTAL

Elaboracioén: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 90: Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con

sus desafios de gestion

PRIORIDAD ) )
POTENCIALIDAD/PROBLEMA DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO PLAZO
(ALTA/MEDIA)
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EXISTENCIA DE UN MARCO | ALTA (12) DISENAR UNA | SERVIDORES  PUBLICOS
REGULATORIO ESTRATEGIA DE | CAPACITADOS EN
INSTITUCIONAL FORTALECIMIENTO INSTRUMENTOS DE
INSTITUCIONAL EN | GESTION PUBLICA
ASOCIACION CON
CONAGPARE, CONGOPE,
AME
CAPACIDAD Y | ALTA (14) PROMOVER, FOMENTAR E | PROMOVER, FOMENTAR E
COMPROMISO PARA IMPLEMENTAR LOS | IMPLEMENTAR LOS
ARTICULAR CON ACTORES ESPACIOS, MECANISMOS, | ESPACIOS, MECANISMOS,
LOCALES CIUDADANOS Y INSTANCIAS Y PROCESOS | INSTANCIAS Y PROCESOS
MEJORAR LA GESTION DE PARTICIPACION | DE PARTICIPACION
CIUDADANA CIUDADANA
EXISTENCIA DE UN MARCO | ALTA (14) PROMOVER, FOMENTARE | CIUDADANOS  EJERCEN
REGULATORIO PARA EL IMPLEMENTAR LOS | SUS DERECHOS EN UN
FOMENTO DE LA ESPACIOS, MECANISMOS, | ENTORNO DE
PARTICIPACION CIUDADANA INSTANCIAS Y PROCESOS | PARTICIPACION EN LA
EN EL GAD DE PARTICIPACION | PERSPECTIVA DE UNA
CIUDADANA GOBERNANZA LOCAL
EXPERIENCIA DE | ALTA (13) ESTABLECER UNAS | CONTAR CON ALIANZAS
COORDINACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS | ESTRATEGICAS PARA LA
ARTICULACION CON INSTITUCIONES | EJECUCION DE
INSTITUCIONAL PUBLICAS Y PRIVADAS PROYECTOS
CONTAR UN SISTEMA DE
INEXISTENCIA DE  UN | MEDIA (10) DISENAR E IMPLEMENTAR | GESTION  DOCUMENTAL
SISTEMA DE  GESTION EL REGLAMENTO | QUE CUMPLA REGLA LA
DOCUMENTAL INTERNO DE GESTION | TECNICA NACIONAL PARA
DOCUMENTAL LA  ORGANIZACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ARCHIVOS PUBLICOS
INCUMPLIMIENTO EN EL | MEDIA (10) CONSTITUIR EL COMITE | CUMPLIR  CON LOS
REGISTRO DE DE TRANSPARENCIA PROCESOS DE REGISTRO
INFORMACION SEGUN LA DE LA INFORMACION
LOTAIP
CONTAR CON
CARENCIA DE PROCESOS | MEDIA (10) ESTRUCTURAL Y | SERVIDORES CON
DE CAPACITATION EJECUTAR PLANES | ~oMPETENCIAS
CONTINUA PARA ANUALES DE

SERVIDORES DEL GAD

CAPACITACIONES

FORTALECIDA.
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1.3 Conclusiones
1.3.1 Sistema Fisico Ambiental

La parroquia Roberto Astudillo presenta una serie de desafios y potencialidades
que requieren una atencion integral. Durante el analisis, se identificaron varios

componentes clave que merecen consideracion.

En primer lugar, la gestion de residuos solidos en la parroquia refleja una
diversidad de situaciones, con algunos recintos que cuentan con servicios de recoleccion
de desechos y otros que carecen de este servicio esencial. Esta disparidad subraya la
necesidad de una planificacion mas efectiva y una extension de los servicios de

recoleccion a las areas desatendidas.

En segundo lugar, se identifico la falta de acciones relacionadas con la economia
circular en la parroquia. La implementacion de estrategias de economia circular podria
no solo reducir la generacién de residuos, sino también promover la reutilizacion de
recursos, estimular la creaciéon de empleos locales y contribuir a la preservacion del
entorno natural. Esto destaca una oportunidad para el crecimiento econémico y la mejora

de la calidad de vida en la comunidad.

El componente de contaminacidon ambiental también presenta retos significativos.
La contaminacién del aire, en particular, resultante de la Aero fumigacion en la
agricultura, plantea una amenaza directa para la salud y el bienestar de los residentes
locales. Es esencial llevar a cabo una evaluacién exhaustiva de los impactos en la salud
y establecer regulaciones mas estrictas para proteger a la poblacion y el medio ambiente

circundante.

Ademas, la contaminacion del suelo y del agua, causada por practicas agricolas
y la falta de tratamiento adecuado de residuos, es un problema que requiere medidas
sélidas de remediacion y prevencién. Un analisis detallado del suelo y el agua es esencial

para comprender la magnitud de la contaminacién y guiar las acciones adecuadas.

Finalmente, las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de la
fumigacion de plantaciones de banano y los pasivos ambientales generados por estas
operaciones son asuntos criticos. La remediacion de dafios ambientales pasados y la
prevencion de futuras contaminaciones son esenciales para proteger la salud de la

poblacion y asegurar un desarrollo sostenible en la region.
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1.3.2 Sistema de Asentamientos Humanos
Los manzaneros en los centros poblados permanecen bajo la dependencia de
macro lotes no registrados dentro de un fraccionamiento evidenciado que posee relativa

antigiiedad.

Las tareas de mejoramiento vial deben contar con un inventario de ejecucién de

obras, y actualizar constantemente el mismo.

Los sistemas de telecomunicaciones en general presentan una correcta
cobertura dentro de la cabecera parroquial, no obstante, en los recintos la sefal suele

disminuirse.

La poblacién rural y parte de la urbana no posee un sistema de eliminacion de

excretas adecuado por lo que se ve en la situacion de utilizar pozos sépticos y letrinas.

1.3.3 Sistema Sociocultural

Un analisis exhaustivo de los datos proporcionados sobre la parroquia, se derivan
varias conclusiones significativas. En primer lugar, se observa una tendencia a la baja
en la incidencia de delitos violentos, sugiriendo posiblemente la efectividad de medidas
preventivas y estrategias comunitarias implementadas. Aunque se han registrado
algunos actos violentos, los indices de violencia no parecen ser extraordinariamente

altos en comparacion con otras areas de la provincia.

Es crucial destacar la importancia de la prevencién y la participacion comunitaria
como elementos clave en la gestion de la seguridad. Aunque la presencia de actividades
delictivas no es alarmante, la colaboracién continua entre la comunidad y las autoridades

es esencial para mantener y mejorar los niveles de seguridad.

El analisis también sefiala la necesidad de establecer un sistema de monitoreo
continuo para evaluar la efectividad de las estrategias implementadas y ajustarlas segun
sea necesario para abordar los desafios emergentes. Esto es especialmente importante

dada la variabilidad en los tipos de delitos y la dinamica social en evolucion.
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Por otro lado, la ausencia de datos especificos sobre Usos del Espacio Publico
indica la necesidad de realizar estudios adicionales en este aspecto. Comprender mejor
la dinamica social relacionada con el uso del espacio publico permitira abordar posibles

preocupaciones de seguridad en estas areas.

En conclusién, la parroquia presenta una situacion que, si bien no se considera
extraordinariamente problematica en cuanto a la violencia, aun requiere atencion vy
accién continua. La combinacion de estrategias preventivas, participacién comunitaria y
un enfoque especifico en el uso del espacio publico puede contribuir significativamente
a mantener y mejorar la seguridad a largo plazo. La capacidad de adaptacién y respuesta
a cambios en las tendencias delictivas sera fundamental para garantizar un entorno

seguro y prospero para los residentes.

1.3.4 Sistema Econémico Productivo

Es probable que las condiciones de empleo adecuado/pleno se hayan
deteriorado mucho mas en los afos recientes, mas aun con la presencia de una
pandemia desde el afio 2020, esto provocd la inestabilidad en los ingresos familiares de

la parroquia Roberto Astudillo.

La parroquia Roberto Astudillo, es una de las parroquias rurales de gran
importancia del cantén Milagro y, de acuerdo al presente diagnéstico, la produccion ha
decaido frente a los afos 2020 y 2021, tanto en términos de valor nominal, no obstante,

la parroquia tiene un desempefo econdmico alineado al cantonal.

La agricultura (cacao, banano) y el comercio, son las principales actividades de
la parroquia y en realidad son las unicas que se han mantenido e incrementado en ciertos
periodos, el resto de actividades ha disminuido su importancia en el quehacer parroquial.
Esto define a Roberto Astudillo como una parroquia centrada netamente en las

actividades primarias y poco vinculado al secundario.

El modelo de produccion de la parroquia, centrado en la agricultura, si bien ha
tenido un crecimiento sostenido inclusive siendo importante para el crecimiento cantonal,
se evidencia que no se estan creando relaciones productivas importantes con el resto
de industrias, lo cual podria generar mas fuentes de empleo y diversificacion productiva.

Asi, por ejemplo, actividades como acuacultura, silvicultura se han reducido, por lo que
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se concluye que en la parroquia no se ha podido desarrollar de manera exitosa aquellas
tareas econodmicas que incrementen la produccion de alimentos a pequefa escala, lo

que permitiria generar mayores ingresos para los pequenos productores.

La importancia econdémica de la parroquia dentro del cantdon se mantiene,
fundamentalmente en actividades de agricultura y comerciales, lo que se presenta como

una mejora en el ingreso per capita del canton (valor agregado bruto cantonal).

Las actividades financieras en la parroquia se efectuan principalmente a través
de entidades de la economia popular y solidaria, lo cual se ha incrementado tanto en
captacion de fondos como créditos. En este ultimo segmento, la banca privada se
convierte en el principal financiador en detrimento de la banca publica. El principal
producto de la banca es el microcrédito, lo cual evidencia la existencia de una correlacion
estrecha entre las entidades del tejido de micro, pequena y mediana empresa con las
instituciones financieras y de la economia popular y solidaria, el crédito de caracter

comercial y de vivienda es infimo.

Las limitaciones de informacién existentes en el nivel parroquial imponen un
importante reto para el GAD respecto a la realizacién y actualizacién permanente de
estudios sobre las principales cadenas productivas de la parroquia. De esta forma, se
podra generar un vinculo positivo entre el GAD, los agentes econdmicos y la poblacion
que redunde en politicas especificas y metas concretas que apunten al mejoramiento de

la economia parroquial y de las condiciones de vida de los pobladores.

Estas conclusiones deben constituir un conjunto completo y coherente de
informacién respecto a las condiciones de capital de los sectores econdémicos, las
condiciones de empleo de la poblacién, el grado de avance tecnolégico de las distintas
actividades y su vinculacién con actividades de innovacion, ciencia y tecnologia, la
participacién de las mujeres en el acceso y control de medios de produccién, la
implementacién de tecnologias de produccion ambientalmente adecuadas y pertinentes
para cada actividad, la necesidad de fomento e implementacion de instrumentos para el
desarrollo de ciertas actividades y para el emplazamiento de iniciativas como parques
industriales, etc. Solo la informacion detallada y permanente podran guiar la
estructuracion de politicas y programas bien definidos para el desarrollo econémico de

la parroquia Roberto Astudillo.
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1.3.5 Sistema Politico Institucional

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYQOT) de la parroquia rural
Roberto Astudillo, se identifican notables potencialidades respaldadas por un marco
normativo estructurado y una clara voluntad politica hacia la mejora de la gestion y el
fomento de la participacion ciudadana. No obstante, se evidencian areas criticas que

requieren atencion inmediata para optimizar su funcionamiento.

Uno de los desafios mas apremiantes es la carencia significativa de un archivo
historico ordenado conforme a los procedimientos técnicos establecidos. Esta omision
compromete la integridad y accesibilidad de informacion vital para la toma de decisiones
y la rendicion de cuentas, subrayando la necesidad imperativa de implementar medidas
inmediatas para establecer un sistema de archivo que cumpla con estandares técnicos
rigurosos. La adecuada preservacion, organizacion y disponibilidad eficiente de la
documentacion histérica se revela como una accién crucial para fortalecer la gestion y

transparencia del GAD Parroquial Roberto Astudillo.

Para superar estos desafios, se propone una serie de medidas concretas. La
implementacién de programas de capacitacién continua, la mejora de la infraestructura
para garantizar la accesibilidad, la promocién activa de la participacién ciudadana y la
creacion de defensorias comunitarias son acciones prioritarias. Ademas, se destaca la
importancia de la articulacion interinstitucional y la colaboracion con diversas entidades,
lo que contribuira a fortalecer los recursos y capacidades del GAD. Estas acciones
colectivas, orientadas hacia una gobernanza local mas sdlida, ética y transparente, estan
destinadas a impulsar el desarrollo sostenible y equitativo en la Parroquia Roberto
Astudillo.
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1.4 Modelo Territorial Actual

Mapa 30: Modelo actual de territorio
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Nota, Fuente: GAD Parroquial y visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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2 FASE PROPUESTA

2.1 Propuesta de largo plazo

La propuesta de desarrollo de la parroquia rural Roberto Astudillo comprende: la
definicion de una visidbn y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a la
problematica / potencialidades, que provienen del andlisis de los sistemas Fisico
ambiental, Sociocultural, Econémico productivo, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional con un enfoque de reduccion de riesgos, realizado en la fase de diagndstico;

con la identificacién y priorizacion de problemas y potencialidades.

Ademas se definen objetivos de gestion, politicas, metas e indicadores,
programas, proyectos y presupuestos sobre un modelo territorial deseado para mejorar
la calidad de vida de la poblacion, acogiendo la determinaciéon de categorias de
ordenamiento territorial determinadas por el GAD Municipal de Simén Bolivar, para la
territorializacion de la politica publica local, a partir de las unidades geograficas definidas,
en respuesta a la problematica o potencialidad determinada en la fase de diagnéstico y

a los objetivos estratégicos de desarrollo.

Asimismo, comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre
los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacién deseada para fomentar
las potencialidades y resolver los problemas identificados en el Diagndstico Estratégico,

a corto, mediano y largo plazo.

Con el fin de viabilizar la propuesta, el GAD parroquial rural Roberto Astudillo ha
considerado la intervencion de actores locales como instituciones publicas y privadas
que tienen injerencia en el territorio, ademas de la relacién con los siguientes

instrumentos:

(i) La informacion presentada en el Diagndstico por sistema y estratégico,
(i) Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas,
(iii) La propuesta del PDOT vigente y

(iv) Las competencias exclusivas que ejerce el GAD Parroquial.

Asi también en el marco de la Constitucion del 2008 (Art. 279 & 280) y el COPFP
(Art. 42 literal b), el presente PDOT plantea una propuesta, que articula la Vision y

Objetivos de Desarrollo con el Modelo Territorial Concertado de modo que las estrategias
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sociales, culturales, econémicas y ambientales, se proyecten hacia un territorio ordenado
y guarden relacion con los objetivos Nacionales y Estrategias Territoriales propuestas en
el Plan Nacional Creando oportunidades 2021 - 2025.

2.1.1 Vision de desarrollo

Para el 2027, consolidar a la parroquia Roberto Astudillo como un territorio
participativo, centrado en la preservacion de los ecosistemas nativos y el fomento del
ecoturismo comunitario con la generacién de recursos suficientes para garantizar el
crecimiento econdémico-productivo, junto con la infraestructura fisica/tecnoldgica

adecuada para las condiciones de vida de sus habitantes.

2.1.2 Objetivos de desarrollo

Tabla 91: Objetivos de desarrollo

SISTEMA OBJETIVO
FisICO a) FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA CONTAMINACION Y
AMBIENTAL PROMOVER LA CONSERVACION.

b) MEJORAR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE RIESGOS NATURALES Y
AMBIENTALES.

ASENTAMIENTOS | ¢) GESTIONAR LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y DE CALIDAD

HUMANOS PARA EL ACCESO A UN HABITAT ADECUADO.

d) MEJORAR LOS ESPACIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE LA PARROQUIA.
PARA FAVORECER Y SOSTENER LAS RELACIONES SOCIALES EN UN ENTORNO
SALUDABLE.

e) MEJORAR 'Y MANTENER LA ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD EN LAS
AREAS URBANO/RURALES DE LA PARROQUIA.

SOCIOCULTURAL | f) PRESERVARY FORTALECER LA IDENTIDAD MONTUBIA, INTEGRAR LA CULTURAEN

EL DESARROLLO NACIONAL, GARANTIZAR EVENTOS SOSTENIBLES, CONSERVAR

EL PATRIMONIO HISTORICO Y FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL, A TRAVES DE

EDUCACION, COLABORACION INTERINSTITUCIONAL Y LIDERAZGO COMUNITARIO

PARA PROMOVER EL BIENESTAR Y COHESION EN

ECONOMICO g) IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL CRECIMIENTO

PRODUCTIVO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.

h) DESARROLLAR LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DEL ENTORNO A TRAVES DE
LA ENTREGA DE CAPACITACION, PARA LOGRAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL
BUEN VIVIR RURAL.

POLITICO i)  GARANTIZAR UNA GESTION PUBLICA EFICIENTE FORTALECIENDO LA

INSTITUCIONAL INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE

SERVICIOS PUBLICOS ADECUADOS Y PERTINENTES.
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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2.1.3 Desafios de largo plazo

Tabla 92: Desafios de largo plazo priorizados y alineados a sus objetivos de desarrollo:

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

|

OBJETIVO DE DESARROLLO

|

COMPETENCIA

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

CIUDADANIA SENSIBILIZADA Y CONCIENTIZADA EN LA
IMPORTANCIA DE LA PROTECCION, PRESERVACION Y
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y SUS RECURSOS
NATURALES LOCALES.

FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

APROVECHAR EL EXCESO DE ARENA DEL RiO CHAGUE
PARA  EVITAR INUNDACIONES Y  GENERAR
CONDICIONES QUE POSIBILITEN LA INVERSION EN
PROYECTOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL.

FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS AMBIENTALES DE
DINAMIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS CLAVES PARA
LA CONVIVENCIA PARROQUIAL.

FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64 LITERAL G

MITIGACION Y MONITOREO.

MEJORAR LAS PRACTICAS DE CULTIVOS | FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA | GAD PARROQUIAL
INCORPORANDO PROCESOS ORGANICOS EN LA | CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION. COOTAD ART.65
PRODUCCION. LITERAL D
IMPLEMENTAR MESAS PARA PREVENCION, ATENCION GAD PARROQUIAL
MEJORAR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE RIESGOS
Y MONITORES DE DESLIZAMIENTOS EN LA COOTAD ART.65
NATURALES Y AMBIENTALES
PARROQUIA. LITERAL D
IMPLEMENTAR MESAS PARA PREVENCION, ATENCION | MEJORAR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE RIESGOS | GAD PARROQUIAL
Y MONITORES DE ACCIONES CONTAMINANTES EN LA | NATURALES Y AMBIENTALES. COOTAD ART.65
PARROQUIA. LITERAL D
IMPLEMENTAR PLAN DE CONTINGENCIA DE | MEJORAR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE RIESGOS | GAD PARROQUIAL
INUNDACIONES PARA PREVENCION, ATENCION, | NATURALES Y AMBIENTALES. COOTAD ART.65

LITERAL D




DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

GENERAR HABITOS ADECUADOS PARA EL MANEJO Y
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS.

FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERALESD Y H
GAD PARROQUIAL

COOTAD ART.64

LITERAL F
IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE RECOLECCION DE | FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA | GAD PARROQUIAL
DESECHOS SOLIDOS EFICIENTE Y SUFICIENTE. CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION. COOTAD ART.65

LITERALESD Y H
GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL F

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

CONTAR CON LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA

GESTIONAR LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS

GAD PARROQUIAL

AUMENTAR LA COBERTURA DE AGUA POR RED | EFICIENTES Y DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN HABITAT | COOTAD ART.65
PUBLICA. ADECUADO. LITERAL H
CONTAR CON LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA | GESTIONAR LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS | GAD PARROQUIAL
AUMENTAR LA COBERTURA DE RECOLECCION DE | EFICIENTES Y DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN HABITAT | COOTAD ART.65
BASURA ADECUADO. LITERAL H
GAD PARROQUIAL
. MEJORAR Y MANTENER LA ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y
LAS VIAS SE ENCUENTRAN EN UN ESTADO . COOTAD ART.65
CONECTIVIDAD EN LAS AREAS URBANO/RURALES DE LA
MALO/REGULAR. LITERALC

PARROQUIA

INVENTARIAR LAS VIAS EXISTENTES Y LAS
ORIGINADAS POR NUEVOS FRACCIONAMIENTOS

MEJORAR Y MANTENER LA ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD EN LAS AREAS URBANO/RURALES DE LA
PARROQUIA

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65

LITERALC




DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

INCREMENTAR EL EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN LA PARROQUIA

MEJORAR LOS ESPACIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DE LA PARROQUIA. PARA FAVORECER Y SOSTENER LAS
RELACIONES SOCIALES EN UN ENTORNO SALUDABLE.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERALH

SISTEMA SOCIOCULTURAL

CONSOLIDAR LA AUTODETERMINACION COMUNITARIA

SOSTENER LA PROMOCION DEL BIENESTAR.

EXPANDIR Y DIVERSIFICAR LA ATENCION PRIORITARIA.

OPTIMIZAR EL USO Y LA RELEVANCIA COMUNITARIA

REVITALIZARY FORTALECER LA HERENCIA CULTURAL.

DESARROLLAR
ACCESIBLES.

SOLUCIONES INTEGRALES Y

DESARROLLAR UNA CULTURA DE APRENDIZAJE
CONTINUO.

PROMOVER LA DIVERSIDAD Y LA IDENTIDAD LOCAL.

PRESERVAR Y FORTALECER LA IDENTIDAD MONTUBIA,
INTEGRAR LA CULTURA EN EL DESARROLLO NACIONAL,
GARANTIZAR EVENTOS SOSTENIBLES, CONSERVAR EL
PATRIMONIO HISTORICO Y FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL,
A TRAVES DE EDUCACION, COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL 'Y LIDERAZGO COMUNITARIO PARA
PROMOVER EL BIENESTAR Y COHESION EN ROBERTO
ASTUDILLO

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL K

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL B

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL K

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL B

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64 LITERAL |

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65 LITERAL H

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64 LITERAL |

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64 LITERAL |

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

GESTIONAR INVERSION PUBLICA O ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS PARA LA MEJORA EN EL RIEGO DE
TIERRAS Y CULTIVOS DE LA PARROQUIA

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA
REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

GAD PARROQUIAL




DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

ESTABLECER MECANISMOS QUE INCREMENTEN LA
PRODUCCION LOCAL DE CULTIVOS DE LA ZONA.

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA
REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA.

COOTAD ART.65
LITERAL D

INCREMENTAR LA AGROBIODIVERSIDAD EN LA
PARROQUIA FOMENTANDO EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA
REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

CONSERVAR EL CLIMA Y SUELO DE LA PARROQUIA
PARA LA MEJORA ECONOMICA PRODUCTIVA DE SUS
HABITANTES.

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA
REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL PARA
LA EXPLOTACION SUSTENTABLE DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS.

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA
REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL G

DESARROLLAR ACCIONES DE ALTO IMPACTO PARA
CONSERVAR Y GESTIONAR LA BIODIVERSIDAD,
GENERANDO EMPLEOS Y OPORTUNIDADES PARA
COMUNIDADES QUE HABITAN EN SUS AREAS DE
INFLUENCIA.

DESARROLLAR LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DEL
ENTORNO, PARA LOGRAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL
BUEN VIVIR RURAL.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA DESTINADOS A | IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL | GAD PARROQUIAL

MERCADOS, FERIAS, PROMOCIONES ARTESANALES Y | CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA | COOTAD ART.65

BIOEMPRENDIMIENTOS. REDISTRIBUTIVA'Y SOLIDARIA. LITERAL B
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

SERVIDORES CAPACITADOS EN INSTRUMENTOS DE | GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE

GESTION PUBLICA FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE | CRE ART. 234




DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES.

COOTAD ART. 151 — 152

NORMA DE CONTROL INTERNO PARA
LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS
NORMA 407- 04

CIUDADANOS EJERCIENDO DERECHOS MEDIANTE LA | GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE | CRE ART. 61. 95, 100
UTILIZACION DE INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES DE | FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE | ART.234
PARTICIPACION PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS | COOTAD ART. 233 - 249
ADECUADOS Y PERTINENTES ART. 302 - 312
LOPC
CONTAR CON ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA LA | GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE | COOTAD ART. 64, 65
EJECUCION DE PROYECTOS. FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE | CRE ART. 227

PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES.

PROMOVER, FOMENTAR E IMPLEMENTAR LOS
ESPACIOS, MECANISMOS, INSTANCIAS Y PROCESOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE
FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE
PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES.

CRE ART. 61. 95, 100
ART. 234

COOTAD ART. 233 - 249
ART. 302 - 312

LOPC

CONTAR CON UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
QUE CUMPLA REGLA LA TECNICA NACIONAL PARA LA
ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO DE LOS ARCHIVOS
PUBLICOS

GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE
FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE
PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES.

REGLA LA TECNICA NACIONAL PARA LA
ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS ARCHIVOS PUBLICOS.

CUMPLIR CON LOS PROCESOS DE REGISTRO DE LA
INFORMACION DE ACUERDO CON LA LOTAIP.

GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE
FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE

CRE. ART. 18 LOTAIP ART. 7




DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO) OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES
CRE ART. 234

CONTAR CON SERVIDORES CON COMPETENCIAS
FORTALECIDAS.

GARANTIZAR UNA  GESTION PUBLICA EFICIENTE
FORTALECIENDO LA INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE
PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE SERVICIOS PUBLICOS
ADECUADOS Y PERTINENTES.

COOTAD ART. 151 — 152

NORMA DE CONTROL INTERNO PARA
LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS
NORMA 407- 04

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S




2.2 Propuesta de gestion de mediano plazo
2.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales

Tabla 93: Identificacién y ubicacién de desafios

UNIDAD DE INTERVENCION
SUELO
URBANO

SUELO RURAL

TODO EL
TERRITORIO

DESAFiIO DE GESTION (ALTO Y MEDIO) COMPETENCIA ARTICULACION

CONSOLIDADO
NO CONSOLIDADO
PROTECCION
PRODUCCION
APROVECHAMIENTO
EXTRACTIVO
EXPANSION
URBANA
PROTECCION

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL | GAD PARROQUIAL
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION | COOTAD ART.65 LITERAL D
AMBIENTAL. GAD CANTONAL

COOTAD ART.54 LITERAL K

GAD CANTONAL

GAD PROVINCIAL

GAD CANTONAL

. COOTAD ART.55 LITERAL L
CONTAR CON REGULACION ATERRIZADA A LAS
GOBIERNO PROVINCIAL

NECESIDADES DEL TERRITORIO. X GAD PROVINCIAL
COOTAD ART.41 LITERAL E

MIN. TRANSICION ECOLOGICA

GAD CANTONAL

UNIVERSIDADES

Y DEL AGUA
ESTABLECER ALIANZAS ESTRATEGICAS CON
. MINISTERIO DE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA
GAD PARROQUIAL X AGRICULTURA Y
DINAMIZAR LOS ESPACIOS CLAVES DE ;
COOTAD ART.64 LITERAL G GANADERIA
CONVIVENCIA PARROQUIAL.
ARTICULACION CON EL MINISTERIO DE | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL

AGRICULTURA Y GANADERIA. COOTAD ART.65 LITERAL D GAD PROVINCIAL




DESAFiO DE GESTION (ALTO Y MEDIO)

COMPETENCIA

UNIDAD DE INTERVENCION

URBANO

SUELO
SUELO RURAL

CONSOLIDADO

NO CONSOLIDADO
PROTECCION
PRODUCCION

APROVECHAMIENTO

EXTRACTIVO
EXPANSION
URBANA
PROTECCION

TODO EL
TERRITORIO

ARTICULACION

INTEGRAR LA MESA TECNICA Y PROPONER UNA
REVISION NORMATIVA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

GAD CANTONAL
COOTAD ART.140

GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL O

GOBIERNO PROVINCIAL
COOTAD ART.41
LITERAL E

MIN. TRANSICION ECOLOGICA
Y DEL AGUA

GAD CANTONAL

GAD PROVINCIAL

CONTAR CON
SENSIBILIZACION.

UNA ESTRATEGIA DE

ESTABLECER CON EL GAD MUNICIPAL UN PLAN
DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS
DOMESTICOS Y COMERCIALES QUE SATISFAGA
LAS NECESIDADES DE LA PARROQUIA.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65 LITERALES D
YH

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL F

GAD PARROQUIAL

GAD CANTONAL




UNIDAD DE INTERVENCION

SUELO
SUELO RURAL
URBANO
) . ol 8 e TODO EL )
DESAFIO DE GESTION (ALTO Y MEDIO) COMPETENCIA 212zlz |z, = =z ARTICULACION
<|o|Q9|@Q £ 5/ 8 « Q | TERRITORIO
21388 |25/2 %38
3|l o |lw| D z Z é ]
31 2|l|la |8 & < 9 &
2/ 0/9/0 |2kl % 5 0
o o © 4 O Wl w ©
o o o o g o
= <
REVISAR Y/O CREAR REGULACIONES SOBRE EL
SERVICIO DE RECOLECCION. GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K
GAD CANTONAL
COOTAD ART.55
LITERAL D
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
GESTIONAR CON EL GAD MUNICIPAL EL | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
INCREMENTO DEL % DE POBLACION CON | COOTAD ART.65 LITERAL C X
ACCESO A AGUA POR RED PUBLICA. GAD PROVINCIAL
MEJORAR EL ESTADO LA RED VIAL PARROQUIAL | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
COOTAD ART.65 LITERAL C X
GAD PROVINCIAL
COORDINAR CON EL GAD MUNICIPAL EL | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
AUMENTO DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE | COOTAD ART.65 LITERAL H X
RECOLECCION DE BASURA
REALIZAR UN INVENTARIO ACTUALIZADO DE LAS | GAD PARROQUIAL N GAD PROVINCIAL

VIAS EN LA PARROQUIA

COOTAD ART.65 LITERAL C
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MEJORAR EL EQUIPAMIENTO E | GAD PARROQUIAL GAD PARROQUIAL
INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN LA PARROQUIA | COOTAD ART.65 LITERAL H X
SISTEMA SOCIOCULTURAL
COORDINAR PROGRAMAS  INCLUSIVOS Y | GAD PARROQUIAL VIES
GARANTIZAR PARTICIPACION ACTIVA. COOTAD ART.64 X
LITERAL K UNIVERSIDADES
MANTENER INSTALACIONES Y DIVERSIFICAR | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
PROGRAMAS DE BIENESTAR. COOTAD ART.65 X
LITERAL B GAD PROVINCIAL
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y | GAD PARROQUIAL
ADAPTABILIDAD DE LOS  PROGRAMAS | COOTAD ART.64 X GAD
INCLUSIVOS. LITERAL K
ESTABLECER MECANISMOS DE PARTICIPACION | GAD PARROQUIAL
UNIVERSIDADESG
COOTAD ART.65 X GAD
LITERAL B
ESTIMULAR LA CREACION DE GRUPOS Y | GAD PARROQUIAL
X GAD PARROQUIAL

FACILITAR ESPACIOS CULTURALES.

COOTAD ART.64 LITERAL |
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IMPLEMENTAR PROGRAMAS  MOVILES Y | GAD PARROQUIAL N UNIVERSIDADES
MEJORAR ACCESIBILIDAD. COOTAD ART.65 LITERAL H
DISENAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE | GAD PARROQUIAL N GAD CANTONAL
CAPACITACION FLEXIBLES. COOTAD ART.64 LITERAL | UNIVERSIDADES
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS QUE INVOLUCREN | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
Y RESPETEN LA AUTODETERMINACION. COOTAD ART.64 LITERAL | X GAD PROVINCIAL
UNIVERSIDADES
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
GESTIONAR RECURSOS PARA LA | COOTAD ART.65 « GAD PROVINGIAL
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA LITERAL B
GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
CONSTRUIR Y/O GESTIONAR INFRAESTRUCTURA
COOTAD ART.64
ADECUADA PARA EXPLOTAR LOS ATRACTIVOS X
) LITERAL G GAD PROVINCIAL
TURISTICOS Y CULTURALES DE LA PARROQUIA
IMPLEMENTAR ACCIONES EN EL AMBITO DE LAS | GAD PARROQUIAL VINSTERIO  DEL
COMPETENCIAS DEL GAD PARROQUIAL PARA | COOTAD ART.65 X

MEJORAR EL EMPLEO.

LITERAL D

AMBIENTE
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ENTREGAR  CAPACITACIONES A  LOS | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
POBLADORES LOCALES QUE REQUIERAN | COOTAD ART.65 «
POTENCIAR ~ SUS  CONOCIMIENTOS  EN | LITERALD GAD PROVINGIAL
PRODUCCION DE CULTIVOS Y ALIMENTOS
BRINDAR CAPACITACIONES EN | GAD PARROQUIAL VINISTERIO  DE
AGROBIODIVERSIDAD PARA LOS HABITANTES DE | COOTAD ART.65 X TRABAJG
LA PARROQUIA. LITERAL D
GESTIONAR ACUERDOS CON MINISTERIO DEL | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
AMBIENTE PARA APROVECHAR DE MANERA | COOTAD ART.65 «
SUSTENTABLE EL CLIMA Y SUELO DE LA | LITERALD
PARROQUIA GAD PROVINCIAL
GESTIONAR RECURSOS PARA LA | GAD PARROQUIAL GAD CANTONAL
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA COOTAD ART.65 X
L ITERAL B UNIVERSIDADES
GESTIONAR INVERSION PUBLICA O ALIANZAS | GAD PARROQUIAL CAMARAS
PUBLICO-PRIVADAS PARA LA MEJORA EN EL | COOTAD ART.64 “ GAD CANTONAL
RIEGO DE TIERRAS Y CULTIVOS DE LA | LITERALH

PARROQUIA.

GAD PROVINCIAL
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GESTIONAR LA DECLARACION DE CORREDORES | GAD PARROQUIAL MAJAD
TERRITORIALES PARA BIOEMPRENDIMIENTOS O | COOTAD ART.65 « GAD CANTONAL
DE AGRO EMPRENDIMIENTOS. LITERAL D
GAD PROVINCIAL
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
CRE ART. 234
COOTAD ART. 151 — 152
NORMA DE CONTROL
INTERNO PARA LAS
DISENAR UNA ESTRATEGIA DE | ENTIDADES,  ORGANISMOS CONAGOPARE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN | DEL SECTOR PUBLICO Y DE X CONGOPE AM’E
ASOCIACION CON CONAGPARE, CONGOPE, AME | LAS PERSONAS JURIDICAS DE '
DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS
PUBLICOS
NORMA 407- 04
CRE ART. 61. 95, 100
PROMOVER, FOMENTAR E IMPLEMENTAR LOS ART. 234
ESPACIOS, MECANISMOS, INSTANCIAS Y i X CPCCS

PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

COOTAD ART. 233 - 249
ART. 302 - 312
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LOPC
CRE ART. 61. 95, 100
PROMOVER, FOMENTAR E IMPLEMENTAR LOS | ART. 234
ESPACIOS, MECANISMOS, INSTANCIAS Y | COOTAD ART. 233 - 249 X CPCCS
PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ART. 302 - 312
LOPC
ESTABLECER UNAS ALIANZAS ESTRATEGICAS | COOTAD ART. 64, 65 N UNIVERSIDADES
CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS CRE ART. 227
REGLA LA TECNICA NACIONAL
DISENAR E IMPLEMENTAR EL REGLAMENTO | PARA LA ORGANIZACION Y « UNIVERSIDADES
INTERNO DE GESTION DOCUMENTAL MANTENIMIENTO DE LOS
ARCHIVOS PUBLICOS
CRE. ART. 18 LOTAIP ART. 7
CONSTITUIR EL COMITE DE TRANSPARENCIA COOOTAD ART. 63 X GAD CANTONAL
CRE ART. 234
COOTAD ART. 151 — 152
ESTRUCTURAL Y EJECUTAR PLANES ANUALES
NORMA DE CONTROL X UNIVERSIDADES
DE CAPACITACIONES
INTERNO PARA LAS
ENTIDADES,  ORGANISMOS
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DEL SECTOR PUBLICO Y DE
LAS PERSONAS JURIDICAS DE X UNIVERSIDADES
DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS
PUBLICOS
NORMA 407- 04
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
2.2.2 Ohbjetivos, politicas, metas, indicadores
Tabla 94: Objetivos, politicas, metas, indicadores
ANUALIZACION DE
) OBJETIVO DE ) METAS
DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA ) POLITICA INDICADOR META
GESTION ARO | ARO | ANO | ANO

3 4

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL




ARTICULACION DESARROLLAR E | IMPLEMENTAR NUMERO DE | 4
INTERINSTITUCIONAL | GAD PARROQUIAL | IMPLEMENTAR UN | ESTRATEGIAS DE | CAPACITACIONES CAPACITACIONES
PARA EL | COOTAD ART.65 PROCESO DE | CAPACITACION DESARROLLADAS. DESARROLLADAS
DESARROLLO DE | LITERAL D CAPACITACION PARA | COMUNITARIA. AL ANO 2027.
ESTRATEGIAS DE | GAD CANTONAL AUMENTAR LA
EDUCACION COOTAD ART.54 | CONCIENCIA
AMBIENTAL. LITERAL K AMBIENTAL EN LA
GAD CANTONAL COMUNIDAD.
COOTAD  ART.55 | REDUCIR LA NUMERO DE | 4 CAMPANAS
LITERAL L GENERACION DE CAMPANAS DESARROLLADAS
GOBIERNO RESIDUOS SOLIDOS A DESARROLLADAS. AL ANO 2025.
PROVINCIAL TRAVES DE
COOTAD ART.41 | CAMPANAS DE
LITERAL E REDUCCION,
MIN. TRANSICION | REUTILIZACION Y
ECOLOGICA Y DEL | RECICLAJE.
CONTAR CON | AGUA GARANTIZAR LA | FORTALECIMIENTO NUMERO DE | 1
REGULACION EFECTIVA DE LA RESILIENCIA | FORTALECIMIENTOS | FORTALECIMIENT
ATERRIZADA A LAS IMPLEMENTACION DE | COMUNITARIA. EJECUTADOS. OS EJECUTADOS
NECESIDADES DEL ACCIONES AL ANO 2027.
TERRITORIO. ENCAMINADAS A
FORTALECER LA
RESILIENCIA
COMUNITARIA.
ESTABLECER GAD PARROQUIAL | DESARROLLAR E | IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4
ALIANZAS COOTAD ART.64 | IMPLEMENTAR UN | ESTRATEGIAS DE | ESTRATEGIAS DE | CAPACITACIONES
ESTRATEGICAS CON | LITERAL G PROCESO DE | CAPACITACION CAPACITACION DESARROLLADAS
INSTITUCIONES CAPACITACION PARA | COMUNITARIA. COMUNITARIA.
PUBLICAS Y AUMENTAR LA
PRIVADAS PARA CONCIENCIA




DINAMIZAR LOS AMBIENTAL EN LA
ESPACIOS CLAVES DE COMUNIDAD.
CONVIVENCIA
PARROQUIAL
DESARROLLAR E
ARTICULACION CON | GAD PARROQUIAL | IMPLEMENTAR UN | IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4
EL MINISTERIO DE | COOTAD ART.65 | PROCESO DE | ESTRATEGIAS DE | ESTRATEGIAS DE | CAPACITACIONES
AGRICULTURA Y | LITERALD CAPACITACION PARA | CAPACITACION CAPACITACION DESARROLLADAS
GANADERIA. AUMENTAR LA | COMUNITARIA. COMUNITARIA.
CONCIENCIA
AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD.
INTEGRAR LA MESA | GAD PARROQUIAL | GARANTIZAR LA
TECNICA Y | COOTAD ART.65 EFECTIVA FORTALECIMIENTO NUMERO DE | 1
PROPONER UNA | LITERAL D IMPLEMENTACION DE | DE LA RESILIENCIA | FORTALECIMIENTOS | FORTALECIMIENT
REVISION GAD MUNICIPAL ACCIONES COMUNITARIA. EJECUTADOS. OS EJECUTADOS
NORMATIVA. COOTAD ART.55 ENCAMINADAS A AL ANO 2027.
LITERAL H FORTALECER LA
RESILIENCIA
COMUNITARIA.
CONTAR CON UNA DESARROLLAR E | IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAR UN | ESTRATEGIAS DE | ESTRATEGIAS DE | CAPACITACIONES
SENSIBILIZACION. PROCESO DE | CAPACITACION CAPACITACION DESARROLLADAS.
CAPACITACION PARA | COMUNITARIA. COMUNITARIA.
AUMENTAR LA
CONCIENCIA

AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD.




ESTABLECER CON EL | GAD PARROQUIAL | REDUCIR LA | IMPLEMENTAR NUMERO DE | 4 CAMPANAS
GAD MUNICIPAL UN | COOTAD ART.65 | GENERACION DE | ESTRATEGIA DE | CAMPANAS DESARROLLADAS
PLAN DE | LITERALESDYH RESIDUOS SOLIDOS A | RECICLAJE DESARROLLADAS. AL ANO 2027.
RECOLECCION DE TRAVES DE | COMUNITARIO.
DESECHOS SOLIDOS | GAD PARROQUIAL | CAMPANAS DE
DOMESTICOS Y | COOTAD ART.64 REDUCCION,
COMERCIALES QUE | LITERALF REUTILIZACION Y
SATISFAGA LAS RECICLAJE.
NECESIDADES DE LA | GAD CANTONAL
PARROQUIA. COOTAD ART.54
REVISAR Y/O CREAR | LITERAL K
REGULACIONES
SOBRE EL SERVICIO | GAD CANTONAL
DE RECOLECCION. COOTAD ART.55
LITERAL D
SISTEMA ASENTAMIENTO HUMANO
COORDINAR CON EL | GAD PARROQUIAL | GESTIONAR LA | ESTABLECER NUMERO DE | 1 SISTEMA PARA
GAD MUNICIPAL EL | (COOTAD ART. 65 | IMPLEMENTACION DE | ALIANZAS SISTEMA PARA EL | EL
AUMENTO DE LA | LITERALAY H). SISTEMA DE | ESTRATEGICAS MEJORAMIENTO DE | MEJORAMIENTO
COBERTURA DEL MEJORAMIENTO DE | DESTINADAS AL | LA CALIDAD DE | DE LA CALIDAD DE
SERVICIO DE AGUA LA CALIDAD DE AGUA | DISENO, AGUA AGUA PARA EL
PARA CONSUMO PARA EL CONSUMO | EVALUACION E | IMPLEMENTADO. CONSUMO
HUMANO HUMANO EN LA | IMPLEMENTACION HUMANO
PARROQUIA. DE SISTEMAS DE IMPLEMENTADO
MEJORAMIENTO DE AL ANO 2026.

AGUA

PARA

CONSUMO HUMANO

Y AASS.




COORDINAR CON EL | GAD PARROQUIAL | GESTIONAR EL | ESTABLECER PORCENTAJE DE | 100% DE CENTROS
GAD MUNICIPAL EL | (COOTAD ART. 65 | MEJORAMIENTO DEL | ACCIONES DE | CENTROS POBLADOS Y
AUMENTO DE LA | LITERALAY H). SERVICIO DE | COORDINACION, POBLADOS Y | SECTORES DE LA
COBERTURA DEL RECOLECCION DE | ARTICULACION, SECTORES PARROQUIA
SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS | MONITOREO Y | ATENDIDOS. ATENDIDOS AL
RECOLECCION DE DE LA PARROQUIA. EVALUACION  DEL ANO 2027.
BASURA SERVICIO.
MEJORAR EL | GAD PARROQUIAL | POTENCIAR LOS | PRIORIZAR EL | PORCENTAJE DE | 100% DE
EQUIPAMIENTO E | (COOTAD ART. 65 | ESPACIOS E | GASTO PUBLICO | ESPACIOS ESPACIOS
INFRAESTRUCTURA LITERAL B). INFRAESTRUCTURA DEL GAD | INTERVENIDOS. INTERVENIDOS AL
PUBLICA EN LA PUBLICOS DE LA | PARROQUIAL EN LA ANO 2027.
PARROQUIA PARROQUIA, A | CONSTRUCCION,

TRAVES DE | ADECUACION,

PROYECTOS DE | REFACCION,

CONSTRUCCION Y | POTENCIACION,

ADECUACION. ADECENTAMIENTO

Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE
ESPACIOS.

MEJORAR EL ESTADO
LA RED VIAL
PARROQUIAL

GAD PARROQUIAL
(COOTAD ART. 65
LITERAL C).

MANTENER LAS VIAS
RURALES EN BUENAS
CONDICIONES.

DESARROLLAR
TRABAJOS DE
MANTENIMIENTO DE
ViAs RURALES,
PARA MEJORAR LA
CONEXION DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

CANTIDAD DE KM DE
MANTENIMIENTO DE
VIAS RURALES.

12 KM DE
MANTENIMIENTO
DE VIAS RURALES.




REALIZAR UN | GAD PARROQUIAL | MEJORAR LA | GESTIONAR LA | CANTIDADDEKMDE | 1 PROCESO DE
INVENTARIO (COOTAD ART. 65 | ACCESIBILIDAD, EJECUCION DE LOS | VIAS CON | SENALETICA
ACTUALIZADO DE LAS | LITERALAY H). MOVILIDAD Y | TRABAJOS DE | SENALETICA HORIZONTAL Y
Vias EN LA CONECTIVIDAD EN LA | SENALIZACION QUE | HORIZONTAL Y | VERTICAL EN LA
PARROQUIA PARROQUIA PROMUEVAN EL | VERTICAL EN LA | PARROQUIAL.
FLUJO CONSTANTE | PARROQUIAL
Y ORDENADO DE
VEHICULOS Y
PERSONAS DENTRO
DEL TERRITORIO.
SISTEMA SOCIOCULTURAL
COORDINAR GAD PARROQUIAL PORCENTAJE DE | 90% DE
PROGRAMAS COOTAD ART.64 FOMENTAR UN | IMPLEMENTAR IMPLEMENTACION EJECUCION  DEL
INCLUSIVOS Y | LITERALK ENTORNO PROGRAMAS DE | DE PROYECTOS DE | PROYECTO DE
GARANTIZAR SOCIOCULTURAL CONSERVACION, ADULTOS ADULTOS
PARTICIPACION SOSTENIBLE, PROMOVER MAYORES. MAYORES QUE SE
ACTIVA. CONSERVANDO PARTICIPACION EJECUTE EN
PATRIMONIO, COMUNITARIA Y ZONAS RURALES
MANTENER GAD PARROQUIAL | IMPULSANDO LA | ASEGURAR DE LA PARROQUIA
INSTALACIONES Y | COOTAD ART.65 PARTICIPACION SERVICIOS AL ANO 2027.
DIVERSIFICAR LITERAL B COMUNITARIA Y | CULTURALES PARA
PROGRAMAS DE ASEGURANDO UN ENTORNO
BIENESTAR. SERVICIOS SOCIALES, | SOSTENIBLE,
CULTURALES Y | INCLUSIVO Y
RECREATIVOS. ENRIQUECIDO.
GARANTIZAR LA | GAD PARROQUIAL PORCENTAJE DE | 90% DE
SOSTENIBILIDAD Y | COOTAD ART.64 IMPLEMENTACION EJECUCION DE
ADAPTABILIDAD DE | LITERALK DE PROYECTOS DE | PROYECTOS DE
SALUD. SALUD PARA LA




LOS PROGRAMAS ATENCION A
INCLUSIVOS. ZONAS RURALES
DE LA PARROQUIA
AL ANO 2027.
AUMENTAR LA
NUMERO DE | PARTICIPACION ~ EN
ESTABLECER GAD PARROQUIAL | FOMENTAR UN PARTICIPANTES EN | PROGRAMAS
MECANISMOS DE | COOTAD ART.65 ENTORNO PROGRAMAS EDUCATIVOS  SOBRE
PARTICIPACION LITERAL B SOCIOCULTURAL IMPLEMENTAR EDUCATIVOS SOBRE LA | LA HISTORIA Y
CULTURAL SOSTENIBLE, HISTORIA Y | TRADICIONES
PROGRAMAS
CONSERVANDO TRADICIONES MONTUBIAS EN UN
EDUCATIVOS QUE
PATRIMONIO, MONTUBIAS. 20% EN LOS
RESCATEN Y . .
IMPULSANDO LA PROXIMOS DOS ANOS.
i TRANSMITAN LA
PARTICIPACION ESTABLECER DOS
HISTORIA Y
ESTIMULAR LA | GAD PARROQUIAL | COMUNITARIA Y TRADICIONES NUEVAS
CREACION DE | COOTAD ART.64 | ASEGURANDO MONTUBIAS NUMERO DE NUEVAS | ORGANIZACIONES
GRUPOS Y FACILITAR | LITERAL I SERVICIOS SOCIALES, ' ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
ESPACIOS CULTURALES Y COMUNITARIAS ENFOCADAS EN
CULTURALES. RECREATIVOS. ESTABLECIDAS. AREAS CLAVE
IDENTIFICADAS  POR
LA COMUNIDAD.
IMPLEMENTAR PORCENTAJE DE | LOGRAR UN AUMENTO
PROGRAMAS DE AUMENTO EN LA | DEL 30% EN LA
IMPLEMENTAR GAD PARROQUIAL | CAPACITACION EN CONCIENCIA CONCIENCIA
PROGRAMAS COOTAD ART.65 | LIDERAZGO COMUNITARIA SOBRE LA | COMUNITARIA SOBRE
MOVILES Y MEJORAR | LITERAL H COMUNITARIO. IMPORTANCIA  DE LA | LA IMPORTANCIA DE




ACCESIBILIDAD A LA FOMENTAR LA IMPLEMENTAR CONSERVACION  DEL | LA CONSERVACION
SALUD CREACION DE PROGRAMAS DE | PATRIMONIO. DEL PATRIMONIO.
NUEVAS CONSERVACION,
DISENAR Y EJECUTAR | GAD PARROQUIAL | ORGANIZACIONES Y PROMOVER ESTABLEGER  DOS
PROGRAMAS DE | COOTAD ART.64 | PROMOVER LA PARTICIPACION .
] ) NUEVA
CAPACITACION LITERAL I PARTICIPACION EN COMUNITARIA Y| |
NUMERO DE NUEVAS | ORGANIZACIONES
FLEXIBLES. DECISIONES ASEGURAR ORGANZACIONES COMUNITARIAS
IMPLEMENTAR LOCALES. SERVICIOS
COMUNITARIAS ENFOCADAS EN
ESTRATEGIAS QUE | GAD PARROQUIAL CULTURALES PARA i
ESTABLECIDAS. AREAS CLAVE
INVOLUCREN Y | COOTAD ART.64 UN ENTORNO
IDENTIFICADAS ~ POR
RESPETEN LA | LITERAL I SOSTENIBLE,
) LA COMUNIDAD.
AUTODETERMINACIO INCLUSIVO \'%
N. ENRIQUECIDO.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
RECURSOS PARA LA | COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
CONSTRUCCION DE | LITERALB DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICOS Y | TURISTICAS QUE CONSTRUCCION
CULTURALES DE LA | PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA
PARROQUIA AL
ANO 2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.




1 ESTUDIO

CONSTRUIR Y/O | GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | EJECUTADO PARA
GESTIONAR COOTAD ART.64 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS LA
INFRAESTRUCTURA LITERAL G DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. CONSTRUCCION
ADECUADA PARA TURISTICOS Y | TURISTICAS  QUE DEL PLAN DE
EXPLOTAR LOS CULTURALES DE LA | PERMITAN EL NUMERO DE | EQUIPAMIENTO Y
ATRACTIVOS PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
TURISTICOS Y AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. TURISTICA DE LA
CULTURALES DE LA DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL
PARROQUIA ANO 2027.
1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
IMPLEMENTAR GAD PARROQUIAL | POTENCIAR LOS | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
ACCIONES EN EL | COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
AMBITO DE  LAS | LITERALD PRODUCCION DE | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
COMPETENCIAS DEL CULTIVOS Y | TURISTICAS  QUE CONSTRUCCION
GAD PARROQUIAL ALIMENTOS PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
PARA MEJORAR EL MEDIANTE APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
EMPLEO. CAPACITACIONES A | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
LOS  POBLADORES | BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA
LOCALES CON LA PARROQUIA AL
FINALIDAD DE ARO 2027.
LOGRAR SOBERANIA 1 PROYECTO DE
ALIMENTARIA Y EQUIPAMIENTO E
MEJORA DE IMPLEMENTACION
INGRESOS TURISTICA AL ARO
FAMILIARES. 2027.




ENTREGAR GAD PARROQUIAL | POTENCIAR LOS | DESARROLLAR NUMERO DE | 12
CAPACITACIONES A | COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | PROGRAMAS CAPACITACIONES CAPACITACIONES
LOS POBLADORES | LITERALD PRODUCCION DE | DESTINADAS AL | IMPARTIDAS. A PEQUENOS
LOCALES QUE CULTIVOS Y | CRECIMIENTO DE LA PRODUCTORES
REQUIERAN ALIMENTOS EFICIENCIA EN TEMAS
POTENCIAR SuUs MEDIANTE AGROPECUARIA ENFOCADOS A LA
CONOCIMIENTOS EN CAPACITACIONES A | BAJO UN ENFOQUE PRODUCCION DE
PRODUCCION DE LOS POBLADORES | DE CONSERVACION CULTIVOS AL ANO
CULTIVOS Y LOCALES CON LA | DE LA FERTILIDAD 2027.
ALIMENTOS FINALIDAD DE | DEL SUELO.

LOGRAR SOBERANIA

ALIMENTARIA Y

MEJORA DE

INGRESOS

FAMILIARES.
BRINDAR GAD PARROQUIAL | POTENCIAR LOS | DESARROLLAR NUMERO DE | 12
CAPACITACIONES EN | COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | PROGRAMAS CAPACITACIONES CAPACITACIONES
AGROBIODIVERSIDAD | LITERAL D PRODUCCION DE | DESTINADAS AL | IMPARTIDAS. A PEQUENOS
PARA LOS CULTIVOS Y | CRECIMIENTO DE LA PRODUCTORES
HABITANTES DE LA ALIMENTOS EFICIENCIA EN TEMAS
PARROQUIA. MEDIANTE AGROPECUARIA ENFOCADOS A LA

CAPACITACIONES A | BAJO UN ENFOQUE PRODUCCION DE

LOS POBLADORES | DE CONSERVACION CULTIVOS AL ANO

LOCALES CON LA
FINALIDAD DE
LOGRAR SOBERANIA

ALIMENTARIA Y
MEJORA DE
INGRESOS

FAMILIARES.

DE LA FERTILIDAD
DEL SUELO.

2027.




GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
ACUERDOS CON | COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
MINISTERIO DEL | LITERAL D DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
AMBIENTE PARA TURISTICOS Y | TURISTICAS  QUE CONSTRUCCION
APROVECHAR DE CULTURALES DE LA | PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
MANERA PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
SUSTENTABLE EL AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
CLIMA Y SUELO DE LA DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA
PARROQUIA PARROQUIA AL
ARO 2027.
1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
RECURSOS PARA LA | COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
CONSTRUCCION DE | LITERAL B DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICOS Y | TURISTICAS  QUE CONSTRUCCION
CULTURALES DE LA | PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA

PARROQUIA AL
ANO 2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION




TURISTICA AL ANO
2027.

GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
INVERSION PUBLICA O | COOTAD ART.64 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
ALIANZAS  PUBLICO- | LITERAL H DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
PRIVADAS PARA LA TURISTICOS Y | TURISTICAS QUE CONSTRUCCION
MEJORA EN EL RIEGO CULTURALES DE LA | PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
DE TIERRAS Y PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
CULTIVOS DE LA AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
PARROQUIA. DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA
PARROQUIA AL
ANO 2027.
1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
GESTIONAR LA | GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA | FOMENTAR NUMERO DE | 1 ESTUDIO
DECLARACION DE | COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA
CORREDORES LITERAL D DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS | EFECTUADOS. LA
TERRITORIALES PARA TURISTICOS Y | TURISTICAS QUE CONSTRUCCION
BIOEMPRENDIMIENTO CULTURALES DE LA | PERMITAN EL | NUMERO DE | DEL PLAN DE
S O DE AGRO PARROQUIA PARA | APROVECHAMIENTO | PROYECTOS EQUIPAMIENTO Y
EMPRENDIMIENTOS. AUMENTAR EL FLUJO | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS. SENALETICA
DE VISITANTES. BIODIVERSIDAD. TURISTICA DE LA

PARROQUIA AL
ANO 2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E




IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

DISENAR UNA | CRE ART. 234 FORTALECER EL GAD | DESARROLLAR NUMERO DE | 8 PROCESOS DE
ESTRATEGIA DE | COOTAD PARROQUIAL CAPACIDADES PARA | PROCESOS DE | CAPACITACION DE
FORTALECIMIENTO ART. 151 — 152 MEDIANTE UN PLAN | UNA CAPACITACION MEJORA DE
INSTITUCIONAL EN | NORMA DE | INTEGRAL DE | ADMINISTRACION PARA EL | CAPACIDADES
ASOCIACION CON | CONTROL CAPACITACION QUE | PUBLICA EFICIENTE | FORTALECIMIENTO DEL TALENTO
CONAGPARE, INTERNO PARA | PROMUEVA BUENAS | Y TRANSPARENTE. DE CAPACIDADES Y | HUMANO DEL GAD
CONGOPE, AME LAS ENTIDADES, | PRACTICAS DE GESTION DEL | AL ANO 2027.

ORGANISMOS DEL | GESTION, EL USO DE TALENTO HUMANO

SECTOR PUBLICO | HERRAMIENTAS DEL GAD

Y DE LAS | INNOVADORAS Y EJECUTADO.

PERSONAS DESARROLLO

JURIDICAS DE | HABILIDADES CLAVES

DERECHO QUE MEJOREN LA

PRIVADO QUE | EFICIENCIA Y

DISPONGAN DE | TRANSPARENCIA EN

RECURSOS LA GESTION INTERNA.

PUBLICOS

NORMA 407- 04
PROMOVER,
FOMENTAR E | CRE FORMAR LIDERES | FORMAR LIDERES | FORMAR LIDERES | FORMAR LIDERES
IMPLEMENTAR  LOS | ART. 61. 95, 100 LOCALES CAPACES | LOCALES CAPACES | LOCALES CAPACES | LOCALES
ESPACIOS, ART. 234 DE GUIAR EL | DE GUIAR EL | DE GUIAR EL | CAPACES DE
MECANISMOS, COOTAD DESARROLLO DE LA | DESARROLLO DE LA | DESARROLLO DE LA | GUIAR EL
INSTANCIAS Y | ART. 233 - 249 COMUNIDAD DE | COMUNIDAD DE | COMUNIDAD DE | DESARROLLO DE
PROCESOS DE | ART. 302 - 312 MANERA EFECTIVA. MANERA EFECTIVA. MANERA EFECTIVA. | LA COMUNIDAD DE




PARTICIPACION LOPC MANERA
CIUDADANA EFECTIVA.
ESTABLECER UNAS | COOTAD FORTALECER EL GAD | DESARROLLAR NUMERO DE | 8 PROCESOS DE
ALIANZAS ART. 64, 65 PARROQUIAL CAPACIDADES PARA | PROCESOS DE | CAPACITACION DE
ESTRATEGICAS CON | CRE MEDIANTE UN PLAN | UNA CAPACITACION MEJORA DE
INSTITUCIONES ART. 227 INTEGRAL DE | ADMINISTRACION PARA EL | CAPACIDADES
PUBLICAS Y CAPACITACION QUE | PUBLICA EFICIENTE | FORTALECIMIENTO DEL TALENTO
PRIVADAS PROMUEVA BUENAS | Y TRANSPARENTE. DE CAPACIDADES Y | HUMANO DEL GAD

PRACTICAS DE GESTION DEL | AL ANO 2027.

GESTION, EL USO DE TALENTO HUMANO

HERRAMIENTAS DEL GAD

INNOVADORAS Y EJECUTADO.

DESARROLLO

HABILIDADES CLAVES

QUE MEJOREN LA

EFICIENCIA Y

TRANSPARENCIA EN

LA GESTION INTERNA.
DISENAR E | REGLA LA | FORTALECER EL GAD | DESARROLLAR NUMERO DE | 8 PROCESOS DE
IMPLEMENTAR EL | TECNICA PARROQUIAL CAPACIDADES PARA | PROCESOS DE | CAPACITACION DE
REGLAMENTO NACIONAL PARA | MEDIANTE UN PLAN | UNA CAPACITACION MEJORA DE
INTERNO DE GESTION | LA ORGANIZACION | INTEGRAL DE | ADMINISTRACION PARA EL | CAPACIDADES
DOCUMENTAL Y MANTENIMIENTO | CAPACITACION QUE | PUBLICA EFICIENTE | FORTALECIMIENTO DEL TALENTO

DE LOS ARCHIVOS | PROMUEVA BUENAS | Y TRANSPARENTE. DE CAPACIDADES Y | HUMANO DEL GAD
PUBLICOS PRACTICAS DE GESTION DEL | AL ANO 2027.

GESTION, EL USO DE TALENTO HUMANO

HERRAMIENTAS DEL GAD

INNOVADORAS Y EJECUTADO.

DESARROLLO

HABILIDADES CLAVES




QUE MEJOREN LA
EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA.

CONSTITUIR EL | CRE. ART. 18 | FORTALECER EL GAD | DESARROLLAR NUMERO DE | 8 PROCESOS DE
COMITE DE | LOTAIP ART. 7 PARROQUIAL CAPACIDADES PARA | PROCESOS DE | CAPACITACION DE
TRANSPARENCIA COOOTAD ART. 63 | MEDIANTE UN PLAN | UNA CAPACITACION MEJORA DE
INTEGRAL DE | ADMINISTRACION PARA EL | CAPACIDADES
CAPACITACION QUE | PUBLICA EFICIENTE | FORTALECIMIENTO DEL TALENTO
PROMUEVA BUENAS | Y TRANSPARENTE. DE CAPACIDADES Y | HUMANO DEL GAD
PRACTICAS DE GESTION DEL | AL ANO 2027.
GESTION, EL USO DE TALENTO HUMANO
HERRAMIENTAS DEL GAD
INNOVADORAS Y EJECUTADO.
DESARROLLO
HABILIDADES CLAVES
QUE MEJOREN LA
EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA.
ESTRUCTURAR Y | CRE FORTALECER EL GAD | DESARROLLAR NUMERO DE | 8 PROCESOS DE
EJECUTAR  PLANES | ART. 234 PARROQUIAL CAPACIDADES PARA | PROCESOS DE | CAPACITACION DE
ANUALES DE | COOTAD MEDIANTE UN PLAN | UNA CAPACITACION MEJORA DE
CAPACITACIONES ART. 151 — 152 INTEGRAL DE | ADMINISTRACION PARA EL | CAPACIDADES
NORMA DE | CAPACITACION QUE | PUBLICA EFICIENTE | FORTALECIMIENTO DEL TALENTO
CONTROL PROMUEVA BUENAS | Y TRANSPARENTE. DE CAPACIDADES Y | HUMANO DEL GAD
INTERNO PARA | PRACTICAS DE GESTION DEL | AL ANO 2027.

LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO

GESTION, EL USO DE
HERRAMIENTAS
INNOVADORAS Y

TALENTO HUMANO
DEL GAD
EJECUTADO.




Y DE LAS | DESARROLLO

PERSONAS HABILIDADES CLAVES
JURIDICAS DE | QUE MEJOREN LA
DERECHO EFICIENCIA Y

PRIVADO QUE | TRANSPARENCIA EN
DISPONGAN DE | LA GESTION INTERNA.
RECURSOS
PUBLICOS
NORMA 407- 04

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S




2.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos
Tabla 95: Planes, programas, proyectos y presupuestos
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
Desarrollar e P
implementar Imol drograma
un  proceso mplement 4 e Proyecto 1: -
ar GAD . sensibilizaci o Gestion
de estrategias | Parroquia capacita 6n Capacitacion Objetivo 1.1.1. territorial Objetivo  15:
capacitacion 9 q ciones Y para prevenir la . { Mantener Jet :
Fomentar ara de | desarroll concienciaci | oo iacion $4.000,00 Parroqui 11. a para la | Gestionar
la P capacitacio6 | (COOTA 6n y a Conservar » transicién | sosteniblement
N aumentar la adas al h promover la proporcio .
conciencia conciencia n D Art. 65, afio ambiental conservacion del , n de ecoldgica. | e los bosques,
zggental ambiental en comunitaria | literal D) 2027. nCu:g?:ws medio ambiente. ‘r)?_zttzgzr’y territorio IcliJ:::r:i(f:igggizr:a
reducir la l(?omunidad parroquia". hacer un E:_c;onal detener e
contaminac : uso coL servac invertir la
ién y sostenible ion o degradacion
promoverla ["Reducir  la de los manejo de las tierras,
conservaci i recursos ) detener la
on. g:negg:gzos Implement | GAD ::‘am afa | Programa Proyecto 2: naturales, | @mpiental ':grig\rﬁgh pérdida de
<Slidos o | ar Parroquia | ¢ P de reciclaje | Campafia de en costenible | biodiversidad.
través de estrategia | desarroll "Juntos por | reciclaje Parroqui 16,45%.
~ de reciclaje | (COOTA un Roberto | "Transformemos $16.000,00 | a y
campanas de N adas al ) h sustentabl
reduccion comunitario D Art. 65, afio Astu_dlllo tu recinto y e de
IR literal D) limpio" sector".
reutilizaciéon y 2027. recursos.
reciclaje.




Proyecto 3:
Constitucion e
Implementacion
de mesa
interinstitucional

3
de prevencion, . procesos
atencién y ?zblet"’o de
monitoreo _ | Parroqui ’ fortalecimi
continuo de los $ a ;%EZF;:r ento de la
Mejorar la Garantizar la factores de de resiliencia oDS 13:
resiliencia gfec‘uva . - GAD . 3 Plan de | Me€sgos desarrollo comunitari Apr_ovech Adoptar
L implementaci | Fortalecimi | Parroquia . . naturales : a en la | amiento -
comunitaria | . fortaleci manejo ’ sostenible . ; medidas
on de | ento de la | | ) : bioldgicos parroquia | sostenible
ante . RN mientos integral de g ) s urgentes para
. acciones Resiliencia (COOTA h S técni . para y A
riesgos ; o ejecutad la gestion | geotecnicos, aplicando ) combatir el
encaminadas | Comunitari D Art. 65, ~ / . A reducir la | sustentabl )
naturales y - os al afio | de riesgos | ambientales 'y medidas o cambio
. a fortalecerla | a. literal Ay : e vulnerabili | e de P
ambientale e 2027. parroquial climaticos. de climatico y sus
S resiliencia D) adantacié dad ante | recursos efectos
’ comunitaria. CP)royeq:o 4 ny P riesgos ’
apacitacion en A naturales
Gestion de | $4:000.00 Parroqui | Mitigacion y
Riesgos. a gl.c"’f?b'o ambiental
Proyecto 5: Imalico. | o5 al afio
Construccion de 2027.
Plan de Gestion
de Riesgos | $4.000,00 | Parroqui
integral y a
participativo para
la parroquia.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS




Gestionar

la provision
de servicios
publicos

eficientes y
de calidad
para el
acceso a
un habitat
adecuado

Establecer
alianzas

estratégica ;istema
Gestionar la | s ara el
implementaci | destinadas pme'orami
on de | al disefio, | GAD il
sistema de | evaluacion Parroquia la calidad
mejoramient | e I de agua
o de la | implementa | (COOTA ara 9 el
calidad de | cion  de | D At 65 | PO = ©
agua para el | sistemas literal A'y humano
consumo de H). impleme
humano en la | mejoramie nt:do al
parroquia. nto de agua afio
para 2027
consumo '
humano.
Establecer
Gestionar el | 2cciones
: . de GAD
mejoramient inacié | P i
o del servicio coordinacio arroquia
de n I
recoleceion articulacion | (COOTA
, monitoreo | D Art. 65
de desechos i
solidos de la | Y o | R AY
A evaluacién H).
parroquia. del

servicio.

Programa
"Servicios
publicos
eficientes y
de calidad
para
Roberto
Astudillo"

Proyecto 6:
"Implementacion

de sistema de | $50.000,00
agua para el

consumo

humano".

Proyecto 7
"Mejoramiento del

sistema de $ )

recoleccion de
desechos solidos
en la parroquia”.

Parroqui
a

Objetivo
5.
Proteger a
las
familias,
garantizar
sus
derechos
y . e
servicios,
erradicar
la pobreza
y
promover
la
inclusién
social.

5.1.1.
Reducir la
tasa de
pobreza
extrema
por
ingresos
de
15,44% al
10,76%.

Directriz
Territorial
1: Soporte
Territorial
para la
garantia
de
Derechos

OoDSs 6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos.




Priorizar el

gasto Proyecto 8:
publico del Construccion y
Mejorar los GAD equipamiento de $190.000.00 Parroqui
espacios e Parroquial espacios publicos o a
infraestruct | Potenciar los | en la de esparmiento y
ura publica | espacios e | construccio Programa recreacion.
de la | infraestructur | n, GAD 100% de | de
parroquia. a publica de | adecuacién | Parroquia | espacios | Mantenimie
para la parroquia, | , refaccion, | | interveni nto Y [ Proyecto 9
favorecer y | a través de | potenciacié | (COOTA dos al | Construccid | adecuacién
sostener proyectos de | n, D Art. 65 | afio n de | refaccion
las construccion adecentami | literal B). 2027. Equipamien potenciac’ién
relaciones y ento y tos. adecentamie’nto y
sociales en | adecuacion. mantenimie mantenimiento Parroqui
un entorno nto preventivo y $49.011,46 a
saludable. preventivo correctivo de
y correctivo espacios e
de infraestructura
espacios. publica de la
parroquia.
Mejorar vy Desarrollar
mantener la trabajos de
accesibilida mejoramie
d, nto y
movilidad y . mantenimie | GAD 4 km qe .
o Mejorar y . . manteni Programa Proyecto 10:
conectivida nto de vias | Parroquia ) f .
mantener las miento de Mejoramiento vy .
d en las . rurales, | . . L Parroqui
. vias rurales de vias | mantenimie | Mantenimiento de | $125.000,00
areas para (COOTA ) . a
en  buenas . rurales al | nto Vial | vias rurales
urbano/rura - mejorar la | D Art. 65 ~ .
condiciones. - - afo rural. parroquial.
les de la conexion literal C).
. 2027.
parroquia de los
para asentamien
promover el tos
desarrollo humanos

Objetivo
8.
Generar
nuevas
oportunid
ades y
bienestar
para las
zonas
rurales,
con
énfasis en
pueblos

nacionalid
ades.

8.1.2.
Reducir
de 70% a
55% la
pobreza
multidime
nsional
rural, con
énfasis en
pueblos y

n|
acionalida
des y
poblacion
es
vulnerable
s.




de las

actividades
productivas
y mejora de ) G
las e‘stlonslif la
condicione gjeecu0|or|10$ proceso Plan de
s de vida de izacio
| . trabajos de | GAD de~ - organizacio .
a » Mejorar  la sefalizacic | Parroquia sefialétic | n, guia y | Proyecto 11:
poblacion. | accesibilidad, . que | I q a en la | orientacion | Construccion del
movilidad 'y vial de sistema de } Parroqui
conectividad glromue]:ﬁ% I(DCaSTA(SS parroqui movilidad e | sefalética vial $ a
en la ! - . al en la | infraestruct parroquial en la
) constante y | literal Ay ’ .
parroquia. zona urainclusiva | zona urbana.
ordenado H).
de u[banaal en _ la
. afio parroquia.
vehiculos y 2027
personas
dentro del
territorio.
SISTEMA SOCIOCULTURAL
OoDS 4 - Aumenta
Educacion r la
de Calidad participa
Garantizar cién en Proyecto 12:
una program Atencién a | $120.000
educaciéon Implement as Grupos ,00
inclusiva, ar GAD educativ Prioritarios
equitativa y programas . 0s sobre Parroqui
de calidad educativos Parroquia la a Soporte
y promover que I historia y Objetivo Territorial
: (COOTA -
oportunida Forta_lecer la rescatep Y| D Ar 65 tradicion 7. _ para la
ggfendiza?: Ir:zmtﬁg y ;t;agissrg:;ny I|i_;c)era| Ay ﬁqsontubia Eztenmar I7n.(1:£.ment ggrantla
a lo largo | preservar el | tradiciones s en un capacidad | ar la tasa | derechos
de la vida | patrimonio montubias. 20% en .. es de la | bruta de
para todos. | histérico, los Gestion ciudadani | matricula




oDbS 11 -
Ciudades y
Comunidad
es
Sostenibles
Lograr que
las
ciudades y
los
asentamien
tos
humanos
sean
inclusivos,
seguros,
resilientes y
sostenibles

ODS 16 -
Paz,
Justicia e

promoviendo
la
participacion
comunitaria y
la integracién
cultural, a
través de la
implementaci
o6n efectiva
de
programas
educativos,
eventos
sostenibles y
proyectos de
conservacion

contribuyend
o] al
desarrollo
socio-cultural
sostenible de
la parroquia.”

préximos | Integral de a y | de obs 4 -
dos Eventos promover Educacié Educacién de
anos. Socio- una n General Calidad
Culturales educacion | Basica de
Proyecto 13: innovador | 93,00% a
Punto de | $12.000, a 97,53%.
encuentro de la | 00 inclusiva y
" | parroquia de calidad
Parroqui en _todos
a los niveles
Lograr
un
22?%’3«% E | Proyecto 14:
en la | strategias Identidad Local | $4.000,0
concienci | Educativas | Cultura yl|O0
GAD la | Liderazgo para
. a para a go p
IParroqwa comunita | ldentidad el
(COOTA Iriaa sobre | Montubia ETgr?]?;ri?aTii)ent
D Art. 65, | . Parroqui
literal E) 'C'};p%r;a?a a
conserva
cion del
patrimoni
o.
GAD Establec Proyecto 15: Objetivo 12.2
Parroquia | er  dos Roberto $12.000, 12. Promover
I(COOTA nuevas Astudillo activa | 00 Parroqui | Fomentar | modelos oD
organiza a modelos circulares .
D art.64 cignes ol Deporte de que SC11:C|u_dades
Literal I) comunita desarrollo | respeten éomqnldades
" GAD rias . sostenible | la Soporte ostenibles
. Parroqui . o
Implement Parroquia | enfocada $8.000,0 a s capacidad | Territorial
ar | s en 0 aplicando | de carga | para la




Institucione programas | (COOTA areas Proyecto 16: medidas de los | garantia
s Sélidas de D Art. 64, | clave Gestidon Identificacion, de ecosistem | de
Promover capacitacio | literal I) identifica | Sostenible restauracion, adaptacié | as derechos
sociedades n en das por | del preservacion o n y | oceanicos
pacificas e liderazgo la Patrimonio | construccion del mitigacién | , marino-
inclusivas comunitario comunid " | patrimonio local al _Ca}mbio costeros y
para el ad. Climatico terrestres,
desarrollo permitien
sostenible, Fomentar do su
facilitar la creacién recuperac
acceso a la de nuevas ion; asi
justicia organizacio como, la
para todos nes y reduccion
y construir promover de la
institucione la contamina
s eficaces, participacio cion y la
responsabl n en presion
es e decisiones sobre los
inclusivas a locales." recursos
todos los naturales
niveles. e hidricos.
Proyecto 17: 11.1.1.
Promocion de la | $158.003 Objetivo Mantener obs 11 -
Integracion ,82 11. la Ciudades vy
Cultural en Conserva | proporcién Comunidades
GAD Politicas r, de Sostenibles
Parroquia Gubernamentale restaurar, | territorio Lograr que las
| s Parroqui proteger y | nacional ciudades y los
(COOTA a hacer un | bajo asentamientos
D Art. 65, uso conservac humanos sean
literal D) sostenible | i6n o inclusivos,
de los | manejo seguros,
recursos ambiental resilientes y
naturales en sostenibles.
16,45%.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
Potenciar los 12 Objetivo 3: | 3.3.1. .
- . - Desarrollar . ODS 8:
Objetivo 2: | conocimiento capacita Programa . Fomentar Increment
programas ) Proyecto 18: o Promover el
Impulsarun | s en . ciones a | para el . la arde4%a . . .
. . destinadas ~ Fincas - o Directriz crecimiento
sistema produccién pequefio | Desarrollo . productivi 25% el P oy
. : al GAD : Productivas, . Territorial econdmico
econémico de cultivos y - . s Sostenible . T dad y | porcentaj . .
: crecimiento | Parroquia Tierras  Fértiles: . 1: Soporte | sostenido,
con reglas | alimentos producto | en la . . | competitivi | e el o : .
; de la | | " Estrategias para Parroqui ) Territorial inclusivo y
claras que | mediante e res en | Producciéon $ 4.000,00 dad en los | porcentaj ]
o eficiencia (COOTA ; el Desarrollo a para la | sostenible, el
fomente el | capacitacion temas Agricola 'y . sectores e de .
: agropecuar | D Art. 65, Agricola y ) garantia empleo pleno y
comercio es a los | . ) - enfocado | Forestal en agricola, productor .
. ia bajo un | literal D) f Forestal. ) : de productivo y el
exterior, pobladores s a la | la Parroquia industrial, es .
. enfoque de ) . ) derechos trabajo decente
turismo, locales con la . producci Roberto acuicola y | asociados .
o - conservaci X . para América
atraccion finalidad de on de la on de | Astudillo pesquero, , Latina
de lograr cultivos bajo el | registrado )




inversiones | soberania fertilidad al afo enfoque s como
y alimentaria y | del suelo. 2027. de la | Agricultur
modernizac | mejora  de economia a Familiar
i6n del | ingresos circular. Campesin
sistema familiar a que se
financiero vinculan al
nacional. sistema
de
comerciali
zacion.
Increment
arde4%a
0,
Objetivo 3: | 22% @
P porcentaj
omentar
Impulsar la Impulsar a e el
productivid iniciativas roductivi porcentaj OoDSs 8
ad Yl de Programa p e de Promover el
e mplementar . 4 dad y . ) e
competitivi acciones en emprendim espacios | Para el competitivi productor Directriz crecimiento
dad de el ambito de ientos y | GAD dep Desarrollo Provecto 19: dad F:an los | €8 Territorial econémico
manera las turisticas Parroquia capacita Econémico Te'iz;n do ’ sectores asociados | 1: Soporte | sostenido,
redistributiv competencia que | cié’?'\ en | @ través del Eni resas $9.000,00 agricola , Territorial inclusivo y
ay solidaria P permitan el | (COOTA . | Emprendimi P - A ag D registrado | para la | sostenible, el
s del GAD emprendi Forjando Suefios industrial, .
para el . aprovecha D Art. 65, B ento en la h 3 s como | garantia empleo pleno y
- parroquial f - mientos h Mujer acuicola y . .
crecimiento . miento literal D) < Parroquia Agricultur de productivo y el
o para mejorar ) al afio pesquero, - ;
econémico el empleo sostenible 2027 Roberto bajo ol | 2 Familiar | Derechos trabajo docente
sostenible de la Astudillo Campesin para en
g . enfoque - )
de la biodiversid de |a | @ aue se Ameérica Latina
parroquia. ad . vinculan al
economia .
h sistema
circular
de
comerciali
zacion
1 estudio Eje 233
Fomentar ejecutad Econémic T
. e Aumentar ODS 8
D Adecuar la | emprendim o para la o Objetivo
esarrollar . ) ) el empleo Promover el
infraestructur | ientos e construc 2: L
las L o en las Directri crecimiento
. a de los | iniciativas cion del Programa . Impulsar oo Irectriz e
capacidades . C GAD Proyecto 20: Plan principale | Teritorial 1: econémico
: atractivos turisticas ) Plan de Roberto ) ; un erritorial 1: .
productivas y o Parroquia h - . de Equipamiento . s sostenido,
turisticos 'y | que equipami Astudillo N sistema . Soporte : .
del “entorno, culturales de ermitan el ! ento hacia un y Senalética $ econémic actividade Territorial inclusivo y
para lograr la ) p (COOTA o Y Turistica en la 5.000,00 s sostenible, el
. la parroquia | aprovecha sefalétic Agro- . o con o para la
soberania . D Art. 64, f Parroquia turisticas . empleo plenoy
. . para miento . a Turismo . reglas garantia de h
alimentaria y ; literal G) I . Roberto Astudillo de productivo y el
. 7 | aumentar el | sostenible turistica Sostenible claras que Derechos :
el Buen Vivir flujo de | de la de a fomente 460.498 trabajo docente
Rural. e g™ . . en 2020 a para en
visitantes gg)dlvemd za;ogl%lo COmeeIrCiO 495.820 América Latina
2027. exterior, | °M20%°




1

turismo,

proyecto atraccién
GAD de de
ParrcI)Qula thucl)Pamel Proyecto 21: A mvesrs;one
) Explora Roberto .
D At 64, | iacién. Astudilo | 102000 cion de
literal G) | turistica sistema
al afo financiero
2027 nacional
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Fortalecer
Fortalecer el | el GAD Objetivo
GAD Parroquial 14.
Parroquial mediante Fortalecer
mediante un | un Plan las
. Plan Integral | Integral de capacidad
Garantizar o
una gestion de o C}apamtam es del . L
ablica Capacitacion | 6n que Proyecto 22: Estado 14.3.0 Articulacio
pub! que promueva Alcanzar Disefio con U n territorial
eficiente b 25% ) L del <nfasi Aumentar |
fortaleciend | Promueva uenas un o ejecucion el énfasis en | | para e
o la buenas practicas GAD anual de "Proyecto de la Srcencio aprovecha | ODS 16:
influencia practicas de | de gestion, | Parroquia | mejora Plan Fortalecimiento $ administra z P de miento de | Promover
de las gestion, el | el uso de | | de _ Integra_l Fer de Capaoldac!e’es 6.000,00 Parroqui cién de calidad de las o _somedades
. uso de | herramient | (COOTA capacida | Capacitaci6 | en la Gestion a justicia 'y potenciali justas,
unidades . L oo - . los e
herramientas | as D Art. | des del | n Publica", dirigido eficiencia . dades pacificas e
de . . ) servicios : :
.. _ .. | innovadoras innovadora | 151). Talento a servidores del en los S locales vy | inclusivas.
participacio desarrollo | s Humano GAD ara el rocesos publicos vinculacié
noen la | desarroll del GAD joramiento d 8 de 6.10 a |
entrega de abilidades esarrollo e mejoramiento  de e . 8. n con e
servicios claves que | habilidades la gestién interna. regulacion mundo.
mejoren la | claves que y control,
eficiencia y | mejoren la con
transparenci eficiencia y independ
a en la | transparen encia y
gestion cia en la autonomi
interna. gestion a.
interna.
Fortalecer el | Fortalecer Objetivo 14.3.2 Articulacio
Garantizar GAD el GAD Alcanzar Provecto 3. 14. Au'm.er.1tar n territorial
una gestion | Parroquial Parroquial un  25% Desyarrollo dé Fortalecer la para el
publica mediante un | mediante GAD anual de canacitaciones las arcencio aprovecha | ODS 16:
eficiente Plan Integral | un Plan | Parroquia | mejora Plan P capacidad p P miento de | Promover
; para la | $ . n de .
fortaleciend | de Integral de | | de Integral de revencion de | 16.000.00 Parroqui es del calidad de las sociedades
o la | Capacitacion | Capacitaci (COOTA capacida | Capacitacio P Raad a Estado potenciali justas,
influencia que on que | D Art. | des del | n rnesgos con los - dades pacificas e
de las | promueva promueva 151) . Talento psicosociales ~ a énfasis en | SSTVICIos locales vy | inclusivas
unidades buenas buenas . Humano servidores del la publicos vinculacié .
P P GAD. - de 6.10 a
de practicas de | practicas del GAD administra 8 n con el
participacié | gestién, el | de gestion, cion  de ) mundo.




n en la
entrega de
servicios

uso de
herramientas
innovadoras
y desarrollo
habilidades
claves que
mejoren la
eficiencia 'y
transparenci
a en la
gestion

interna.

el uso de
herramient
as
innovadora
S y
desarrollo
habilidades
claves que
mejoren la
eficiencia y
transparen
cia en la
gestion
interna.

Establecer
un Plan
Estratégico
Comunicac
ional
mediante la
utilizacion
de
herramient
as
convencion
ales,
digitales e
innovadora
s con la
finalidad de
promover
una
comunicaci
on efectiva
y alineada
a los
objetivos
instituciona
les.

GAD
Parroquia
|
(COOTA
D Art. 65
literal A 'y
H).

1 plan
Estratégi
co
Comunic
acional
disefiado
e
impleme
ntado al
ano
2027.

Plan
Estratégico
Comunicaci
onal para el
Gobierno
Auténomo
Descentrali
zado
Parroquial
Roberto
Astudillo

Proyecto 24:
Disefio e
implementacion
del Plan
Estratégico
Comunicacional
del Gobierno
Auténomo
Descentralizado

$
12.000,00

Parroqui
a

Establecer
mecanismo
s de control
de
cumplimien
to del Plan
de
Desarrollo

y
Ordenamie

GAD
Parroquia
|

(COOTA
D Art. 65
literal A).

4
asistenci
as
técnicas
de
evaluaci
on del
Plan de
Desarroll
o y

Programa
de Revision,
Evaluacién
y Alineacion
Continua
del Plan de
Desarrollo y
Ordenamie
nto
Territorial.

Proyecto 25:
Desarrollo de
monitoreo,
seguimiento y
evaluacion del
Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial en
vigencia.

$
8.000,00

Parroquia

justicia 'y
eficiencia
en los
procesos
de

regulacion
y control,
con

independ
encia y
autonomi
a.




nto
Territorial.

Ordenam
iento
Territoria
| al afio
2027.

Formar
lideres
locales
capaces de
guiar el
desarrollo
de la
comunidad
de manera
efectiva.

GAD
Parroquia
|
(COOTA
D Art. 65
literal F).

100% de
unidades
basicas
de
participac
i6n
conforma
das en
cada uno
de los
recinto 'y
sectores
de
Roberto
Astudillo,
a través
de un
proceso
de
formacién
en
espacios,
mecanis
mos e
instancias
de
participac
i6n al afo
2027.

Programa
Fortalecimie
nto de la
participacio
n ciudadana

Proyecto 26:
Refuerzo de las
unidades basicas
de participacion
preexistentes en la
parroquia.

$
56.000,00

Parroqui
a

Objetivo
15.
Fomentar
la  ética
publica, la
transpare
ncia y la
lucha
contra la
corrupcié
n.

15.1.1.

Increment
ar de 25%
a 30% el
nivel de
confianza
institucion
al en el
Gobierno.

Presencia
del Estado
en
Territorio,
vinculacié
n con los
GAD

Total presupuesto programado 2024 - 2027

888,015.28




Tabla 96: Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion

zonal.
AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
(CUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ# | oo
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
MANEJAR EL
TERRITORIO
PROYECTO 1: CON
CAPACITAR A LAS | CAPACITACION PARA CRITERIOS DE
MUJERES, PREVENIR LA SUSTENTABIL
FOMENTAR LA | DESARROLLAR ESPECIALMENTE CONTAMINACION Y | Fo. IDAD
CONCIENCIA | E GAD MUJERES POLITICAs | PROMOVER A | FORTALECER AMBIENTAL,
AMBIENTAL | IMPLEMENTAR | PARROQUIA | AGENDA EN EL PRINCIPIO CONSERVACION DEL || A ZON | DE  FORMA
PARA CAPACITACION | L (COOTAD | NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE. RESILIENCIA | A5 | QUE SE
REDUCIR LA | ES PARA | ART. 65, | PARA LA | RESPONSABILIDAD _ | ANTE  LOS INCLUYA LA
CONTAMINACI | AUMENTAR LA | LITERALD) | IGUALDAD DE | QUE IMPLICA UN EEOYECTO z RCE/;':"CF;_/:T/; EFECTOS DEL VARIABLE
ON Y | CONCIENCIA GENERO CARGO PUBLICO Y | oy crormemos  Tu | CAMBIO RIESGO, CON
PROMOVER | AMBIENTAL EN LOS PRINCIPIOS RECINTO Y SECTOR". CLIMATICO ENFASIS EN
LA LA DE PRECAUCION DE Y LOS LA
CONSERVACI | COMUNIDAD. DESASTRES EVENTOS CONSERVACI
ON AMBIENTALES Y ADVERSOS DE ON DE
CONSERVACION  DE LA ECOSISTEMA
LA NATURALEZA. S Y
NATURALEZA. CONSIDERAN
DO EL
PATRIMONIO




AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

OBJETIVO DE OBJETIVO DE COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
CULTURAL,
ORIENTADO
AL BENEFICIO
DE LAS
GENERACION
ES FUTURAS.
2.8 PROMOVER LA
FOMENTAR LA ACTIVACION DE
CONCIENCIA ESPACIOS PUBLICOS
REDUCIR LA
AMBIENTAL i SEGUROS Y | PROYECTO 3:
GENERACION .
PARA ADAPTADOS PARA EL | CONSTITUCION E
DE RESIDUOS .
REDUCIR LA SOLIDOS A GAD DESARROLLO DE | IMPLEMENTACION DE | A9.
CONTAMINACI TRAVES DE PARROQUIA ACTIVIDADES MESA FORTALECER
ON Y CAMPARAS DE L (COOTAD DEPORTIVAS Y | INTERINSTITUCIONAL DE | LOS ZON
PROMOVER REDUCCION ART. 65, | AGENDA LUDICAS DE NINAS, | PREVENCION, ATENCION | SISTEMAS DE | A5
LA ', LITERAL D) NACIONAL NINOS, Y MONITOREO | AGUA
REUTILIZACIO
CONSERVACI N Y RECICLAJE PARA LA | ADOLESCENTES CONTINUO DE LOS | POTABLE Y
ON IGUALDAD DE |Y ADULTOS | FACTORES DE RIESGOS | SANEAMIENT
GENERO MAYORES QUE, ENEL | NATURALES, @) CcomMOo
MARCO DE LA BIOLOGICOS, ELEMENTOS
CORRESPONSABILID | GEOTECNICOS, FUNDAMENTA
AD DEL CUIDADO, | AMBIENTALES Y | LES PARA
PERMITA LA | CLIMATICOS. GARANTIZAR
REDUCCION LA SALUD DE




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
DE LA  CARGA LA
GLOBAL DEL POBLACION
TRABAJO DE LAS
MUJERES.
1.5 FORTALECER LOS
ESPACIOS DE
GOBERNANZA Y
LEGISLACION
AMBIENTAL,
GARANTIZAR INCORPORAND(? EL
LA EFECTIVA ENFOQUE DE GENERO,
MEJORAR LA PARA  GARANTIZAR
RESILIENCIA IMPLEMENTACI GAD MECANISMOS DE
COMUNITARIA ON DE | PARROQUIA PRODUCCION PROYECTO ’ 4:
ANTE ACCIONES L (COOTAD SOSTENIBLES v CAPAC'ITACION EN | F9.
RIESGOS ENCAMINADAS | ART. 65, ACCESO A LA | GESTION DE RIESGOS. FORTALECER
NATURALES Y A LITERAL A Y | AGENDA INFORMACION Y DE LA ZON
AMBIENTALES FORTALECER | D) NACIONAL PARTICIPACION PROYECTO , 5. | RESILIENCIA | A5
LA PARA LA | EN EL DISENO DE | CONSTRUCCION DE | ANTE LOS
RESILIENCIA IGUALDAD DE | POLITICAS PUBLICAS | PLAN DE GESTION DE | EFECTOS DEL
COMUNITARIA GENERO INCLUSIVAS RIESGOS INTEGRAL Y | CAMBIO
EN CAMBIO, | PARTICIPATIVO PARA LA | CLIMATICO
CLIMATICO. PARROQUIA.




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD

OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL

Y LOS

2.7 INCORPORAR EL EVENTOS

ENFOQUE DE GENERO ADVERSOS DE

EN LAS LA

METODOLOGIAS, NATURALEZA.

DISENO,

IMPLEMENTACION,

REGULACIONES Y

MONITOREO DE LA

GESTION AMBIENTAL,

INCLUYENDO LOS

PLANES DE MANEJO

DE PARQUES

NACIONALES Y AREAS

PROTEGIDAS,

RESERVAS Y OTRAS

MEDIDAS EFECTIVAS

DE

CONSERVACIONES

BASADAS EN AREAS.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

GESTIONAR AGENDA 2.8 PROMOVER LA AQ. CcoB

LA PROVISION . NACIONAL ACTIVACION DE FORTALECER ERTURA DE

DE SERVICIOS | GESTIONAR EL | -\ PARA LA | ESPACIOS PUBLICOS | PROYECTO 6: | LOS AGUA

PUBLICOS MEJORAMIENT | o) cenquia | IGUALDAD  DE | SEGUROS Y | "IMPLEMENTACION DE | SISTEMAS DE POTABLE Y

DE  CALIDAD | SERVICIO DE | o 65 DESARROLLO DE | EL CONSUMO HUMANO". POTABLE Y | a5 ANTARILLADO

PARA L | RECOLECCION | "wen) Ay ACTIVIDADES SANEAMIENT :  DISMINUIR

ACCESO A UN | DE DESECHOS | ) DEPORTIVAS Y o) COMO EL DEFICIT

HABITAT SOLIDOS DE LA : LUDICAS DE NINAS, | PROYECTO 7: | ELEMENTOS DE

ADECUADO. PARROQUIA. NINOS, S'\I/'S'E#SSQWENTO DglE- FUNDAMENTA COBERTURA




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVO DE COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
ADOLESCENTES Y | RECOLECCION DE | LES PARA DE AGUA
ADULTOS MAYORES | DESECHOS SOLIDOS EN | GARANTIZAR POTABLE Y
QUE, EN EL MARCO | LA PARROQUIA". LA SALUD DE ALCANTARILL
DE LA LA ADO EN LA
CORRESPONSABILID POBLACION ZONA.
AD DEL CUIDADO,
PERMITA LA
REDUCCION DE LA
CARGA GLOBAL DEL
TRABAJO DE LAS
MUJERES.
AGENDA 1.1 DESTINAR | PROYECTO 8: | B3. SAL
NACIONAL PRESUPUESTO  EN | CONSTRUCCION Y | INCREMENTA ubD:
PARA LA | LOS GOBIERNOS | EQUIPAMIENTO DE | R LA DISMINUIR LA
IGUALDAD DE | MUNICIPALES Y | ESPACIOS PUBLICOS DE | DOTACION, DESNUTRICIO
GENERO PARROQUIALES ESPARCIMIENTO Y | COBERTURAY N
PARA DOTAR A LAS | RECREACION. ACCESO A INFANTIL EN
CIUDADES, EQUIPAMIENT LA ZONA 5.
COMUNIDADES Y | PROYECTO 9:10 URBANO
BARRIOS DE | ADECUACION, ESTRATEGICO
INFRAESTRUCTURA REFACCION, DE SOPORTE
PARA LA PRACTICA | POTENCIACION, A LA SALUD,
MEJORAR LA MEJORAR LA DE DEPORTE Y | ADECENTAMIENTO Y | EDUCACION,
INFRAESTRUC INFRAESTRUC | GAD ACTIVIDADES MANTENIMIENTO MEDIOS  DE
TURA TURA DE | PARROQUIA RECREATIVAS, Y | PREVENTIVO Y | PRODUCCION, ZON
PUBLICA DE ESPACIOS L (COOTAD ESTABLECER CORRECTIVO DE | RECREACION A5
LA PUBLICOS DE | ART. 65 PROGRAMAS QUE | ESPACIOS E | Y SEGURIDAD,
PARROQUIA LA LITERAL B). CONVOQUEN A LA | INFRAESTRUCTURA PARA
’ PARROQUIA. CIUDADANIA A LA | PUBLICA DE LA | REDUCIR LA
PRACTICA PARROQUIA. HETEROGENE
DEPORTIVA, EN IDAD DE LOS
HORARIOS TERRITORIOS
APROPIADOS SOBRE Y LA
TODO PARA LA EXCLUSION
ASISTENCIA DE SOCIAL.
MUJERES Y
TOMANDO EN
CUENTA LAS
PRACTICAS Y

TRADICIONES




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
TERRITORIAL
LOCALES Y
COMUNITARIAS.
28 PROMOVER LA | PROYECTO 10: B5.
ACTIVACION DE | MEJORAMIENTO Y | FORTALECER | ZON
LA | ESPACIOS PUBLICOS | MANTENIMIENTO  DE | LA A5
IGUALDAD DE | SEGUROS Y | vias RURALES | CONECTIVIDA
ADAPTADOS PARA EL | PARROQUIAL. D DE LOS
DESARROLLO  DE CENTROS DE
ACTIVIDADES POBLACION,
DEPORTIVAS v | PROYECTO 11: | CON LOS
LUDICAS DE NINAS, | CONSTRUCCION  DEL | PUERTOS,
NINOS, SISTEMA DE SENALETICA | AEROPUERTO
ADOLESCENTES Y | VIAL PARROQUIAL EN LA | S, CENTROS
ADULTOS MAYORES | ZONA URBANA. LOGISTICOS Y
QUE, EN EL MARCO DE
DE LA INTERCAMBIO
CORRESPONSABILID MODAL, QUE
MEJORAR Y L,
MANTENER LA | MANTENER GAD AD_ DEL  CUIDADO, AMPLIE _ LAS
: PERMITA LA CONDICIONES
ACCESIBILIDA | LAS VIAS | PARROQUIA )
REDUCCION DE LA A ZONAS
D, MOVILIDAD | RURALES EN | L (COOTAD ,
o o Eaan | BoRes LRT o CARGA GLOBAL DEL HOMOGENEA
TRABAJO DE LAS s DE
DE LA | CONDICIONES. | LITERAL C). Hpypreiars SCCESIBILIDA
PARROQUIA. : A
TERRITORIAL
EN
LOCALIDADES
CON  ALTOS
NIVELES DE
MARGINACION
Y
DISPERSION,
CON
ENFOQUE DE
PLURINACION
ALIDAD E
INTERCULTUR
ALIDAD.

SISTEMA SOCIOCULTURAL




AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

OBJETIVO DE OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
FORTALECER
PRESERVAR Y | LA IDENTIDAD INCREMENTAR  EL
FORTALECER | MONTUBIA Y AGENDA PERSONAL MEDICO | PROYECTO 12:
LA IDENTIDAD | PRESERVAR NACIONAL ESPECIALIZADO ATENCION A GRUPOS
MONTUBIA, EL PARA LA | PARA LA ATENCION PRIORITARIOS B3.
INTEGRAR LA | PATRIMONIO IGUALDAD OPORTUNA CON INCREMENTA
CULTURA EN | HISTORICO, INTERGENERA | CALIDAD Y CALIDEZ. PROYECTO 13: PUNTO | R LA REDUCIR LAS
EL PROMOVIEND | o.p CIONAL DE ENCUENTRO DE LA | DOTACION, INEQUIDADES
DESARROLLO | O LA | PARROQUIA PARROQUIA COBERTURA Y SOCIALES,
NACIONAL, PARTICIPACIO | (COOTAD ACCESO A ESPECIALME
GARANTIZAR | N ART 65 PROYECTO 14: EQUIPAMIENT NTE EN LOS
EVENTOS COMUNITARIA | \Temal Ay PROMOVER EL IDENTIDAD LOCAL O URBANO ZON | GRUPOS DE
SOSTENIBLES | Y LA RESCATE, CULTURA Y LIDERAZGO | ESTRATEGICO | A5 ATENCION
, CONSERVAR | INTEGRACION RECONOCIMIENTO Y | PARA EL DE SOPORTE PRIORITARIA,
EL CULTURAL, A | o PROTECCION DEL EMPODERAMIENTO A LA SALUD, MEDIANTE EL
PATRIMONIO | TRAVES DE LA | Jion o0 PATRIMONIO COMUNITARIO EDUCACION, ACCESO
HISTORICO Y | IMPLEMENTACI | | ™5 cqra CULTURAL PROYECTO 15: MEDIOS  DE UNIVERSAL A
FORTALECER | ON EFECTIVA | ;.- 65 | AGENDA TANGIBLE E ROBERTO ASTUDILLO PRODUCCION, LOS BIENES Y
EL TEJIDO | DE UTERAL B | NACIONAL INTANGIBLE, ACTIVA EL DEPORTE RECREACION SERVICIOS
SOCIAL, A | PROGRAMAS LITERAL E) PARA LA | SABERES PROYECTO 16: Y SEGURIDAD, DE CALIDAD Y
TRAVES DE | EDUCATIVOS, IGUALDAD DE | ANCESTRALES, IDENTIFICACION, PARA CALIDEZ.
EDUCACION, | EVENTOS PUEBLOS Y | COSMOVISIONES Y RESTAURACION, REDUCIR LA
COLABORACI | SOSTENIBLES | .p NACIONALIDAD | DINAMICAS PRESERVACION O HETEROGENE
ON Y PROYECTOS | Zueeaquia | ES CULTURALES. CONSTRUCCION DEL IDAD DE LOS
INTERINSTITU | DE .| L (cooTAD PATRIMONIO LOCAL TERRITORIOS
CIONAL Y | CONSERVACIO | ;o 65 FORTALECER LOS YLA
LIDERAZGO N, LITERAL D) MECANISMOS DE PROYECTO 17: | EXCLUSION
COMUNITARIO | CONTRIBUYEN INSERCION LABORAL | PROMOCION DE LA | SOCIAL.
PARA DO AL Y PROMOVER UN INTEGRACION
PROMOVER DESARROLLO ADECUADO CULTURAL EN POLITICAS
EL BIENESTAR | SOCIO- ENTORNO GUBERNAMENTALES
Y COHESION | CULTURAL ECONOMICO PARA
EN ROBERTO | SOSTENIBLE LA CREACION DE
ASTUDILLO DE LA NUEVOS
PARROQUIA" EMPRENDIMIENTOS.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
IMPULSAR LA | POTENCIAR GAD AGENDA 46. DISENAR Y | PROYECTO 18 FINCAS | A6.CREAR | ZON | IMPULSAR LA
PRODUCTIVID | LOS PARROQUIA | NACIONAL EJECUTAR PRODUCTIVAS, TIERRAS | pROGRAMAS | A5 | PRODUGCION
FERTILES: ESTRATEGIAS




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD

(CUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ# | oo

AD Y | CONOCIMIENT | L (COOTAD | PARA LA | ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE Y LA

COMPETITIVID | OS EN | ART. 65, | IGUALDAD DE | TENDIENTES A | ACRICOLAY FORESTAL. FORMACION PRODUCTIVID

AD PARA EL | PRODUCCION | LITERALD) | GENERO PROMOVER LA TECNICA Y AD DE FORMA

CRECIMIENTO | DE CULTIVOSY COMERCIALIZACION TECNOLOGIC SOSTENIBLE

ECONOMICO | ALIMENTOS A DE LOS PRODUCTOS A Y

SOSTENIBLE, | LOS DE LAS MUJERES DE PERTINENTES SUSTENTABL

DE MANERA | POBLADORES LA ECONOMIA AL E,

REDISTRIBUTI | LOCALES POPULAR Y TERRITORIO, PROMOVIEND

VA Y SOLIDARIA, EN CON UN o

SOLIDARIA. ESPACIOS LOCALES, ENFOQUE DE LA

NACIONALES E IGUALDAD DE DIVERSIFICA
INTERNACIONALES. OPORTUNIDA CION, LA
46. DISENAR Y DES. AGREGACION
DESARROLLAR | "o A AGENDA E;I'El'cl;iTFQZIAS BE e
INFRAESTRUCT GAD

LAS URA DE LOS | PARROQUIAL | NACIONAL TENDIENTES A | PROYECTO 19: TEJIENDO ZON | SUSTITUCION

CAPACIDADES |\ —oACTiVOS | (COOTAD PARA LA | PROMOVER LA | EMPRESAS, FORJANDO A5 | SELECTIVA

PRODUCTIVAS TURISTICOS Y | ART. 64, | IGUALDAD DE | COMERCIALIZACION | SUENOS DE MUJER DE

Y DEL .

ENTORNO, CULTURALES | LITERALG) | GENERO DE LOS PRODUCTOS IMPORTACIO

PARA. LOGRAR EERROQUIA LA DE LAS MUJERES DE EE;ALECIE

LA SOBERANIA | para II:’A(;PULAR ECONOMI? NDO LA

ALIMENTARIA Y

EL BUEN VIVIR | " OMENTAR EL SOLIDARIA, EN PRODUCCION

RURAL. FLUJO DE ESPACIOS LOCALES, RURAL

VISITANTES NACIONALES E ORGANIZADA,
INTERNACIONALES. COLOCANDO




AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

OBJETIVODE | OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
AL SER
HUMANO
DESARROLLA A7. CREAR
cCoMO  EL
R LAS REDES DE
ADECUAR LA CENTRO DE
CAPACIDADES EMPLEO,
oeopuCTiva | INFRAESTRUC 16. ASEGURAR LA ORIORIZANDO TODOS LOS
s v pgL | TURA DE LOS ASIGNACION pg | PROYECTO 20: PLAN DE L AGOESO A ESFUERZOS
ATRACTIVOS RECURSOS EQUIPAMIENTO ¥ EN RELACION
ENTORNO A ] GAD AGENDA SENALETICA  TURISTICA | GRUPOS )
, TURISTICOS Y PRESUPUESTARIOS, ARMONICA
TRAVES DE LA PARROQUIA | NACIONAL EN LA  PARROQUIA | EXCLUIDOS Y
CULTURALES DESTINADOS AL ZON | CON LA
ENTREGA DE L (COOTAD | PARA LA . ROBERTO ASTUDILLO. VULNERABLE
| bE LA DISENO E A5 | NATURALEZA.
CAPACITACIO ART. 64, | IGUALDAD DE , S, CON
PARROQUIA , IMPLEMENTACION DE
N, PARA | LITERALG) | GENERO DOLITICAS o ENFOQUE DE
LOGRAR LA PROYECTO 21: EXPLORA | p| URINACION
sopcraNs | AUMENTAR EL IGUALDAD, TANTO A | occors actUniLLo ALDAD £
FLUJO DE NIVEL CENTRAL,
ALIMENTARIA INTERCULTUR
VISITANTES. COMO
Y EL BUEN ALIDAD.
DESCONCENTRADO
VIVIR RURAL.
Y
DESCENTRALIZADO.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
GARANTIZAR | FORTALECER
UNA GESTION | EL GAD 17 PRIORIZAR LA
PUBLICA PARROQUIAL | GAD CAPACITACION Y
EFICIENTE MEDIANTE UN | PARROQUIA FORMACION  CON
FORTALECIEN | PLAN L (COOTAD PERSPECTIVA  DE
DO LA | INTEGRAL DE | ART. 151). GENERO EN USO DE
INFLUENCIA | CAPACITACION NUEVAS 25
DE LAS | QUE TECNOLOGIAS DE LA IMPLEMENTAR




AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ #
IGUALDAD TERRITORIAL
UNIDADES DE | PROMUEVA INFORMACION Y | PROYECTO 22: DISENO Y | UN CURSO DE OBJETIVO 1:
PARTICIPACIO | BUENAS COMUNICACION A LA | EJECUCION DEL | FORMACION CONSOLIDAR
N EN LA | PRACTICAS DE AGENDA COMUNIDAD "PROYECTO DE | CONTINUA ZON | EL ESTADO
ENTREGA DE | GESTION, EL NACIONAL EDUCATIVA, FORTALECIMIENTO ~ DE | poARA LAS Y | A5 DEMOCRATIC
SERVICIOS uso DE PARA LA | PRIORIZANDO CAPACIDADES EN LA | g O Y LA
. GESTION PUBLICA",
PUBLICOS HERRAMIENTA IGUALDAD DE | DOCENTES \4 DOCENTES CONSTRUCCI
ADECUADOS | S GENERO CUIDADORES/AS, DIRIGIDO A SERVIDORES | o pre ON DEL
DEL GAD PARA EL
Y INNOVADORAS SOBRE TODO DE DERECHOS PODER
MEJORAMIENTO DE LA
PERTINENTES | Y ZONAS RURALES, ) HUMANOS Y POPULAR
GESTION INTERNA.
} DESARROLLO URBANO EL PRINCIPIO
GARANTIZAR | HABILIDADES MARGINALES, DE IGUALDAD
UNA GESTION | CLAVES QUE ZONAS DE Y NO
PUBLICA MEJOREN LA FRONTERA. DISCRIMINACI
EFICIENTE EFICIENCIA Y 1.11 FORTALECER ON EN RAZON
FORTALECIEN | TRANSPAREN CENTROS DE DE GENERO
DO LA|CIA EN LA ENSENANZA NO
INFLUENCIA GESTION FORMAL, QUE
DE LAS | INTERNA PERMITAN A LAS
UNIDADES DE MUJERES Y NINAS
PARTICIPACIO ACCEDER A NUEVAS
N EN LA OPORTUNIDADES DE
ENTREGA DE EMPLEABILIDAD.
SERVICIOS FORTALECER GAD
PUBLICOS EL GAD 1.7 PRIORIZAR LA
PARROQUIA
ADECUADOS | PARROQUIAL CAPACITACION \4
L (COOTAD )
Y MEDIANTE UN FORMACION CON
ART. 151).
PLAN PERSPECTIVA DE




OBJETIVO DE
DESARROLLO

PERTINENTES

AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
(GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ# | __ o 0 o

INTEGRAL DE GENERO EN USO DE
CAPACITACION NUEVAS 2.5
QUE TECNOLOGIAS DE LA | PROYECTO 23: | IMPLEMENTAR
PROMUEVA INFORMACION Y | DESARROLLO DE | UN CURSO DE OBJETIVO  1:
BUENAS COMUNICACION A LA | CAPACITACIONES PARALA | FORMACION CONSOLIDAR
PRACTICAS DE AGENDA COMUNIDAD PREVENCION DE RIESGOS | CONTINUA ZON | EL ESTADO
GESTION, EL NACIONAL EDUCATIVA, PSICOSOCIALES A|PARA LAS Y |A5 | DEMOCRATIC
Uso DE PARA LA | PRIORIZANDO SERVIDORES DEL GAD. LOS O Y LA
HERRAMIENTA IGUALDAD DE | DOCENTES Y DOCENTES CONSTRUCCI
S GENERO CUIDADORES/AS, SOBRE ON DEL
INNOVADORAS SOBRE TODO DE DERECHOS PODER
Y ZONAS  RURALES, HUMANOS Y POPULAR
DESARROLLO URBANO EL PRINCIPIO
HABILIDADES MARGINALES, DE IGUALDAD
CLAVES QUE ZONAS DE Y NO
MEJOREN LA FRONTERA. DISCRIMINACI
EFICIENCIA Y 111 FORTALECER ON EN RAZON
TRANSPAREN CENTROS DE DE GENERO
CIA EN LA ENSENANZA NO
GESTION FORMAL, QUE
INTERNA PERMITAN A LAS

MUJERES Y NINAS

ACCEDER A NUEVAS

OPORTUNIDADES DE

EMPLEABILIDAD.
ESTABLECER | GAD 1.7 PRIORIZAR
UN PLAN | PARROQUIA LA




OBJETIVO DE
DESARROLLO

AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
(GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ# |
ESTRATEGICO | L (COOTAD CAPACITACIO
COMUNICACIO | ART. 65 1.7 PRIORIZAR LA N Y OBJETIVO  1:
NAL MEDIANTE | LITERAL A). CAPACITACION Y FORMACION CONSOLIDAR
LA FORMACION ~ CON CON EL ESTADO
UTILIZACION PERSPECTIVA  DE | PROYECTO 24: DISENO E | PERSPECTIVA DEMOCRATIC
DE GENERO EN USO DE | IMPLEMENTACION DEL | DE  GENERO O Y LA
HERRAMIENTA NUEVAS PLAN ESTRATEGICO | EN USO DE CONSTRUCCI
s AGENDA TECNOLOGIAS DE LA | COMUNICACIONAL DEL | NUEVAS ZON | ON DEL
CONVENCIONA NACIONAL INFORMACION Y | GOBIERNO AUTONOMO | TECNOLOGIAS | A5 PODER
LES, PARA LA | COMUNICACION A LA | DESCENTRALIZADO DE LA POPULAR
DIGITALES E IGUALDAD DE | COMUNIDAD PARROQUIAL ROBERTO | INFORMACION
INNOVADORAS GENERO EDUCATIVA, ASTUDILLO. Y
CON LA PRIORIZANDO COMUNICACIO
FINALIDAD DE DOCENTES Y N A LA
PROMOVER CUIDADORES/AS, PROYECTO 25: | COMUNIDAD
UNA SOBRE TODO DE | DESARROLLO DE | EDUCATIVA,
COMUNICACIO ZONAS RURALES, | MONITOREO, PRIORIZANDO
N EFECTIVA Y URBANO SEGUIMIENTO Y | DOCENTES Y
ALINEADA A MARGINALES, EVALUACION DEL PLAN DE | ;pADORES/
LOS ZONAS pE | PESARROLLO Y1 As, SOBRE
OBJETIVOS FRONTERA. ORDENAMIENTO TODO DE
INSTITUCIONA TERRITORIAL N1 zonas
LES. VIGENCIA RURALES,
URBANO
MARGINALES,
ZONAS  DE

FRONTERA




OBJETIVO DE
DESARROLLO

AGENDAS NACIONALES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | COMPETENCI IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
GESTION A AGENDA DE PRIORIDAD
OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO | ACZ#
IGUALDAD TERRITORIAL
2.3 ESTABLECER
ESCUELAS DE
FORMACION
POLITICA Y 1.
LIDERAZGO INCENTIVAR OBJETIVO 1:
PARA MUJERES | PROYECTO 26: | LA CONSOLIDAR
FORMAR AGENDA DIVERSAS, REFUERZO DE LAS | PARTICIPACIO | ZON | EL ESTADO
LIDERES NACIONAL CONSIDERANDO LAS | UNIDADES BASICAS DE | N CIUDADANA | A5 DEMOCRATIC
PARA LA | DINAMICAS Y | PARTICIPACION EN EL CICLO o Y LA
LOCALES GAD
IGUALDAD DE | REALIDADES DE LAS | PREEXISTENTES EN LA | DE LA CONSTRUCCI
CAPACES DE | PARROQUIA . ; ]
GENERO MUJERES EN SUS | PARROQUIA. POLITICA ON DEL
GUIAR EL | L (COOTAD .
LOCALIDADES, PUBLICA EN PODER
DESARROLLO | ART. 65 )
SuU IDIOMA, ARTICULACIO POPULAR
DE LA | LITERAL F).
TRADICIONES, N CON LOS
COMUNIDAD )
SOBERANIA;  PARA DIFERENTES
DE  MANERA
GARANTIZAR NIVELES
EFECTIVA. )
SU PARTICIPACION GUBERNAMEN
DESDE LAS TALES.
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS Y
DIRIGENCIAS
LOCALES

ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S




Tabla 97: Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores.

PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
o
al
Objetiv Programa de
o 15 sensibilizacio
Gestio n y
nar Desarrollar e 4 concienciacio
sosteni implementar .| n ambiental
o Implementar . capacitaci .
blemen capacitaciones . . Numero de "Cuidemos
GAD Parroquial | estrategias o ones $
te los para aumentar la capacitaciones nuestra
o (COOTAD Art. | de 0 desarrolla . 4,000.00
bosque conciencia . L desarrolladas. - parroquia".
) 65, literal D) capacitacion das al afio
S, ambiental en la o Programa de
Fomentar la . comunitaria 2027. o
. luchar o comunidad. reciclaje
Objetivo 11. conciencia
contra ) "Juntos  por
Conservar, ambiental para
la . un  Roberto
restaurar, proteger ) reducir la .
desertif L Astudillo
y hacer un uso | | contaminacion y o
. icacion, limpio"
sostenible de los promover la
detener y
recursos naturales conservacion
e
) . Reducir la
invertir . 4
generacion  de ~ Programa de
la ) . . campania o
residuos sdlidos ) Implementar | Numero de reciclaje $
degrad i GAD Parroquial ) . s
. a través de estrategia campafas "Juntos por | 16,000.0
acion ~ (COOTAD Art. o 0 desarrolla
campafas  de ) de reciclaje | desarrolladas. - un Roberto | 0
de las ) 65, literal D) o das al afio .
. reduccion, comunitario Astudillo
tierras, o 2027. o
reutilizacion  y limpio"
detener o
| reciclaje
a

pérdida




PND

OoDS

Objetivos

Objetiv

o

de
biodive

rsidad

Objetivos de
desarrollo

Objetivos de
gestion

Competencia

Politica

Indicador

Linea

base

Meta

Plan/Progra

ma

Presupu
esto
referenci

Objetivo 12.
Fomentar
modelos de
desarrollo
sostenibles
aplicando
medidas de
adaptacion y
mitigacion al

Cambio Climatico.

13.1
Fortale
cer la
resilien
ciayla
capaci
dad de
adapta
cion a
los
riesgos
relacio
nados
con e
clima y
los
desastr
es
natural
es en
todos
los

paises.

Mejorar la
resiliencia

comunitaria ante
riesgos naturales

y ambientales.

Garantizar

efectiva

la

implementacion

de acciones

encaminadas
fortalecer
resiliencia

comunitaria.

a

la

GAD Parroquial
(COOTAD Art.
65, literal Ay D)

GAD Parroquial
(COOTAD Art.
65, literal Ay D)

GAD Parroquial
(COOTAD Art.
65, literal Ay D)

Fortalecimie
nto de Ila
Resiliencia

Comunitaria

Numero de
fortalecimientos

ejecutados.

3
fortalecim
ientos
ejecutado
s al afio
2027.

Plan de
manejo
integral de la
gestion  de
riesgos

parroquial.

$0,00

$
4,000.00

$
4,000.00




PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
o
al
1 sistema
Establecer
) ) para el
Gestionar la alianzas ) .
) y o mejorami
ODS é6: implementacion estratégicas .
) ) ) Numero de ento de la | Programa
Garanti de sistema de destinadas . . o
) ) . . sistema para el calidad de | "Servicios
zar la | Gestionar la | mejoramiento de | GAD Parroquial | al disefio, . .
Objetivo 5. . y mejoramiento de agua para | publicos
disponi | provision de | la calidad de | (COOTAD Art. | evaluacione ) 0 o
Proteger a las ) ) la calidad de el eficientes y
. bilidad servicios agua para el | 65literal Ay H). | implementa )
familias, . . agua consumo de calidad
. de publicos consumo cién de | |
garantizar sus . implementado. humano para Roberto | $
agua y | eficientes y de | humano en la sistemas de . .
derechos y . . . . implemen | Astudillo" 50,000.0
o su calidad para el | parroquia. mejoramient
servicios, . tado al 0
. gestion | acceso a un o de agua .
erradicar la afno 2027.
sosteni | habitat
pobreza y ) Establecer
ble y el | adecuado. Gestionar el .
promover la ) . acciones de 100% de
) y . sanea mejoramiento L .
inclusion social. . o . coordinacio Porcentaje  de centros
miento del servicio de | GAD Parroquial
y n, centros poblados poblados
para recoleccion de | (COOTAD Art. ) B 0
) articulacion, y sectores y sectores
todos. desechos 65 literal Ay H). . . .
N monitoreo y | atendidos. atendidos
solidos de la B
) evaluacion
parroquia. o
del servicio.
Objetivo 8. | ODS 9: | Mejorar los | Potenciar los Priorizar Programa de
Generar nuevas | Constr espacios e | espacios e gasto 100% de | Mantenimient
oportunidades y | uir infraestructura infraestructura GAD Parroquial | publico del | Porcentaje de espacios 0 vyl $
bienestar para las | infraest | publica de la | publica de la | (COOTAD Art. | GAD espacios 0 intervenid | Construccion | 239,011.
zonas rurales, con | ructura parroquia. para | parroquia, a | 65 literal B). Parroquial intervenidos. os al afio | de 46
énfasis en pueblos | s favorecer y | través de en 2027. Equipamient
y nacionalidades resilien | sostener las | proyectos de construccion 0s.




PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
o
al
tes, relaciones construccion y ,
promov | sociales en un | adecuacion. adecuacion,
er la | entorno refaccion,
industri | saludable. potenciacion
alizacio ,
n adecentami
sosteni ento y
ble 'y mantenimie
foment nto
ar la preventivo y
innova correctivo
cion de espacios.
Desarrollar
Mejorar y trabajos de
Mantener la mejoramient
accesibilidad, o] y
movilidad y ) mantenimie 4 km de
. Mejorar y . .
conectividad en nto de vias ) mantenim
. mantener las ) Km de vias .
las areas GAD Parroquial | rurales, para iento de | Programa de
vias rurales en . rurales con ) o $125,00
urbano/rurales (COOTAD Art. | mejorar la . 0 vias mantenimient
. buenas ) B mantenimiento . 0.00
de la parroquia o 65 literal C). conexion de o rurales al | o Vial rural.
condiciones. rutinario. ~
para promover el los afno 2027.

desarrollo de las
actividades
productivas y

mejora

asentamient
0s

humanos.




PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
° al
Gestionar la
ejecucion de
los trabajos Plan de
de 1 proceso o
. organizacion,
. sefializacion Ndmer de .
Mejorar la o guia y
o . que o de proceso de sefalética . y
accesibilidad, GAD Parroquial o ) ) orientacion
. promuevan el sefalética vial en la vial .
movilidad y | (COOTAD Art. ] . . de movilidad | $--
B ) flujo horizontal y parroquial
conectividad en | 65 literal Ay H). . e
_ constante 'y vertical enlazona | |
la parroquia. . infraestructur
ordenado de ejecutado. urbana al —_
vehiculos o 2027, a inclusiva en

personas
dentro del

territorio.

la parroquia.




PND OoDS Presupu
. Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
° al
"ODS 4
Objetivo 7. -
Potgnmar las Esmcac GAD Parroquial
capacidades de la ion de (COOTAD Art
ciudadania y Calidad 65. literal A H)
promover una Garanti Preservary ’ y
educacion zar una fortalecer la
innovadora, educac identidad Fortalecer la
inclusiva y de ion montubia, identidad
calidad en todos inclusiv integrar la montubia y
los niveles a, cultura en el preservar el Aumentar
equitati desarrollo patrimonio la
vay de nacional, histdrico, GAD Parroquial participaci
calidad garantizar promoviendo la (COOTAD Art 6nen
Y eventos participacion 65 literal A H') Implementar . programa
promov sostenibles, comunitaria y la ’ y programas nimero de s "Estrategias
er conservar el integracion educativos participantes en educativo | Educativas
oportun patrimonio cultural, a través que programas s sobre la para la
idades historico y dela rescaten 'y educativos historia y Identidad $
de fortalecer el implementacion transmitan sobre la historia tradicione Montubia 132.000
aprendi tejido social, a efectiva de la historia y y tradtlcg?nes s "
. ? ini montubias. ;
S| e, | fmemnes | cADPamoual | Tadtones monubie |
dela colaboracio”n eventos ’ (COOTAD Art. . ;0%;] un
i en
vida interinstitucional sostenibles y 65, literal E) |00S
para y liderazgo proyectos de proximos
todos." | comunitario para conservacion, dos afios.
promover el contribuyendo al
bienestar y desarrollo socio-
cohesion en cultural .
ROBERTO sostenible de Ia szgggr{i%“a'
ASTUDILLO parroquia."

art.64 Literal I)




PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
° al
Objetivo 12. Lograr un
Fomentar "ODS aumento
modelos de 11 - del 30%
desarrollo Ciudad GAD Parroquial enla
sostenibles esy (COOTAD Art. . concienci
aplicando Comun 65, literal D) Porcentaje de a
. ) aumento en la .
medidas de idades conciencia comunitar
adaptacion y Sosteni comunitaria ia sobre
mitigacion al bles sobre Ia la
Cambio Climatico . ) importanc
importancia de ia de la
la conservacion conserva
del patrimonio. e
cion del
patrimoni

0.




PND oDSs Presupu
Objetivos de Objetivos de . » . Linea Plan/Progra esto
Objetiv .. Competencia Politica Indicador Meta .
Objetivos desarrollo gestion base ma referenci
° al
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2.2.4 Modelo territorial deseado

El "modelo territorial deseado" se refiere a la configuracion organizativa del
territorio que facilitara una ejecucion 6ptima en términos de sostenibilidad, seguridad,
equidad y eficiencia. Esto implica la ocupacion y todas las actividades de la poblacion en
el territorio, asi como el fortalecimiento de los lazos espaciales entre los asentamientos
y su conexién con el entorno natural. En este contexto, es crucial superar las limitaciones
identificadas en el modelo actual segun el diagnéstico, al tiempo que se busca
aprovechar plenamente las potencialidades del territorio dentro del marco del escenario

territorial seleccionado.

Mapa 31: Modelo territorial deseado
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3 FASE MODELO DE GESTION
Partiendo del diagnéstico realizado de los diferentes componentes del PDOT, los
problemas y potencialidades identificadas, el GAD parroquial Roberto Astudillo define
sus objetivos estratégicos, metas, indicadores y politicas publicas, con los que va a medir
y materializar su gestion y ejecucion para resolver dichos problemas o impulsar las

potencialidades.

Sin embargo, para aquellos problemas que el GAD parroquial ha identificado,
pero no tiene competencia para su ejecucion, se plantean estrategias de articulacion que
le permitan coordinar con otros niveles de gobierno o instituciones la gestién de dichos

problemas, velando por el Buen Vivir de la ciudadania.

Las estrategias de articulacion, constituyen un conjunto de actividades que el
GAD parroquial puede realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o
sobre los cuales tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno o
entidades privadas. La articulaciéon viene a ser un mecanismo de trabajo conjunto para

la resolucién de problemas, o para potenciar vocaciones, en cada uno de los territorios.

Se presenta, la insercion de estrategias territoriales a continuacion



3.1

Insercion estratégica territorial

CONTAMINACION,Y PROMOVER
LA CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE.

UN PROCESO DE CAPACITACION
PARA AUMENTAR LA
CONCIENCIA AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD.

INICIATIVA [OBJETIVO DE LA ARTICULACION | MECANISMOS DE ARTICULACION
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
ESTABLECER ALIANZAS CON EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
, OTRAS ENTIDADES
PROYECTO 1: CAPACITACION GUBERNAMENTALES
PARA PREVENIR LA | DESARROLLAR E IMPLEMENTAR | £\ o ARGADAS DE LA

PROTECCION AMBIENTAL PARA
RECIBIR APOYO TECNICO Y
RECURSOS.

COORDINAR CON ONGS
AMBIENTALES LOCALES PARA LA
IMPLEMENTACION CONJUNTA DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION.

PROYECTO 2: CAMPANA DE
RECICLAJE "TRANSFORMEMOS
TU RECINTO Y SECTOR".

REDUCIR LA GENERACION DE
RESIDUOS SOLIDOS A TRAVES
DE CAMPANAS DE REDUCCION,
REUTILIZACION Y RECICLAJE.

COLABORAR CON EMPRESAS
PRIVADAS ESPECIALIZADAS EN
RECICLAJE PARA LA EJECUCION
DE LA CAMPANA.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
CANTONAL PARA EL USO
EFICIENTE DE LOS CENTROS DE
RECICLAJE EXISTENTES

PROYECTO 3: CONSTITUCION E

IMPLEMENTACION DE  MESA
INTERINSTITUCIONAL ] DE
PREVENCION, ATENCION Y

MONITOREO CONTINUO DE LOS
FACTORES DE RIESGOS
NATURALES, BIOLOGICOS,
GEOTECNICOS, AMBIENTALES Y
CLIMATICOS.

PROYECTO 4: CAPACITACION EN
GESTION DE RIESGOS.

GARANTIZAR LA EFECTIVA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FORTALECER
LA RESILIENCIA COMUNITARIA.

PROYECTO 5: CONSTRUCCION
DE PLAN DE GESTION DE

RIESGOS INTEGRAL Y
PARTICIPATIVO PARA LA
PARROQUIA.

ESTABLECER CONVENIOS CON
ENTIDADES DE INVESTIGACION
TECNICA Y UNIVERSIDADES PARA
EL MONITOREO DE FACTORES DE
RIESGO.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL Y CANTONAL PARA
ACCEDER A RECURSOS
ADICIONALES Y ASESORAMIENTO
TECNICO.

COORDINAR CON INSTITUCIONES
DE FORMACION TECNICA Y
ACADEMICA PARA DESARROLLAR
PROGRAMAS DE CAPACITACION.
COORDINAR CON ORGANISMOS
NACIONALES DE GESTION DE
RIESGOS PARA ALINEAR LA

CAPACITACION CON LAS
POLITICAS NACIONALES.
ESTABLECER COMITES DE
TRABAJO CONJUNTO CON
REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS
INVOLUCRADAS EN LA GESTION
DE RIESGOS.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL PARA LA INVERSION
DE RECURSOS FINANCIEROS.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROYECTO 6: "IMPLEMENTACION
DE SISTEMA DE AGUA PARA EL
CONSUMO HUMANO".

GESTIONAR LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMA
DE MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE AGUA PARA EL
CONSUMO HUMANO EN LA
PARROQUIA.

COORDINAR CON LA EMPRESA
PUBLICA DE AGUA O ENTIDADES

ESPECIALIZADAS PARA LA
IMPLEMENTACION TECNICA DEL
SISTEMA.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
NACIONAL PARA ACCEDER A
FONDOS ESPECIFICOS
DESTINADOS A PROYECTOS DE
AGUA POTABLE.

PROYECTO 7: "MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE RECOLECCION




DE DESECHOS SOLIDOS EN LA
PARROQUIA".

GESTIONAR EL MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECOLECCION
DE DESECHOS SOLIDOS DE LA
PARROQUIA.

ESTABLECER ALIANZAS CON EL
GOBIERNO CANTONAL Y LAS
EMPRESAS PRIVADAS PARA
MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA
RECOLECCION.

PROYECTO 8: CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO Y
RECREACION.

PROYECTO 9: ADECUACION,
REFACCION, POTENCIACION,
ADECENTAMIENTO Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE ESPACIOS E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE
LA PARROQUIA.

POTENCIAR LOS ESPACIOS E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE
LA PARROQUIA, A TRAVES DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION
Y ADECUACION.

COORDINAR CON EL MINISTERIO
DE DEPORTES Y LA PREFECTURA
PARA EL FINANCIAMIENTO Y
DISENO DE PROYECTOS DE
ESPACIOS PUBLICOS.
COORDINAR CON EMPRESAS
PRIVADAS LOCALES PARA LA
DONACION DE EQUIPAMIENTO
RECREATIVO.

ESTABLECER CONVENIOS CON EL
GOBIERNO PROVINCIAL Y
MUNICIPAL PARA LA ASIGNACION
DE FONDOS Y RECURSOS
TECNICOS.

COORDINAR CON EMPRESAS DE
CONSTRUCCION LOCALES PARA
EJECUTAR PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO

PROYECTO 10: MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE VIAS
RURALES PARROQUIAL.

MEJORAR Y MANTENER LAS VIAS
RURALES EN BUENAS
CONDICIONES.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL PARA LA
ASIGNACION DE RECURSOS Y
ASESORAMIENTO TECNICO.
COORDINAR CON COMUNIDADES
LOCALES PARA LA
PARTICIPACION ACTIVA EN LA
MEJORA Y MANTENIMIENTO DE
VIAS RURALES.

PROYECTO 11: CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE SENALETICA
VIAL PARROQUIAL EN LA ZONA
URBANA.

MEJORAR LA ACCESIBILIDAD,
MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD EN
LA PARROQUIA.

ESTABLECER ACUERDOS CON LA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESTANDARES DE SENALIZACION.

COORDINAR CON EL
GOBIERNO PROVINCIAL PARA LA
ASIGNACION DE RECURSOS
FINANCIERO.

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Proyecto 12: Atenciéon a Grupos
Prioritarios

PROYECTO 13: "Proyecto: Punto de
encuentro de la parroquia

PROYECTO 14: Proyecto de
Identidad Local: Cultura y Liderazgo
para el Empoderamiento comunitario

PROYECTO 15: Proyecto: Roberto
Astudillo activa el Deporte

PROYECTO 16: Proyecto de
Identificacion, restauracion,
preservacion o construccion del
patrimonio local

FOMENTAR UN ENTORNO
SOCIOCULTURAL SOSTENIBLE,
CONSERVANDO  PATRIMONIO,
IMPULSANDO LA PARTICIPACION
COMUNITARIA Y ASEGURANDO
SERVICIOS SOCIALES,
CULTURALES Y RECREATIVOS.

COORDINAR CON ENTIDADES
PUBLICAS PARA EL ACCESO A
RECURSOS ECONOMICOS

COORDINAR CON CNEL LA
IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DE ACCESO A
INTERNRT

COLABORAR CON EL MINISTERIO
DE EDUCACION PARA LA
INCORPORACION DE JORNADAS
EDUCACION IDENTITARIA
COORDINAR CON ONGS

COORDINAR CON EL MINISTERIO
DEL DEPORTE FEDEGUAYAS
PARA LA EJECUCION DE
CAMPANAS DE PROMOCION DEL
DEPORTE

COLABORAR CON EL INSTITUTO
NACIONAL DE PATRIMONIO PARA
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS.




PROYECTO 17: Promocion de la
Integracion Cultural en Politicas
Gubernamentales

COORDINAR
ORGANIZACIONES LOCALES

CON

ESTABLECER ALIANZAS CON EL

INSTITUTO NACIONAL DE
PATRIMONIO CULTURAL PARA
ASESORAMIENTO Y

FINANCIAMIENTO.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
NACIONAL PARA ACCEDER A
FONDOS ESPECIFICOS PARA LA
RESTAURACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

PROYECTO 18: DE FINCAS
PRODUCTIVAS, TIERRAS
FERTILES: ESTRATEGIAS PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA Y

FORESTAL.

POTENCIAR LOS
CONOCIMIENTOS EN
PRODUCCION DE CULTIVOS Y
ALIMENTOS MEDIANTE
CAPACITACIONES A LOS
POBLADORES LOCALES CON LA
FINALIDAD DE LOGRAR
SOBERANIA  ALIMENTARIA Y

. PARTICIPACION ACTIVA
DEL GAD EN LA PLANIFICACION Y
DISENO.

. COLABORACION CON
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA

. COORDINACION CON
ONGS Y EMPRESAS PRIVADAS
PARA EL APOYO AL PROYECTO

. INCENTIVAR LA

yfl\\;lﬁj:\RES. DE INGRESOS PARTICIPACION COMUNITARIA
. PARTICIPACION ACTIVA
DEL GAD EN LA PLANIFICACION Y
DISENO
COLABORACION CON
POTENCIAR LOS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
Proyecto 19: Tejiendo Empresas, | CONOCIMIENTOS DE LA GANADERIA

Forjando Suefios Mujer

CIUDADANIA EN PROCESOS DE
EMPRENDIMIENTO

COORDINACION CON
ONGS Y EMPRESAS PRIVADAS
PARA EL APOYO AL PROYECTO
. INCENTIVAR
PARTICIPACION COMUNITARIA

LA

PROYECTO 20: PLAN DE
EQUIPAMIENTO Y SENALETICA
TURISTICA EN LA PARROQUIA
ROBERTO ASTUDILLO.

PROYECTO 21: Explora ROBERTO
ASTUDILLO

ADECUAR LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS
ATRACTIVOS  TURISTICOS Y

CULTURALES DE LA PARROQUIA
PARA AUMENTAR EL FLUJO DE
VISITANTES.

e PARTICIPACION ACTIVA DEL GAD
EN LA PLANIFICACION Y DISENO DE
LOS PROYECTOS.

e COLABORACION CON MINISTERIO
DE TURISMO Y/O AUTORIDAD DE
TRANSITO COMPETE

e COORDINACION CON ONGS Y
EMPRESAS PRIVADAS PARA EL
APOYO AL PROYECTO

* INCENTIVAR LA PARTICIPACION
ICOMUNITARIA

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

PROYECTO 22: Disefio y ejecucién
del "Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades en la Gestion Publica",
dirigido a servidores del GAD para el
mejoramiento de la gestion interna.

FORTALECER EL GAD
PARROQUIAL  MEDIANTE UN
PLAN INTEGRAL DE
CAPACITACION QUE PROMUEVA
BUENAS PRACTICAS DE
GESTION, EL uso DE
HERRAMIENTAS INNOVADORAS

Y DESARROLLO HABILIDADES
CLAVES QUE MEJOREN LA
EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA
EN LA GESTION INTERNA.

COORDINAR CON INSTITUCIONES
ACADEMICAS Y CENTROS DE
FORMACION PARA DESARROLLAR
PROGRAMAS DE CAPACITACION
COORDINAR CON INSTITUCIONES
PUBLICAS PARA ACCEDER A
PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES.

Proyecto  23: Desarrollo  de
capacitaciones para la prevencién de

ESTABLECER
ESTRATEGICO

UN PLAN




riesgos psicosociales a servidores
del GAD.

COMUNICACIONAL MEDIANTE LA
UTILIZACION DE HERRAMIENTAS
CONVENCIONALES, DIGITALES E
INNOVADORAS CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER UNA
COMUNICACION  EFECTIVA Y
ALINEADA A LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

COORDINAR CON LA ACADEMIA
PARA FIRMAR CONVENIOS DE
ASISTENCIA TECNICA.
COORDINAR CON MEDIOS DE
COMUNICACION LOCALES PARA
LA DIFUSION DE MENSAJES
INSTITUCIONALES.

PROYECTO 24: DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PLAN
ESTRATEGICO
COMUNICACIONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL ROBERTO
ASTUDILLO.

ESTABLECER UN
ESTRATEGICO
COMUNICACIONAL MEDIANTE LA
UTILIZACION DE HERRAMIENTAS
CONVENCIONALES, DIGITALES E
INNOVADORAS CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER UNA
COMUNICACION EFECTIVA Y
ALINEADA A LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

PLAN

COORDINAR CON LA ACADEMIA
PARA FIRMAR CONVENIOS DE
ASISTENCIA TECNICA.
COORDINAR CON MEDIOS DE
COMUNICACION LOCALES PARA
LA DIFUSION DE MENSAJES
INSTITUCIONALES.

PROYECTO 25: DESARROLLO DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN VIGENCIA.

ESTABLECER MECANISMOS DE
CONTROL DE CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

COORDINAR CON INSTITUCIONES
DE INVESTIGACION Y
ESTADISTICAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
DE MONITOREO.

PROYECTO 26: REFUERZO DE
LAS UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION PREEXISTENTES
EN LA PARROQUIA.

FORMAR LIDERES LOCALES
CAPACES DE GUIAR EL
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
DE MANERA EFECTIVA.

COORDINAR CON EL CPCCS PARA
ASISTENCIA TECNICA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S




3.2 Formas de gestion — articulacion para la gestion

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO ]
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO ’ INTERES, ;PORQUE, PARA QUE?
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

PROYECTO 1: CAPACITACION PARA | EXPERTOS EN MEDIO | MEJORAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL, | COLABORATIVA. GAD
PREVENIR LA CONTAMINACION Y | AMBIENTE, COMUNIDAD | PARA  AUMENTAR LA  CONCIENCIA
PROMOVER LA CONSERVACION DEL | LOCAL. AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD Y PREVENIR
MEDIO AMBIENTE. LA CONTAMINACION.
PROYECTO 2: CAMPARNA DE RECICLAJE | EMPRESAS DE ] COLABORATIVA. GAD

REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS
"TRANSFORMEMOS TU RECINTO Y | RECICLAJE, COMUNIDAD . )

SOLIDOS, PARA PROMOVER LA REDUCCION,
SECTOR". LOCAL. )

REUTILIZACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS.
PROYECTO 3: CONSTITUCION E | INSTITUCIONES DE | FORTALECER LA RESILIENCIA | COLABORATIVA. GAD
IMPLEMENTACION DE MESA | INVESTIGACION, COMUNITARIA, PARA IMPLEMENTAR
INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION, | COMUNIDAD LOCAL. ACCIONES QUE  FORTALEZCAN LA
ATENCION Y MONITOREO CONTINUO DE RESILIENCIA ANTE DIFERENTES.
LOS FACTORES DE  RIESGOS
NATURALES, BIOLOGICOS,
GEOTECNICOS,  AMBIENTALES Y
CLIMATICOS.
PROYECTO 4: CAPACITACION EN | GAD DESARROLLAR CAPACIDADES EN GESTION | COLABORATIVA. GAD
GESTION DE RIESGOS. DE RIESGOS, PARA PREPARAR A LA

COMUNIDAD PARA ENFRENTAR

SITUACIONES DE RIESGO.




PLAN, PROGRAMA, PROYECTO RELACIONAMIENTO FORMA’DE UNIDAD
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO 5: CONSTRUCCION DE PLAN GAD MEJORAR LA GESTION INTEGRAL DE ASOCIATIVA. GAD
DE GESTION DE RIESGOS INTEGRAL Y RIESGOS, PARA FORTALECER LA
PARTICIPATIVO PARA LA PARROQUIA. CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE RIESGOS.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
PROYECTO 6: "IMPLEMENTACION DE | EMPRESA PUBLICA DE | MEJORAR LA CALIDAD DE AGUA PARA | COLABORATIVA. GAD
SISTEMA DE AGUA PARA EL CONSUMO | AGUA, COMUNIDAD | CONSUMO HUMANO, PARA GARANTIZAR
HUMANO". LOCAL. ACCESO A AGUA POTABLE DE CALIDAD.
PROYECTO 7: "MEJORAMIENTO DEL | EMPRESAS DE GESTION | POTENCIAR ESPACIOS PUBLICOS, PARA | COLABORATIVA. GAD
SISTEMA DE RECOLECCION DE | DE RESIDUOS, | MEJORAR CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER
DESECHOS SOLIDOS EN LA | COMUNIDAD LOCAL. LA ACTIVIDAD FiSICA.
PARROQUIA".
PROYECTO 8 CONSTRUCCION Y | MINISTERIO DE | POTENCIAR ESPACIOS PUBLICOS, PARA | ASOCIATIVA. GAD
EQUIPAMIENTO DE ESPACIOS | DEPORTES, COMUNIDAD | MEJORAR CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER
PUBLICOS DE ESCARMIENTO Y | LOCAL. LA ACTIVIDAD FiSICA.
RECREACION.
PROYECTO 9: ADECUACION, | GOBIERNO PROVINCIAL, | MEJORAR Y MANTENER LA | COLABORATIVA. GAD
REFACCION, POTENCIACION, | COMUNIDAD LOCAL. INFRAESTRUCTURA PUBLICA, PARA
ADECENTAMIENTO Y MANTENIMIENTO CONTRIBUIR AL BIENESTAR Y DESARROLLO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE COMUNITARIO.
ESPACIOS E INFRAESTRUCTURA
PUBLICA DE LA PARROQUIA.
PROYECTO 10: MEJORAMIENTO Y | GOBIERNO PROVINCIAL | MANTENER VIAS RURALES EN BUENAS | ASOCIATIVA. GAD

MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES
PARROQUIAL.

Y CANTONAL,
COMUNIDAD LOCAL.

CONDICIONES, PARA  MEJORAR LA
ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD EN AREAS
RURALES.




RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO .
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ;PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO 11: CONSTRUCCION DEL | AGENCIA NACIONAL DE | IMPLEMENTAR ESTANDARES DE | ASOCIATIVA. GAD
SISTEMA DE  SENALETICA  VIAL | TRANSITO, COMUNIDAD | SENALIZACION, PARA MEJORAR LA
PARROQUIAL EN LA ZONA URBANA. LOCAL. SEGURIDAD Y MOVILIDAD URBANA.
SISTEMA SOCIOCULTURAL
PROYECTO 12: Atencién a Grupos | MINISTERIO DE
) COLABORATIVA. GAD
Prioritarios EDUCACION,
MEJORAR LA PERTINENCIA EN LO OFERTA
COMUNIDAD LOCAL. .
EDUCATIVA EN AREAS RURALES
PROYECTO 13: Punto de encuentro de la | MINTEL, COMUNIDAD COLABORATIVA. GAD
parroquia LOCAL. MEJORAR LA PERTINENCIA EN EL ACCESO A
INTERNET
PROYECTO 14: Identidad LocalL Cultura 'y | MINISTERIO DE
. COLABORATIVA. GAD
Liderazgo para el Empoderamiento | EDUCACION,
MEJORAR LA PERTINENCIA EN LO OFERTA
comunitario COMUNIDAD LOCAL. ]
EDUCATIVA EN AREAS RURALES
PROYECTO 15: Roberto Astudillo activa el COLABORATIVA.
MINISTERIO DE GAD
Deporte
DEPORTE ONG, | FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL
COMUNIDAD LOCAL. COMUNITARIO
PROYECTO 16: Identificacion, restauracion, ASOCIATIVA. GAD
INSTITUTO  NACIONAL

preservacion o construccion del patrimonio

local.

DE PATRIMONIO,

PROMOVER LA IDENTIDAD LOCAL




RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO -
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO 17: Promocion de la Integraciéon | INSTITUTO  NACIONAL | CONSERVAR Y PROMOVER EL PATRIMONIO | COLABORATIVA. GAD
Cultural en Politicas Gubernamentales. DE PATRIMONIO | CULTURAL. PARA PRESERVAR LA

CULTURAL, COMUNIDAD
LOCAL.

IDENTIDAD CULTURAL, Y TRAER TURISMO.

SISTE

MA ECONOMICO PRODUCTIVO

PROYECTO 18: FINCAS PRODUCTIVAS,
TIERRAS FERTILES: ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y
FORESTAL.

COMUNIDAD
PARROQUIAL

PARA DESARROLLAR BENEFICIO
ECONOMICO EN HOMBRES Y MUJERES DE
LA PARROQUIA

1. ELABORACION DE
INFORME DE
NECESIDAD, PERFIL
DE PROYECTO O
TERMINO DE
REFERENCIA.

2. REUNION DE
SOCIALIZACION DEL
PROYECTO CON
ACTORES LOCALES.
3. ELABORACION DE
CRONOGRAMA DE
CAPACITACIONES Y
DETERMINACION DE
LUGARES DE
INTERVENCION.

GAD PARROQUIAL

Proyecto 19: Tejiendo Empresas, Forjando

Suefios Mujer

COMUNIDAD
PARROQUIAL

PARA DESARROLLAR BENEFICIO
ECONOMICO EN HOMBRES Y MUJERES DE
LA PARROQUIA

1. ELABORACION DE
INFORME DE
NECESIDAD, PERFIL

GAD PARROQUIAL




PLAN, PROGRAMA, PROYECTO

RELACIONAMIENTO

ACTOR INVOLUCRADO

INTERES, ;PORQUE, PARA QUE?

FORMA DE
GESTION

UNIDAD
RESPONSABLE

DE PROYECTO O
TERMINO DE
REFERENCIA.

2. REUNION DE
SOCIALIZACION DEL
PROYECTO CON
ACTORES LOCALES.
3. ELABORACION DE
CRONOGRAMA DE
CAPACITACIONES Y
DETERMINACION DE

LUGARES DE
INTERVENCION.
PROYECTO 20: PLAN DE EQUIPAMIENTO | COMUNIDAD PARA IDENTIFICAR ASENTAMIENTOS 1. REALIZAR GAD PARROQUIAL
Y SENALETICA TURISTICA EN LA | PARROQUIAL HUMANOS Y LUGARES QUE PUEDAN SER UN ESTUDIO
PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO. CONSIDERADOS TURISTICOS, MEJORANDO PARA LA
LA VISITA DE VISITANTES CONSTRUCCION
DEL PLAN DE
EQUIPAMIENTO Y
SENALETICA
PARROQUIAL
PROYECTO 21: Explora ROBERTO | COMUNIDAD PARA  FOMENTAR  EMPRENDIMIENTOS GAD PARROQUIAL
ASTUDILLO PARROQUIAL TURISTICOS PARA MEJORAR LOS INGRESOS " REALIZAR

DE LAS PERSONAS

PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION




PLAN, PROGRAMA, PROYECTO RELACIONAMIENTO FORMA’DE UNIDAD
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
TURISTICA AL
ANO 2027.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
PROYECTO 22: FORTALECIMIENTO DE | INSTITUCIONES MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION | COLABORATIVA. GAD
CAPACIDADES EN LA GESTION | ACADEMICAS, CENTROS | INTERNA, PARA PROMOVER BUENAS
PUBLICA, DIRIGIDO A SERVIDORES DEL | DE FORMACION, | PRACTICAS Y EFICIENCIA EN LA GESTION.
GAD PARA EL MEJORAMIENTO DE LA | SERVIDOR PUBLICO.
GESTION INTERNA.
Proyecto 23: Desarrollo de capacitaciones | INSTITUCIONES MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION | COLABORATIVA. GAD
para la prevencion de riesgos psicosociales | ACADEMICAS, CENTROS | INTERNA, PARA PROMOVER BUENAS
a servidores del GAD. DE FORMACION, | PRACTICAS Y EFICIENCIA EN LA GESTION.
SERVIDOR PUBLICO.
PROYECTO 24: DISENO E | ACADEMIA, EXPERTOS | COMUNICACION EFECTIVA ALINEADA A | ASOCIATIVA. GAD
IMPLEMENTACION DEL PLAN | EN COMUNICACION, | OBJETIVOS INSTITUCIONALES, PARA
ESTRATEGICO COMUNICACIONAL DEL | COMUNIDAD LOCAL. FORTALECER LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y
GOBIERNO AUTONOMO PROMOVER TRANSPARENCIA.
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
ROBERTO ASTUDILLO.
PROYECTO 25: DESARROLLO DE | INSTITUCIONES DE | CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE | ASOCIATIVA. GAD
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y | INVESTIGACION, DESARROLLO, °‘PARA ASEGURAR LA
EVALUACION DEL PLAN DE | CONAGOPARE EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES Y

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN VIGENCIA.

PROYECTOS PLANIFICADOS.




RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO -
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO 26: REFUERZO DE LAS | CPCCS FORTALECER LIDERAZGO COMUNITARIO, | COLABORATIVA. GAD
UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION PARA GUIAR EL DESARROLLO DE LA
PREEXISTENTES EN LA PARROQUIA. COMUNIDAD DE MANERA EFECTIVA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S




3.3 Estrategias transversales

3.3.1 Igualdad de derechos para las personas

La estrategia integral para promover la igualdad de derechos en el Gobierno
Auténomo Parroquial Rural Roberto Astudillo se basa en una serie de proyectos que
abordan diversas areas cruciales para el desarrollo y bienestar de la comunidad. En
primer lugar, se enfoca en mejorar la infraestructura y servicios basicos, tales como la
implementacién de sistemas de agua potable y el fortalecimiento del sistema de
recoleccion de desechos solidos, garantizando el acceso equitativo a recursos
esenciales. Ademas, se prioriza la construccion y equipamiento de espacios publicos

inclusivos, fomentando el esparcimiento y la participacion comunitaria.

En segundo lugar, se pone un énfasis especial en la preservaciéon y promocién
del patrimonio cultural local, a través de proyectos como "Herencia Renacida" y jornadas
de promocién de la identidad cultural. Esto busca no solo conservar la memoria historica
de la parroquia, sino también fortalecer el sentido de pertenencia y la diversidad cultural

entre sus habitantes.

Por ultimo, la estrategia aborda la igualdad de oportunidades y participacion,
incluyendo iniciativas especificas como "Emprendedoras del Terrufio" para mujeres y
proyectos de desarrollo agricola y forestal. Se fomenta la participacion ciudadana, la
inclusién de grupos marginados y la promocion de valores de respeto y tolerancia en la

parroquia, contribuyendo asi a la construccidon de una sociedad mas equitativa y justa.

En la fase propuesta de este PDOT, se encuentran planteados los proyectos que
el GAD impulsara durante la gestién administrativa de la autoridad y los mismos aportan

a la estrategia de igualdad de derechos.

3.3.2 Proteccion frente a riesgos y desastres

La estrategia de proteccidén frente a riesgos y desastres propuesta por el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto Astudillo se enfoca en




una aproximacion holistica. En primer lugar, la constitucion e implementacion de una
Mesa Interinstitucional busca consolidar la colaboracion entre diversas entidades
gubernamentales y no gubernamentales, permitiendo una respuesta coordinada y
eficiente ante factores de riesgos naturales, biolégicos, geotécnicos, ambientales y
climaticos. Este enfoque intersectorial promueve la sinergia de recursos y conocimientos

para una gestion integral de riesgos.

Ademas, la capacitacién en gestion de riesgos se posiciona como una piedra
angular, empoderando a la comunidad local con habilidades y conocimientos para
comprender y abordar los riesgos a los que se enfrentan. Al promover la conciencia y la
preparacion, este proyecto contribuye a la construccion de una poblacién resiliente capaz

de responder de manera informada y segura en situaciones de emergencia.

Finalmente, la construccion de un Plan de Gestion de Riesgos Integral y
Participativo representa el marco estratégico que consolida las acciones preventivas y
de respuesta. Este plan detallado, desarrollado con la participacion activa de la
comunidad, establece medidas especificas y asigna responsabilidades, garantizando la
adaptabilidad y relevancia contextual de las soluciones implementadas. En conjunto,
estas iniciativas forman una estrategia integral que busca fortalecer la proteccion y

resiliencia de la parroquia frente a una variedad de desafios.

Para ello, se proponen los siguientes proyectos:

Proyecto: Constitucion e Implementacion de mesa interinstitucional de prevencion, atenciéon y monitoreo continuo de

los factores de riesgos naturales, bioldgicos, geotécnicos, ambientales y climaticos.

Proyecto: Capacitacién en Gestién de Riesgos.

Proyecto: Construccion de Plan de Gestion de Riesgos integral y participativo para la parroquia.

3.3.3 Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Roberto Astudilloha
formulado un enfoque integral para abordar el cambio climatico, centrandose en medidas
especificas que fortalezcan la resiliencia de la comunidad. En primer lugar, se llevara a
cabo una exhaustiva evaluacion de la vulnerabilidad y riesgos climaticos, identificando

areas criticas y comunidades mas expuestas. Este analisis servira como base para el



desarrollo de un plan integral de cambio climatico, que establecera metas especificas,
lineas de accioén y un cronograma de implementacion, asegurando la alineacion con los

objetivos globales y su integracién en los planes de desarrollo local.

Como parte de las estrategias de adopcién, el GAD promovera la participacion
activa de la comunidad en la identificacion de soluciones y la implementacion de medidas
de adaptacion. Se estableceran comités locales de cambio climatico para facilitar el
didlogo y la colaboracion. Ademas, se implementaran practicas y tecnologias
sostenibles, como la gestion eficiente del agua, la promocion de energias renovables y
programas de reforestacion y conservacion de bosques. EI GAD también liderara
iniciativas de gestion integral de residuos y economia circular para reducir la generacion

de desechos y promover el uso sostenible de los recursos.

Para garantizar la efectividad a largo plazo, se estableceran sistemas de
monitoreo continuo que evaluaran el impacto de estas estrategias de adaptacion. Este
enfoque adaptativo permitird ajustar y mejorar las acciones implementadas segun sea

necesario, asegurando una respuesta dinamica y sostenible frente al cambio climatico.

En conjunto, estas medidas demuestran el compromiso del GAD de enfrentar los
desafios climaticos de manera integral, con la participacion activa de la comunidad y la

promocion de practicas sostenibles para un futuro mas resiliente.

Para ello, en este PDOT se plantean los siguientes proyectos:

Proyecto: Capacitacién para prevenir la contaminacién y promover la conservacion del medio ambiente.

Proyecto: Campafa de reciclaje "Transformemos tu recinto y sector".

3.3.4 Acciones de concientizacion de la desnutricion crénica infantil

En el marco de la adopciéon de medidas frente a la desnutricion crénica infantil,
las acciones transversales destinadas a abordar de manera integral este desafio, supone
y primer lugar, priorizar la sensibilizacion y concientizacion de la comunidad mediante
campafas educativas y charlas que resalten la importancia de la nutricion infantil. Al
mismo tiempo, se promueven habitos alimenticios saludables a través de talleres de

cocina y la valorizacion de alimentos locales y nutritivos. La inclusion de practicas



culturales tradicionales constituye un aspecto importante, aprovechando la identidad

comunitaria para reforzar el mensaje de una alimentacién equilibrada.

La participacion activa de la comunidad es un elemento central, con la creacién
de comités comunitarios dedicados a la promocion de la nutricion infantil y la facilitacion
de reuniones regulares para fomentar la expresién de preocupaciones y sugerencias.
Ademas, se enfoca en el acceso a recursos educativos, desarrollando materiales

educativos accesibles y programas de formacion para promotores de salud comunitarios.

En conjunto, estas acciones transversales en el ambito se forman un enfoque
comprehensivo para abordar la desnutricion crénica infantil, aprovechando las
particularidades culturales y promoviendo la participacién activa de la comunidad en la

busqueda de soluciones sostenibles.

En la fase de propuesta del PDOT, plantea los siguientes proyectos:

‘ Proyecto: Identidad Local Cultura y Liderazgo para el Empoderamiento comunitario

3.4 Estrategias de seguimiento y evaluacion

El propésito del modelo es medir la eficiencia de la aplicacion del PDOT, en
términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones
relacionadas con el planeamiento y ejecucion de proyectos. Se plantea la utilizacion de
una matriz que permita el levantamiento de informacién cada determinado tiempo, de
preferencia cada trimestre, y lo realizara una persona con las competencias suficientes

para efectuar la tarea propuesta.
La matriz para el seguimiento y evaluacién comprende 7 puntos:

1) Alineacion de los objetivos al PND: en esta seccidn se detalla la
planificacion nacional en base al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
“Creacion de Oportunidades” a través de los objetivos, metas y politicas a los
cuales los objetivos estratégicos del PDOT del GAD Parroquial Rural Roberto
Astudillo.

2) La planificacion territorial: en esta seccion de la matriz se detallara

la planificacion territorial, producto del trabajo realizado por el GAD Parroquial



3.41

Rural Roberto Astudillo, informacion referente a cada uno de los componentes,
objetivos estratégicos, la linea base, la meta, indicadores, los programas y
proyectos. Esta fase permitira tener el avance de cumplimiento de las metas de
resultado propuestas.

3) El estado de los programas y proyectos: en esta seccién se detalla
el estado de los programas y proyectos, si esta ejecutado, no ejecutado o en
proceso, el porcentaje de avance, asi como los medios de verificacion. Esta fase
permitira conocer el avance fisico de los programas y proyectos.

4) Presupuesto: en esta sesion se detallara el presupuesto utilizado
por el proyecto, asi como la partida presupuestaria correspondiente. Esto
permitira conocer el avance presupuestario de los programas o proyectos
planteados.

5) Explicaciones del porque no se ejecutd el proyecto: en esta
columna se detallara o se justificara por qué no se implementé el programa o
proyecto, como base para el cambio a ajuste del proyecto.

6) Recursos econdmicos: en esta seccion se detalla el origen de los
recursos, los mismos que pueden ser propios, producto de las transferencias del
estado a los gobiernos seccionales, por créditos tanto reembolsables como no
reembolsables, o por gestion con la cooperacion internacional.

7) Observaciones: y finalmente una columna donde se detalla las
observaciones de cada uno de los programas o proyectos, silo presentaren, caso

contrario quedaria en blanco.

Anadlisis de tendencias y porcentajes de cumplimiento de metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 98: Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada
Meta Planificada LB-Meta Planificada

Fuente: Directrices para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacién a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial-PDOT, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2022.

Dénde:



o PCM: Porcentaje de cumplimiento de la meta

e LB: linea base

Adicionalmente, se realiza la categorizacién del porcentaje de cumplimiento de

la meta en funcién de los siguientes intervalos: Se Adjunta Matriz en Anexo 1.

Tabla 99: Categorizacion de porcentajes de cumplimiento

Rangos de cumplimiento de la meta Categoria del Indicador

70% y el 84.9 Parcialmente cumplida

0a69.9% Incumplida

85% y el 100% Cumplida -

Sin informacién disponible Extemporanea

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, secretaria técnica Planifica Ecuador, 2022.

3.4.2

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

. Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

. Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.

. Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

. Extemporanea: indicadores de los cuales no se dispone de

informacién actualizada.

Analisis de las causas de las variaciones en el indicador

Para el analisis de las causas de variacion del indicador se debera identificar las

causas que han provocado las variaciones del indicador, a través del analisis de las

principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas presentados



en el periodo de analisis, comportamiento de las variables que podrian influir en la

variacion del indicador en analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en
determinar cuales son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las

tendencias observadas.

3.4.3 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementaciéon de

las intervenciones planteadas.
Conformacién de equipo responsable de evaluacion del PDOT.

Para garantizar un ejercicio participativo y transparente del proceso evaluatorio

del PDOT, la maxima autoridad conformara de un equipo minimo, integrado por:

e Maxima autoridad del GAD

e Tesorera/o del GAD

e Secretaria/o del GAD

¢ 1 vocal designado entre ellos

e 1 representante ciudadano del Consejo de Planificacion

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencién

planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:



Tabla 100: Categorias de avance fisico y/o cobertura.

De 85% y el 100% Cumplido

De 70% y el 84.9% Parcialmente Cumplido

De 0% a 69,9% Incumplido

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, secretaria técnica Planifica Ecuador,
2022.

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

AMFi
PAF = (

m) * 100 (Porcentaje de avance fisico)

Dénde:

o PAF: Porcentaje de avance fisico
o AMF: Avance real de la meta fisica en el afo i
¢ VMF: Valor de la meta fisica planificada para el ano i

i: Ano de analisis.

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados.

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria
para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun

las siguientes categorizaciones:

Tabla 101: Categorias de avance de ejecucion presupuestaria.

De 85% y el 100% Cumplido




Parcialmente

De 70% y el 84.9% _
Cumplido

De 0% a 69,9% Incumplido -

Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, secretaria técnica
Planifica Ecuador, 2022.

A fin de que, el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura

de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado Anuali
Codificado Final

AP = ( ) * 100 (Porcentaje de avance presupuestario)

Dénde:

AP: Avance presupuestario



4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

SIGLAS SIGNIFICADO
4G Cuarta generacion de tecnologias de telefonia movil
CDI Centro de Desarrollo Infantil
CH4 Metano
CcO2 Dioxido de carbono
COOTAD gggi;%%raﬁ)i;%i?gﬁo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
COPFP Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas
CPCCS Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
CRE Constituciéon de la Republica del Ecuador
DNI Direccion Nacional de Identidad
ETN Estrategia Nacional Territorial
ETP Evapotranspiracion Potencial
FAO Food and Agricultura Organization
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
GADM Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
GADP Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
GEI Emisiones de gases de efecto invernadero
Ha Hectarea
[+D+i Investigacion, Desarrollo e innovacién
IDA indice de Desperdicio Alimentario
IG-EPN Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEN Servicio Ecuatoriano de Normalizacién
Km Kilometro

Lesbianas, gays, transgéneros, transexuales, bisexuales,
LGBTQ+ intersexuales, queer y el resto de identidades y orientacion incluidas
enel+

LOOTUGS |Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOPC Ley Organica de Participacion Ciudadana
LOTAIP Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
M Metro
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Mi Ministerio del Interior
MIES Ministerio de Inclusién Econémica y Social
MINEDUC Ministerio de Educacién
MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones
MSP Ministerio de Salud Publica
N20 Oxido nitroso




SIGLAS SIGNIFICADO
NNA Nifos, Nifias y Adolescentes
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PEA Poblacion Econdmicamente Activa
PEI Poblacién Econémicamente Inactiva
PET Poblacion en Edad de Trabajar
PSM Propensity Score Matching
PT Poblacion Total
PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo
SENAGUA | Secretaria Nacional del Agua
SENPLADES | Secretaria Nacional de Planificacion
SEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SIPA Sistema de Informacién Publica Agropecuaria
SNGRE Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion
UPC Unidad de Policia Comunitaria
ZCIT Zona de Convergencia Intertropical
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