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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO 

PRESENTACIÓN 

Es con gran alegría que les presento la actualización de nuestro Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este plan es fundamental para dirigir 

nuestras acciones tanto en el sector público como en el privado en nuestra querida 

parroquia. Nuestro objetivo es lograr un equilibrio armonioso entre el crecimiento 

económico, la preservación de nuestro rico patrimonio cultural y el bienestar de toda 

nuestra comunidad. 

El PDOT abarca estrategias a mediano y largo plazo que son clave para nuestro 

desarrollo. Desde el impulso económico y social hasta la conservación de nuestro 

entorno natural, pasando por la gestión de riesgos y el fortalecimiento de nuestra 

institución, todas estas son piedras angulares de nuestro camino hacia un futuro 

próspero y sostenible. 

Nuestra parroquia lleva el nombre del valiente mártir Roberto Astudillo Valverde, 

quien sacrificó su vida defendiendo nuestra tierra en el Oriente. Su legado sigue 

inspirándonos a construir un lugar mejor para todos. 

Somos una comunidad bendecida con una increíble diversidad de cultivos, desde 

bananos y cacao hasta caña de azúcar y hermosas plantas ornamentales en nuestros 

viveros. Esta diversidad nos ha convertido en un motor de prosperidad, especialmente 

gracias al esfuerzo de nuestros habitantes y al movimiento migratorio que ha enriquecido 

nuestra parroquia a lo largo de los años. 

Recordemos que nuestra parroquia fue creada por Ordenanza Municipal en 

1973, reemplazando a la antigua parroquia de Naranjito. Desde entonces, hemos crecido 

y evolucionado, y hoy nos enfrentamos al futuro con renovado vigor y determinación. 

Sigamos trabajando juntos para hacer de nuestra parroquia Roberto Astudillo un 

lugar aún mejor para vivir, trabajar y disfrutar. 

¡Gracias por su compromiso y apoyo continuo! 

 

Atentamente, 

Darwin Arcos Panimboza  

Presidente 
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1 FASE DIAGNÓSTICO 

 

1.1 Caracterización general  

1.1.1 Localización  

La parroquia Roberto Astudillo se localiza al sur-este del cantón Milagro, apenas 

2 kilómetros aproximadamente separan a la parroquia de la ciudad Milagreña, esta 

situación ha derivado en un alto crecimiento social y urbano de la parroquia, donde sus 

habitantes se dedican a la producción y comercialización de variados productos. 

Mapa 1:  Límites de la parroquia Roberto Astudillo 

Nota, Fuente: GAD Parroquial Roberto Astudillo 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 

Límites: 

Al norte: parroquia Mariscal Sucre y parroquia Milagro. 

Al sur: Cantón Yaguachi y Cantón Marcelino Maridueña. 

Al este: el cantón de Naranjito. 
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Al oeste: Parroquia de Milagro. 

Mapa 2:  Hogares por asentamiento en la parroquia Roberto Astudillo 

 
Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

La parroquia Roberto Astudillo cuenta con 3.997 hogares (Instituto Nacional de 

Estadística y Censos (INEC), 2022); Se ha tomado como referencia la información de la 

Geodatabase Nacional 2021 para localizar la distribución de los hogares por 

asentamiento, donde se puede observar que, 1 asentamiento concentra un rango de 

hogares entre el 8.90% al 30.40% de la parroquia; 6 asentamientos se ubican en un 

rango de hogares que oscilan entre el 3.56% al 8.89% de la parroquia; 7 asentamientos 

se ubican en un rango de hogares que oscilan entre el 2.24% al 3.55% de la parroquia 

cada uno; 3 asentamientos se ubican en un rango de hogares que oscilan entre el 1.91% 

al 2.23% de la parroquia cada uno; 12 asentamientos se ubican en un rango de hogares 

que oscilan entre el 0.58% al 1.90% de la parroquia cada uno. Cifras que demuestran 

que, en Roberto Astudillo, la población se concentra fuertemente en la cabecera 

parroquial. 
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Tabla 1:  Rango de densidad poblacional por asentamiento en la parroquia 

Roberto Astudillo 

 

NOMBRE 

RANGO DE % 

DE HOGARES 

 

NUMERO DE ASENTAMIENTOS 

ROBERTO ASTUDILLO 8.90 - 30.40 1 

VENECIA CENTRAL 

3.65 - 8.89 

1 

LAS GUAYJAS 2 

LINDEROS DE VENECIA 3 

LA TROCHA 4 

VENECIA DE DE CHIMBO 5 

EL CAMPAMENTO 6 

FLOR DEL BOSQUE 

2.24 ï 3.55 

1 

MANGA DE JEJEN 2 

EL CHAPARRAL 3 

LA VUELTA DEL PIANO 4 

EL GUABO 5 

CRUCE CHICO 6 

SAN FRANCISCO 7 

LA CACHOTE 

1.91 ï 2.23 

1 

CORDOVA 2 

GALAPAGOS 3 

MANANTIAL 

0.58 ï 1.90 

1 

NUEVA ESPERANZA 2 

SAN ANTONIO 3 

CORDOVA (DIVINO NIÑO) 4 

CRISTO DEL CONSUELO 5 

LOS MONOS 6 

LA CHONTILLA 7 

SAUCES 8 

BANCO DE BELDACO 9 

GUADALUPE 10 

LOS ANGELES 11 

EL PAPAYAL 12 

Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 
 

1.1.2 Breve historia de la parroquia   

La Parroquia Roberto Astudillo, situada a solo 2 km de la ciudad de Milagro, se 

distingue por su clima cálido y agradable, con temperaturas que oscilan entre los 25°C y 

los 27°C a lo largo del año. A una altitud de 12 metros sobre el nivel del mar, esta región 
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disfruta de una ubicación privilegiada que la coloca en el corazón de la naturaleza. Con 

una precipitación promedio de 1450 mm, el paisaje se ve refrescado por lluvias regulares 

que contribuyen a la exuberante vegetación y a la fertilidad de sus tierras, creando así 

un entorno próspero y acogedor para sus habitantes y visitantes. 

Históricamente la Parroquia, un lugar de riqueza y diversidad, tiene sus raíces 

entrelazadas con la valentía y el sacrificio de uno de sus hijos más ilustres, el mártir 

milagreño Roberto Astudillo Valverde. Nacido el 7 de junio de 1885, su vida se convirtió 

en un símbolo de resistencia y amor por la tierra que lo vio crecer. Su destino se selló el 

28 de julio de 1904, en el conflicto bélico con el vecino país de Perú, mientras defendía 

con honor nuestra heredad territorial en el puesto militar de avanzada de Torres 

Causana.  

A lo largo de los años, la parroquia ha florecido en medio de su vasta diversidad agrícola. 

Desde los exuberantes bananos y el rico cacao hasta la dulce caña de azúcar y las 

hermosas plantas ornamentales en los viveros, cada cultivo ha sido un pilar de nuestra 

economía local. La llegada de un movimiento migrante hace más de una década, marcó 

un nuevo capítulo en nuestra historia, donde las remesas enviadas desde tierras lejanas 

han nutrido nuestros campos y hogares, reflejando la fuerza y la determinación de 

nuestra gente. 

El 21 de junio de 1973, la Parroquia Roberto Astudillo se erigió por Ordenanza Municipal, 

abrazando un futuro lleno de promesas y posibilidades. Esta tierra de 89,47 kilómetros 

cuadrados, antes conocida como Naranjito, se transformó en un crisol de oportunidades 

y crecimiento. 

Hoy en día, nuestros viveros son testigos de la diversidad y la prosperidad que define 

nuestra parroquia. Ubicados en la calle Principal, en la vía que conecta Milagro con 

Roberto Astudillo y Naranjito, estos espacios ofrecen una amplia selección de plantas a 

precios justos, simbolizando el espíritu emprendedor y la belleza que florece en cada 

rincón de nuestro amado hogar. 
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1.2 Análisis por sistema  

1.2.1 Sistema  Físico Ambiental  

El ambiente de una parroquia es un conjunto de factores externos que interactúan 

con su sistema físico ambiental. Estos factores incluyen el ambiente físico (geografía, 

geología, clima, contaminación), biológico (población humana, flora, fauna, agua) y 

socioeconómico (ocupación laboral, urbanización, desarrollo económico, desastres).  

Para analizar el sistema físico ambiental de la parroquia, se deben considerar 

aspectos como la topografía, recursos naturales, composición geológica, clima y 

presencia de contaminantes. Este análisis ayuda a comprender cómo estos factores 

afectan la vida de la comunidad y cómo las acciones humanas pueden influir en el 

sistema físico ambiental. Es esencial recopilar datos específicos y considerar las 

perspectivas locales para obtener un análisis completo. 

A continuación, se efectuará un análisis del sistema físico ambiental de la 

parroquia: 

1.2.1.1 Recursos Naturales no Renovables  

 Los recursos no renovables son elementos y sustancias en la naturaleza que no 

pueden regenerarse a una tasa significativa en escalas de tiempo humanas. Esto incluye 

combustibles fósiles como petróleo, gas natural y carbón, así como minerales como 

hierro, cobre y uranio. Su extracción y uso conducen al agotamiento, ya que no se 

reemplazan a corto plazo. El agotamiento de estos recursos tiene consecuencias 

ambientales, económicas y energéticas importantes, contribuyendo a problemas como 

la degradación ambiental y el cambio climático. La extracción descontrolada presenta 

desafíos para la sostenibilidad, destacando la necesidad de alternativas y prácticas más 

sostenibles. 

1.2.1.1.1 Recursos mineros  

En los recorridos de observación en la parroquia Roberto Astudillo, se llevó a 

cabo una evaluación preliminar para detectar posibles recursos mineros. Aunque la falta 

de análisis geológicos y geofísicos exhaustivos limita la certeza de los resultados, las 

primeras observaciones sugieren la aparente ausencia de evidencias significativas de 

recursos mineros en la parroquia. 

Es crucial destacar que estos resultados iniciales requieren validación mediante 

evaluaciones técnicas más detalladas, incluyendo análisis geológicos y geofísicos 
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exhaustivos. Confirmar de manera concluyente la ausencia o presencia de recursos 

mineros en la parroquia proporcionaría una base sólida para la planificación y gestión 

sostenible del territorio. En este contexto, se destaca la necesidad crítica de realizar 

estudios más profundos para respaldar decisiones informadas y garantizar la 

preservación adecuada de los recursos naturales, logrando un equilibrio entre el 

desarrollo económico y la protección ambiental. 

1.2.1.1.2 Recursos hidrocarburíferos  

En la parroquia Roberto Astudillo, no se han identificado reservas significativas 

de hidrocarburos, atribuyéndose esta falta a factores geológicos, políticos y económicos 

que han limitado la actividad hidrocarburífera. Ante esta situación, se destaca la 

importancia de explorar estrategias de desarrollo sostenible y alternativas económicas, 

así como de mantener una comunicación constante con la comunidad local. Se propone 

un enfoque que va más allá de la dependencia de los hidrocarburos, buscando 

diversificar las oportunidades económicas y preservar los recursos naturales para un 

desarrollo equilibrado en la parroquia Roberto Astudillo, garantizando así el bienestar de 

su población. 

1.2.1.1.3 Recursos áridos y pétreos  

Desde una perspectiva técnica, se aborda el uso de materiales naturales en 

construcción e ingeniería civil, centrándose en recursos áridos como arena y grava, así 

como recursos pétreos que incluyen rocas como granito, mármol y basalto. Estos 

materiales son fundamentales en la construcción de infraestructuras, y su elección 

adecuada es esencial para garantizar la calidad y durabilidad de las estructuras. 

En el análisis técnico de la extracción de recursos áridos, se ha identificado que 

no existe extracción de este recurso. 

1.2.1.2 Recursos naturales renovables  

Los recursos naturales renovables son elementos presentes en la naturaleza que 

pueden ser utilizados de manera sostenible, ya que se regeneran con el tiempo, 

permitiendo su explotación continua sin agotarlos. Su uso responsable y prácticas de 

conservación son clave para asegurar su disponibilidad a largo plazo. Algunos ejemplos 

incluyen el patrimonio hídrico, forestal, natural y los suelos. 
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1.2.1.2.1 Patrimonio Hídrico  

La parroquia rural Roberto Astudillo cuenta con un valioso patrimonio hídrico 

respaldado por la cuenca subterránea del río Milagro, río Chimbo y las microcuencas de 

los mismos, así como los esteros El Guahi, Galápagos, Gorras, entre otros. Este 

abundante recurso acuático se presenta como un elemento crucial para el desarrollo de 

actividades agropecuarias, ofreciendo un significativo potencial económico. Sin 

embargo, su aprovechamiento óptimo requiere una gestión cuidadosa y sostenible, 

centrada en la mitigación de riesgos naturales, como estrategias para controlar 

inundaciones y preservar la calidad del agua. 

La colaboración entre autoridades locales y diversos actores involucrados en la 

gestión de estas fuentes de agua es esencial. Una coordinación eficaz garantizará un 

uso responsable del recurso, evitando conflictos potenciales relacionados con su 

explotación. Para lograr esto, se enfatiza la importancia de establecer prácticas agrícolas 

y ganaderas sostenibles, conservar las áreas circundantes y promover la educación 

ambiental en la comunidad. Estos factores son fundamentales para el éxito a largo plazo 

de la parroquia Roberto Astudillo, permitiendo aprovechar al máximo el potencial hídrico 

disponible sin comprometer la integridad del recurso ni la del ecosistema local. 

En términos específicos, es crucial destacar la variedad de ríos y esteros que 

abarcan la parroquia Roberto Astudillo: 

Tabla 2:  Composición de red hídrica parroquial 

CUERPOS DE AGUA  LONGITUD (HA)  

Río Chimbo 0,77 

Río Chimbo 6,72 

Río Milagro 12,44 

Río Venecia 5,76 

Estero El Guahi 4,74 

Estero Galápagos 2,25 

Estero Galápagos 8,74 

Estero Gorras 0,55 

Estero Las Guayjas 3,61 

Estero Lechugal 5,62 

Estero Panza Roja 5,75 

Estero Papayal 4,61 

Estero Los Monos 4,63 

Estero del Campamento 5,39 
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Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

Mapa 3:  Fuentes hidrográficas de la parroquia  Roberto Astudillo 

 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S ï Visita in situ 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 
 

1.2.1.2.2 Patrimonio forestal  

Durante las recientes inspecciones en terreno realizadas en la parroquia Roberto 

Astudillo, se llevó a cabo una minuciosa evaluación con el objetivo de identificar y 

catalogar los patrimonios forestales de la zona. Sin embargo, los resultados obtenidos 

revelaron la inexistencia de recursos forestales significativos en el área bajo estudio. 

Esta carencia puede atribuirse a diversos factores, como la deforestación previa, la falta 

de condiciones geográficas propicias para la formación de bosques o la limitada 

extensión de terreno forestal. 
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La detección de esta ausencia de recursos forestales se presenta como un 

hallazgo de suma importancia para la planificación efectiva de la gestión de los recursos 

naturales en la parroquia. Esta información crítica permitirá dirigir los esfuerzos hacia 

áreas alternativas de conservación y desarrollo sostenible. Además, abre la posibilidad 

de implementar medidas de restauración forestal, si fuera necesario. 

La adopción de un enfoque estratégico basado en la ausencia de recursos 

forestales facilitará una gestión más eficiente y sostenible de los recursos disponibles en 

la parroquia Roberto Astudillo. Este enfoque estratégico permitirá dirigir los recursos y 

esfuerzos hacia iniciativas de conservación y desarrollo que estén en armonía con las 

características geográficas y ambientales específicas de la parroquia. 

En resumen, la identificación de la falta de recursos forestales en la parroquia 

Roberto Astudillo sienta las bases para la toma de decisiones en la planificación de la 

gestión de recursos naturales. Este enfoque estratégico contribuirá a fomentar la 

conservación y el desarrollo sostenible, y, en caso necesario, a la implementación de 

medidas de restauración forestal en la parroquia. 

1.2.1.2.3 Patrimonio natural y suelo  

En la parroquia Roberto Astudillo, se ha llevado a cabo una evaluación minuciosa 

de los patrimonios naturales y la calidad del suelo, revelando una falta sustancial de 

respaldo empírico que respalde la existencia de patrimonios naturales significativos. Se 

ha observado una comprometida calidad del suelo, presumiblemente atribuible a las 

prácticas agrícolas locales. Frente a estos desafíos medioambientales, se propone la 

implementación de estrategias de conservación y restauración de patrimonios naturales, 

así como la promoción de prácticas agrícolas sostenibles. Dichas medidas tienen como 

objetivo preservar la biodiversidad y mejorar la calidad del suelo, buscando alcanzar un 

equilibrio armonioso entre las actividades agrícolas y la salud del entorno natural. 

1.2.1.3 Ecosistemas  

En síntesis, un ecosistema es un sistema biológico que abarca una comunidad 

de organismos vivos y su entorno físico, desempeñando un papel vital en la provisión de 

servicios ambientales esenciales. Estos servicios incluyen la regulación climática, la 

purificación del agua, la polinización, la producción de alimentos, el control de plagas, el 

suministro de recursos y la contribución a ciclos de nutrientes. 
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La biodiversidad dentro de los ecosistemas fortalece su resiliencia y estabilidad. 

La conservación y gestión sostenible de estos entornos son cruciales para garantizar la 

disponibilidad continua de servicios fundamentales para la vida en la Tierra y la 

sustentabilidad de las sociedades humanas. Adoptar una nueva narrativa técnica implica 

reconocer la interconexión de estos elementos y trabajar hacia prácticas que preserven 

la integridad de los ecosistemas, asegurando un futuro equitativo y saludable. 

Tabla 3:   Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas 

presentes en la parroquia Roberto Astudillo 

Servicios  Humedales  Ríos 
Tierras cultivadas/ 
agrícolas  

Servicios de 
soporte 

- Protección de 
biodiversidad 
- Polinización 

- Protección de 
biodiversidad 
- Formación de 
suelos 
- Ciclo de nutrientes 
- Producción primaria 

- Protección de 
biodiversidad 
- Formación de 
suelos 
- Ciclo de nutrientes 
- Producción primaria 

Servicios de 
provisión 

- Recursos 
medicinales 
- Recursos 
ornamentales 
- Semillas 
- Material genético 

- Alimentos - Alimentos 
- Combustible 
- Fibras  

Servicios de 
regulación del 
ecosistema 

- Regulación de clima 
- Balance hídrico 
- Captación de 
carbono 

- Regulación de clima 
- Balance hídrico 
- Regulación de 
inundaciones 

- Regulación de clima 
- Balance hídrico 

Servicios 
culturales 

- Belleza escénica 
- Ciencia y educación 
-Bioconocimiento 
- Recreación 

- Belleza escénica 
- Ciencia y educación 
- Bioconocimiento 
 

- Belleza escénica 
- Ciencia y educación 
- Bioconocimiento 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

La parroquia Roberto Astudillo enfrenta una seria crisis ambiental marcada por 

una extensa deforestación en el bosque seco, resultando en una pérdida significativa de 

cobertura vegetal y biodiversidad. La presión antropogénica, principalmente debido a la 

expansión de la frontera agrícola, amenaza los remanentes boscosos que aún persisten, 

exacerbando la degradación del suelo y poniendo en peligro la flora y fauna nativa. La 

ausencia de áreas protegidas designadas por las autoridades agrava la vulnerabilidad 
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de estos ecosistemas. Urgen medidas inmediatas y coordinadas que incluyan 

estrategias de planificación territorial sostenible, proyectos de restauración y 

reforestación, educación ambiental y la participación activa de la comunidad. Además, 

fortalecer la legislación ambiental y establecer un monitoreo continuo son cruciales para 

evaluar el impacto de las acciones de conservación. 

La situación en Roberto Astudillo demanda una acción proactiva para preservar 

la biodiversidad, restaurar la salud de los ecosistemas y garantizar la sostenibilidad a 

largo plazo. Es imperativo abordar la deforestación mediante un enfoque integral que 

combine medidas regulatorias con la participación activa de la comunidad. Este análisis 

técnico destaca la necesidad de un plan estratégico que aborde las causas 

fundamentales de la degradación ambiental, promoviendo la armonía entre el desarrollo 

humano y la conservación de la naturaleza en la parroquia. 

1.3.1 Ecosistemas continentales  

Los ecosistemas continentales son vitales para la salud del planeta, ya que 

abarcan una amplia variedad de hábitats terrestres, desde bosques y praderas hasta 

desiertos y montañas. Estos ecosistemas desempeñan un papel crucial en la regulación 

del clima, la conservación de la biodiversidad y la provisión de recursos esenciales como 

agua y alimentos. A pesar de su importancia, enfrentan amenazas significativas debido 

a la actividad humana. Por lo tanto, la preservación y gestión sostenible de estos 

ecosistemas son fundamentales para garantizar un equilibrio ambiental y la salud del 

planeta. 

1.2.1.3.1 Ecosistemas continentales  

Los ecosistemas continentales son vitales para la salud del planeta, ya que 

abarcan una amplia variedad de hábitats terrestres, desde bosques y praderas hasta 

desiertos y montañas. Estos ecosistemas desempeñan un papel crucial en la regulación 

del clima, la conservación de la biodiversidad y la provisión de recursos esenciales como 

agua y alimentos. A pesar de su importancia, enfrentan amenazas significativas debido 

a la actividad humana. Por lo tanto, la preservación y gestión sostenible de estos 

ecosistemas son fundamentales para garantizar un equilibrio ambiental y la salud del 

planeta. 
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1.2.1.3.2 Ecosistemas marítimos  

La parroquia Roberto Astudillo, desprovista de recursos hídricos marítimos, se 

basa únicamente en fuentes de agua dulce para cubrir las necesidades de consumo 

humano y actividades agrícolas. Esta limitación resalta la importancia crítica de una 

gestión eficiente y conservación de los recursos hídricos locales. Aunque carece de 

acceso directo al entorno marítimo, se reconoce la influencia indirecta de este 

ecosistema en el clima, biodiversidad y actividades económicas circundantes, como la 

pesca y el turismo costero. Para lograr un desarrollo sostenible y preservar los recursos 

naturales, es crucial que las políticas y la planificación local consideren la interconexión 

entre el entorno marítimo y la realidad específica de la parroquia Roberto Astudillo. En 

resumen, la parroquia enfrenta desafíos significativos al depender exclusivamente de 

fuentes de agua dulce, subrayando la necesidad de una gestión cuidadosa de estos 

recursos y la comprensión de la interrelación con el entorno marítimo para formular 

políticas efectivas a nivel local y nacional que promuevan la sostenibilidad y 

conservación. 

1.2.1.3.3 Ecosistemas frágiles no protegidos  

La parroquia Roberto Astudillo, no cuenta con ecosistemas de conservación 

frágiles oficialmente protegidos, su territorio exhibe formaciones vegetales propias del 

bosque siempre verde de las tierras bajas de la costa. La ausencia de áreas naturales 

respaldadas por el Estado aumenta la exposición de la parroquia a las amenazas 

derivadas de la intensiva actividad agrícola, centrada en cultivos como banano, caña de 

azúcar, entre otros. El uso significativo de productos químicos en estas prácticas 

agrícolas representa un riesgo elevado de contaminación ambiental. 

1.2.1.3.4 Fauna 

La fauna en la parroquia Roberto Astudillo, al igual que en otras partes de la 

provincia del Guayas, es diversa y varía según el tipo de hábitat que se encuentre en la 

parroquia, que puede incluir áreas urbanas, rurales, agrícolas y naturales. Algunos datos 

generales sobre la fauna que se pueden encontrar en esta región podrían incluir: 

Aves: Como en muchas áreas de la provincia del Guayas, es probable que 

encuentres una variedad de aves, incluyendo especies costeras, como garzas y 

gaviotas, así como aves de hábitats más terrestres, como pájaros cantores y aves 

rapaces. 
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Reptiles: Los reptiles son comunes en áreas tropicales como esta, por lo que 

podrías encontrar iguanas terrestres, iguanas marinas, serpientes y caimanes, entre 

otros. 

Mamíferos: Aunque la urbanización y la agricultura han afectado a algunas 

especies, todavía es posible encontrar mamíferos como mapaches, coatíes y algunos 

murciélagos en áreas menos desarrolladas. 

Anfibios: Los humedales y áreas acuáticas en la parroquia podrían albergar una 

variedad de especies de ranas y sapos. 

Peces y vida marina: Si hay cuerpos de agua en la parroquia, podrían albergar 

una diversidad de peces y vida marina, incluyendo cangrejos y otras especies acuáticas. 

Insectos y mariposas: La diversidad de insectos y mariposas es típica en la 

mayoría de las regiones tropicales, y esta zona no es una excepción. 

Es importante destacar que la presencia y la diversidad de la fauna pueden variar 

según la ubicación exacta en la parroquia, la época del año y otros factores ambientales. 

Además, la conservación de la fauna y la protección de los hábitats naturales son 

cuestiones importantes en muchas áreas de Ecuador, incluida la provincia del Guayas. 

Con respecto a la fauna que se encuentra en este territorio, las especies más 

representativas que fueron identificadas en las visitas de campo son las siguientes: 

Tabla 4:  Composición de la fauna en la parroquia Roberto Astudillo 

 
 

Nombre científico  Nombre común  Especie  

Columba plúmbea Paloma plomiza Ave 

Iguana iguana Iguana verde Reptil 

Vulpes vulpes Zorro Mamífero 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 
 
 
 

1.2.1.3.5 Flora  

La provincia del Guayas, ubicada en Ecuador, cuenta con una amplia variedad 

de flora debido a su diversidad geográfica que incluye la costa, las áreas de manglares, 
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zonas pantanosas y partes de la región amazónica. Algunas de las especies de flora que 

se encuentran en la provincia del Guayas incluyen: 

Manglares: La provincia del Guayas alberga extensos manglares, donde se 

pueden encontrar especies de árboles como el mangle rojo (Rhizophora mangle), el 

mangle negro (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Estos 

manglares son fundamentales para la protección de la costa y la biodiversidad marina. 

Plantas tropicales: En las áreas de la provincia más cercanas a la región 

amazónica, se pueden encontrar una gran variedad de plantas tropicales, como palmas, 

heliconias y orquídeas. 

Bosques secos: En las zonas más secas de la provincia, especialmente en la 

región de la península de Santa Elena, es posible encontrar especies de flora adaptadas 

a ambientes áridos, como cactus, algarrobos y otras plantas resistentes a la sequía. 

Áreas urbanas: En las ciudades de la provincia del Guayas, como Guayaquil, 

también se encuentran parques y jardines con una variedad de plantas ornamentales y 

árboles como el guayacán (Tabebuia chrysantha) y el hibisco (Hibiscus rosa-sinensis), 

entre otros. 

Cultivos: La provincia del Guayas es una región agrícola importante en Ecuador, 

y en sus campos se cultivan una amplia gama de plantas, como bananos, cacao, arroz, 

caña de azúcar, entre otros. 

La flora se destaca por las siguientes especies representativas, las cuales se 

hallan distribuidas a lo largo y ancho de toda la parroquia Roberto Astudillo. 

Tabla 5:  Principales especies de flora de la parroquia Roberto Astudillo 

 
 

Nombre científico  Nombre común  

Carica papaya L. Papaya 

Mangifera indica Mango 

Inga edulis Guaba 

Phyllanthus acidus Grosella 

Theobroma cacao Cacao 
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Saccharum officinarum Caña de azúcar 

Musa paradisiaca Plátano 

Aloysia citrodora Hierba luisa 

Annona cherimola Chirimoya 

Pouteria caimito Cauge 

Averrhoa billimbi Grosella china 

Citrus X sinensis Naranja 

Citrus X limón Limón 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S. 
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 
 
 
 

1.2.1.4 Amenazas naturales  

Se puede definir como un fenómeno natural que puede tener efectos negativos 

para la humanidad o el ecosistema. Las amenazas naturales pueden ser: volcánicos, 

deslizamientos, movimientos de masa, sísmicos, inundaciones, tsunami e incendios. 

Para abordar la temática de amenaza y riesgos, se presentan definiciones 

básicas de algunos términos: 

Amenaza: Factor de origen natural o humano al que está expuesto un sistema, 

que puede poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio sistema.   

Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando 

es sensible a ella y tiene baja capacidad de adaptación o recuperación.   

Capacidad: Combinación de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro 

de la comunidad que pueden utilizarse para la consecución de un determinado objetivo. 

Riesgo: Es la combinación de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades de 

un sujeto o sistema. Cálculo de los potenciales daños que se podrían producir en el 

ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la acción humana. 

Emergencia: Declaración realizada por la autoridad competente, cuando la 

alteración producida por un evento adverso, va a ser manejada sin apoyo externo.   
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Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad que 

involucra amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, 

que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para manejarlos con 

sus propios recursos.   

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una 

amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera 

oportuna y eficaz, lo que incluye la preservación y la restauración de sus estructuras y 

funciones básicas. 

Estos riesgos serán evaluados a través de la siguiente matriz (a excepción del 

riesgo por eventos telúricos, para el cual se considera la figura 3), que los califica en 

base a su probabilidad    de ocurrencia y a las consecuencias que generarían.       

  La probabilidad de ocurrencia es calificada en una escala de 1 a 5, donde el 

valor 5 corresponde a una ocurrencia muy probable, de por lo menos una vez por año, y 

el valor de 1 corresponde a una ocurrencia improbable o menor a una vez en 1 000 años. 

Las consecuencias son calificadas en una escala de A á E, donde A corresponde a 

consecuencias no importantes, y E corresponde a consecuencias catastróficas. 

Gráfico 1:  Matriz de riesgos  

Nota, Fuente: Fundación Natura, 1996 
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1.2.1.4.1 Amenazas volcánicas  

Los complejos volcánicos se encuentran alejados del territorio de la parroquia 

Roberto Astudillo, totalmente fuera de cualquier área de influencia, por lo tanto, no 

existen riesgos relacionados a este tipo de fenómeno natural. Eventualmente se podrían 

presentar pequeñas caídas de cenizas en el caso de una erupción y siempre 

dependiendo de la dirección del viento. Por lo tanto y de acuerdo a la matriz de riesgo, 

el riesgo volcánico tiene una calificación de 3B, que indica que un evento volcánico de 

importancia que pueda afectar al territorio se puede presentar cada 10 a 100 años y con 

consecuencias limitadas 

1.2.1.4.2 Amenazas de deslizamientos  

La situación en la parroquia Roberto Astudillo presenta un desafío técnico 

significativo relacionado con el deslizamiento de tierra en la zona cercana al río, atribuido 

a las intensas lluvias recurrentes. La problemática se manifiesta con claros signos de 

inestabilidad del suelo, como hundimientos, grietas y deformaciones en las áreas 

propensas a deslizamientos. La observación in situ revela que la saturación del suelo, 

causada por las precipitaciones, es la principal causa de los deslizamientos en las riberas 

del río. Esta situación se evidencia en el recinto Venecia de Chimbo. Este análisis técnico 

visual será fundamental para la formulación de estrategias de mitigación y la toma de 

decisiones relacionadas con la seguridad de las comunidades afectadas. Además, se 

sugiere realizar evaluaciones detalladas de la estabilidad del suelo y considerar medidas 

de ingeniería para contrarrestar los efectos de los deslizamientos, garantizando así la 

seguridad y la integridad de las viviendas en riesgo. 

 

1.2.1.4.3 Amenazas por movimiento de masas  

Las amenazas de movimiento de masa, puede ser una preocupación en la 

provincia del Guayas, Ecuador, debido a diversos factores geológicos, climáticos y 

topográficos. Algunas de las amenazas de movimiento de masa en la provincia del 

Guayas incluyen: 

Lluvias intensas: Durante la temporada de lluvias, que suele ocurrir entre 

diciembre y mayo, la provincia del Guayas puede experimentar precipitaciones intensas. 

Estas lluvias pueden saturar el suelo y aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra en 

áreas con pendientes pronunciadas. 
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Topografía: La provincia del Guayas cuenta con una topografía variada, que 

incluye áreas montañosas y colinas. Las zonas montañosas con pendientes empinadas 

son particularmente propensas a deslizamientos de tierra, especialmente en áreas 

urbanas en las que se han realizado construcciones sin tener en cuenta la geología y la 

estabilidad del suelo. 

Geología: Las características geológicas de la provincia, como la presencia de 

suelos arcillosos o inestables, pueden aumentar el riesgo de movimientos de masa, 

incluidos deslizamientos de tierra. 

Deforestación: La deforestación y la alteración de la vegetación natural pueden 

debilitar la estabilidad del suelo, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos de tierra, ya 

que los árboles y la vegetación actúan como anclajes naturales que evitan la erosión y 

estabilizan el suelo. 

Actividad sísmica: Ecuador se encuentra en una zona sísmica activa, lo que 

también puede desencadenar movimientos de masa, incluidos deslizamientos, como 

resultado de terremotos y la liberación de tensiones en el subsuelo. 

Para reducir el riesgo de amenazas de movimiento de masa en la provincia del 

Guayas, es fundamental llevar a cabo una planificación adecuada del uso del suelo, la 

construcción de infraestructuras resistentes y la implementación de medidas de gestión 

de riesgos. Además, la vigilancia meteorológica y geológica es esencial para alertar a la 

población sobre las condiciones peligrosas y tomar medidas preventivas en 

consecuencia. 

 

1.2.1.4.4 Amenaza sísmica y tsunami  

La provincia del Guayas, al igual que muchas otras regiones en Ecuador, está 

ubicada en una zona sísmica, lo que significa que existe la posibilidad de amenazas 

sísmicas en esta área. Ecuador se encuentra en el Cinturón de Fuego del Pacífico, una 

región con una alta actividad sísmica debido a la convergencia de placas tectónicas. 

Las amenazas sísmicas en la provincia del Guayas pueden incluir terremotos de 

diferentes magnitudes y profundidades. Para abordar esta amenaza, es importante 

tomar medidas de preparación y prevención, como la construcción de edificios 
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resistentes a los terremotos, la concienciación pública sobre qué hacer durante un 

terremoto y la implementación de planes de evacuación y respuesta. 

Las autoridades locales, como la Secretaría de Gestión de Riesgos y el Instituto 

Geofísico de Ecuador, monitorean constantemente la actividad sísmica en la región y 

emiten alertas y recomendaciones en caso de sismos. También se realizan simulacros 

y ejercicios de preparación para ayudar a la población a estar mejor preparada para 

enfrentar una amenaza sísmica. 

Es importante que los residentes de la provincia del Guayas estén informados 

sobre las medidas de seguridad en caso de terremotos y sigan las directrices de las 

autoridades competentes para reducir los riesgos asociados con las amenazas sísmicas. 

Si se compara el impacto de los desastres naturales en la historia del Ecuador, 

son los terremotos los eventos que han ocasionado las consecuencias más graves, 

sobre todo en lo referente al número de víctimas 

Mapa 4:  Amenaza sísmica y de tsunami en el Ecuador 

 
Nota, Fuente: Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN) 
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El mapa anterior ha servido de referencia para elaborar las normas de 

construcción de edificaciones en el país, por lo que se encuentra en el Código 

Ecuatoriano de Construcción (CEC 2000). Esta zonificación ha sido realizada en base a 

la aceleración máxima efectiva en roca esperada para el sismo de diseño. La parroquia 

Roberto Astudillo, según este mapa, se encuentra en la zona sísmica III, de alto riesgo 

sísmico. 

Mapa 5:  Terremotos históricos con intensidades superiores a VIII en el 

Ecuador durante el periodo 1541-1998 

 
Nota, Fuente: Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN) 
 

Recientemente, el 16 de abril de 2016, el país experimentó un devastador 

terremoto de magnitud 7.8 en la escala de Richter. El epicentro del terremoto se ubicó 

cerca de la localidad de Pedernales, en la provincia de Manabí, en la costa ecuatoriana. 

Este terremoto fue uno de los más fuertes registrados en la historia de Ecuador. 

El terremoto de 2016 tuvo un impacto significativo en el país y provocó una serie 

de consecuencias, incluyendo la pérdida de vidas humanas, daños a la infraestructura, 
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desplazamiento de población y pérdidas económicas. Las ciudades de Manta, Portoviejo 

y Pedernales fueron algunas de las más afectadas. Sin embargo, se sintió en todo el 

país. En la parroquia Roberto Astudillo no se registraron mayores daños estructurales 

como ocurrió en ciudades cercanas como Guayaquil. 

1.2.1.4.5 Amenaza por inundación  

Las inundaciones pueden representar una amenaza seria en varias parroquias 

de la provincia del Guayas, ya que la provincia se encuentra en una región costera y está 

atravesada por varios ríos importantes. Algunas de las parroquias que podrían verse 

afectadas por inundaciones incluyen: 

Guayaquil: Como la ciudad más grande de la provincia, Guayaquil es 

especialmente vulnerable a las inundaciones, especialmente en las áreas cercanas a los 

ríos Guayas y Daule. 

Durán: Esta parroquia limita con Guayaquil y también es susceptible a 

inundaciones, ya que se encuentra en una ubicación similar. 

Naranjal: Esta parroquia se encuentra cerca del río Naranjal y ha experimentado 

inundaciones en el pasado. 

El Empalme: Ubicada en la confluencia de varios ríos, esta parroquia también 

está en riesgo de inundaciones. 

Bucay: A pesar de no estar ubicada directamente en la costa, Bucay es 

vulnerable a inundaciones debido a su proximidad a los ríos que fluyen hacia el Golfo de 

Guayaquil. 

Yaguachi: Otra parroquia que podría verse afectada por inundaciones debido a 

su proximidad a los ríos y su ubicación en una llanura. 

Isidro Ayora: Esta parroquia costera también es vulnerable a inundaciones, 

especialmente durante la temporada de lluvias y eventos climáticos extremos. 

Las inundaciones pueden ser causadas por diversas razones, como lluvias 

intensas, desbordamiento de ríos, aumento del nivel del mar, entre otros factores. Para 

reducir el riesgo de inundaciones, es importante contar con sistemas de alerta temprana, 

infraestructuras de control de inundaciones, y planes de gestión de riesgos que 
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involucren a la comunidad local y a las autoridades gubernamentales. Además, es 

esencial estar preparado y saber cómo actuar en caso de una inundación. 

El Fenómeno del Niño es un patrón climático que se caracteriza por el 

calentamiento anormal de las aguas superficiales del océano Pacífico ecuatorial, lo que 

puede tener un impacto significativo en el clima global y regional. En el Ecuador, el 

Fenómeno del Niño puede traer consigo una serie de efectos, tanto positivos como 

negativos, en diferentes regiones del país. Algunos de los posibles impactos del 

Fenómeno del Niño en Ecuador incluyen: 

Sequías: En algunas partes del país, el Fenómeno del Niño puede provocar 

condiciones de sequía, lo que puede afectar la disponibilidad de agua para la agricultura, 

la industria y el consumo humano. 

Aumento de las temperaturas: El Fenómeno del Niño a menudo se asocia con un 

aumento de las temperaturas, lo que puede tener un impacto en la salud de las personas 

y en la agricultura. 

Aumento de las lluvias: En otras áreas, el Fenómeno del Niño puede causar 

lluvias intensas y, a veces, inundaciones. 

Impacto en la pesca: El calentamiento del océano puede afectar a la pesca y la 

biodiversidad marina. 

Problemas en la agricultura: Las condiciones climáticas extremas asociadas con 

el Fenómeno del Niño pueden tener un impacto negativo en la agricultura, ya sea debido 

a la sequía o a inundaciones. 

Es importante destacar que el impacto del Fenómeno del Niño puede variar de 

un evento a otro y de una región a otra. La presencia de este fenómeno es monitoreada 

de cerca por las autoridades ecuatorianas y los organismos meteorológicos para tomar 

medidas adecuadas y preparar a la población para enfrentar los efectos potenciales. 

La parroquia Roberto Astudillo, se encuentra actualmente en una situación de 

baja vulnerabilidad ante la amenaza de inundaciones. Recorridos de diagnóstico 

realizados por el equipo que se encuentra actualizando el PDOT parroquial han revelado 

que pocas zonas de la parroquia son propensas a inundaciones, agravadas por factores 

como la temporada invernal y la obstrucción de cauces naturales debido a la falta de 
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limpieza de canales y desazolve de los ríos. Este escenario se torna aún más crítico a la 

luz de la posible llegada del Fenómeno del Niño en este año, que podría intensificar las 

condiciones climáticas y aumentar el riesgo de inundaciones en la parroquia. 

Es imperativo que las autoridades locales, provinciales y nacionales tomen 

medidas inmediatas para mitigar este riesgo. Esto incluye la implementación de planes 

de acción que aborden la limpieza y desazolve de ríos y canales, así como la regulación 

del desarrollo urbano en áreas vulnerables. Además, se deben fortalecer las 

capacidades de alerta temprana y educar a la comunidad sobre la preparación y 

respuesta en caso de inundaciones. La colaboración entre las autoridades y la 

comunidad local es esencial para garantizar la seguridad y la calidad de vida de los 

residentes en la parroquia Roberto Astudillo, especialmente ante la inminente amenaza 

del Fenómeno del Niño. 

Entre las zonas de mayores amenazas por inundación se encuentran los 

siguientes recintos: Venecia de Chimbo y San Francisco. 

 

1.2.1.4.6 Amenazas por incendio  

Las amenazas por incendios en la provincia del Guayas, son un problema 

importante debido a su clima cálido y seco, que puede propiciar la propagación de 

incendios forestales y urbanos. Algunas de las amenazas específicas que pueden 

contribuir a la ocurrencia de incendios en la provincia del Guayas incluyen: 

Clima seco: El clima cálido y seco durante ciertas estaciones del año aumenta la 

probabilidad de que se desencadenen incendios, especialmente en áreas rurales y 

bosques. 

Vegetación inflamable: La vegetación seca y densa, común en muchas partes de 

la provincia, puede actuar como combustible para los incendios. 

Actividades humanas: La actividad humana, como la quema de desechos 

agrícolas, arrojar colillas de cigarrillos y fogatas no controladas, puede desencadenar 

incendios. 
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Urbanización en zonas de interfaz urbano-forestal: El crecimiento de las áreas 

urbanas hacia zonas forestales o rurales aumenta el riesgo de incendios en áreas de 

interfaz urbano-forestal. 

Viento: Los vientos fuertes pueden propagar rápidamente los incendios, lo que 

hace que sean más difíciles de controlar. 

Falta de infraestructura de prevención y control: La falta de recursos, equipos y 

personal para prevenir y controlar incendios puede agravar el problema. 

Cambio climático: Los patrones climáticos cambiantes pueden alterar los 

patrones de lluvia y aumentar la frecuencia y la intensidad de los incendios. 

Para abordar estas amenazas, es importante contar con sistemas de alerta 

temprana, brigadas de bomberos y personal de respuesta a incendios, así como llevar a 

cabo campañas de concienciación pública sobre la prevención de incendios y la gestión 

forestal sostenible. También se deben promover prácticas de quema controlada y 

regulaciones para reducir el riesgo de incendios en la provincia del Guayas. 

En el proceso de levantamiento de información en la parroquia Roberto Astudillo, 

se ha identificado un potencial riesgo de incendios relacionado con la actividad agrícola 

predominante en la zona, específicamente las quemas de maleza que se llevan a cabo 

de manera regular. Dado que esta parroquia es una zona agrícola, las quemas de maleza 

son una práctica común para la preparación de tierras. Sin embargo, esta actividad 

conlleva un riesgo significativo de desencadenar incendios incontrolados, especialmente 

en condiciones de clima seco y vientos fuertes. A pesar de que los actores locales no 

mencionaron inicialmente la amenaza de incendios en el proceso de recopilación de 

datos, es crucial reconocer la importancia de este riesgo potencial y tomar medidas 

preventivas, como la implementación de regulaciones para las quemas, el acceso a 

equipos de extinción de incendios y la promoción de prácticas seguras de quema en la 

comunidad. 

Para abordar este riesgo emergente, se recomienda una mayor concienciación y 

educación en la parroquia sobre la gestión adecuada de incendios en áreas agrícolas. 

Además, es esencial establecer un sistema de monitoreo y respuesta a incendios más 

efectivo, que involucre a las autoridades locales y a los agricultores. La colaboración 

entre la comunidad y las instituciones encargadas de la gestión de desastres es 
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fundamental para minimizar el riesgo de incendios y proteger tanto las áreas agrícolas 

como los ecosistemas circundantes. En resumen, aunque la amenaza de incendios no 

fue inicialmente mencionada en la recopilación de datos, la actividad agrícola en la 

parroquia Roberto Astudillo, en particular las quemas de maleza, plantea un riesgo 

significativo de incendios, y se requieren medidas preventivas y de gestión adecuadas 

para garantizar la seguridad y la sustentabilidad en esta comunidad. 

1.2.1.5 Amenazas Climáticas  

La provincia del Guayas, se enfrenta a varias amenazas climáticas debido a su 

ubicación geográfica y las condiciones climáticas de la región. Algunas de las amenazas 

climáticas más destacadas en esta provincia incluyen: 

Inundaciones: Guayas está propensa a inundaciones debido a su proximidad al 

océano y la presencia de ríos como el Guayas y el Daule. Las lluvias intensas, la marea 

alta y el desbordamiento de los ríos pueden causar inundaciones en áreas urbanas y 

rurales. 

Ciclones tropicales: La provincia está sujeta a la llegada de ciclones tropicales 

durante la temporada de huracanes. Estos eventos pueden traer fuertes vientos, lluvias 

intensas y marejadas, lo que aumenta el riesgo de inundaciones y daños a la 

infraestructura. 

Sequías: Aunque Guayas es una región costera, también puede enfrentar 

sequías, especialmente en áreas rurales. La disponibilidad de agua para riego y 

consumo humano puede verse afectada, lo que impacta en la agricultura y la vida 

cotidiana de la población. 

Erosión costera: La erosión costera es un problema constante en la provincia 

debido a la elevación del nivel del mar y la degradación de las playas. Esto puede tener 

un impacto negativo en la infraestructura costera y en la economía local, que depende 

en gran medida del turismo. 

Cambio climático: El cambio climático global está aumentando la frecuencia e 

intensidad de eventos climáticos extremos en Guayas y en todo el mundo. Esto incluye 

temperaturas más altas, eventos de lluvia más intensos y prolongados, y un aumento en 

el nivel del mar, lo que agrava todas las amenazas mencionadas anteriormente. 
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1.2.1.5.1 Sequías  

La sequía en la provincia del Guayas es un fenómeno climático recurrente que 

ha demostrado ser perjudicial para la región. Se manifiesta a través de la disminución 

significativa de las precipitaciones, lo que afecta negativamente a la disponibilidad de 

agua para la agricultura, el abastecimiento de agua potable y otros sectores clave. 

Además, la sequía se agrava debido a la creciente influencia del cambio climático, lo que 

hace que sea crucial implementar medidas de mitigación y adaptación para enfrentar 

este desafío y garantizar la sostenibilidad de la provincia en el futuro. 

La Parroquia Roberto Astudillo, situada en un entorno costero de Ecuador, se 

caracteriza por su crecimiento y desarrollo impulsado en gran medida por la expansión 

de la agricultura, específicamente el cultivo de banano, cacao, plátano, piña. La 

parroquia ha experimentado una marcada transformación de su paisaje, con una 

considerable deforestación para dar paso a extensas plantaciones de cacao y banano.  

Este cambio en el uso de la tierra ha tenido efectos significativos, incluyendo la 

pérdida de hábitats naturales, la reducción de la biodiversidad y la contribución a la 

emisión de gases de efecto invernadero, lo que afecta al cambio climático. 

El crecimiento del monocultivo, en particular, plantea la necesidad de abordar 

cuestiones ambientales y sociales en la Parroquia. La pérdida de bosques y la 

concentración en un solo cultivo han llevado a una mayor vulnerabilidad a los desafíos 

climáticos, como la sequía. Además, la parroquia enfrenta el reto de encontrar un 

equilibrio entre el desarrollo económico impulsado por la agricultura y la conservación 

del medio ambiente, la biodiversidad y la calidad de vida de sus habitantes. La 

formulación de políticas y estrategias adecuadas que promuevan prácticas agrícolas 

sostenibles, la restauración de ecosistemas y la gestión efectiva de recursos naturales 

se convierte en un aspecto esencial para el futuro de la parroquia. 

1.2.1.5.2 Lluvias intensas  

En el Ecuador, como en muchas regiones ecuatoriales y tropicales, existen 

principalmente dos tipos de lluvias que son comunes: las lluvias estacionales y las lluvias 

convectivas. Además, el país está influenciado por la variabilidad climática del fenómeno 

de El Niño, que puede tener un impacto significativo en los patrones de lluvia. Aquí hay 

una descripción de estos tipos de lluvias: 
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Lluvias estacionales: En el Ecuador, la ubicación cercana al ecuador geográfico 

significa que experimenta estaciones secas y lluviosas a lo largo del año. En general, 

hay dos estaciones principales: 

Estación lluviosa: La estación lluviosa suele ocurrir de diciembre a mayo, con una 

mayor cantidad de precipitación durante estos meses. Esto se debe en parte a la 

influencia del paso de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) sobre el país, que es 

una región de convergencia de vientos que trae aire húmedo del norte y del sur y resulta 

en precipitaciones abundantes. 

Estación seca: La estación seca, que generalmente va de junio a noviembre, es 

cuando el país experimenta menos precipitación. Sin embargo, hay algunas variaciones 

regionales en los patrones de lluvia, y algunas áreas pueden tener lluvias ligeras o 

lloviznas durante esta estación. 

Lluvias convectivas: Las lluvias convectivas son típicas en áreas ecuatoriales 

debido al calor y la humedad presentes en la región. Estas lluvias a menudo ocurren 

durante las tardes o noches y están asociadas con la formación de nubes de tormenta 

debido al calentamiento diurno. Pueden ser breves pero intensas y, a menudo, se 

asocian con truenos y relámpagos. 

El Niño: El fenómeno de El Niño es un evento climático periódico que puede 

afectar significativamente el clima en el Ecuador. Durante un evento de El Niño, las 

temperaturas de la superficie del mar en el Pacífico ecuatorial aumentan, lo que puede 

traer lluvias más intensas y desencadenar inundaciones y deslizamientos de tierra en 

algunas áreas. Esto puede dar lugar a cambios drásticos en los patrones de lluvia y 

sequías en diferentes partes del país. 

Es importante tener en cuenta que la variabilidad climática y los patrones de lluvia 

pueden variar de un año a otro, y la geografía diversa del Ecuador, que incluye zonas 

costeras, regiones montañosas y selvas tropicales, también influye en los patrones 

climáticos específicos de cada región del país. 

La parroquia Roberto Astudillo, se encuentra ubicada en la zona costera del país, 

y su clima está influenciado por su proximidad al océano Pacífico. Como resultado, es 

común que experimenten lluvias significativas, especialmente durante la estación 

lluviosa. 
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Las cantidades de lluvia que oscilan entre 250 mm y 500 mm pueden 

considerarse sustanciales, y si se acumulan en un corto período de tiempo, podrían dar 

lugar a inundaciones y otros problemas relacionados con la precipitación intensa. En 

áreas costeras de Ecuador como esta, es importante monitorear y estar preparado para 

enfrentar eventos de lluvia intensa, especialmente durante la temporada de lluvias. 

Además, la infraestructura de drenaje y las medidas de gestión del agua son factores 

clave para gestionar y mitigar los posibles impactos de las lluvias en esta región. 

Un análisis técnico de las lluvias en la Parroquia Roberto Astudillo implica 

considerar varios aspectos relacionados con el clima, la hidrología y la gestión de 

riesgos. Aquí se presenta un análisis técnico de alto nivel: 

Características climáticas:  

Zona Costera: La parroquia Roberto Astudillo se encuentra en la zona costera de 

Ecuador, lo que significa que está influenciada por el clima tropical y ecuatorial. 

Experimenta una estación lluviosa y una estación seca durante el año, con lluvias más 

abundantes entre diciembre y mayo debido a la influencia de la Zona de Convergencia 

Intertropical (ZCIT). Durante la estación lluviosa, se pueden acumular cantidades 

sustanciales de lluvia, oscilando entre 250 mm y 500 mm. 

Variabilidad climática:  

El Niño: La región también está sujeta a eventos de El Niño, que pueden provocar 

un aumento significativo en la cantidad de lluvia y desencadenar inundaciones y 

deslizamientos de tierra. Es fundamental tener un sistema de alerta temprana y medidas 

de gestión del riesgo en su lugar para enfrentar estos eventos climáticos extremos. 

Infraestructura de drenaje:  

Sistemas de Drenaje: Dada la posibilidad de lluvias intensas, es importante que 

la parroquia cuente con una infraestructura de drenaje adecuada. Los sistemas de 

alcantarillado, canales y desagües deben ser diseñados y mantenidos para minimizar 

inundaciones. 

Gestión de riesgos:  

Planificación de Emergencias: La parroquia debería tener un plan de gestión de 

riesgos que incluya medidas de preparación, respuesta y recuperación en caso de 
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inundaciones o deslizamientos de tierra. Esto podría incluir la identificación de zonas de 

riesgo, refugios de emergencia y sistemas de comunicación eficaces. 

Monitoreo meteorológico:  

Estaciones Meteorológicas: El monitoreo en tiempo real de las condiciones 

meteorológicas es esencial. Deberían instalarse estaciones meteorológicas para 

proporcionar datos precisos sobre la cantidad de lluvia, la velocidad del viento y otras 

variables climáticas. 

Educación y concienciación: 

Comunicación a la Comunidad: La comunidad debe estar informada sobre los 

riesgos y la importancia de seguir las alertas y los planes de evacuación durante eventos 

climáticos extremos. La educación sobre cómo actuar en caso de inundaciones o lluvias 

intensas es fundamental. 

Desarrollo sostenible: 

Planificación Urbana: La planificación urbana debe tener en cuenta la gestión 

sostenible del agua y la mitigación de riesgos para reducir la vulnerabilidad de la 

población y la infraestructura ante eventos climáticos extremos. 

1.2.1.5.3 Altas temperaturas y heladas  

La parroquia Roberto Astudillo, experimenta un clima tropical húmedo con 

temperaturas cálidas durante la mayor parte del año. 

En estas regiones costeras ecuatorianas, las altas temperaturas son más 

comunes que las heladas. Las temperaturas tienden a ser cálidas a lo largo del año, con 

estaciones de lluvias y estaciones secas. En general, las heladas son muy poco 

probables en esta región, ya que las temperaturas rara vez caen por debajo de los 

niveles necesarios para la formación de heladas. 

Sin embargo, es importante recordar que el cambio climático global está 

alterando los patrones climáticos en todo el mundo, por lo que es posible que se 

experimenten variaciones climáticas inusuales. Aunque las heladas son poco comunes 

en la región costera ecuatoriana, siempre existe la posibilidad de condiciones climáticas 

excepcionales, por lo que es esencial estar preparado para cualquier eventualidad. 
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1.2.1.5.4 Eventos extremos  

Los eventos extremos que pueden considerarse amenazas climáticas incluyen 

fenómenos meteorológicos y climáticos que superan los rangos normales de variabilidad 

y que pueden causar impactos significativos en el medio ambiente, la sociedad y la 

economía. Estos eventos pueden variar según la ubicación geográfica, pero algunos 

ejemplos comunes de amenazas climáticas extremas incluyen: 

Tormentas severas: Incluyen huracanes, ciclones tropicales, tifones y tormentas 

de invierno, que pueden provocar fuertes vientos, lluvias intensas, inundaciones costeras 

y daños estructurales. 

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser causadas por lluvias excesivas, 

deshielo, tormentas, crecidas de ríos o marejadas ciclónicas. Pueden inundar áreas 

urbanas y rurales, causando daños materiales y pérdida de vidas. 

Sequías: Las sequías prolongadas pueden afectar la disponibilidad de agua, la 

agricultura y la seguridad alimentaria. También pueden provocar incendios forestales y 

escasez de recursos hídricos. 

Olas de calor: Períodos de temperaturas extremadamente altas durante un 

período prolongado, que pueden tener efectos graves en la salud humana y el medio 

ambiente, aumentando el riesgo de golpes de calor y provocando estrés térmico en los 

cultivos. 

Incendios forestales: Los incendios forestales pueden propagarse rápidamente 

en condiciones secas y ventosas, causando daños a los ecosistemas, la propiedad y la 

calidad del aire. 

Deslizamientos de tierra: Las lluvias intensas pueden desencadenar 

deslizamientos de tierra, especialmente en áreas montañosas o con suelos inestables, 

lo que puede resultar en daños a la infraestructura y la pérdida de vidas. 

Eventos extremos de precipitación: Lluvias torrenciales, tormentas eléctricas y 

granizadas severas pueden causar inundaciones repentinas, daños a la propiedad y 

perturbaciones en la vida cotidiana. 
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Aumento del nivel del mar: El aumento del nivel del mar, atribuido al cambio 

climático, puede provocar la inundación de áreas costeras y la intrusión de agua salada 

en acuíferos y sistemas de agua dulce. 

Cambio brusco de temperaturas: Cambios inesperados y extremos en la 

temperatura, como olas de frío inusualmente intensas, pueden tener un impacto 

significativo en la salud, la agricultura y la infraestructura. 

Eventos climáticos compuestos: A menudo, los eventos climáticos extremos 

ocurren en combinación, lo que aumenta su impacto. Por ejemplo, una ola de calor 

prolongada seguida de sequías puede agravar el riesgo de incendios forestales. 

Es importante destacar que muchas de estas amenazas climáticas extremas 

pueden ser exacerbadas o agravadas por el cambio climático y la variabilidad climática, 

lo que hace que sea crucial abordar la mitigación y la adaptación al cambio climático 

para reducir los riesgos asociados a estos eventos extremos. 

Lamentablemente, la parroquia Roberto Astudillo ha experimentado una serie de 

amenazas climáticas y desastres naturales en el pasado, como sismos, inundaciones, 

deslizamientos de tierra y el terremoto de 2016 que afectó al país. Estos eventos pueden 

tener un impacto significativo en la comunidad local, causando daños materiales, pérdida 

de vidas y afectando la seguridad y la calidad de vida de los residentes. A continuación, 

se describen brevemente los riesgos asociados con cada uno de estos eventos: 

Sismos: Ecuador se encuentra en una zona sísmica activa debido a la 

convergencia de placas tectónicas. Los terremotos pueden causar daños a edificios, 

infraestructuras y, en el peor de los casos, pérdida de vidas. Es importante que las 

comunidades estén preparadas y cuenten con planes de respuesta y evacuación en caso 

de un sismo. 

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser desencadenadas por fuertes lluvias, 

la crecida de ríos o desbordamientos de cuerpos de agua. Pueden provocar daños a 

viviendas, carreteras y tierras de cultivo, así como interrupciones en el suministro de 

servicios básicos. 
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Deslizamientos de tierra: La topografía montañosa de Ecuador lo hace propenso 

a los deslizamientos de tierra, especialmente durante eventos de lluvias intensas. Estos 

deslizamientos pueden enterrar viviendas, carreteras y causar daños a la infraestructura. 

Terremoto de 2016: El terremoto de 2016, con epicentro en la costa de Ecuador, 

tuvo un impacto devastador en muchas regiones del país. Este evento causó pérdidas 

humanas, daños materiales generalizados y una amplia interrupción de la vida cotidiana. 

Es importante que las comunidades estén preparadas y cuenten con planes de 

emergencia, sistemas de alerta temprana y medidas de adaptación para reducir la 

vulnerabilidad a estos riesgos. Además, es fundamental la coordinación con las 

autoridades locales y nacionales para una respuesta eficaz y la reconstrucción después 

de un desastre. La educación sobre la preparación y la seguridad ante desastres también 

desempeña un papel crucial en la mitigación de los riesgos climáticos en estas áreas 

propensas a eventos extremos. 

1.2.1.5.5 Riesgo climático  

Un riesgo climático, en el contexto de la gestión de riesgos y el cambio climático, 

se refiere a la probabilidad de que ocurran eventos climáticos extremos o condiciones 

climáticas adversas que tengan un impacto negativo en las personas, la sociedad, la 

economía y el medio ambiente. Estos riesgos están relacionados con las variaciones y 

los cambios en el clima y pueden incluir eventos como sequías, inundaciones, tormentas, 

olas de calor, ciclones tropicales, aumento del nivel del mar y otros fenómenos climáticos 

extremos. 

Los riesgos climáticos son una preocupación importante debido al cambio 

climático, que está provocando un aumento en la frecuencia y la intensidad de muchos 

de estos eventos climáticos extremos. El cambio climático, causado en gran medida por 

la emisión de gases de efecto invernadero, está contribuyendo a un clima más inestable 

y a la alteración de patrones climáticos tradicionales. 

La gestión de riesgos climáticos implica la identificación de estos riesgos 

climáticos, la evaluación de su probabilidad y gravedad, y la implementación de medidas 

para reducir su impacto o aumentar la resiliencia frente a ellos. Esto puede incluir la 

adaptación a las condiciones cambiantes, la reducción de emisiones de gases de efecto 

invernadero para mitigar el cambio climático y la implementación de políticas y prácticas 
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que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas a los riesgos 

climáticos. En resumen, los riesgos climáticos se refieren a los peligros asociados con 

eventos climáticos extremos y su impacto en la sociedad y el entorno. 

1.2.1.6 Clima  

El clima es la estadística sobre los elementos del tiempo atmosférico en una 

región durante períodos que se consideran suficientemente representativos, 

normalmente sobre un intervalo de 30 años.  

El clima de la parroquia Roberto Astudillo se identifica como Tropical Mega 

térmico Húmedo (Aw) cuyo rango de temperatura diario es de 26°C a 32°C, con 

precipitaciones anuales de 2.000mm. Esta unidad cuenta con dos estaciones: Invierno 

(periodo lluvioso) y verano (periodo seco).  

La uniformidad térmica de toda la zona parroquial es de sumo interés ya que 

existe dos zonas de temperatura atmosférica con intervalos de 25-26°C y 26-27°C como 

media anual que son similares a las zonas de temperatura del suelo, que son de 26°-

27°C y 27-28°C apenas un grado mayor de diferencia que la exterior. El clima Tropical 

mega térmico y las temperaturas atmosféricas y del suelo determinan que la 

Evapotranspiración Potencial (ETP) de la parroquia Roberto Astudillo sea de unos 

1400mm equivalentes a 4mm por día, en promedio.  

Tabla 6:  Situación climática de la parroquia Roberto Astudillo. 

Variable  Descripción  

Temperatura  

La temperatura media máxima en la Parroquia Roberto Astudillo 
en un histórico de 25 años se determina en 29,33 °C, y la 
temperatura media mínima en un histórico de 25 años se 
determina en 22,27 °C. en un periodo que comprende desde el 
año 1995 hasta el 2020, según datos del INAMHI. 

Precipitación  
Las precipitaciones tienen un valor promedio diario en la 
Parroquia Rural Roberto Astudillo es de 4,06 mm. 

Humedad  

La humedad puede ser contraproducente ya que el grano puede 
contener o absorber mucha cantidad de humedad, la cual al 
pesarlo va a cumplir con el peso acordado, pero en el caso del 
maíz se reduce este peso en un 30%, lo que provoca el 
descenso del precio de venta del producto, llegando a valores 
que no cubren los costos de producción. 

Radiación solar  

La región costera del Ecuador, especialmente en la zona de la 
costa del Pacífico, recibe altos niveles de radiación solar directa 
a lo largo del año, lo que la hace propicia para la generación de 
energía solar y actividades relacionadas con la radiación solar, 
como la agricultura. 
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Nubosidad  

La nubosidad de la parroquia, presenta valores casi constantes 
durante todo el año y es 7/8; el tipo de nubes varía de acuerdo 
a la época del año. Durante la época lluviosa predominan las 
nubes de tipo Estratos, Nimbustratos, Cúmulos, Alto-cúmulos y 
nubes de gran desarrollo vertical del tipo Cúmulos Congestus y 
Cumulonimbos mamatus y precipitatus. Mientras que en la 
época seca predominan las nubes de buen tiempo tales como 
Altocúmulos traslúcidos y prelucidos, en bandas y lenticulares y 
nubes altas del tipo Cirrus y Cirrustratos. 

Vientos  

De acuerdo a datos de anuarios del INAMHI, la mayor velocidad 
de vientos observada promedio es de 6,24 m/s. En el área de 
influencia los vientos que predominan provienen del este al 
oeste, en tanto que en las otras áreas son irregulares. 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G ECUADOR CONSULTORES S.A.S 

 

1.2.1.7 Conflictos ambientales  

Los conflictos ambientales son disputas, tensiones o enfrentamientos que surgen 

en torno a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales. Estos 

conflictos pueden involucrar a diferentes actores, como comunidades locales, empresas, 

gobiernos y organizaciones no gubernamentales, y a menudo se centran en temas como 

la gestión de recursos naturales, la conservación ambiental, la contaminación, el cambio 

climático, la explotación de tierras y la degradación del medio ambiente. 

Algunos ejemplos de conflictos ambientales incluyen: 

Disputas sobre el acceso y el uso de recursos naturales, como bosques, agua, 

minerales y tierras agrícolas. 

Conflictos relacionados con la contaminación del aire, el agua o el suelo, que 

pueden ser causados por empresas industriales, vertederos o actividades agrícolas. 

Tensiones entre comunidades locales y proyectos de desarrollo que pueden 

tener impactos ambientales negativos, como represas hidroeléctricas, plantas de 

energía, extracción de petróleo y minería. 

Disputas sobre la conservación de áreas naturales y la protección de la 

biodiversidad, que pueden surgir cuando se proponen proyectos de desarrollo que 

podrían dañar ecosistemas frágiles. 

Controversias relacionadas con el cambio climático y las políticas para reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero. 
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Estos conflictos son complejos y a menudo involucran una amplia gama de 

intereses y perspectivas, lo que hace que su resolución sea un desafío. La gestión 

efectiva de los conflictos ambientales suele requerir la participación de múltiples partes 

interesadas, la aplicación de leyes y regulaciones ambientales, y la consideración de los 

impactos a largo plazo en el medio ambiente y en las comunidades afectadas. 

Entre las principales actividades económicas de la parroquia Roberto Astudillo, 

está la agricultura, en particular el cultivo del caco y el banano, y generan una parte 

significativa de los ingresos del país. El cultivo de bananos requiere condiciones 

climáticas adecuadas, como las que se encuentran en muchas áreas costeras de 

Ecuador, lo que lo convierte en una fuente de empleo y actividad económica importante 

en la región.  

La situación en la parroquia Roberto Astudillo, se ve influenciada por la 

importancia de la agricultura en la región, con un enfoque significativo en el cultivo de 

banano. Sin embargo, también se enfrenta a desafíos relacionados con la fumigación 

aérea y su posible impacto en la salud de la población. A continuación, se presenta un 

análisis de la situación: 

Aspectos Positivos: 

Importancia Económica: La producción de banano es una fuente importante de 

ingresos en la región y contribuye significativamente a la economía local y nacional. 

Generación de Empleo: La producción de banano crea empleo en la parroquia, 

ofreciendo oportunidades de trabajo a la población local. 

Exportaciones: Ecuador es uno de los principales exportadores de banano en el 

mundo, y esta actividad contribuye a los ingresos por exportación del país. 

Desafíos y Preocupaciones: 

Impacto en la Salud: La comunidad expresa preocupaciones sobre la fumigación 

aérea y su posible impacto en la salud. Es importante abordar estas preocupaciones 

para proteger la salud de la población. 

Medio Ambiente: La fumigación aérea también puede tener un impacto en el 

medio ambiente, como la contaminación del suelo y del agua, lo que debe ser 

monitoreado y gestionado adecuadamente. 
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Regulación y Cumplimiento: Es importante garantizar que se cumplan las 

regulaciones existentes y que se utilicen productos químicos seguros en la fumigación 

aérea. La falta de cumplimiento puede exacerbar los problemas de salud y medio 

ambiente. 

Educación y Comunicación: Es esencial mejorar la comunicación y la educación 

en la comunidad sobre las prácticas de fumigación y las medidas de seguridad. 

Diversificación Agrícola: Sería beneficioso considerar la diversificación de las 

actividades agrícolas en la región para reducir la dependencia exclusiva del cultivo de 

banano y minimizar la necesidad de fumigación aérea. 

En resumen, Roberto Astudillo es una parroquia donde la producción de cacao y 

el banano son una actividad económica fundamental, pero se enfrenta a desafíos 

importantes en términos de salud y medio ambiente relacionados con la fumigación 

aérea. La colaboración entre las autoridades, los agricultores y la comunidad es crucial 

para abordar estas preocupaciones y encontrar soluciones que equilibren la importancia 

económica del cacao y el banano con la protección de la salud y el medio ambiente. 

1.2.1.7.1 Zonas degradadas, contaminadas o en amenazas  

Las zonas degradadas son áreas de tierra o paisajes naturales que han 

experimentado un deterioro o pérdida significativa de su calidad, productividad o valor 

ecológico debido a la actividad humana o factores ambientales. La degradación de estas 

áreas puede manifestarse de diversas formas, y algunos de los factores comunes que 

contribuyen a la degradación de las zonas incluyen: 

Erosión del suelo: La erosión del suelo es un proceso natural, pero puede 

acelerarse debido a prácticas agrícolas inadecuadas, deforestación, construcción no 

planificada y cambios climáticos. Esto puede resultar en la pérdida de suelo fértil y la 

reducción de la capacidad para el cultivo. 

Contaminación del suelo: La contaminación del suelo ocurre cuando sustancias 

tóxicas, como productos químicos industriales, pesticidas o desechos sólidos, se 

acumulan en la tierra y la vuelven inadecuada para la agricultura o la vida silvestre. 
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Desertificación: La desertificación es el proceso por el cual las tierras fértiles se 

convierten en desiertos debido a la sobreexplotación, la sequía y la degradación del 

suelo. 

Pérdida de biodiversidad: La degradación de las zonas también puede llevar a la 

pérdida de la biodiversidad, ya que los ecosistemas se ven afectados negativamente, lo 

que puede resultar en la extinción de especies y la alteración de los equilibrios 

ecológicos. 

Urbanización y deforestación: La expansión urbana no planificada y la tala de 

bosques para fines de desarrollo pueden llevar a la degradación de las zonas naturales, 

lo que a su vez puede tener impactos negativos en el entorno y la calidad de vida de las 

personas. 

La degradación de las zonas es un problema ambiental importante que puede 

tener graves consecuencias para la calidad de vida de las comunidades locales, la 

seguridad alimentaria y la salud del planeta en general. La restauración y la adopción de 

prácticas de manejo sostenible son clave para revertir la degradación de las zonas 

degradadas y preservar la salud de nuestros ecosistemas. 

La fumigación de cultivos de cacao y banano con productos químicos puede tener 

varios impactos negativos en la parroquia Roberto Astudillo y sus alrededores. Por ello; 

el uso excesivo o inadecuado de productos químicos para la fumigación podría degradar 

la zona da la siguiente manera: 

Contaminación del suelo: Los productos químicos utilizados en la fumigación 

pueden acumularse en el suelo, afectando su calidad y reduciendo la fertilidad. Esto 

puede afectar negativamente la capacidad del suelo para soportar el crecimiento de 

cultivos futuros y la salud de los organismos del suelo. 

Contaminación del agua: Los productos químicos pueden lixiviar y contaminar las 

fuentes de agua cercanas, como ríos, arroyos y pozos. Esto no solo afecta a la vida 

acuática, sino que también puede afectar la calidad del agua utilizada para consumo 

humano y agricultura. 

Pérdida de biodiversidad: Los productos químicos pueden dañar los organismos 

beneficiosos en el suelo, así como insectos polinizadores y otros organismos en los 
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ecosistemas circundantes. Esto puede llevar a una disminución en la biodiversidad local, 

lo que a su vez puede desequilibrar los ecosistemas naturales. 

Impacto en la salud humana: La exposición a largo plazo a productos químicos 

utilizados en la agricultura puede tener efectos perjudiciales para la salud de las 

personas que viven en la zona. Los residuos químicos pueden entrar en la cadena 

alimentaria y afectar la salud de las personas que consumen los productos 

contaminados. 

Resistencia de plagas: El uso excesivo de productos químicos puede llevar al 

desarrollo de resistencia en las plagas, lo que significa que se vuelven menos efectivos 

con el tiempo. Esto puede llevar a un aumento en la cantidad y la frecuencia de aplicación 

de productos químicos, exacerbando los problemas de contaminación. 

Degradación del paisaje: La degradación del suelo y la pérdida de biodiversidad 

pueden conducir a una degradación general del paisaje, afectando negativamente el 

atractivo visual y la calidad del entorno. 

Para mitigar estos problemas, es esencial adoptar prácticas agrícolas 

sostenibles. Esto puede incluir la aplicación controlada y precisa de productos químicos, 

el uso de métodos orgánicos y naturales para el control de plagas, la diversificación de 

cultivos y la implementación de técnicas de conservación del suelo para mantener la 

salud del suelo y reducir la erosión. Además, la educación y concientización sobre 

prácticas agrícolas sostenibles son clave para proteger el medio ambiente y la salud de 

la comunidad local en la parroquia Roberto Astudillo. 

1.2.1.7.2 Zonas en conflicto de uso  

Los conflictos de uso ambiental son disputas o tensiones que surgen debido a la 

competencia por el uso de recursos naturales o el uso de tierras en un contexto en el 

que los intereses de conservación ambiental, desarrollo económico y necesidades 

sociales chocan. Estos conflictos pueden ser variados y dependen de la región, la cultura 

y la naturaleza de los recursos en cuestión. Se considera que la parroquia Roberto 

Astudillo no evidencia conflictos de uso en temas ambientales. 

1.2.1.7.3 Riesgos antrópicos  

Los riesgos antrópicos son aquellos riesgos o peligros que son causados por la 

actividad humana o que tienen un impacto significativo en los seres humanos y en el 
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entorno natural. Estos riesgos se originan a partir de acciones, decisiones o actividades 

humanas y pueden afectar la salud, la seguridad, el medio ambiente y otros aspectos de 

la vida en el planeta. Algunos ejemplos de riesgos antrópicos incluyen: 

Contaminación ambiental: La liberación de sustancias químicas tóxicas, la 

contaminación del aire y del agua, la degradación del suelo y la acumulación de 

desechos sólidos son ejemplos de riesgos antrópicos que pueden tener efectos 

perjudiciales en el medio ambiente y la salud humana. 

Cambio climático: La emisión de gases de efecto invernadero a través de la 

quema de combustibles fósiles y otras actividades industriales es un riesgo antrópico 

que contribuye al cambio climático global, con consecuencias potencialmente graves, 

como el aumento de las temperaturas y los eventos climáticos extremos. 

Desastres naturales exacerbados por la actividad humana: La urbanización no 

planificada, la deforestación y la construcción en áreas propensas a inundaciones o 

terremotos pueden aumentar el riesgo y la magnitud de desastres naturales, como 

inundaciones, deslizamientos de tierra y terremotos. 

Amenazas biológicas: La propagación de enfermedades infecciosas, la 

resistencia a los antimicrobianos y la modificación genética de microorganismos son 

riesgos antrópicos relacionados con la salud y la biodiversidad. 

Desarrollo insostenible: La explotación no sostenible de recursos naturales, la 

sobreexplotación de pesquerías, la degradación de ecosistemas y la pérdida de 

biodiversidad son riesgos antrópicos asociados a la gestión insostenible de los recursos. 

En resumen, los riesgos antrópicos son peligros que se originan o se ven 

agravados por la actividad humana y que pueden tener un impacto significativo en la 

sociedad y el medio ambiente. La comprensión y la gestión de estos riesgos son 

fundamentales para la protección de la salud y el bienestar de las personas y la 

preservación del entorno natural. 

En la Parroquia Roberto Astudillo, las bananeras ubicadas en la parroquia utilizan 

productos químicos en sus operaciones y, lamentablemente, se ha evidenciado que 

probablemente no cuentan con un correcto manejo de los desechos y se constata que 

existe residuos de desechos químicos en las fuentes hídricas locales. Esto plantea 
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preocupaciones sobre la calidad del agua en el río y sus efectos sobre el ecosistema 

acuático y la salud humana. 

La situación en la Parroquia representa un conflicto ambiental debido a la 

contaminación del agua y sus efectos adversos en la salud humana, el ecosistema local 

y la comunidad en general. La implementación de las recomendaciones técnicas es 

esencial para abordar este conflicto y proteger tanto el medio ambiente como el bienestar 

de la población local. 

1.2.1.8 Zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental  

Las Zonas de Protección, Regeneración y Recuperación Ambiental son áreas 

designadas con el propósito de conservar, restaurar y proteger el entorno natural y los 

recursos naturales en un esfuerzo por promover el desarrollo sostenible y la preservación 

del medio ambiente. Estas zonas suelen estar sujetas a regulaciones y restricciones 

específicas para garantizar la conservación y recuperación de los recursos naturales y 

la biodiversidad. Las características exactas y las regulaciones de estas zonas pueden 

variar de un lugar a otro, pero generalmente incluyen lo siguiente: 

Zona de Protección: Esta zona se establece para proteger áreas frágiles o 

importantes en términos de biodiversidad, recursos hídricos, paisajes escénicos y otros 

valores ambientales. En esta área, se aplican restricciones estrictas para minimizar la 

interferencia humana y preservar la integridad ecológica. 

Zona de Regeneración: La Zona de Regeneración se dedica a la restauración y 

recuperación de áreas que han experimentado degradación ambiental. Aquí, se pueden 

llevar a cabo proyectos de restauración ecológica para rehabilitar el entorno natural y 

mejorar la calidad de los ecosistemas. 

Zona de Recuperación: La Zona de Recuperación se centra en la recuperación 

de áreas que han sido gravemente degradadas debido a actividades humanas, como la 

minería, la tala de árboles, la agricultura intensiva, la urbanización, entre otros. En esta 

zona, se pueden aplicar medidas más intensivas para rehabilitar y revitalizar los 

ecosistemas dañados. 

Estas zonas se establecen en función de la legislación y regulaciones 

ambientales de cada territorio específico y se implementan para promover la 

conservación a largo plazo de los recursos naturales y el medio ambiente. El objetivo 
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principal es equilibrar el desarrollo humano con la protección del entorno natural, 

garantizando que las futuras generaciones puedan disfrutar de los beneficios de un 

entorno sano y sostenible. 

En la parroquia Roberto Astudillo, la protección de los recursos hídricos como 

zona de protección reviste una importancia fundamental para la supervivencia y el 

bienestar tanto de los ecosistemas como de las comunidades humanas. Estas zonas 

funcionan como salvaguardias naturales, preservando fuentes de agua dulce vitales, 

regulando el flujo hídrico, manteniendo la biodiversidad y filtrando contaminantes. 

Además, actúan como hábitats cruciales para diversas formas de vida, contribuyendo a 

la estabilidad de los ecosistemas circundantes y a la mitigación del cambio climático. 

Desde la perspectiva humana, las zonas de protección hídrica son esenciales para el 

suministro sostenible de agua potable, la agricultura, la industria y otras actividades 

económicas. Al proteger estas áreas de manera adecuada, no solo se asegura el acceso 

continuo al agua limpia, sino que también se preservan los servicios ecosistémicos 

esenciales que sustentan la vida en nuestro planeta. Además, al promover la conciencia 

y la gestión responsable de estas zonas, se establece un cimiento sólido para un futuro 

más sostenible y equitativo. 

En el contexto de la planificación urbana y el desarrollo de asentamientos 

humanos, es común que se identifiquen y se incluyan áreas verdes urbanas o parques 

públicos en los planos y mapas de un área o parroquia. La inclusión de estas áreas en 

el componente de asentamientos humanos es importante, ya que contribuye al bienestar 

de la comunidad y al equilibrio ambiental de la zona. Por ello, si existen parques públicos 

urbanos dentro de la parroquia y serán graficadas en el componente de asentamientos 

humanos de este plan de desarrollo. 

De la misma manera existen zonas de importancia hídrica dentro de la parroquia, 

alberga cuencas hidrográficas y un humedal de relevancia para la parroquia. Estas áreas 

desempeñan un papel fundamental en la provisión de agua dulce, tanto para el consumo 

humano como para la agricultura y otros usos locales. Además, los humedales actúan 

como esenciales filtros naturales, mejorando la calidad del agua y reduciendo el riesgo 

de inundaciones. La conservación de estas zonas no solo garantiza un suministro 

constante de agua limpia, sino también contribuye a la preservación de la biodiversidad 

local y a la mitigación de los efectos del cambio climático. Proteger estas cuencas y 
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humedal es esencial para mantener un equilibrio hídrico saludable y un entorno 

sostenible para las generaciones futuras en la parroquia Roberto Astudillo. 

Dentro de la visita de campo realizar en la parroquia, no se evidencian áreas 

protegidas, de protección ecológica, servicios ambientales, especiales de conservación, 

bosques desforestados en recuperación, proyectos de regeneración y recuperación. 

1.2.1.9 Calidad ambiental  

La calidad ambiental se refiere al estado general del entorno natural en un área 

específica y se evalúa en términos de la pureza del aire, la calidad del agua, la 

biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la presencia de contaminantes o factores 

que puedan afectar negativamente a la salud humana y al equilibrio del medio ambiente. 

La calidad ambiental se mide a través de diversos indicadores, como la 

concentración de contaminantes en el aire y el agua, la diversidad de especies en un 

ecosistema, la cantidad de áreas verdes y la preservación de hábitats naturales. La 

calidad ambiental es esencial para mantener un entorno saludable y sostenible para las 

generaciones presentes y futuras. 

La gestión de la calidad ambiental implica la adopción de medidas y políticas para 

conservar, proteger y mejorar el estado del medio ambiente. Esto incluye la 

implementación de leyes y regulaciones ambientales, la promoción de prácticas 

sostenibles en la industria y la agricultura, la conservación de áreas naturales, la 

reducción de la contaminación y la promoción de la conciencia ambiental en la sociedad. 

La calidad ambiental es un aspecto crucial en la lucha contra el cambio climático y la 

preservación de la biodiversidad. 

1.2.1.9.1 Gestores ambientales  

La parroquia Roberto Astudillo, enfrenta una falta de gestores ambientales, lo que 

representa una carencia significativa en términos de la gestión y protección de su entorno 

natural. La ausencia de profesionales dedicados a la conservación y promoción de 

prácticas sostenibles puede resultar en una mayor vulnerabilidad a problemas 

ambientales, como la contaminación, la deforestación o la degradación del suelo, que a 

menudo impactan negativamente en la calidad de vida de la comunidad. Esta realidad 

destaca la necesidad de desarrollar estrategias y programas que fomenten la formación 
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y la participación de gestores ambientales en la parroquia, con el objetivo de 

salvaguardar su entorno y promover un desarrollo más sostenible y equitativo. 

1.2.1.9.2 Sitios de disposición final, manejo de residuos, recu peración y reciclaje  

de residuos sólidos  

El sitio de disposición final se encuentra ubicado fuera de la parroquia Roberto 

Astudillo, en el cantón Milagro. Esta ubicación estratégica asegura que la disposición 

final de residuos no represente un problema ambiental para la mencionada parroquia. Al 

estar separado geográficamente, se minimiza cualquier impacto negativo en el entorno 

local, preservando así la calidad del ambiente y evitando posibles afectaciones a la 

comunidad de Roberto Astudillo. La elección de esta ubicación contribuye a garantizar 

la salud pública y el bienestar de los residentes, al tiempo que cumple con las 

regulaciones ambientales y de gestión de residuos pertinentes. 

Mapa 6:  Recolección de desechos sólidos 

 

Nota, Fuente: P&G Ecuador Consultores S.A.S ï Visita in situ 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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La parroquia Roberto Astudillo, ubicada en el cantón Milagro, depende en gran 

medida del servicio de recolección de basura proporcionado por el municipio. Esto 

destaca la importancia crítica de una gestión efectiva de residuos en la parroquia para 

garantizar la salud pública, la calidad del entorno natural y la preservación de la calidad 

ambiental. Una gestión adecuada de residuos es esencial para prevenir la contaminación 

del suelo, el aire y el agua, así como para evitar la propagación de enfermedades y la 

degradación del paisaje. Por lo tanto, es fundamental planificar y ejecutar eficazmente 

estos servicios en beneficio de la comunidad de Roberto Astudillo y su entorno 

ambiental. El desarrollo de sistemas sostenibles de gestión de residuos y la promoción 

de la reducción y el reciclaje representan desafíos cruciales para esta localidad y su 

contribución a la mejora de la calidad ambiental. 

En la Parroquia Rural Roberto Astudillo, la recolección y tratamiento de desechos 

sólidos son responsabilidad del GAD CANTONAL de Milagro. 

A pesar de la existencia de un proyecto de regeneración urbana en la vía céntrica 

de la Parroquia, se observa una falta de respeto hacia los basureros, resultando en la 

acumulación insalubre de residuos en aceras y vías. En algunos recintos, la población 

opta por quemar los desechos, generando focos infecciosos cerca del río. Este problema 

compromete los esfuerzos de embellecimiento y saneamiento de la parroquia. 

 

1.2.1.9.3 Economía circular  

En la parroquia Roberto Astudillo, se evidencia actualmente la ausencia de 

acciones relacionadas con la economía circular, lo que resulta en un modelo económico 

lineal que podría generar desafíos ambientales y económicos a largo plazo. La 

importancia de desarrollar una economía circular en esta localidad radica en su potencial 

para reducir la generación de residuos, promover la reutilización de recursos, estimular 

la creación de empleos locales, y contribuir significativamente a la preservación del 

entorno natural. Implementar estrategias de economía circular no solo impulsaría la 

sostenibilidad ambiental, sino también abriría oportunidades para el crecimiento 

económico y la mejora de la calidad de vida de los residentes de la parroquia, 

asegurando así su futuro más próspero y sostenible. 

1.2.1.10 Contaminación  
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En lo concerniente a la contaminación ambiental, efectivamente existen entre 

ellos: 

Contaminación del aire: La contaminación del aire se produce cuando sustancias 

nocivas, como gases, partículas sólidas o vapores químicos, se liberan en la atmósfera. 

Esto puede deberse a actividades humanas, como la quema de combustibles fósiles, la 

industria y el transporte, y puede tener efectos perjudiciales en la salud humana y el 

medio ambiente. 

Contaminación del suelo: La contaminación del suelo implica la presencia de 

sustancias tóxicas en la capa superior de la tierra. Estas sustancias pueden ser 

productos químicos, metales pesados o residuos peligrosos que afectan negativamente 

la calidad del suelo y pueden dañar los ecosistemas terrestres. 

Contaminación del agua: La contaminación del agua se refiere a la presencia de 

contaminantes en cuerpos de agua, como ríos, lagos, océanos y aguas subterráneas. 

Estos contaminantes pueden incluir productos químicos, desechos industriales, aguas 

residuales no tratadas y nutrientes en exceso, lo que puede tener un impacto negativo 

en la vida acuática y la salud humana. 

Contaminación acústica o del ruido: La contaminación acústica se produce 

cuando hay una presencia excesiva de ruido en el entorno, generalmente debido a 

actividades humanas como el tráfico, la industria o la construcción. El ruido excesivo 

puede tener efectos adversos en la salud, el bienestar y la calidad de vida de las 

personas. 

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): Las emisiones de gases de 

efecto invernadero son la liberación de gases como dióxido de carbono (CO2), metano 

(CH4) y óxido nitroso (N2O) a la atmósfera. Estos gases contribuyen al calentamiento 

global y al cambio climático al atrapar el calor en la atmósfera. 

Pasivos ambientales: Los pasivos ambientales se refieren a áreas de tierra que 

han sido contaminadas o degradadas debido a actividades pasadas, como la minería, la 

industria o la eliminación inadecuada de residuos. Estos sitios a menudo requieren 

limpieza y restauración para mitigar los impactos ambientales negativos. 
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Es importante abordar estos diferentes tipos de contaminación para proteger la 

salud humana, conservar la biodiversidad y mantener un entorno sostenible. Muchos 

gobiernos y organizaciones trabajan en la regulación y mitigación de estos problemas 

ambientales. 

1.2.1.10.1 Contaminación del aire  

La parroquia Roberto Astudillo enfrenta actualmente un desafío crítico 

relacionado con la contaminación del aire, generada por la práctica de Aero fumigación 

realizada por grandes haciendas agrícolas locales. Este problema se manifiesta a través 

de la dispersión aérea de productos químicos, como pesticidas y herbicidas, desde 

avionetas, con el propósito de proteger los cultivos. Sin embargo, esta técnica conlleva 

riesgos significativos, ya que los químicos no solo alcanzan sus objetivos en las 

plantaciones, sino que también se dispersan en el aire, afectando viviendas, escuelas y 

vías en la parroquia. Es importante destacar que, a diferencia de otras fuentes de 

contaminación, la Aero fumigación no está sujeta a un horario establecido ni a un control 

riguroso, exponiendo a los residentes de manera continua y sin previo aviso a estos 

productos químicos tóxicos. 

Esta situación plantea una amenaza directa para la salud y el bienestar de la 

población local. La exposición constante a estos agentes nocivos requiere una 

evaluación exhaustiva de los impactos en la salud, así como la implementación de 

regulaciones más estrictas para mitigar los riesgos asociados con la aerofumigación. Se 

hace necesaria la acción inmediata para establecer medidas preventivas y correctivas, 

asegurando la protección de la salud de la comunidad y preservando el medio ambiente 

en la parroquia Roberto Astudillo. 

1.2.1.10.2 Contaminación del suelo  

La Parroquia Roberto Astudillo se encuentra actualmente en una situación de 

riesgo ambiental significativo debido a las prácticas de fumigación en las plantaciones 

circundantes, que utilizan pesticidas y herbicidas. Estos productos químicos plantean 

una seria preocupación, ya que tienen el potencial de infiltrarse en el suelo durante la 

aplicación aérea o a través de la escorrentía superficial durante las lluvias. La exposición 

prolongada a estas sustancias tóxicas puede tener consecuencias perjudiciales para la 

calidad del suelo, lo que a su vez afectaría la salud de las personas y la biodiversidad 

local. 
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Para abordar este problema, es esencial llevar a cabo un análisis detallado del 

suelo en la Parroquia Roberto Astudillo. Se propone la recolección de muestras de suelo 

de diversas ubicaciones, incluyendo áreas cercanas a las plantaciones y zonas 

residenciales, con el fin de obtener una comprensión integral de la extensión de la 

contaminación. Este análisis deberá utilizar técnicas analíticas avanzadas, como 

cromatografía de gases o espectrometría de masas, para identificar y cuantificar los 

posibles contaminantes. Además, se deben considerar factores como la textura del 

suelo, el contenido de materia orgánica y las condiciones climáticas locales para evaluar 

cómo estos elementos podrían influir en la absorción y persistencia de los químicos en 

el suelo. 

Este análisis minucioso no solo proporcionará información valiosa sobre la 

magnitud del problema, sino que también respaldará científicamente la implementación 

de medidas de control y regulación adecuadas. La protección del suelo en la Parroquia 

Roberto Astudillo es crucial para salvaguardar la salud de la comunidad y preservar el 

medio ambiente para las generaciones futuras. La recolección de datos sólidos 

respaldará la toma de decisiones informada, permitiendo la implementación de 

estrategias efectivas para mitigar los riesgos ambientales y garantizar un entorno 

sostenible a largo plazo. 

1.2.1.10.3 Contaminación del agua  

Durante los recorridos de campo realizados en la parroquia Roberto Astudillo, se 

ha observado una preocupante situación relacionada con la posible contaminación del 

agua en los ríos y esteros locales. Esta contaminación parece estar vinculada a la 

actividad agrícola predominante en la zona, específicamente a la práctica de fumigación 

de plantaciones de cacao y bananeras y al uso de fertilizantes en las tierras circundantes. 

Los químicos empleados en la fumigación, como pesticidas y herbicidas, tienen el 

potencial de infiltrarse en el suelo y llegar a las fuentes de agua, mientras que los 

fertilizantes pueden dar lugar a la escorrentía de nutrientes en exceso. Esto plantea un 

riesgo significativo para la calidad del agua de los ríos y esteros, así como para la salud 

de la comunidad y la vida acuática local. 

Un análisis técnico exhaustivo es necesario para evaluar la magnitud de la 

contaminación y determinar los contaminantes presentes en el agua. Deberán 

recopilarse muestras de agua en diversas ubicaciones, tanto aguas arriba como aguas 
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abajo de las áreas agrícolas, y someterlas a análisis químicos precisos. Además, es 

crucial llevar a cabo un seguimiento constante de la calidad del agua para evaluar la 

persistencia de la contaminación. Este análisis servirá como base para implementar 

medidas de control y regulación efectivas que protejan tanto el suministro de agua como 

el ecosistema acuático en la parroquia Roberto Astudillo. La preservación de estos 

recursos hídricos es esencial para garantizar la sostenibilidad de la comunidad y del 

entorno natural. 

Además de la posible contaminación del agua en los ríos y esteros de la parroquia 

Roberto Astudillo, es importante resaltar una preocupación adicional relacionada con el 

sistema de abastecimiento de agua para los habitantes. La comunidad depende en gran 

medida de pozos profundos para obtener agua potable, sin que se realice ningún 

proceso de potabilización. Esta situación agrava la vulnerabilidad de la población ante la 

contaminación del agua, ya que los pozos profundos pueden ser susceptibles a la 

infiltración de contaminantes químicos provenientes del suelo. 

 

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 

1.2.1.10.4 Contaminación por ruido  

La evaluación exhaustiva realizada en la parroquia Roberto Astudillo ha revelado 

que, hasta la fecha actual, no se han identificado amenazas significativas de 

contaminación por ruido en la zona. Este resultado positivo puede atribuirse a diversos 
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factores, incluyendo la planificación urbana cuidadosa que ha limitado las fuentes de 

ruido, la implementación de normativas locales eficaces y el compromiso de la 

comunidad en la promoción de prácticas más silenciosas. La ausencia de contaminación 

acústica se traduce en un entorno tranquilo y saludable para los residentes de la 

parroquia, con beneficios directos para la calidad de vida y el bienestar general. 

Es crucial destacar que la inexistencia de amenazas identificadas no debe 

interpretarse como una razón para la complacencia, sino más bien como una 

oportunidad para fortalecer y mantener las políticas y prácticas que han contribuido a 

este resultado favorable. La vigilancia continua y la adaptabilidad a posibles cambios en 

el entorno son esenciales para preservar la calidad acústica actual y garantizar un 

ambiente sonoro sostenible en el futuro. 

1.2.1.10.5 Contaminación con emisiones de GEI  

En la parroquia Roberto Astudillo, se presenta una preocupante situación de 

posible contaminación por la emisión de Gases de Efecto Invernadero (GEI) vinculada 

al uso de avionetas para la fumigación de plantaciones de cacao y banano. Esta práctica 

es esencial para la producción, pero conlleva la liberación de GEI, en particular dióxido 

de carbono (CO2), durante las operaciones. El impacto de esta emisión de GEI en la 

comunidad y el medio ambiente local es motivo de creciente preocupación. 

Las emisiones de GEI provenientes de la fumigación aérea de plantaciones 

tienen implicaciones significativas. En primer lugar, estas emisiones contribuyen al 

cambio climático y al calentamiento global, ya que el CO2 es un gas de efecto 

invernadero clave. Esto puede desencadenar efectos perjudiciales, como cambios en los 

patrones climáticos, aumento de las temperaturas y eventos climáticos extremos. 

Además, estas emisiones también pueden afectar la calidad del aire local y la salud de 

la comunidad, ya que la exposición continua a GEI puede tener efectos negativos en la 

salud de las personas. Para abordar esta problemática, es esencial considerar medidas 

que reduzcan las emisiones de GEI y promuevan prácticas agrícolas más sostenibles en 

la producción de cacao y banano en la parroquia. 

1.2.1.10.6  Pasivos ambientales  

En la parroquia Roberto Astudillo, se ha identificado una preocupante 

problemática ambiental y de salud pública relacionada con la producción de cacao y 

bananos. Estas operaciones han generado pasivos ambientales significativos, que 
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incluyen la contaminación de los ríos y la exposición de la comunidad a sustancias 

químicas tóxicas. La comunidad ha manifestado su preocupación por la falta de 

transparencia en las operaciones de las empresas y la ausencia de beneficios tangibles 

para la población local. 

La situación demanda una respuesta inmediata y coordinada de las autoridades 

locales y reguladores ambientales. La evaluación de los pasivos ambientales existentes 

es un paso crítico, permitiendo determinar la magnitud del daño ambiental acumulado y 

los costos asociados a su remedio. Las empresas deben ser responsables de cumplir 

con sus compromisos legales y financieros para abordar estos pasivos, con supervisión 

rigurosa por parte de las autoridades. Además, es esencial establecer regulaciones más 

estrictas para prevenir la contaminación ambiental adicional y garantizar la participación 

activa de la comunidad en el proceso, así como la comunicación efectiva de las medidas 

tomadas. Las empresas también deben considerar programas de responsabilidad social 

corporativa que beneficien a la comunidad local. 

Este diagnóstico permite evidenciar la importancia de una gestión responsable 

de pasivos ambientales en la parroquia Roberto Astudillo. La remediación de daños 

ambientales pasados y la prevención de futuras contaminaciones son fundamentales 

para proteger la salud de la población y asegurar un desarrollo sostenible en la región. 

La cooperación entre las empresas, las autoridades y la comunidad es esencial para 

abordar de manera efectiva esta compleja problemática ambiental y social. 

 

1.2.1.11 Análisis Estratégico de Físico ambiental  

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITOR IAL 

NACIONAL (ETN)  

2021-2025 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO  

 

DIRECTRICES 

LINEAMIENTOS   

OBJETIVOS  

 

POLÍTICAS  GRUPOS DE 

LINEAMIENTOS  

 

LINEAMIENTO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E.2 Establecer incentivos 

que disminuyan la 

expansión urbana, con la 

finalidad de Proteger las 

superficies con vocación 

agropecuaria, evitar la 

afectación de 

Objetivo 11. 

Conservar 

restaurar proteger y 

hacer un uso 

sostenible de los 

recursos naturales.  

9.3 Impulsar la 

reducción de riesgos 

de desastres y 

atención oportuna a 

emergencias ante 

amenazas naturales o 

antrópicas en todos 
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Gestión territorial 

para la transición 

ecológica.  

 

Aprovechamiento 

sostenible y 

sustentable de 

recursos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E. Actividad 

Económica 

Sostenible. 

ecosistemas no 

protegidos y coadyuvar a 

la gestión integral de 

riesgos previniendo la 

ocupación de espacios 

altamente expuestos. 

los sectores y niveles 

territoriales. 

E.3 Regular los 

asentamientos humanos 

en las zonas de 

planificación 

diferenciada, 

considerando sus límites 

biofísicos y patrimonio 

natural. 

Objetivo 11. 

Conservar 

restaurar proteger y 

hacer un uso 

sostenible de los 

recursos naturales. 

5.4 Promover el 

acceso al habitad 

seguro, saludable y a 

una vivienda 

adecuada y digna. 

E.4 Desarrollar 

programas que reduzcan 

la degradación del 

patrimonio natural en los 

territorios rurales y 

fomenten prácticas para 

la recuperación de 

ecosistemas. 

 

Objetivo 12.  

Fomentar modelo 

de desarrollo 

sostenible 

aplicando medidas 

de adaptación y 

mitigación al 

cambio.  

12.3 Implementar 

mejores prácticas 

ambientales con 

responsabilidad social 

y económica que 

fomenten la 

concientización, 

producción y consumo 

sostenible, desde la 

investigación, 

innovación y 

transferencia de 

tecnología. 

E.6 Incentivar los 

procesos de economía 

circular para el mejor 

aprovechamiento de los 

recursos y generación de 

fuentes alternativas de 

empleo.  

 

Objetivo 12.  

Fomentar modelo 

de desarrollo 

sostenible 

aplicando medidas 

de adaptación y 

mitigación al 

cambio. 

12.2 Promover 

modelos circulares 

que respeten la 

capacidad de carga 

de los ecosistemas 

oceánicos, mano ï 

costeros y terrestre, 

permitiendo su 

recuperación; así 

como la reducción de 

la contaminación y la 

presión sobre los 

recursos naturales 

hídricos.  

 

 

F.1 Promover la 

conservación de los 

Objetivo 13 

Promover la 

13.3 Impulsar una 

provisión del servicio 
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F. Acciones para 

mitigar 

afectaciones al 

medio ambiente. 

caudales hídricos, con 

particular atención en 

aquellos sitios en que 

existen rivalidad entre el 

uso del agua para 

consumo humano, 

Producción y generación 

hidroeléctrica. 

gestión integral de 

los recursos 

hídricos. 

de agua para 

consumo de agua y 

saneamiento en 

igualdad de 

oportunidades. 

F.2 Implementar 

esquemas para la 

gestión integral de 

pasivos ambientales, 

desechos sólidos, 

descargas liquidas y 

emisiones atmosféricas 

contaminantes, así con 

de desechos tóxicos y 

peligrosos, considerando 

tanto las zonas urbanas 

y rurales. 

Objetivo 12.  

Fomentar modelo 

de desarrollo 

sostenible 

aplicando medidas 

de adaptación y 

mitigación al 

cambio.  

12.3 Implementar 

mejores prácticas 

ambientales con 

responsabilidad social 

y económica que 

fomenten la 

concientización, 

producción y consumo 

sostenible, desde la 

investigación, 

innovación y 

transferencia de 

tecnología. 

F.3 Impulsar los 

programas de 

reforestación, 

especialmente aquellos 

desarrollados en las 

cuencas altas de los 

rispara controlar la 

sedimentación e 

inundación de las 

cuencas bajas. 

Objetivo 13 

Promover la 

gestión integral de 

los recursos 

hídricos. 

11.3 Impulsar la 

reducción de la 

desforestación y 

degradación de los 

ecosistemas a partir 

del uso y 

aprovechamiento 

sostenible del 

patrimonio natural. 

F.5 Implementar 

programas integrales de 

incremento de la 

cobertura vegetal, 

priorizando las siembras 

de especies arbóreas 

nativas y las actividades 

de recuperación de los 

suelos erosionados. 

Objetivo 11. 

Conservar, 

restaurar, proteger 

y hacer un uso 

sostenible de los 

recursos naturales. 

11.2 Fomentar la 

capacidad de 

recuperación y 

restauración de los 

recursos naturales y 

renovable.  

G. Gobernanza 

para la 

sostenibilidad 

 

G.1 Generar procesos de 

capacitación sobre 

herramientas de gestión 

de información Territorial 

para los GAD. 

Objetivo 14 

Fortalecer las 

capacidades del 

Estado con énfasis 

en la 

14.2 Potenciar las 

capacidades de los 

distintos niveles de 

Gobierno para el 

cumplimiento de los 
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 administración de 

justicia y eficiencia 

en los procesos de 

regulación y 

control, con 

independencia y 

autonomía. 

objetivos nacionales y 

la prestación de 

servicios con calidad.  

G.2 Fortalecer el manejo 

sostenible de las Áreas 

de conservación.  

Objetivo 11. 

Conservar 

restaurar proteger y 

hacer un uso 

sostenible de los 

recursos naturales. 

 

11.1 Promover la 

protección y 

conservación de los 

sistemas y su 

biodiversidad; así 

como, el patrimonio 

natural y genético 

nacional.  

G.3 Incluir la variable de 

gestión de riesgo de 

desastres en todos los 

niveles de acción en el 

territorio. 

 

Objetivo 9 

Garantizar la 

seguridad 

ciudadana, orden 

público y gestión de 

riesgo. 

9.3 Impulsar la 

reducción de riesgos 

de desastres y 

atención oportuna a 

emergencias ante 

amenazas naturales o 

antrópicas en todos 

los sectores y niveles 

territoriales. 

G.7 Fortalecer los 

mecanismos 

administración y uso 

sostenible del agua entre 

sus diferentes usos, 

mediante estrategias que 

reduzcan la degradación 

del patrimonio hídrico. 

Objetivo 12.  

Fomentar modelo 

de desarrollo 

sostenible 

aplicando medidas 

de adaptación y 

mitigación al 

cambio. 

13.3 Impulsar una 

provisión del servicio 

de agua para 

consumo de agua y 

saneamiento en 

igualdad de 

oportunidades. 

 

 
Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021 -2025 Plan Nacional de 
Desarrollo 2021 -2025 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S  
 
 

1.2.1.12  Identificación y sistematización de potencialidades y problemas  

Tabla 7:  Matriz de sistematización de potencialidades 

 

Potencialidad  
Desafío  Competencia 

GAD Desafío a largo plazo  Desafío de gestión  

Recursos 

Naturales 

Abundantes 

Ciudadanía sensibilizada 

y concientizada en la 

importancia de la, 

Contar con regulación 

aterrizada a las 

-GAD 

Parroquial 
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protección, preservación y 

cuidado del medio 

ambiente y sus recursos 

naturales locales 

 

necesidades del 

territorio. 

COOTAD art.65 

Literal D 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.54 

Literal k 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.55 

Literal L 

-Gobierno 

Provincial 

COOTAD art.41 

Literal E 

Min. Transición 

Ecológica y del 

Agua  

Potencial de 

Crecimiento 

Económico 

Contar con estrategias 

ambientales de 

dinamización de espacios 

públicos claves para la 

convivencia parroquial  

Establecer unas 

alianzas estratégicas 

con Instituciones 

públicas y privadas 

para dinamizar los 

espacios claves de 

convivencia parroquial 

- GAD 

Parroquial 

COOTAD art.64 

Literal G 

 

 

Clima apto para el 

desarrollo de 

cultivos y calidad 

del suelo 

Mejorar las prácticas de 

cultivos incorporando 

procesos orgánicos en 

producción  

Articulación con el 

Ministerio de 

Agricultura y Ganadería  

-GAD 

Parroquial 

COOTAD art.65 

Literal D 

Atractivos 

Naturales y 

turísticos de la 

parroquia 

Contar con una oferta 

turística de la parroquia  

Establecer unas 

alianzas estratégicas 

con Instituciones 

públicas y privadas para 

desarrollar e 

implementar una oferta 

turística de la parroquia 

-GAD Parroquial 

COOTAD art.64 

Literal G 

-GAD Municipal 

COOTAD art.54 

Literal G 

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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Tabla 8:  Matriz de sistematización de problemas   

Problema  
Desafío  Competencia 

GAD Desafío a largo plazo  Desafío de gestión  

Deslizamientos 

de Tierra 

Contar con mesas para 

prevención, atención y 

monitores de 

deslizamientos en la 

parroquia  

Contar con regulación 

aterrizada a las 

necesidades del territorio 

-GAD Parroquial 

COOTAD art.65 

Literal B 

-GAD Municipal  

COOTAD art.55 

Literal H 

Contaminación 

del Aire, Suelo, 

Agua, Emisiones 

de Gases de 

Efecto 

Invernadero 

(GEI), Pasivos 

Ambientales 

Contar con mesas para 

prevención, atención y 

monitores de acciones 

contaminantes en la 

parroquia  

 

Integrar la mesa técnica 

y proponer una revisión 

normativa   

-GAD Parroquial 

COOTAD art.65 

Literal D 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.54 

Literal k 

- GAD Cantonal 

COOTAD art.55 

Literal M 

-Gobierno 

Provincial 

COOTAD art.41 

Literal E 

-Min. Transición 

Ecológica y del 

Agua  

Zonas con alto 

riesgo de 

inundación  

Contar con Plan de 

contingencia de 

inundaciones para 

prevención, atención, 

mitigación y monitoreo   

Integrar la mesa técnica 

y proponer una revisión 

normativa   

-GAD Parroquial 

-COOTAD art.65 

Literal D 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.140  

-GAD Cantonal 

COOTAD art.54 

Literal O 

-Gobierno 

Provincial 



79 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO 

COOTAD art.41 

Literal E 

-Min. Transición 

Ecológica y del 

Agua  

 
 
 
 
 
 
 
 

Inadecuado 

manejo y 

disposición final 

de desechos 

sólidos en la 

parroquia 

Generar hábitos 

adecuados para el 

manejo y disposición 

final de desechos 

sólidos. 

 

Contar con un sistema 

de recolección de 

desechos sólidos 

eficiente y suficiente. 

Contar con una 

estrategia de 

sensibilización  

 

Establecer con el GAD 

Municipal un plan de 

recolección de desechos 

sólidos domésticos y 

comerciales que 

satisfaga las 

necesidades de la 

parroquia  

 

Revisar y/o crear 

regulaciones sobre el 

servicio de recolección 

-GAD Parroquial 

COOTAD art.65 

Literales D y H 

 

-GAD Parroquial 

COOTAD art.64 

Literal F 

 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.54 

Literal K  

 

-GAD Cantonal 

COOTAD art.55 

Literal D 

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

 

1.2.1.13 Priorización de potencialidades y problemas del territorio  

Para la priorización de potencialidades se han tomado los criterios sugeridos en la 

Guía Metodológica establecida por la Secretaría Nacional de Planificación para la 

elaboración de los PDOT, tales como:  

C1: Apoyo a sectores involucrados 

C2: Urgencia 
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C3: Ámbito territorial 

C4: Capacidad institucional 

Cada criterio, de acuerdo al análisis que se realizó por parte de autoridades y 

ciudadanía, mediante un método participativo de selección y obedeciendo a un 

puntaje de 1 a 4 puntos, escogieron y priorizaron las potencialidades y problemas, 

los cuales se presentan en las siguientes matrices: 

Tabla 9:  Herramienta para la priorización de potencialidades 

 

Potencialidad  
Criterio de priorización  

C1 C2 C3 C4 Valoración Total  

Recursos Naturales 
Abundantes 

4 2 1 2 9 

Potencial de 
Crecimiento 
Económico 

4 2 4 1 11 

Clima apto para el 
desarrollo de cultivos 
y calidad del suelo 

4 2 2 2 10 

Atractivos Naturales 
y turísticos de la 
parroquia 

4 2 4 2 12 

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

 

Tabla 10:  Herramienta para la priorización de problemas 

 
 

Problemas  
Criterio de priorización  

C1 C2 C3 C4 Valoración Total  

Deslizamientos de 
Tierra 

2 3 3 2 10 

Contaminación del 
Aire, Suelo, Agua, 
Emisiones de Gases 
de Efecto 
Invernadero (GEI), 
Pasivos Ambientales 

4 4 4 2 14 

Zonas con alto riesgo 
de inundación  

4 4 4 2 14 

Inadecuado manejo y 
disposición final de 
desechos sólidos en 
la parroquia 

4 2 2 1 9 
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 
 
 
 
 
 

Tabla 11:  Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media 

con sus desafíos de gestión 

 

Potencialidad/Problema  
Prioridad 

(alta/media)  
Desafío de gestión  Desafío a largo plazo  

Recursos Naturales 
Abundantes 

MEDIA (9)   
Contar con regulación aterrizada 
a las necesidades del territorio. 

  
Ciudadanía 
sensibilizada y 
concientizada en la 
importancia de la, 
protección, 
preservación y cuidado 
del medio ambiente y 
sus recursos naturales 
locales.  

Potencial de 
Crecimiento Económico 

MEDIA (11) 

Establecer unas alianzas 
estratégicas con Instituciones 
públicas y privadas para 
dinamizar los espacios claves de 
convivencia parroquial 

Contar con estrategias 
ambientales de 
dinamización de 
espacios públicos 
claves para la 
convivencia parroquial. 
  

Clima apto para el 
desarrollo de cultivos y 
calidad del suelo 

MEDIA (10) 
Articulación con el Ministerio de 
Agricultura y Ganadería 

Mejorar las prácticas de 
cultivos incorporando 
procesos orgánicos en 
producción. 

Atractivos Naturales y 
turísticos de la 
parroquia 

ALTA (12) 

 
Establecer unas alianzas 
estratégicas con Instituciones 
públicas y privadas para 
desarrollar e implementar una 
oferta turística de la parroquia  

Contar con una oferta 
turística de la parroquia  

Deslizamientos de 
Tierra 

MEDIA (10) 
Contar con regulación aterrizada 
a las necesidades del territorio 

 
Contar con mesas para 
prevención, atención y 
monitores de 
deslizamientos en la 
parroquia  
 

Contaminación del Aire, 
Suelo, Agua, Emisiones 
de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI), 
Pasivos Ambientales 

ALTA (14) 
Integrar la mesa técnica y 
proponer una revisión normativa   

Contar con mesas para 
prevención, atención y 
monitores de acciones 
contaminantes en la 
parroquia  
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Zonas con alto riesgo 
de inundación  

ALTA (14) 
Integrar la mesa técnica y 
proponer una revisión normativa   

Contar con Plan de 
contingencia de 
inundaciones para 
prevención, atención, 
mitigación y monitoreo   

Inadecuado manejo y 
disposición final de 
desechos sólidos en la 
parroquia 

MEDIA (9) 

 
Contar con una estrategia de 
sensibilización  
 
Establecer con el GAD Municipal 
un plan de recolección de 
desechos sólidos domésticos y 
comerciales que satisfaga las 
necesidades de la parroquia  
 
Revisar y/o crear regulaciones 
sobre el servicio de recolección 

Generar hábitos 
adecuados para el 
manejo y disposición 
final de desechos 
sólidos. 
 
Contar con un sistema 
de recolección de 
desechos sólidos 
eficiente y suficiente. 

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 
 
 
 
 

1.2.2 Sistema de Asentamientos Humano s 

El término "asentamiento" suele referirse a un conjunto de viviendas que carecen 

de ciertos servicios básicos o incluso pueden estar en una situación de ocupación 

legalmente cuestionable en un área específica. Estos asentamientos a menudo se 

caracterizan por la precariedad de sus condiciones de vida, lo que puede manifestarse 

en la falta de infraestructuras como agua potable, electricidad o saneamiento. Además, 

la legalidad de la ocupación de tierras en estos asentamientos puede estar en tela de 

juicio, lo que añade complejidad a su situación. En resumen, los asentamientos suelen 

representar un desafío tanto desde el punto de vista de la calidad de vida de sus 

habitantes como desde una perspectiva legal y urbanística. 

1.2.2.1 Distribución demográfica  

1.2.2.1.1 Centros poblados  

La cabecera parroquial conecta con los centros urbanos de milagro y naranjito 

siendo un punto atractivo de comercialización entre estos dos cantones, a la interna de 

la parroquia los asentamientos humanos al sur, realizan sus actividades en la cabecera 

parroquial, mientras que los ubicados al norte generalmente lo hacen en el centro urbano 

Venecia Central. 
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La infraestructura vial que cruza la parroquia se compone de dos principales ejes 

viales. En primer lugar, está la vía Milagro-Naranjito, que conecta directamente la 

cabecera parroquial con las ciudades de Milagro y Naranjito, y de manera indirecta con 

Guayaquil y el centro de la Región Sierra. Este corredor es vital para la accesibilidad 

inmediata hacia estas importantes zonas urbanas. Por otro lado, el segundo eje vial, 

perpendicular al primero, desempeña un papel crucial en la conectividad interna de la 

parroquia. Este enlace directo conecta centros poblados esenciales como Cruce de 

Venecia, Venecia Central, Vuelta del Piano, Manga de Jején, Campamento y Venecia 

de Chimbo, extendiendo su influencia de forma indirecta al resto de los asentamientos 

parroquiales. Además, la red hidrográfica delimita la parroquia, ya que la atraviesa de 

Este a Oeste y de Norte a Sur. Los ríos Milagro, Venecia (Papayal), el estero Los Monos 

y el río Chimbo son ejes fundamentales que cruzan la parroquia, garantizando un flujo 

vital de agua.  

 

Mapa 7:  Interconexión de los asentamientos humanos de la parroquia 

Roberto Astudillo 
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Nota, Fuente: Recorridos in situ 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

Tabla 12:  Asentamientos humanos en la parroquia Roberto Astudillo 

Seg¼n anterior PDOT Seg¼n Censo INEC 2022 

1 CABECERA PARROQUIAL 1 ROBERTO ASTUDILLO 

2 VENECIA CENTRAL 2 VENECIA CENTRAL 

3 LA VUELTA DEL PIANO 3 LA VUELTA DEL PIANO 

4 EL CHAPARRAL 4 EL CHAPARRAL 

5 MANANTIAL 5 MANANTIAL 

6 GALAPAGOS 6 GALAPAGOS 

7 MANGA DE JEJEN 7 MANGA DE JEJEN 

8 LA TROCHA 8 LA TROCHA 

9 CORDOVA 9 LA CHONTILLA 

10 EL PAPAYAL 10 LA CACHOTE 

11 LINDEROS DE VENECIA 11 CORDOVA 

12 SAN ANTONIO 12 EL PAPAYAL 

13 SAN FRANCISCO 13 LINDEROS DE VENECIA 

14 CRISTO DEL CONSUELO 14 SAN ANTONIO 

15 EL GUABO 15 SAN FRANCISCO 

16 FLOR DEL BOSQUE 16 CRISTO DEL CONSUELO 

17 EL CAMPAMENTO 17 EL GUABO 

18 VENECIA DE CHIMBO 18 FLOR DEL BOSQUE 

19 LAS GUAYJAS 19 EL CAMPAMENTO 

20 VENECIA DE CHIMBO 20 VENECIA DE CHIMBO 

21 LA CHONTILLA 21 LAS GUAYJAS 

22 LA CACHOTE 22 LOS ANGELES 

23 BANCO DE BELDACO 23 SAUCES 

24 CORDOVA 24 NUEVA ESPERANZA 

  25 LOS MONOS 

  26 BANCO DE BELDACO 

  27 CRUCE CHICO 

  28 CORDOVA (DIVINO NI¤O) 

  29 GUADALUPE 

Nota, fuente: GAD Roberto Astudillo / INEC Censo Poblacional 2022 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 

 
 

De acuerdo al PDOT 2019-2023 de Roberto Astudillo existen 24 asentamientos 

humanos, y con relación a la autoidentificación publicada por el censo del INEC 2022 en 

la GEODATABASE_NACIONAL_2021 se aprecian nombres como Los Ángeles, Sauces, 

Nueva Esperanza, Los Monos, Cruce Chico, y Guadalupe, quedando un total de 29 

asentamiento humanos coexistiendo dentro de la parroquia. 
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1.2.2.1.2 Jerarquía de los asentamientos humanos  

Del análisis e información obtenida in situ, se puede bosquejar una jerarquía de 

los asentamientos humanos localizados dentro de la parroquia, de acuerdo con la 

influencia, densidad y capacidad urbanística de los mismo. Se propone establecer la 

siguiente denominación conforme a las capacidades antes mencionadas. 

Centro urbano parroquial, es el centro de las actividades comerciales, posee la 

mayor concentración de población de la parroquia y sistemas público de soporte. Tiene 

áreas consolidadas y por consolidar. 

Centros poblados son asentamientos humanos que se proyectan como polos de 

desarrollo parroquial que no cuentan con sistemas públicos de soporte, y por su 

estructura permiten incorporar un tratamiento de desarrollo del suelo. 

Los recintos son asentamientos humanos dispersos que no cuentan con sistemas 

públicos de soporte, y que por su dispersión es complicado dotarlos de servicios básicos. 

Los caseríos son asentamientos humanos muy dispersos sin sistemas públicos 

de soporte y con una baja densidad poblacional, por lo general se forman como 

agrupaciones familiares. 
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Mapa 8:  Jerarquía de los asentamientos humanos parroquia Roberto 

Astudillo 

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo / INEC Censo Poblacional 2022 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 
 

Tabla 13:  Jerarquía de los asentamientos humanos de la parroquia 

JERARQUÍA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS  

JERARQUÍA  NOMBRE 

CENTRO URBANO PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO 

CENTRO POBLADO VENECIA CENTRAL 

RECINTO 

 

 

 

 

 

LA VUELTA DEL PIANO 

EL CHAPARRAL 

MANANTIAL 

GALAPAGOS 

MANGA DE JEJEN 

LA TROCHA 

LA CHONTILLA 

LA CACHOTE 

CORDOVA 

EL PAPAYAL 

LINDEROS DE VENECIA 

SAN ANTONIO 
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SAN FRANCISCO 

CRISTO DEL CONSUELO 

EL GUABO 

FLOR DEL BOSQUE 

EL CAMPAMENTO 

VENECIA DE CHIMBO 

LAS GUAYJAS 

LOS ANGELES 

SAUCES 

NUEVA ESPERANZA 

LOS MONOS 

BANCO DE BELDACO 

CRUCE CHICO 

CASERÍO 
CORDOVA (DIVINO NIÑO) 

GUADALUPE 

Nota, Fuente: GAD Roberto Astudillo / INEC Censo Poblacional 2022 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

1.2.2.1.3 Áreas urbano ï rurales (amanzanadas , dispersas ) 

La cabecera parroquial de Roberto Astudillo se ha desarrollado urbanísticamente 

a lo largo de la vía Milagro-Naranjito-Bucay y la vía a Venecia en función de esta 

intercepción se aprecia a unas 5 cuadras a la redonda el emplazamiento de las 

manzanas en forma de retícula, a partir de este punto las manzanas adyacentes tienen 

aún la forma de macro lotes sin presentar de forma definida las parcelaciones y derechos 

de vías. 
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Mapa 9:  Amanzanados en la cabecera parroquial Roberto Astudillo 

Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
 

El planteamiento urbano del asentamiento Venecia Central se asemeja al de la 

cabecera parroquial, localizando en el corazón del asentamiento manzanas en retícula 

y las más alejadas como macro lotes, en este caso el desarrollo y expansión urbana está 

limitado por las tierras de producción agrícola aledañas. 
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Mapa 10:  Amanzanados en el centro poblado Venecia Central 

Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021  
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

1.2.2.1.4 Grupos históricamente excluidos  

Los grupos históricamente excluidos están dirigidos a personas que 

tenían dificultades para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su 

formación académica, por su condición socioeconómica, etnia, discapacidad, 

lugar de residencia, estado de privación de libertad, entre otras causas; no se 

puede pasar por alto la representatividad de los pueblos y nacionalidades 

originarias de Ecuador publicado por SENPLADES, donde se muestra la 

localización de estos grupos en el territorio nacional, en la parroquia Roberto 

Astudillo no se asocia algún grupo de los antes mencionados. 

 

1.2.2.2 Uso y ocupación del suelo  

1.2.2.2.1 Límite del área urbana  

El área urbana de la parroquia Roberto Astudillo ocupa una extensión de 198.11 

Ha aproximadamente en la cabecera parroquia y 38.47 Ha en el centro poblado Venecia 
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Central sumando un total de 236.58 Ha aproximadamente, lo que representa el 2.67% 

del territorio siendo 97.33%% suelo rural. 

Mapa 11:  Límites del área urbana de la cabecera parroquial Roberto 

Astudillo 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro               Elaborado por: Equipo 
Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 
 

De acuerdo al Plan de Uso y Gestión del Suelo del GAD de Milagro las 

coordenadas del límite urbano de la cabecera parroquial de Roberto Astudillo son las 

siguientes: 

 

Tabla 14:  Límite del área urbana de la cabecera parroquia Roberto 

Astudillo 

COORDENADAS DEL LÍMITE URBANO DE LA CABECERA 

PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO  
 

COORDENADAS DEL LÍMITE URBANO DE LA CABECERA 

PARROQUIAL ROBERTO ASTUDILLO  

SECTOR COORDENADA PUNTO X PUNTO Y  SECTOR COORDENADA PUNTO X PUNTO Y 

1 664842,69 9759513,06  58 665717,46 9758347,01 
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ROBERTO 

ASTUDILLO 

2 664935,64 9759525,26  

ROBERTO 

ASTUDILLO 

59 665679,43 9758346,32 

3 664933,44 9759570,25  60 665665,81 9758440,41 

4 665085,09 9759577,65  61 665633,39 9758438,12 

5 665098,50 9759331,23  62 665559,07 9758432,87 

6 665183,96 9759354,82  63 665517,18 9758436,11 

7 665185,05 9759267,46  64 665501,18 9758436,10 

8 665256,47 9759237,23  65 665493,19 9758436,14 

9 665254,61 9759197,33  66 665476,69 9758436,08 

10 665254,94 9759192,41  67 665428,83 9758437,78 

11 665312,58 9758850,31  68 665379,11 9758436,89 

12 665403,08 9759000,79  69 665291,93 9758419,98 

13 665424,53 9758999,47  70 665138,92 9758393,90 

14 665442,09 9758998,01  71 665146,94 9758313,99 

15 665458,38 9758994,53  72 665131,60 9758248,06 

16 665463,23 9758993,30  73 665143,30 9758108,84 

17 665479,13 9758989,24  74 665232,79 9758118,09 

18 665498,19 9758985,14  75 665252,60 9757790,65 

19 665507,07 9758983,23  76 665162,15 9757734,82 

20 665537,20 9758974,98  77 664607,74 9757698,05 

21 665551,84 9758970,97  78 664606,21 9757774,12 

22 665594,81 9759009,01  79 664645,99 9757766,99 

23 665651,43 9759077,30  80 664644,52 9757923,59 

24 665655,00 9759065,32  81 664681,26 9757928,71 

25 665670,94 9759056,95  82 664679,58 9758051,37 

26 665747,37 9759014,98  83 664678,59 9758051,21 

27 665773,04 9759001,69  84 664669,14 9758158,70 

28 665782,80 9758953,44  85 664679,91 9758161,27 

29 665788,27 9758946,33  86 664670,98 9758245,78 

30 665883,95 9758942,82  87 664649,42 9758241,66 

31 665883,96 9758928,56  88 664659,68 9758323,23 

32 666079,79 9758924,41  89 664527,23 9758296,76 

33 666117,10 9758922,47  90 664515,14 9758392,13 

34 666354,68 9758973,27  91 664452,56 9758375,12 

35 666363,24 9758840,52  92 664368,45 9758368,75 

36 666387,13 9758843,41  93 664372,04 9758319,49 

37 666398,73 9758661,55  94 664244,95 9758248,46 

38 666375,10 9758662,43  95 664236,17 9758474,93 

39 666366,96 9758548,36  96 664203,23 9758472,78 

40 666362,24 9758482,09  97 664203,68 9758450,78 

41 666360,79 9758460,14  98 664008,03 9758434,79 

42 666359,35 9758437,79  99 664054,34 9758699,49 

43 666358,86 9758431,70  100 664136,32 9758671,92 
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44 666357,91 9758419,71  101 664137,45 9758736,82 

45 666357,21 9758406,83  102 664135,26 9758771,23 

46 666356,52 9758393,04  103 664133,69 9758882,61 

47 666238,46 9758376,52  104 664191,48 9758861,59 

48 666139,56 9758362,69  105 664204,72 9758919,59 

49 666118,83 9758399,82  106 664266,79 9758908,25 

50 666096,36 9758441,11  107 664339,92 9758889,49 

51 666082,02 9758467,46  108 664392,81 9759081,72 

52 665941,16 9758423,43  109 664707,07 9759322,64 

53 665923,28 9758468,26  110 664666,39 9759368,39 

54 665897,94 9758458,93  111 664666,48 9759373,39 

55 665858,90 9758446,67  112 664815,93 9759357,12 

56 665798,18 9758424,54  113 664846,99 9759354,98 

57 665818,60 9758348,82      

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

El centro urbano Venecia Central recibe esta designación mediante Ordenanza 

GADMM # 08-2013 el 4 de abril del 2013, ocupando un área de 38.47 Ha, con las 

siguientes coordenadas limítrofes: 

Tabla 15:  Límite del área urbana del centro poblado Venecia Central 

COORDENADAS DEL LÍMITE URBANO DEL CENTRO POBLADO 

VENECIA CENTRAL  

PUNTO X Y 

1 664508,33 9762990,66 

2 664716,18 9762937,87 

3 664684,17 9763054,94 

4 664795,02 9763058,52 

5 664791,7 9763049,7 

6 664785,95 9763023,21 

7 664794,22 9763021,61 

8 664902,09 9763006,69 

9 664933,51 9763088,31 

10 665047,09 9763037,42 

11 664979,22 9762902,91 

12 665045,19 9762862,14 

13 664991,67 9762784,52 

14 665021,02 9762762,49 

15 665033,64 9762754,44 

16 665074,63 9762737,24 



93 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO 

17 665074,96 9762727,42 

18 665075,3 9762717,6 

19 665075,63 9762707,78 

20 665076,71 9762685,81 

21 665077,79 9762664,09 

22 665083,16 9762634,65 

23 664514,51 9762555,84 

24 664937,31 9762259,41 

25 665238,31 9762150,13 

26 665210,86 9762034,6 

27 664998,67 9762194,63 

28 664991,08 9762153,66 

29 665000,15 9762142,92 

30 664997,41 9762138,43 

31 664990,89 9762133,57 

32 664856,83 9762147,19 

33 664886,65 9761920,96 

34 664703,61 9762624,08 

35 664480,99 9762867,47 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

 

1.2.2.2.2 Unidades de uso, ocupación y aprovechamiento del suelo  

El artículo 11 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 

Suelo (LOOTUGS), dispone en su ac§pite 3 que: ñLos Gobiernos Aut·nomos 

Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta 

Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirán el uso y la 

gesti·n del sueloò. La LOOTUGS define el suelo urbano y rural de la siguiente forma: 

Suelo rural. - Es el destinado principalmente a actividades agro productivas, 

extractivas o forestales, o el que por sus especiales características biofísicas o 

geográficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos, según lo 

establecido en el artículo 19 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo.  

Suelo urbano. - Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que 

están dotados total o parcialmente de infraestructura básica y servicios públicos, y que 

constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios públicos y privados. Estos 

asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen núcleos urbanos 



94 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO 

en suelo rural, según lo establecido en artículo 18 de la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión del Suelo.  

De acuerdo al Plan de Uso y Gestión del Suelo del cantón Milagro (PUGS-M), la 

cabecera parroquial Roberto Astudillo, y el centro poblado Venecia Central poseen un 

uso de suelo urbano representando el 2.23% y 1.12% del territorio respectivamente, 

mientras que el 97.33% de la parroquia tiene asignado un uso de suelo rural. 

Mapa 12:  Clasificación del suelo de la parroquia Roberto Astudillo 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro                      
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

Tabla 16:  Límite del área urbana del centro poblado Venecia Central 

CLASIFICACION DEL SUELO  AREA (HA)  

RURAL 8619,76 

URBANO 236,59 

TOTAL 8856,35 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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El suelo urbano y rural encuentra su sub-clasificación que, de acuerdo a la 

LOOTUGS se define de la siguiente forma: 

Suelo rural de expansión urbana. - Es el suelo rural que podrá ser habilitado para 

su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestión de suelo. El suelo rural de 

expansión urbana será siempre colindante con el suelo urbano del gobierno autónomo 

descentralizado municipal o metropolitano, a excepción de los casos especiales que se 

definan en la normativa secundaria, según lo prescrito en el artículo 19 numeral 3 de la 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo.  

Suelo rural de producción. - Es el suelo rural destinado a actividades agro 

productivas, acuícolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turístico, 

respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construcción 

y el fraccionamiento, según lo prescrito en el artículo 19 numeral 1 de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo.  

Suelo urbano no consolidado. - Es el suelo urbano que no posee la totalidad de 

los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso 

para completar o mejorar su edificación o urbanización, 

Dentro de la parroquia Roberto Astudillo el suelo rural de producción ocupa el 

94.19% del territorio, denotando la aptitud agrícola de la zona, también hay que tomar 

en consideración que existe un rural de producción en el extremo Sur-Oeste de la 

parroquia, en la vía al Banco de Beldaco, donde actualmente se está asentando una 

cantidad considerable de industrias. 

Tabla 17:  Sub-clasificación del Suelo de la parroquia Roberto Astudillo 

SUB-CLASIFICACION DEL SUELO  

CAATEGORIA  ÁREA APROX (HA)  % 

SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA 278,03 3,14 

SUELO RURAL DE PRODUCCION 8341,73 94,19 

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 236,59 2,67 

TOTAL 8856,35 100,00 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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Mapa 13:  Sub-clasificación del Suelo de la parroquia Roberto Astudillo 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

1.2.2.2.3 Catastro urbano ï rural, regulación y asentamientos irregulares , con 

enfoque de gestión de riesgos  

El catastro, en términos generales, es un registro minucioso de la propiedad 

inmobiliaria que busca localizar, describir y registrar exhaustivamente las características 

físicas de cada bien inmueble. Este proceso tiene como objetivo identificar las 

particularidades intrínsecas que definen tanto la naturaleza material como los aspectos 

distintivos de dichas propiedades. El catastro desempeña un papel fundamental en la 

gestión y regulación de la propiedad inmobiliaria, proporcionando información esencial 

para el desarrollo urbano, la planificación territorial y la toma de decisiones relacionadas 

con el uso del suelo. 

De acuerdo con el Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD), en 

su artículo 55. Literal i) la elaboración y administración de los catastros inmobiliarios tanto 

urbanos como rurales son competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos 
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Descentralizados Municipales, por tal motivo y al no tratarse de información de dominio 

público es impracticable la formulación de estadísticas sobre este tema 

1.2.2.2.4 Planes de Uso y Gestión del Suelo  

El Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS) representa un documento normativo 

fundamental a través del cual los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

(GADM) establecen y ponen en práctica políticas que abarcan una amplia gama de 

acciones en el ámbito territorial. Estas acciones comprenden desde la recuperación de 

espacios destinados al uso colectivo hasta la creación de equipamientos públicos, 

pasando por la preservación del patrimonio cultural y natural, la promoción de la 

integración funcional y armoniosa de los diferentes usos del suelo, así como la 

facilitación de la construcción de viviendas de interés social, entre otras iniciativas. En 

esencia, el PUGS se convierte en una herramienta esencial para la planificación y 

desarrollo sostenible de las áreas urbanas y rurales, asegurando un adecuado equilibrio 

entre las necesidades de la comunidad y la gestión responsable del territorio. 

En concordancia con el PUGS del cantón Milagro, en la parroquia Roberto 

Astudillo se encuentran 32 Polígonos de Intervención Territorial, todos con sus 

características propias de tratamiento urbanístico y usos de suelo, propicios para la 

generación de políticas urbanas de intervención para el mejoramiento y desarrollo de 

estas zonas 

Tabla 18:  Polígonos de intervención territorial (PITs) de la parroquia 

Roberto Astudillo 

PIT 

SUELO   USOS DEL SUELO 

CLASIFIC

ACION 

SUBCLASIF

ICACION 

TRATAMIE

NTO 
PRINCIPAL COMPLEMENTARIO 

RESTRIN

GIDO 
PROHIBIDO 

003-UR-

NC-013 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-001 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

CONSOLI

DACION 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 
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003-UR-

NC-018 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-002 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

CONSOLI

DACION 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-004 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

CONSOLI

DACION 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-016 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-003 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

CONSOLI

DACION 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-015 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-014 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-005 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-011 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 
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003-UR-

NC-019 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-012 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-009 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-010 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-017 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-008 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-007 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-006 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 
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003-UR-

NC-023 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-020 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

CONSOLI

DACION 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-021 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

MEJORAM

IENTO 

INTEGRAL 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL/EQUIPAM

IENTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-UR-

NC-022 
URBANO 

SUELO 

URBANO 

NO 

CONSOLIDA

DO 

DESARRO

LLO 

RESIDENCI

AL 

COMERCIAL Y DE 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTOS 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACTO Y 

ALTO RIESGO 

003-RU-

PR-004 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

003-RU-

PR-001 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

003-RU-

PR-002 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

003-RU-

PR-003 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

001-RU-

EU-004 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

CONURBA

NO 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL / 

EQUIPAMIENTOS / 

AGRICOLA 

INDUSTRI

AL DE 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 
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EXPANSION 

URBANA 

BAJO 

IMPACTO 

IMPACCTO Y 

ALTO RIESGO 

001-RU-

EU-006 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

EXPANSION 

URBANA 

CONURBA

NO 

INDUSTRIA

L DE BAJO Y 

MEDIANO 

IMPACTO 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS / 

EQUIPAMIENTOS 

RESIDEN

CIAL / 

INDUSTRI

AL DE 

ALTO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE ALTO 

RIESGO 

001-RU-

PR-006 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

003-RU-

PR-004 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

PRODUCCI

ON 

PROMOCI

ON 

PRODUCT

IVA 

AGROPECU

ARIO 

RESIDENCIAL DE BAJA 

DENSIDAD / 

COMERCIAL Y 

SERVICIOS/EQUIPAMIE

NTO/FORESTAL 

INDUSTRI

AL 

BAJO/ACU

ICOLA 

INDUSTRIAL 

MEDIANO/AL

TO 

IMPACTO/ALT

O RIESGO 

001-RU-

EU-005 
RURAL 

SUELO 

RURAL DE 

EXPANSION 

URBANA 

CONURBA

NO 

COMERCIA

L Y DE 

SERVICIOS 

RESIDENCIAL / 

EQUIPAMIENTOS / 

AGRICOLA 

INDUSTRI

AL DE 

BAJO 

IMPACTO 

INDUSTRIAL 

DE MEDIANO 

Y ALTO 

IMPACCTO Y 

ALTO RIESGO 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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Mapa 14:  Pol²gonos de intervenci·n territorial (PIT) de la parroquia Roberto 

Astudillo  

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

Los tratamientos urbanísticos son las disposiciones que orientan las estrategias 

de planeamiento urbanístico de suelo urbano y rural, dentro de un polígono de 

intervención territorial, a partir de sus características de tipo morfológico, físico- 

ambiental y socioeconómico. 

De acuerdo a la LOOTUGS Para el suelo urbano no consolidado existen los 

tratamientos de: 

Mejoramiento Integral. - Para aquellas áreas que se caractericen por la presencia 

de asentamientos humanos con alta necesidad de intervención para mejorar su 

infraestructura vial, sus sistemas públicos de soporte, equipamientos y espacios 

públicos; y para la mitigación de riesgos. También serán susceptibles de recibir este 

tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de 

integración urbana o procesos de redensificación en urbanizaciones formales que deban 
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ser objeto de procesos de reordenamiento físico ï espacial, regularizaciones prediales 

o urbanización 

Consolidación. - Para aquellas áreas urbanas que tengan déficit de espacio 

público, de infraestructuras y de equipamiento público que requieran ser mejoradas, de 

acuerdo con su potencia de consolidación (capacidad de acogida de edificaciones) y 

redensificación. 

Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de 

urbanización y que deben ser transformadas para su incorporación a la estructura urbana 

existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas públicos de 

soporte y equipamiento necesario. 

Para el suelo rural de producción existen los tratamientos de: 

De promoción productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de producción para 

potenciar o promover el desarrollo agrícola, acuícola, ganadero, forestal o de turismo, 

privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberanía alimentaria, según lo 

establecido en la legislación agraria 

Para el suelo urbano de protección existen los tratamientos de: 

 

Tabla 19:  Tratamientos urbanísticos de la parroquia Roberto Astudillo 

TRATAMIENTOS URBANISTICOS  

CAATEGORIA  ÁREA APROX (HA)  % 

CONSOLIDACION 37,5 0,42 

CONURBANO 278,03 3,14 

DESARROLLO 127,98 1,45 

MEJORAMIENTO INTEGRAL 71,11 0,80 

PROMOCION PRODUCTIVA 8341,73 94,19 

TOTAL 8856,35 100,00 

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 
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Mapa 15:  Tratamientos urban²sticos del suelo de la parroquia Roberto 

Astudillo  

Nota, Fuente: PUGS-Milagro 
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S 

 

Cada Polígono de intervención territorial posee características propias para el 

desarrollo urbano, el uso de suelo principal más extendido por toda la parroquia es el 

agropecuario ocupando el 94.19% del territorio, seguido del comercial y de servicios con 

el 3.20%, residencial con el 2.20% y industrial de bajo y mediano impacto con el 0.41% 

de la superficie de la parroquia. 

 

 

 

 

 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































