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Glosario de Términos

ALC: Asamblea Local Ciudadana.

ANI: Agenda Nacional para la
lgualdad.

CNP: Consejo Nacional de
Planificacion.

COA: Cdédigo Organico del Ambiente.

Codificado: Monto de la asignacion
presupuestaria modificada por
efecto de la aprobacion de
resoluciones presupuestarias a una
fecha determinada.

COOTAD: Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Componentes del PDOT: en
concordancia con las disposiciones
del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomiay
Descentralizacién, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
de los GADs contendran, al menos,
los siguientes componentes: 1)
Diagndstico, 2) Propuesta, y. 3)
Modelo de Gestion.

CPL: Consejo de Planificacién Local.

COMPETENCIAS: la capacidad legal
para la ejecucion. EI PDOT serd
implementado a través del ejercicio
de las competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se
les transfiera como resultados del
proceso de descentralizacion. (Inciso
12 de la Disposicion reformatoria

segunda de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo).

DEVENGADO: Consiste en el registro
de los hechos econémicos (ingresos y
gastos) en el momento en el que
estos ocurren, haya o no movimiento
de dinero en efectivo, como
consecuencia del reconocimiento de
derechos u obligaciones. Constituye
una obligacién de pago, en forma
independiente si este pago se realizd
0 no.

ETN: Estrategia Territorial Nacional. .

Evaluacidn: consiste en la valoracién
objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas
enmarcadas en los procesos de
planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial sobre la
base de su situacion actual, de la cual
se desprenden juicios criticos sobre
el disefio, ejecucion u operacion de
sus estrategias e intervenciones; con
la finalidad de identificar nudos
criticos y establecer planes de accién.

GAD: Gobierno Auténomo
Descentralizado.

GADPRSC: Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de
San Carlos.

ICM: Indice de Cumplimiento de
Metas.

Indicador: es una expresion
matematica que sintetiza la
informacion esencial relacionada con
un fendmeno que ocurre en cierto
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momento y en un determinado
espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de
las metas descritas en los Planes de
Desarrollo.

LOOTGUS: Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

LOPC: Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana.

MAAE: Ministerio del Ambiente Y
Agua

MAG: Ministerio de Agriculturay
Ganaderia.

MET: Modelo de Equidad Territorial.

Meta: son estimaciones cuantitativas
de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos
impactos, efectos o productos. Se
definen en términos de cantidad,
calidad y tiempo; se establecen o
plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia a
las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno. Para la
construcciéon de una meta se
requeriran al menos dos puntos o
valores del indicador y comprometer
a las instancias responsables en la
recoleccion y entrega de informacién
de los puntos en afios futuros.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

MINTEL: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion.

MTOP: Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

ODS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Objetivos estratégicos del PDOT: Son
los enunciados que expresan los
resultados expresados de la gestion
de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en la solucién de
los problemas y aprovechamientos
de las potencialidades definidas.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PDOT: Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
instrumento de planificacién local.
Tiene por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial
deseado, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

POA: el Plan operativo anual es un
documento formal, en el cual se
describen los programas y/o
proyectos que fueron priorizados
para su ejecucion en un determinado
ejercicio fiscal; debe estar alineado a
los objetivos y metas contempladas
en el PDOT.

Prospectiva: se define como un
proceso sistematico de construccion
de una vision territorial a largo plazo.

Programa: constituye un conjunto de
proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma
|6gica temporal, afinidad vy
complementariedad, agrupados para
alcanzar un objetivo comun, en
concordancia a las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.
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Proyecto: conjunto de actividades
organizadas y estructuradas dentro
de una misma ldgica secuencial,
afinidad y complementariedad,
agrupadas para cumplir un propdsito
especifico y contribuir a la solucion
de un problema, vinculadas a las
competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.

Seguimiento: comprende la
recoleccion y andlisis de informacion
realizados con regularidad, para
contribuir a la adopcion oportunay
eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de
la evaluacion y el aprendizaje.
Proporciona informacion para
verificar la realizacidon progresiva,
fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y
resultados, en el marco de la
planificacion para el desarrollo y el
ordenamiento territorial; con el fin
de retroalimentar las politicas
publicas a nivel local y nacional.

SENPLADES: Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

SIGAD: Sistema de Informacién para
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

SIL; Sistema de Informacion Local

SNGRE: Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias.

SNI: Sistema Nacional de
Informacion.

SOT: Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestioén del Suelo.

SPC: Sistema de Participacion
Ciudadana.

Visidn: La vision se construye como
un enunciado que visibiliza las
perspectivas de desarrollo de la
poblacion en un determinado
territorio.
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1. Presentacion

Estamos plantando semillas al igual que nuestros agricultores,
porque este territorio esth compuesto en gran parte por esta alianza, y
los agricultores cuidan y aman la tierra que nos brinda y nos protege.
Hoy, con este documento, miramos hacia un futuro basado en la
planificacibn mas que en la improvisacién, porgue tenemos que mirar

hacia el futuro.

El proceso de desarrollo no esta aislado de la planificacion,
pensando en si hecesitamos tener una estrategia primero de lo que
quiero y como lo quiero. Estamos trabajando correctamente. Después
de muchos afios de andar por el buen camino, es precisamente la vida
la que nos presenta caminos inciertos y nos ha tocado, somos parte
de este mundo globalizado y estamos viviendo una pandemia de salud
que ha limitado nuestros planes para el presente, pero debemos

aprender a vivir en medio de esta tormenta.

Este documento se lo realiz6 con personas que representan a
nuestra parroquia, se visitaron todas las comunidades donde se
visualizaba la realidad. A partir de ahi, esta herramienta indispensable
se actualizara para nuestro futuro. Insto a cada una de las personas
gue componen esta geografia rural que es nuestro hogar para unirse
a nosotros y que seamos complices y participes de los momentos

buenos que estan por venir.
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2. Introduccion

La Parroquia San Carlos, se encuentra situada aproximadamente a 29
Km de la cabecera del canton Naranjal. Esta zona se caracteriza por su potencial
agricola productor de especies como cacao, platano y banano; ademas cuenta

con extensas areas dedicadas a la produccion de cafia de azUcar.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) se enfoca en la
evaluacion social, politico, ambiental, econémica y organizacional de la
parroquia San Carlos. La constitucion establece la importancia entre el Plan
Nacional de Desarrollo con la planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Art 280, establece que la

obligatoriedad de los GADs al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Para la realizacion del PDOT, se consideré la totalidad de los recintos
pertenecientes a la parroquia San Carlos, haciendo parte del proceso

participativo a cada uno de sus dirigentes.

El incremento poblacional parroquial, representa varios desafios para la
parroquia, principalmente en temas de ordenamiento territorial, legalizacion de
predios y construcciones, dotacién de servicios basicos, problemas sociales
como el alcoholismo y la inseguridad, y la necesidad de mecanismos de ayuda

para promover el empleo, el desarrollo econdémico y la capacidad productiva.

Adicionalmente, la pandemia mundial causada por el COVID-19 ha
planteado varios desafios en la parroquia. Por un lado, existe la necesidad de
brindar mayor atencién y ayuda a los grupos mas vulnerables. Por otro, resulta
imprescindible priorizar programas y proyectos de fomento econdémico y
productivo que contribuyan a la reduccion del impacto de sus consecuencias,
por ejemplo, el creciente desempleo y la implementacion de comportamientos

sociales como el distanciamiento y exigentes medidas de bioseguridad.

Con estos antecedentes la planificacion territorial a nivel local toma tanta

relevancia. El presente plan busca brindar los lineamientos y acciones
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estratégicas para resolver la problematica local diagnosticada desde los actores
sociales; con las limitaciones propias de un Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial, principalmente en el tema de competencias y presupuesto. Este plan
no solo busca desarrollar acciones propias, sino articular y gestionar las acciones

necesarias con los organismos competentes para el desarrollo parroquial.

Para lograr la vision parroquial fue necesario el involucramiento de los
actores del territorio, usando las directrices metodologicas propuestas por
Planifica Ecuador, se analiz6 cada componente o sistema, profundizando en sus
problemas y potencialidades, brindando acciones sugeridas, priorizando las
actividades de mayor impacto, con la implementacion de estrategias
pragmaticas. Adicionalmente, se presenta un plan de evaluacion y seguimiento
continuo con el fin de que las soluciones brindadas sean reales y se materialicen

en el contexto parroquial.
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3. Metodologia

El Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), con
relacion a la planificacion para el desarrollo, dispone en su articulo 9: "La
Planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza
el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad". Adicionalmente, en el articulo 17
del COPFP se establece que, "La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo elaborara los instructivos metodolégicos para la formulacion,

monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales”.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador publico: La Guia Para
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial enjulio, 2019. La metodologia de la presente actualizacion se
enmarca en los lineamientos de guia y la caja de herramientas propuesta por la

Secretaria Técnica, de acuerdo con el siguiente esquema y proceso de

formulacion:
Diagnostico Propuesta Modelo de
gestion
e Diagnostico ¢ Decisiones e Estrategias
Estratégico estratégicas

Figura 1 Metodologia para actualizacion del PDOT

Esta metodologia implica la aplicacion de varios procesos los mismos
gue inician con el analisis y evaluacién del PDOT vigente y culmina con la

presentacion de estrategias para realizar el seguimiento y evaluacién de forma
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adecuada a los elementos del PDOT. El esquema siguiente sintetiza el flujo a

seguir para la actualizacion del PDOT.

ANALISIS PDOT MAPEO DE DIAGNOSTICO
2015 -2019 ACTORES ESTRATEGICO
N
MODELO MODELO
TERRITORIQ =N FRIIPL 22l TERRITORIO

PDOT

ACTUAL DESEADO

SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

Figura 2 Proceso de actualizacién del PDOT

La actualizacion del PDOT, se realiz6 utilizando herramientas e informacion
disponible en el Sistema Nacional de Informacion, Ministerios, Secretarias, INEC,
SRI y del levantamiento de informacion local mediante una encuesta a una
poblacion de 1630 personas que representan a 379 familias de la parroquia San
Carlos. Esta muestra del levantamiento realizado representa aproximadamente el

20% de la poblacion total de la parroquia.
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4. Analisis PDOT 2015-2019

4.1. Evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas

Analizar el PDOT 2015-2019 implica determinar en qué grado se logro
cumplir con los objetivos de desarrollo planteados en la planificacién vigente, con
el proposito de mejorar la nueva planificacion tomando en cuenta factores internos
y externos que incidieron en el logro de los objetivos, considerando ademas

criterios administrativos, financieros, y de articulacion institucional.

En el andlisis realizado al PDOT 2015 — 2019, se desarrolla la investigacion
al PDOT y a otros instrumentos que la administracion anterior hizo desarrollar, en
primera instancia se encuentra un PDOT con objetivos mal planteados, esto
impide que no exista un indicador de cumplimiento del objetivo, de igual forma las
metas planteadas no estan debidamente desarrollada, este tipo de inconvenientes
es lo que genero, que las inversiones realizadas desde el 2015 hasta el 2019, en
muchos de los casos no tengan relacion con lo planteado inicialmente dentro del
PDOT, del andlisis a este primer instrumento hace notar que las autoridades de la
administracion anterior no consideraron dentro del proceso de formulacién
presupuestario en los afios 2015,2016, 2017, 2018, lo que establece el COOTAD
en su articulo 234, que los programas o proyectos del plan operativo anual deben
formularse en funcion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, de
igual forma obviaron el articulo 238 del COOTAD, en el que dispone que la
asamblea definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, dentro este contexto del
analisis se detecta que los presupuestos del 2015 hasta el 2019, fueron aprobados
por el 6rgano legislativo sin considerar lo establecido en el COOTAD articulo 245,

“El leqgislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario

quarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de

ordenamiento territorial respectivos”.
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El resultado del analisis de este instrumento se desarrolla con el siguiente

cuadro en el cual constan los objetivos que se encuentran dentro del PDOT

aprobado por el pleno del GAD Parroquial, mismo que lo detallo por componentes.

COMPONENTES

BIOFISICO

SOCIAL
CULTURAL

ECONOMICO

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

MOVILIDAD
HUMANA

POLITICO
INSTITUCIONAL

OBJETIVOS

Gestionar ante el GAD cantonal

en la recoleccion de desechos
sdlidos de forma continua

Generar la articulacion entre la
empresa publica y privada que
permitan la  consolidacién  de
proyectos productivos amigables
con el ambiente en la parroquia

Promover y patrocinar las
culturas, las actividades deportivas y
recreativas.

Reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y garantizar
el bienestar social y la seguridad
ciudadana en el GAD parroquial

Generar y potencializar los
atractivos turisticos que presente la
parroquia.

Garantizar el derecho al acceso
agua de buena calidad para su uso,
como recurso indispensable de la
parroquia.

Construccion y mantenimiento de
infraestructura, equipamientos para
espacios publicos en la parroquia.

Garantizar la viabilidad, movilidad
economica y social en la parroquia /

gestionar ante la  autoridad
competente las mejoras de caminos,
carreteras  generando  mayor

viabilidad socio productivo.

Garantizar el reconocimiento y la
creacion de vida juridica de los
recintos, asociaciones productivas
del GAD parroquial.

METAS

Garantizar mediante el GAD cantonal el servicio de

recoleccion de desechos sélidos urbanos con horarios
establecidos

Poblacién cuente con procesos de reciclaje, para la
produccion de artesanias, abono organico, desarrollo de
lumbricultura. fomentar la reforestacion con arboles
nativos.

Agricultores cuenten con conocimientos de técnicas de
agricultura organica en el GAD Parroquial

Gestionar ante el ministerio del ambiente, el control de las
de las aéreo fumigadoras de las bananeras en los centros
poblados en el area de influencia

Promover y patrocinar las culturas, las actividades
deportivas y recreativas.

Prevencion de violencia y seguridad ciudadana.

Reduccién de consumo de sustancias psicoactivas en los
adolescentes

Impulsar el turismo y potencializarlo a nivel provincial

Garantizar mediante la gestion ante el GAD Cantonal la
cobertura total de servicio de agua potable para la
parroquia

Gestionar la construccién una planta potabilizadora de
agua, para facilitar la satisfaccion de las necesidades
basicas insatisfechas

Gestionar ante el municipio de naranjal la cobertura del
servicio de alcantarillado sanitario para la parroquia SAN
CARLOS

Construccion 'y mantenimiento de infraestructura,
equipamientos para espacios publicos en la parroquia

Que el GAD parroquial cuente con el adoquinamiento de
calles y construccién de aceras y bordillos en la cabecera
parroquial y sus recintos por medio del municipio de
naranjal

GAD parroquial cuente con la total cobertura de muros
rompe velocidades y sefializaciéon de las vias de la
parroquia.

Garantizar Mediante el GAD de que las entidades
competentes realicen las mejoras de caminos, carreteras
para la mayor viabilidad socio productivo en la parroquia

Que todos los recintos del GAD Parroquial tengan vida
juridica.

Tabla 1 Objetivos y metas del PDOT del GADPRSC 2015-2019

20



* ko

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Siguiendo con la revision de instrumentos de planificacion, encontramos el

informe de evaluacion del PDOT 2015 — 2019, desarrollado por la administracion

anterior en cumplimiento de la disposicion del SOT, en el cual se establecen

nuevos objetivos y metas, mismas que estan relacionadas a las acciones de

inversion y de gestion desarrolladas hasta el 2019 y son las siguientes:

COMPONENTE

BIOFISICO

SOCIO CULTURAL

OBJETIVO

Gestionar para
preservar
sustentablemente el
patrimonio natural y
mitigar los impactos
negativos de diversas
fuentes.
Promover la
capacidad para la
gestién de riesgos en
areas vulnerables del
territorio parroquial.
Ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de
los servicios sociales
de la poblacion y
fortalecer la identidad
cultural
Promover la
proteccion integral a
los grupos de
atencién prioritaria
para garantizar los
derechos
consagrados en la
Constitucién
Garantizar el
desarrollo integral de
la parroquia, en un
ambiente de
seguridad y
confianza, donde se
mejore la calidad de
vida de los grupos de
atencion prioritaria

Mejorar y consolidar
el espacio publico
parroquial para su

uso social, cultural y

deportivo

META INDICADOR

Total 60 Km., de

Conseguir que el Riberas de ambos

30% de espacios

\ lados
naturales, estén
baio proteccién reforestadas, para
el 2019

Coordinar al 100%
la capacidad de

by . Plan elaborado
gestién de riesgo de

la poblacién
Gestionar al 20% el Unidades
mejoramiento de la educativas
calidad de servicios dotadas de
sociales para el equipos
2019 audiovisuales
Equipos de

Prevenir el indice
de inseguridad al
40%

telefonia movil
con software

operativo
Incentivar al 30%
de la poblacién de Mujeres
mujeres a la matriz capacitadas
productiva
Promover el 30%
las actividades
deportivas,
port Eventos
recreativas, )
realizados
culturales 'y
artisticas en la
parroquia.

VERIFICADOR

Total 60 Km., de
Riberas de ambos
lados
reforestadas, para
el 2019

Simulacro

NUmero de
Equipos
entregados.

Numero de
Software
instalados

Incremento PEA
del género
femenino

Numero de
Eventos
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Promover al 40% el

Generar y desarrollo de las
potencializar los actividades Personas
atractivos turisticos ~ comunitarias en los capacitadas y Porcentaje
que presente la sectores créditos obtenidos
parroquia agropecuarios y
turistico.
ECONOMICO Genciag
articulacion entre la
empresa publica y -Promover al 40%
privada, que permitan el incremento de Capacitacion para
la consolidacion de valor agregado a la el desarrollo de Porcentaje
proyectos productivos  produccidn primaria viveros frutales
amigables con el de lazona
ambiente de la
parroquia.
Gestionar, los
T 0
serV|C|.o|s badswlos y :Qeordenar ql 10% Totalidad de
ASENTAMIENTOS soctares d¢ fa 0s asentamientos ¢ rtamientos .
HUMANOS ppblacmn y humgr)os y dgtar de humanos Servicios
especialmente de los  servicios sociales y o
. AN sefializados
asentamientos espacios publicos
dispersos
Promover la
POLITICO Ca‘?if.'dad e 0N Mcanzarel70%de [
INSTITUCIONAL Y pf“ rtlcla p.a”é’q‘l“a ' fortalecimiento de la “”f.'g”a”os Y" Certificados de
PARTICIPACION e gestion publica de jeres Capacitacion
CIUDADANA espacios de la parroquia Eaedos
participacion
ciudadana.

Tabla 2 Objetivos y metas del informe de evaluacidn desarrollada por la administracién 2015-2019

Para desarrollar el respectivo analisis se considerdé necesario primero

analizar el cumplimiento de objetivos y metas planteados en el PDOT y aprobados
por el Consejo de Planificacion Parroquial y el pleno de la junta parroquial,
teniendo como base, que los objetivos y metas planteados fueron desarrollados
con la participacion de la ciudadania y con la aprobacion respectiva, debido a ello

se determina lo siguiente del respectivo analisis.

El PDOT 2015- 2019 establecio 9 objetivos, a continuacion, se presentan

los resultados del desemperio de cada uno de ellos:

El primer objetivo. - Esta relacionado con el componente biofisico:

“Gestionar ante el GAD cantonal en la recoleccidon de desechos sélidos de

forma continua”. para este objetivo se plante6 un meta, la cual, por el analisis

desarrollado a los cuadros de gestion, que constan como anexos en el informe de

evaluacion y de las entrevistas con las autoridades y presidentes de recintos, se
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denota un alto numero de recintos que cuentan con el servicio de recoleccion de
desechos sdlidos, el objetivo tiene un alto grado de cumplimiento, aun asi,
consideran que este tipo de gestion se debe considerar dentro de las propuestas

de la actualizacion del PDOT.

Garantizar mediante el GAD cantonal el servicio de recoleccion
1.1 o . ) Sl Sl
de desechos solidos urbanos con horarios establecidos

Tabla 3 Metas del objetivo estratégico 1 del PDOT 2015-2019

El segundo objetivo. - Forma parte del componente Biofisico y plantea:

“Generar la articulacion entre la empresa publica vy privada que permitan la

consolidacion de proyectos productivos amigables con el ambiente en la

parroguia”, para este objetivo se plantearon 3 metas, las cuales no se cumplieron,
debido que los resultados planteados, no dependian del 100% de la decision de
la autoridad parroquial, lo que refleja un grado de incumplimiento del objetivo como

se detalla a continuacion.

Poblacién cuente con procesos de reciclaje, para la produccion
2.1 de artesanias, abono organico, desarrollo de lumbricultura. NO Sl
fomentar la reforestacion con arboles nativos.

Agricultores cuenten con conocimientos de técnicas de

22 agricultura organica en el GAD Parroquial

NO Sl

Gestionar ante el ministerio del ambiente, el control de las de las
2.3  aéreo fumigadoras de las bananeras en los centros poblados en NO SI
el area de influencia
Tabla 4 Metas del objetivo estratégico 2 del PDOT 2015-2019

El tercer objetivo. - Esta relacionado con el componente socio cultural y

establece: “Promover y patrocinar las culturas, las actividades deportivas y

recreativas”. Para este objetivo se plante6 una meta, la cual se encuentra
cumplida segun la explicacion que se encuentra dentro del informe de evaluacion
realizado por la administracion anterior, considerando que se realizaron
anualmente las fiestas de Carnaval, las fiestas patronales, fiestas de
parroquializacion, Torneos deportivos, Desfile Civico, y la feria del Cacao, ademas
de una adquisicion de maquinas para procesar cacao y la capacitacion a 40
miembros de la Asociacion Agropecuaria la Compuerta.
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Promover y patrocinar las culturas, las actividades deportivas y
recreativas.

Tabla 5 Metas del objetivo estratégico 3 del PDOT 2015-2019

3,1 Sl Sl

El cuarto objetivo. — Esté relacionado con el componente Social Cultural

y plantea la: “Reduccion del consumo de sustancias psi-coactivas y

garantizar el bienestar social y la seguridad ciudadana en el gad parroquial’,

para este objetivo se plantearon 2 metas de las cuales una se cumplié segun el
analisis desarrollado a la evaluacion del PDOT y de la entrevistas realizadas con
las autoridades del GAD, y se basa en haber desarrollado las siguientes acciones:
“Que en la parroquia San Carlos de Naranjal 1245 personas cuentan con teléfonos
movil, de las cuales 908 cuenta con botones de seguridad instalados”; la accién
referida dentro del analisis respectivo nos permite identificar que esta meta se
cumplié, no asi la segunda meta que hace referencia a la reduccién de consumo
de sustancias psicoactivas en los adolescentes, en la cual no existen acciones
gue hayan contribuido a mejorar, reducir o prevenir el consumo de sustancias psi-
coactivas, lo que permite identificar y determinar que esta meta no se cumplié por
lo consiguiente segun la valoracion este objetivo solo se cumplié el 50%, por lo
tanto se considera necesario que dentro de las propuestas de la actualizacion del
PDOT, se involucren estrategias o acciones que sean afines a este objetivo.

41 Prevencion de violencia y seguridad ciudadana. Sl Sl
42 Reduccién de consumo de sustancias psicoactivas en los NO S|
adolescentes
Tabla 6 Metas del objetivo estratégico 4 del PDOT 2015-2019
El quinto objetivo. — Corresponde al componente de lo econémico y

plantea: “Generar y potencializar los_atractivos turisticos gue presente la

parroguia’, este objetivo para su cumplimiento consta de una meta, la cual fue
analizada mediante la consulta de procesos de inversion, detalles de gestiones,
acciones directas por la administracion, denotandose que no se produjeron ningdn
tipo de acciones que permitan poder identificar dentro del analisis con las
autoridades, que se hayan generado una potencialidad a los atractivos turisticos

en la administracion anterior, y considerando la potencialidad de la parroquia en
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su dinamica econdmica, se hace necesario hacer constar dentro de los proyectos
o programas del PDOT, acciones afines.

51 Impulsar el turismo y potencializarlo a nivel provincial. NO Sl
Tabla 7 Metas del objetivo estratégico 5 del PDOT 2015-2019

El sexto objetivo.— corresponde al componente de Asentamientos

Humanos y plantea: “Garantizar mediante la gestién ante el GAD Cantonal la

cobertura total de servicio de aqua potable para la parroquia”, para su logro

se establecen tres metas, que deberian ser alcanzadas al 2019, la primera que
“garantiza la cobertura total de agua potable mediante gestién al GAD Cantonal’,
la segunda que es “Gestionar la construccion una planta potabilizadora de agua”
y la tercera gestionar ante el municipio de naranjal la cobertura del servicio de
alcantarillado sanitario para la parroguia SAN CARLOS, del andlisis desarrollado
al informe de gestion desarrollado, se denota que existen oficios remitidos al GAD
de Cantonal de Naranjal, asi como también a otras entidades para lo que
concierne al agua potable y de igual forma del servicio de alcantarillado, estos
documentos no registran ambito de continuidad o informacién del estado del
trdmite realizado, esto implica que no se pueda medir el nivel de efectividad de la
gestion; en consideracion el resultado del analisis de este objetivo se considera
necesario se priorice dentro de las propuestas del PDOT, pero se establezca en
los programas o proyectos de articulacién con otros niveles de Gobierno o con las
dependencias gubernamentales, para que no afecte en el momento de la
evaluacién de objetivos y metas del PDOT.

T it

6.1  Garantizar mediante la gestion ante el GAD Cantonal la cobertura Sl NO
total de servicio de agua potable para la parroquia

6.2  Gestionar la construccion una planta potabilizadora de agua, para NO Sl
facilitar la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas.

Gestionar ante el municipio de Naranjal la cobertura del servicio

= de alcantarillado sanitario para la parroquia SAN CARLOS

Tabla 8 Metas del objetivo estratégico 6 del PDOT 2015-2019
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El Séptimo objetivo. — corresponde al componente de Asentamientos

Humanos y plantea: “Construccién y mantenimiento de infraestructura,

eguipamientos para espacios publicos en la parroquia”, este objetivo consta

de una sola meta, que a pesar de no tener un claro indicador, el objetivo propuesto
alcanzé un alto desempefio, para esto se basa en los diferentes proyectos que se
encuentran en el informe de gestion y los informes del SIGAD, mismos que se
encuentran con alto porcentaje de avance y concuerda con el avance de ejecucion

presupuestaria.

Construccion y mantenimiento de infraestructura, equipamientos S| S|

71 o .
para espacios publicos en la parroquia

Tabla 9 Metas del objetivo estratégico 7 del PDOT 2015-2019

El octavo objetivo. — corresponde al componente de Movilidad Humana y

plantea: “Garantizar_la viabilidad, movilidad econémica y social en la

parroquia / gestionar ante la autoridad competente las mejoras de caminos,

carreteras generando mayor viabilidad socio productivo”, para este objetivo

se propone tres metas, mismas que una vez analizada los diferentes archivos y
de los resultados de las entrevistas con autoridades y presidentes de las unidades
basicas de participacion, se identifica que la relacionada a la gestién de mejoras
de caminos y carreteras se cumplid, en lo relacionado a las dos metas restantes
se cumplieron de manera parcial, por lo que se considera al presente objetivo
como parcialmente cumplido, en razon de ello es necesario incluir como prioritario
al mantenimiento vial rural y lo relacionado a la mejora del desarrollo urbanistico.
o
.~ EIGADparroquial cuente con el adoquinamiento de callessy

8.1 construccion de aceras y bordillos en la cabecera parroquial y Sl Sl
sus recintos por medio del municipio de naranjal

Que el GAD parroquial cuente con la total cobertura de muros

: . . . Sl S|
rompe velocidades y sefializacion de las vias de la parroquia.

Garantizar Mediante el GAD de que las entidades competentes
8.3 realicen las mejoras de caminos, carreteras para la mayor Sl Sl
viabilidad socio productivo en la parroquia
Tabla 10 Metas del objetivo estratégico 8 del PDOT 2015-2019
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El noveno objetivo. — Corresponde al componente de Politico Institucional

y Participacion Ciudadana y plantea: “Garantizar el reconocimiento y la

creacion de vida juridica de los recintos, asociaciones productivas del GAD

parroquial”, para este objetivo se plantea una sola meta, cual fue analizada
mediante entrevistas con los presidentes de recintos y en base a la informacion
obtenida de las fichas de levantamiento de informacion comunitaria, con lo que se
logra identificar que no existieron acciones afines al objetivo propuesto y menos
gue se haya cumplido con la meta, que todos los recintos de la parroquia San
Carlos tengan vida juridica, lo que determina que el objetivo no se cumplid, en
consideracion de la importancia del objetivo es necesario que se priorice dentro
de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Ne Metas Cumpllo_IINo Priorizar en la
cumplié nueva propuesta
9,1 Que todos los recintos del Gad Parroquial tengan vida juridica. NO Sl

Tabla 11 Metas del objetivo estratégico 9 del PDOT 2015-2019

La ejecucion de proyectos reportados en el SIGAD evidencia un adecuado
nivel de gestion, al cumplirse el 100% del avance de ejecucion fisica y de avance
de ejecucion presupuestaria, pero con baja alineacion con los objetivos y metas
del PDOT 2014-2019. La mayoria de los objetivos dependian sus logros de otros
niveles de gobierno y su cumplimiento estuvo condicionado a la articulacion
interinstitucional del GAD de San Carlos con otras instituciones, pero también a la

disponibilidad presupuestaria del GAD Cantonal y Provincial.

Para superar este tipo de inconvenientes que causan una deviacion en la
planificacion territorial e institucional y elevar el nivel de cumplimiento en la gestion
del desarrollo territorial en el PDOT 2019 - 2023, es necesario que se tome en
consideracion el analisis presupuestario desarrollado, el cual esta ajustado a la
realidad econdmica que vive el pais por efecto de la pandemia que se esta
viviendo, esto permitird conocer la disponibilidad presupuestaria de inversiéon que
dispondran en estos afios y desarrollar una adecuada planificacion, con

establecimientos de objetivos y metas alcanzables y dentro de sus competencias.
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Luego de la evaluacion de los resultados y cruzandolos con el resultado del

informe de evaluacion vigente desarrollado por la administracion anterior, se

concluye que el nivel de cumplimiento de objetivos y metas, nos demuestra en el

cuadro siguiente:

COMPONENTE

BIOFISICO

SOCIAL CULTURAL

OBJETIVOS APROBADOS
QUE CONSTAN EN EL PDOT

1,. GESTIONAR ANTE EL
GAD CANTONAL EN LA
RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS DE
FORMA CONTINUA.

2.- GENERAR LA
ARTICULACION ENTRE LA
EMPRESA PUBLICA Y
PRIVADA QUE PERMITAN LA
CONSOLIDACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS
AMIGABLES CON EL
AMBIENTE EN LA
PARROQUIA

3.- PROMOVER Y
PATROCINAR LAS
CULTURAS, LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS
Y RECREATIVAS.

4.- REDUCCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSI-COACTIVAS Y
GARANTIZAR EL BIENESTAR
SOCIAL Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL GAD
PARROQUIAL.

SE

CUMPLIO

S

NO

S|

NO

OBJETIVOS
REFORMULADOS QUE
CONSTAN EN EL INFORME
DE EVALUACION

1.-GESTIONAR PARA
PRESERVAR
SUSTENTABLEMENTE EL
PATRIMONIO NATURAL Y
MITIGAR LOS IMPACTOS
NEGATIVOS DE DIVERSAS
FUENTES.

2.-PROMOVER LA APACIDAD
PARA LA GESTION DE
RIESGOS EN AREAS
VULNERABLES DEL
TERRITORIO PARROQUIAL.

3.-AMPLIAR LA COBERTURA
Y MEJORAR LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS SOCIALES
DE LA POBLACION Y
FORTALECER LA IDENTIDAD
CULTURAL

4.-PROMOVER LA
PROTECCION INTEGRAL A
LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA PARA
GARANTIZAR LOS
DERECHOS CONSAGRADOS
EN LA CONSTITUCION
5.-GARANTIZAR EL
DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PARROQUIA, EN UN
AMBIENTE DE SEGURIDAD Y
CONFIANZA, DONDE SE
MEJORE LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA
6.-MEJORAR Y CONSOLIDAR
EL ESPACIO PUBLICO
PARROQUIAL PARA SU USO
SOCIAL, CULTURAL Y
DEPORTIVO

SE
CUMPLIO

NO

Sl

NO

Sl

PARCIAL

Sl
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ECONOMICO

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

MOVILIDAD
HUMANA

POLITICO
INSTITUCIONAL

5.- GENERAR Y

POTENCIALIZAR LOS

ATRACTIVOS TURISTICOS NO
QUE PRESENTE LA

PARROQUIA.

6.- GARANTIZAR EL
DERECHO AL ACCESO

AGUA DE BUENA CALIDAD

PARA SU USO, COMO

RECURSO INDISPENSABLE

DE LA PARROQUIA. / NO
GESTIONAR ANTE EL GAD
CANTONAL LA COBERTURA
TOTAL DE SERVICIO DE
AGUA POTABLE PARA LA
PARROQUIA

7.- CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA,
EQUIPAMIENTOS PARA
ESPACIOS PUBLICOS EN LA
PARROQUIA

8.- GARANTIZAR LA
VIABILIDAD, MOVILIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL EN
LA PARROQUIA /
GESTIONAR ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE
LAS MEJORAS DE CAMINOS,
CARRETERAS GENERANDO
MAYOR VIABILIDAD SOCIO
PRODUCTIVO.

9.- GARANTIZAR EL
RECONOCIMIENTO Y LA
CREACION DE VIDA
JURIDICA DE LOS NO
RECINTOS, ASOCIACIONES
PRODUCTIVAS DEL GAD
PARROQUIAL.

S|

7.-GENERAR Y
POTENCIALIZAR LOS
ATRACTIVOS TURISTICOS
QUE PRESENTE LA
PARROQUIA

8.-GENERAR LA
ARTICULACION ENTRE LA
EMPRESA PUBLICA Y
PRIVADA, QUE PERMITAN LA
CONSOLIDACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS
AMIGABLES CON EL
AMBIENTE DE LA
PARROQUIA.

PARCIAL

PARCIAL

9.-GESTIONAR, LOS
SERVICIOS BASICOS Y
SOCIALES DE LA POBLACION
Y ESPECIALMENTE DE LOS
ASENTAMIENTOS
DISPERSOS

PARCIAL

10.-PROMOVER LA
CAPACIDAD DE GESTION
PUBLICA PARROQUIAL,
FORTALECIENDO LOS
ESPACIOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

PARCIAL

Tabla 12 Cuadro comparativo para andlisis de objetivos planteados en el PDOT 2014-2019

Del cuadro de andlisis de objetivos se concluye que de los nueve objetivos

propuestos inicialmente en el PDOT 2014 - 2019, cuatro de ellos fueron

cumplidos, estableciendo que tres de ellos sus metas se cumplieron al 100%, y

uno de ellos sus metas se cumplio en 50%. De igual forma se identifica un grado
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de incumplimiento en 5 objetivos, la valoracion se basa en el incumplimiento de
las metas propuestas de los objetivos, mismos que evidencian que no se pudieron

cumplir porque en su gran mayoria estaban basados en articulacion con terceros.

De igual forma se realiz6 el analisis a los objetivos replanteados en el
informe de evaluaciéon y se concluye determinando que de los 10 objetivos que
aparecen en el informe de evaluacion realizado por la administracion anterior, 3
objetivos se determinan como cumplidos en relacion de la valoracion de sus
metas, 5 objetivos estan parcialmente cumplidos y dos aparecen como

incumplidos, esto se refleja en el siguiente cuadro resumen que se expone:

TIPO DE VALORACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS

CUMPLIDA >85%
PARCIALMENTE CUMPLIDA <84,9% y >70%
INCUMPLIDA <69,9%

Tabla 13 Tipo de valoracién de cumplimiento de metas

Cumpliendo con los parametros de valoracion se sumaron los porcentajes
de las 11 metas y se dividio la resultante para 11, con la finalidad de conocer el
promedio porcentual para identificar la valoracion fruto del analisis que se ha

desarrollado al PDOT 2014 — 2019, y se concluye con el siguiente cuadro.

TOTAL, ACUMULADO DE
PORCENTAJES DE LAS 11 METAS 748%
IDENTIFICADAS

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
TOTAL = 748/11

Tabla 14 Resultado del cumplimiento de metas del PDOT 2014-2019

68%

Luego de la evaluacion de resultados al PDOT 2014-2019 se puede concluir
gue una de las causas que originan que la valoracion determine un resultado
negativo en la gestion del PDOT, se debe a que el plan dependia en gran medida
de articulacion con terceros, ademas que incidié el hecho de no desarrollar
objetivos alineados a la competencia exclusiva del GAD parroquial, de igual forma
el planteamiento de metas que dependian de las decisiones de terceros, estos
elementos originaron que la vision de desarrollo planteada en el documento, no
haya alcanzado los niveles deseados para mejorar la situacién socio econémica

del territorio.
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En conclusion, del analisis se identifica que la gestion del GAD, su mayor
énfasis lo basa en el componente de lo social, asentamientos humanos y en el de
movilidad energia y conectividad, lo cual se refleja en la acciones e inversiones
gue se realizaron, se identifica una menor incidencia de gestion en el componente
econdmico, en el cual la accidn que resalta desde el 2014 — 2019, es la adquisicion
de unas maquinas y la capacitacion a un numero determinado de ciudadanos, en
el componente de biofisico la incidencia de la gestion del GAD, dentro de este
componente es bajo, considerando que no hay acciones ni resultados que haya
permitido mejorar las variables que conforman este componente, en la parte
correspondiente al componente politico institucional y de participacién ciudadana,
el nivel de gestiébn es bajo, tomando en consideracion que de los problemas
identificados dentro del diagndstico del componente, no se desarrollaron acciones

para recudir o mejorar dichas debilidades.

4.2. Diagndstico financiero

El objetivo de este andlisis es realizar un diagndstico financiero,
considerando los recursos con los que cuenta el GAD para garantizar el ejercicio
de sus competencias. El diagndéstico financiero del GAPRSC esta realizado en
base en las cédulas presupuestarias de ingresos y egresos de los ultimos 5 afios
(2016-2020).

Para realizar un analisis financiero de los ingresos, se ha considerado lo
gue establece el Art. 171 del COOTAD, donde establece que los siguientes tipos

de recurso financieros son considerados como ingresos:
e Ingresos propios de la gestion
e Transferencias del presupuesto general del Estado
e Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

e Participaciéon en las rentas e la explotacion o industrializacién de

recursos naturales no renovables

e Recursos provenientes de financiamientos
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A continuacion, se presenta de forma general las cuentas de ingresos a
nivel de grupo, conforme el Catalogo Presupuestario de Ingresos y Gastos, con el
objetivo de obtener la informacion histdrica de los ingresos y posterior estimacion.
La proyeccion de ingresos permite contar con un panorama general de los
recursos y tomar decisiones estratégicas para incrementar la recaudacion de los
ingresos propios, que puede ser dada por el cambio en la normativa
correspondiente segun el nivel de gobierno.

MEF 255.711,77  241.356,14  226.096,62  258.892,04  191.838,97  1.173.895,54
MIES - 12201296  122.01296  103.251,20 95.504,40 442.781,52
GADPG - 32.000,00 - - - 32.000,00
BDE 7.199,90 - - - - 7.199,90
IVA 4.891,20 9.621,92 69.708,03 25.923,78 2.874,24 113.019,17
CTAS X COB 78.631,13 18.990,98 - - 23.535,58 121.157,69
TOTALES 346.434,00  423.982,00 417.817,61  388.067,02  313.753,19  1.890.053,82

Tabla 15 Matriz de ingresos en los afios 2016 -2020 en el GADPSC

Del Andlisis del cuadro se puede concluir que la totalidad de los ingresos
del GAD Parroquial provienen de transferencias corrientes y de Capital como
participes de la distribucion del presupuesto general del estado, mismas que estan
determinadas para gastos corrientes el 30% y el 70% para gastos de inversion, de
igual forma se evidencia una alta incidencia de ingresos provenientes de
convenios con el MIES los que se establecen dentro del convenio de manera
especifica para gastos de personal de los proyectos sociales y para bienes y
servicios de inversion que demandan los proyectos o programas del convenio, asi
mismo se denota que en el aiflo 2017 el GAD Provincial transfiere recursos al GAD
Parroquial en base a convenio de cooperacion para el mejoramiento de vias
rurales, el analisis permite identificar un solo ingreso que se ha logrado a través
del BDE.
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Ingresos 2016-2020

= MEF

= MIES
GAD PROV. GUAYAS
BDE

= IVA

= Cuentas por cobrar

Tabla 16 Ingresos percibidos por el GADPRSC en el periodo 2016-2020

Del analisis de los ingresos se han determinado las siguientes deficiencias:

Que el GAD parroquial durante todos estos afios no refleja en su
contabilidad ingresos propios, como tampoco existen evidencias de haber
desarrollado propuestas en base a lo que establece el COOTAD en su
articulo 172 inciso 5, ni se han desarrollado acciones tal cual lo establece
el COOTAD en su articulo 174, sobre la gestion de fondos o donaciones
de cooperacién no reembolsable con entidades gubernamentales o con

entidades privadas de caracter nacional o internacional.

Que el GAD Parroquial depende para su desarrollo administrativo y para
el cumplimiento de sus funciones o competencias del 100% de las

trasferencias que el estado le asigna a través del MEF.

Que basado en la experiencia de la crisis financiera del 2017 suscitada
por el terremoto del 2016 y la actual debacle econémica que vive el pais
por la pandemia COVID-19, refleja el grado de vulnerabilidad que posee
el GAD Parroquial frente a las crisis fiscales nacionales, debido que su
salud financiera esta condicionada a la sostenibilidad de las finanzas

publicas nacionales

La inaccion de las autoridades parroquiales, en la consecucion de

recursos privados o publicos en el ambito nacional o internacional, refleja
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un bajo indice de gestion en la consecucion de recursos que pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que
incluyen donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable a

nivel nacional e internacional.

Dentro del proceso de administracion publica el estado asigna recursos a
los GAD Parroquiales con la finalidad de que cumplan con las funciones y
competencias asignadas mediante la constitucion y el COOTAD, de estos
recursos el 30% los determina que son para gastos corrientes y el 70% para gastos
de inversion, considerando que dentro de los gastos de inversion se debe
establecer un monto minimo de 10% para los grupos prioritarios, basado en ello
se presenta el cuadro con los gastos realizados en los 5 afios analizados.

Matriz de Gastos
Grupo Denominacion 2016 2017 2018 2019 2020

51 Gastos en personal 52.396,11 52.343,50 51.577,76 60.510,61 58.566,75

53 BIES 1 s ot - 472875 1.261,75 849,09 -
consumo

56 Gastos financieros 4.639,12 1.281,79 54,53 - -

57 Otros gastos corrientes 494,24 1.301,30 1.376,36 1.773,61 2.015,24
Transferencias y

58 donaciones 7.329,20 8.520,81 9.663,08 9.867,12 6.610,37
Corrientes

71 Calon el e 61.214,30 65.624,64 66.987,74 8.105,79 74.394,94
Inversion

73 BienesyiseEREIR 111.692,93  128.34929 14470259  187.699,36  113.411,56
Inversion

75 Obras publicas 78.960,00 77.266,66 69.668,04 51.628,33 26.887,53

78 Transferencias y 5.501.49 ) i i 2.036,36

donaciones para inversion
Total gastos 322.227,39 339.416,74 345.291,85 320.433,91 283.922,75
Tabla 17 Matriz de gastos realizados en el periodo 2016-2020 en el GADPRSC

En lo concerniente a gastos segun las cedulas presupuestarias analizadas

de gastos se concluye:

¢ Que el gasto corriente esta dentro de lo establecido por el marco legal y
ademas presenta un comportamiento optimo, muy por debajo de lo que esta
determinado en el COOTAD que es el 30% de techo maximo de gasto
corriente, esto significa que, a pesar de no contar con suficientes recursos
para los procesos administrativos, se identifica una alta eficiencia

administrativa en lo que concierne al tema operativo y de servicio a la
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ciudadania, es necesario también dejar en constancia que el bajo
porcentaje para gasto corriente es uno de los factores que inciden en la
deficiente capacidad de poder tener personal técnico para el desarrollo de
proceso técnicos operativos y administrativos, que son importantes en la
consecucién o apalancamiento de recursos para un mejor servicio a la
colectividad, de igual implica que muchos de los bienes y servicios para el
area administrativa tengan que ser considerados dentro del &rea de

inversion.
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DENOMINACION

73,01,01 AGUA POTABLE
73,01,04 ENERGIA ELECTRICA
73,01,05 TELECOMUNICACIONES
73,02,02 FLETES Y MANIOBRAS

73,02,04 EDICION, IMPRESION,
REPRODUCCION Y PUBLICACIONES

73,02,05 ESPECTACULOS CULTURALES Y
SOCIALES
73,02,06 EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES

73,02,09 SERVICIOS DE ASEO

73,02,21 SERVICIOS PERSONALES
EVENTUALES SIN RELACION DE

73,02,35 MIES CIBV SERVICIO DE
ALIMENTACION

73.03.0 3 VIATICO S Y SUBSISTENCIAS EN EL
INTERIOR

73 .04.0 2 EDIFICIOS, LOCALES Y
RESIDENCIAS (Mantenimiento y
reparaciones)

73,04,04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS

73,04,18 MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
Y ARREGLO DE VIAS

73.04.19 INTALACION MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE BIENES
DEPORTIVOS

73,05,02 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS
(Arrendamientos)

2016

464,28
1.000,50
726,88
237,60

298,36

33,60

2.436,29
6.532,38

2.500,00
34.679,28

2.030,00

10.798,39

0,00

1.531,19

0,00

0,00

2017

560,36
3.370,28
1.969,73
1.158,17

569,92

1.391,94

21.402,92
3.626,67

630,00
45.924,83

810,00

14.631,94

0,00

4.045,00

0,00

0,00

2018

262,27
1.768,02
784,14
3.667,48

1.590,60

22.215,00

0,00
4.200,00

730,00
41.444,72

0,00

15.090,12

999,00

18.165,57

0,00

0,00

2019

477,44
2.030,93
400,00
504,90

308,00

21.354,96

0,00
4.340,00

0,00
17.751,03

0,00

44.874,03

0,00

7.570,00

0,00

0,00

2020

41,23
1.895,87
994,63
442,42

1.165,09

0,00

0,00
4.798,20

0,00
27.630,31

0,00

9.694,56

1.336,80

17.157,35

958,15

0,00

TOTAL
ACUMULADO

1.805,58
10.065,60
4.875,38
6.010,57

3.931,97

44.995,50

23.839,21
23.497,25

3.860,00
167.430,17

2.840,00

95.089,04

2.335,80

48.469,11

958,15

0,00

PORCENTAJE
ACUMULADO

0%
2%
1%
1%
1%
7%

4%
4%
1%

25%
0%
14%
0%
7%

0%
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73,05,04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS

73.06.01 CONSULTOR!'A, ASESORIA E
INVESTIGACION ESPECIALIZADA

73.06.03 SERVICIO DE CAPACITACION

73.06.0 5 ESTUDIO Y DISENO DE
PROYECTOS

73,07,04 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPOS Y SISTEMAS

73,08,01 ALIMENTOS Y BEBIDAS

73,08,02 VESTUARIO, LENCERIA, PRENDAS DE
PROTECCION Y

73,08,04 MATERIALES DE OFICINA
73,08,05 MATERIALES DE ASEO

73,08,07 MATERIALES DE IMPRESION,,
FOTOGRAFIA, REPRODUCCION

73,08,11 MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ELECTRICOS, PLOMERIA 'Y

730819 ACCESORIOS E INSUMOS QUIMICOS Y
ORGANICOS

73,08,21 GASTOS PARA SITUACIONES DE
EMERGENCIA

73,08,24 EXISTENCIA DE INSUMOS, BIENES Y
MATERIALES PARA LA

73 .14 .0 4 MAQUINARIAS Y EQUIPOS

TOTALES DE GASTO EN BIENES Y SERVICIOS
DE INVERSION

0,00
17.245,76
569,00
0,00
46,90
7.249,66
0,00

2.318,57
393,29

0,00

0,00

0,00

0,00

20.600,97

0,00

111.692,9
0

4.494,19
1.961,56

1.838,00

0,00
1.563,01
1.121,98

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
2.236,90

15.041,89

0,00

128.349,2
9

Tabla 18 Cuadro de gastos de bienes y servicios de inversién del GADPRSC

632,50
8.106,37
4.901,65

0,00
322,30
771,61

0,00

2.115,49
731,92

0,00
0,00
0,00
0,00

16.203,83

0,00
144.702,59

3.850,00

9.557,43
3.553,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.055,96
0,00

0,00

59,40

0,00

0,00

68.579,65

835,68
188.102,41

0,00
1.700,00
3.659,84

0,00
492,00
0,00
377,12

618,17
120,69

1.631,18

10.491,07

1.107,08
2.748,56

0,00

0,00
89.060,32

8.976,69
38.571,12
12.683,49

1.838,00

861,20

9.584,28

1.499,10

7.108,19
1.245,90

1.631,18

10.550,47

1.107,08
4.985,46

120.426,34

835,68
661.907,51

1%
6%

2%
0%

0%

1%
0%

1%
0%
0%

2%
0%
1%
18%

0%
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Del andlisis respectivo a la cédula de gastos de inversion que se representa

en el siguiente cuadro se concluye:

Que una de las partidas con mayor incidencia de gastos en estos 4 afios se
refleja en la 71 que hace referencia al personal de inversion para los
proyectos sociales que se mantiene en convenio con el MIES, presupuesto

que es transferido por la entidad cooperante.

De igual forma se evidencia que otra de las partidas con alta recurrencia en
gastos, es la del grupo 73, que hace relacion a los bienes y servicios de
inversion, dentro del analisis a esta partida se puede evidenciar un alto
indice de gasto desde el 2016 al 2019, en las partidas 73.02.05 que
corresponde a eventos cultuales, 73.02.06 a eventos publicos y oficiales y

la 73.08.24, que esta relacionada a “Gastos relacionados con la adquisiciéon

de insumos, bienes y materiales para la produccién de programas de radio

y televisidon; eventos culturales; artisticos; y, entretenimiento en general”, el

porcentaje acumulado en 4 afos, que representan estas tres partidas en
gasto de bienes y servicios bordean el 30%, en razén del analisis se hace
necesario enfatizar que los gastos de estas partidas no aportan al logro de
las metas propuestas dentro del PDOT vigente, por tal razén se recomienda

desarrollar un analisis a este tipo de gastos.

Siguiendo en el contexto del analisis del grupo 73, se identifican del gasto
acumulado el 25% en la partida 73.02.35, servicios de alimentacién para
los Centros desarrollo infantiles (CDI), presupuesto que es transferido por
el MIES para los programas sociales que se mantienen en convenio con el
GAD Parroquial y que dentro de las acciones para contrarrestar el efecto
del confinamiento fue de gran ayuda en los actores que estan dentro de los
proyectos sociales que mantiene el GAD con el MIES y que siguen
desarrollando acciones de mitigacion dentro de los programas sociales para

los grupos prioritarios.

La partida 73.04.02. de mantenimiento y reparaciones a edificios, locales o

residencias, tiene un 14% dentro del gasto acumulado lo que evidencia el
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significativo aporte al mantenimiento de obras de infraestructura de la

parroquia.

El resto de las partidas que estan dentro de este grupo, estan en un rango

gue oscilan entre el 1% y 4% del acumulado de gastos en los afios analizados.

Otro de los grupos de partidas de inversion analizados es la 75, dentro de

las cuales se incluyen las que constan en el siguiente cuadro.

%

DENOMINACION 2016 2017 2018 2019 2020 ACUMULADO ACUMULADO
75.01.04 DE URBANIZACIC 3
Y EMBELLECIMIENTO 29.960,82 3512829  69.668,04 47.751,13  16.426,73 198.935,01 66%
75.01.05 OBRAS
PUBLICAS DE 48.999,18  42.138,37 0,00 3.877,20 0,00 95.014,75 32%
TRANSPORTES Y VIAS
75.01.07
CONSTRUCCIONES Y 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EDIFICACIONES
75.01.99 OTRAS OBRAS 0
DE INFRAESTRUCTURA 0,00 0,00 0,00 0,00 5.880,00 5.880,00 2%
TOTAL, ACUMULADO 299.829.76 100%

Tabla 19 Cuadro de gastos de inversion en obra puiblica en el GADPRSC

En el cuadro se evidencia el decrecimiento del gasto con lo relacionado a
obras de infraestructura y de mejoramiento vial, estos son los efectos de los
recortes presupuestarios que ha sufrido el GAD Parroquial, por los diversos
factores que han incidido en material fiscal del pais, ademas por el efecto de
diseminacién de recursos tal cual se han evidenciado en el gasto del grupo de la
partida 73, lo que permite concluir, que el resultado del analisis efectuado al
cumplimiento de metas y objetivos desarrollado al PDOT vigente que evidencio un
nivel de incumplimiento a las metas de los objetivos propuestos, se relaciona por

los gastos que se demuestran dentro de los cuadros analizados.

Como recomendacion para remediar estos desfaces entre la planificacion
y el tema de ejecucién presupuestaria, es fortalecer las capacidades de los lideres
gue representan las unidades basicas de participacién y actores de la sociedad
civil y de las autoridades electas encargadas de la administracion del GAD

Parroquial en temas relacionados a planificacion y procesos presupuestario.
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5. Mapeo de actores

El mapeo de actores sociales se realiza en el marco del proyecto de
actualizacion del PD y OT, mismo que tiene como meta contribuir al desarrollo de
un modelo integrado de politicas y programas basados en la articulacion entre
diferentes tipos de actores en el territorio, el resultado de este mapeo de actores
son acciones complementarias al Analisis situacional y al diagnostico de los
diferentes componentes, este permitira también evidenciar los niveles de
articulacion y de participacion entre los diferentes actores que actualmente estan

activos en el territorio.

El mapeo de actores identifica las instituciones del régimen dependiente,
niveles de gobiernos, ONG y organizaciones de la sociedad civil que son claves y
gue aseguraran la viabilidad del PDOT, ademas analiza los perfiles institucionales
de actores claves (finalidad, objetivos, iniciativas), sus capacidades
institucionales, experiencia de coordinacion intersectorial y motivacion frente al
Modelo de gestion del PDOT, el principal instrumento empleado en la recoleccion
de datos fue un cuestionario elaborado con ese fin y aplicado durante las
entrevistas que se hicieron a organizaciones e instituciones representativas del

gobierno y de la sociedad civil.

Las organizaciones entrevistadas reconocieron la importancia y vinculacion
dentro del proceso de elaboracion del PDOT de la parroquia, pero de igual la
mayoria relacionan el poco interés dentro del proceso de ejecucion de la
planificacion durante todos estos afios, también mostraron un alto nivel de interés
y compromiso con el tema de la participacion cuando son convocados por las
autoridades para reuniones o para coordinar acciones de caracter emergente, esto
demuestra la capacidad de resiliencia que tienen los actores sociales, durante la
elaboracién del mapeo de actores no se identificaron fuerzas contrarias al
Proyecto de actualizacion del PDOT, aunque si una diversidad de intereses que
deben ser considerados al momento de planificar, ejecutar y monitorear las

actividades previstas.
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El mapeo de actores indica que, a pesar de la existencia de algunos
esfuerzos por abordar el tema de la planificacion de manera integrada, en la
parroquia no se ha involucrado en este tema a los actores claves, lo que sugiere
la relevancia de desarrollar actividades de capacitacion/reflexion sobre sus
intersecciones, sus implicaciones estratégicas y programéaticas en las politicas y
planes de accion que se implementen dentro de la parroquia, a pesar de esto,
algunas organizaciones tienen un alto nivel de liderazgo en la gestiéon y la
articulacion con entidades privadas y gubernamentales, en esto se destaca el rol
fundamental de los lideres o representantes de las organizaciones sociales y de
quienes ejercen representacion en las dependencias gubernamentales, asi como

de representantes de empresas.

Otras de las fortalezas importantes encontradas en las organizaciones
entrevistadas son el nivel de involucramiento y articulacion en la solucion,
monitoreo y evaluacion de emergencias que se presentan dentro del territorio, de
igual forma se denota que los actores sociales, mantienen cierta cohesion a través
de la comunicacion y coordinacion que constituye un valor agregado de vital
importancia para la articulacion de acciones que podria facilitar el trabajo
interinstitucional, también el mapeo de actores identificd que existe una tendencia
de modalidad de trabajo entre los/as actores/as sociales que es participativa, con
un alto desarrollo de liderazgo en los presidentes de recintos y de representantes
de instituciones gubernamentales y de representantes de empresas privadas, por
se recomienda tomar en cuenta este elemento al momento de definir las acciones

de articulacion para el modelo de gestién del PDOT.
Los principales objetivos del mapeo de actores:

¢ l|dentificar las Organizaciones de la sociedad civil claves del nivel parroquial
y de instituciones/sectores clave a nivel Cantonal, Provincial, Sectorial y

Nacional, que aseguraran la viabilidad del Modelo de Gestién del PDOT.

¢ Analizar el perfil institucional de los/as actores/as clave (finalidad, objetivos,
iniciativas), sus capacidades institucionales, experiencia de coordinacion y

motivacion frente al Modelo Gestién del PDOT.
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e Explorar la viabilidad del establecimiento de redes de articulacion para

disefiar el Modelo e implementar un proceso de coordinacion.
ORGANIZACIONES, CONFORMACION Y FINES

En la parroquia San Carlos existen una diversidad de actores que definen
su razén de ser en el ambito econdmico, socio territorial, social, ideologico,
politico, mismos que conforman o constituyen el tejido social dentro del territorio
parroquial, el cual dentro de la investigacion se puede observar un marcado
debilitamiento del tejido social, establecido mayoritariamente por el bajo nivel de

remozamiento de liderazgos dentro de las organizaciones de la sociedad civil.

Existen varias organizaciones sociales, éstas no han logrado
desarrollar suficientemente su legitimidad y su caracter representativo,
especialmente las socio territoriales, al contrario, las asociaciones Yy
organizaciones vinculadas al quehacer econémico presentan una mayor dinamica
debido a su razén especifica de ser, mayormente identificada y sobre todo sus
asociados estan conscientes de cual es 0 son los beneficios que ellos esperan de

la organizacion y las acciones que deben realizar sus representantes.

Para la identificacion de actores claves, se considera lo que establece el
COOTAD en su articulo 308, que dentro del territorio rural para la participacion
ciudadana dentro de los GAD Parroquiales se reconocen como unidades basicas

de participacion a los recintos.

Dentro de la consideracion del mapeo de actores es necesario identificar a
los actores politicos e institucionales que son necesarios para la conformacion del
sistema participacion ciudadana, tal cual lo determina el COOTAD en su articulo
304, de igual forma estos actores son parte importante dentro del proceso de
articulacién para el logro de objetivos y metas que se plasmen dentro del modelo
de gestion, de igual forma la secretaria técnica planifica ecuador en la guia para
formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial, establece que se debe identificar a todos los actores que influyen en
el territorio, tales como: instituciones de la Funcion Ejecutiva, GAD, academia,
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territoriales de base (representantes de organizaciones
comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre
otras), ONG y actores privados; y, desde la percepcion del GAD, definir la
intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula), en razén de ello se presenta la
siguiente tabla.

Relacion del

actor con el GAD
parroquial

Actividades que realiza a nivel

parroquial

Ministerio del Interior

Evaluan e informan sobre los planes
y programas que desarrolla el

Gobierno Gobernacion del o9 .
. ejecutivo, coordina apoyo de Alta
Central Guayas- Tenencia . . "
i seguridad ciudadana con la policia
Politica .
nacional
Gobierno  MINEDUC Direccion Prestacion doSlHL i |
e desconcentrados de educacién Media
Central Distrital e .
inicial, basica y bachillerato
(L e Atencién primaria en salud Alta
Central Direccion Distrital P
. . Firma de convenio con el GADP para
. Ministerio de Inclusion i > o
Gobierno I~ ; prestacion de servicios de proteccion
Econdmica y Social - . PO Alta
Central L social a grupos prioritarios, entrega
Distrito Milagro
de bonos.
Gobierno Policia Nacional - . . .
Central Distrito Naranjal / UPC Brindan Seguridad ciudadana Alta
Firma de convenios para
Gobierno Banco de Desarrollo Financiamiento publico para Media
Central del Ecuador proyectos de desarrollo ejecutados
por el GADP
Gobierno BANECUADOR Financiamiento a actividades Baja
Central productivas
Financiamiento a las cajas de ahorro
Gobierno Corporacién Nacional y crédito de la parroquia, a proyectos Bai
. o h L aja
Central de Finanzas Populares  de emprendimientos comunitarios y
familiares
Gobierno M|n!ster|o i Fomento de las actividades .
Agricultura 'y . Baja
Central e . productivas
anaderia
Gobierno Instituto de Economia Cofinanciamiento a organizaciones Media
Central Popular y Solidaria de la Economia Popular y Solidaria
. IESS Direccion Del Prestacion de servicios de salud
Gobierno . X \ .
Seguro Social para el sector campesino del area Baja
Central ;
Campesino del Guayas rural
Garantiza la conservacion y
Gobierno o : sostenibilidad de los recursos .
Ministerio de Ambiente o Baja
Central naturales, regula y controla la gestion
ambiental y de los recursos hidricos
Gobierno Vialidad Rural, Fomento Productivo,
7 Gobierno Provincial del  Riego y Drenaje, Ambiente, Atencion
Auténomo . Py Alta
Descentralizado Guayas Social y Planlflcaglor) del Desarrollo
Territorial
Gobierno Gobierno Auténomo Regula el Uso del Suelo, provee
Auténomo Descentralizado servicios de agua potable, Media

Descentralizado

Cantonal Naranjal

alcantarillado, recoleccién de basura,

43



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

interviene en la vialidad urbana y en
la mejora de la infraestructura
urbanistica de la parroquia.

Gobierno Gobierno Auténomo -~
: . Prestan servicios de agua y .
Auténomo Descentralizado ) : 7 Media
. alcantarillado a recintos limitrofes
Descentralizado Cantonal de La Troncal
. Gobierno Autbnomo i -
Gobierno Intervienen en mantenimiento de

Auténomo Descariirie vias y mejoras de infraestructura del Media

» Parroquial de Jesus e . -
Descentralizado q espacio publico en recintos limitrofes

Maria
Gobierno Gobierno Auténomo Intervienen en mantenimiento de
Auténomo Descentralizado vias y mejoras de infraestructura del Media

Descentralizado  Parroquial de Taura espacio publico en recintos limitrofes
CONAGOPARE Asistencia técnigg en proyectos de
Guayas mfraestrggtura fisica, en temqs de Alta

contabilidad y derecho publico

Prestan servicios de socorro contra

Organizacion Cuerpo de Bombero incendios y colaboran en situaciones Media

de emergencia
Contribuyen en actividades de

Organizacion

Clubes deportivos de

Organizacion I X mingas comunitarias y actividades Media
a parroquia .
deportivas
o Desarrollan actividades de fletes
S Asociacion de .
Organizacion para transporte de carga y Baja
transporte de carga S
movilizacion de personas
Organizacion Empresa Privada Productores de Banano y Cacao Alta

CIES Prestan servicios de abastecimiento
Organizacion Administradoras de . . Media
de agua entubada a la ciudadania

agua

Organlzac_:lones Unidades Basicas de Desarrollan actividades de gestion

de la sociedad N . : Alta
participacion para mejoras de su recinto

Ta;):ll;”;O Matriz de actores de la parroquia San Carlos

Con base en este analisis se identifica que de la funcion ejecutiva hay tres
Ministerios con alta relacién con el GAD Parroquial, de ellos tenemos el Ministerio
del Interior que a través de la Tenencia Politica y la policia Nacional desarrollan
actividades de manera conjunta con la autoridad parroquial, en el ejercicio de
brindar seguridad y control a la ciudadania, de igual forma se identifica que el MSP
mediante el dispensario médico, en su rol de prestar servicios de salud preventiva
coordinan acciones de manera recurrente con la autoridad parroquial, también son
miembros activos dentro del COPAE, actores claves que han participado en las
diferentes acciones desarrolladas para mitigar y controlar un incremento de la
pandemia en la parroquia y han contribuido también en la mitigacion de los efectos
de esta pandemia en la ciudadania; otro de los Ministerios de la funcién ejecutivas
con alta incidencia de relacién con el GAD dentro del territorio parroquial es el

MIES, quien en la actualidad mantiene convenios de cooperacion interinstitucional

44



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

con el GAD Parroquial y desarrollan de manera conjunta programas y proyectos
en favor de los grupos prioritarios que existen en la parroquia, de igual forma
durante la pandemia se ha considerado como actor clave en la mitigacion de los

efectos que ha originado la pandemia

Dentro de este grado de relacion alta, encontramos también al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, por su recurrencia de
articulacion en la solucién de las problematicas identificadas y solicitadas por el
GAD Parroquial, de igual forma se encuentra en un grado de relacion alta la
Organizacion de las juntas parroquiales como es el CONAGOPARE Guayas, otro
de los actores con un grado de relacion alta, es la empresa privada que de manera
recurrente esta coordinando acciones con las autoridades del GAD Parroquial en
la solucion de las problematicas del territorio, y como parte importante del analisis
se identifica dentro del nivel de alta relacion que de entre todos estos actores
identificados, las organizaciones de la sociedad civil representadas mediante las
unidades basicas de participacion, son parte importante dentro del sostenimiento

del desarrollo socio — econémico de la parroquia.

En la tabla anterior se identifica un ministerio y tres instituciones estatales
con un grado de relacion media, esto hace denotar que se desarrollan acciones o
actividades en favor de la ciudadania del territorio de San Carlos de manera
aislada, no toman en consideracion las prioridades u objetivos establecidos en los
PDOT de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, acciones que no aportan a
mejorar o reducir las inequidades identificadas en los diagnésticos Provinciales,
Cantonales y Parroquiales, lo que provoca que los programas, proyectos o metas
gue se propusieron dentro del PDOT 2014 — 2019, no se lograron cumplir, esto
fue una de las causas, por el cual al momento de evaluar el nivel de cumplimiento
del PDOT, da como resultado un nivel de incumplimiento; en este mismo contexto
evidenciamos al Gobierno Autébnomo Descentralizado Cantonal de Naranjal con
un grado de relacion media, de igual forma tenemos a los GAD Cantonales y

Parroquiales circunvecinos que denotan un grado de relacion media.

Del niamero de ministerios y de institucionales estatales que brindan

servicios que estan relacionados con la articulacion en el territorio rural y que

45



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

constan en la tabla anterior, se identifican 5 de ellas, que durante varios afios no
han coordinado acciones o desarrollados convenios de cooperacion
interinstitucional con el GAD parroquial, dentro de este mismo analisis se identifica

a organizaciones locales con un grado de relacion baja.

Como conclusion del presente apartado, se evidencia que el
relacionamiento mas fuerte del GAD Parroquial, es con las unidades béasicas de
participacion, quienes de manera recurrente desarrollan actividades conjuntas con
el GAD Parroquial para participar en la construccion de agendas de desarrollo, en
el control de la planificacion y del manejo de los recursos, de igual forma
encontramos que el GAD Provincial es otros de los actores claves con un grado
de relacionamiento fuerte, al denotarse firmas de convenio de cooperacion
interinstitucional para el apalancamiento de recursos, asi mismo se evidencian
acciones de coordinacion en la ejecucion de obras con caracter de competencias
concurrentes, a nivel de Ministerios se concluye de la investigacién que uno de los
Ministerios con mayor recurrencia durante todos estos afios es el MIES, mediante
la firma de convenios de cooperacion, apalancamiento de recursos para proyectos
sociales y de apoyo durante la pandemia COVID-19, y es importante establecer
dentro de este grupo de alta relacion a la empresa privada asentada en la
parroquia, que de forma recurrente viene contribuyendo a la solucion de diversos
inconvenientes en el territorio a través del GAD parroquial, en este grupo de alta
relaciéon se evidencia la ausencia de dos actores con bastante importancia, como
son el BDE y el GAD Cantonal.
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6. Actualizacion de Informacion

por Componentes

6.1. Caracterizacion de la parroquia

La Parroquia Rural San Carlos, del canton Naranjal fue fundada el 13 de
diciembre de 1960, se encuentra ubicada al suroeste de la Provincia del Guayas;
a 29 km de la cabecera del cantén Naranjal, provincia del Guayas, perteneciente
a La Zona de Planificacion 5 y cuenta con una superficie de 10.389,60 ha. Limita
al norte con la parroquia Pancho Negro de la provincia de Cafar, con las
Parroquias de Taura y Jesus Maria de la provincia del Guayas al oeste y sur
respectivamente; al este con las parroquias de Molleturo y San Antonio de las

provincias del Azuay y Cafar respectivamente.
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Figura 3 Mapa de la divisién politica administrativa de San Carlos
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6.2. Componente biofisico

El estudio de este componente constituye la base para el PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblacion y sus
actividades.

En este apartado se establece la situacion general del medio ecoldgico o
fisico natural de la parroquia, con el objetivo de conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos
naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento
sostenible, asi como los conflictos identificados. Asimismo, se identifica la
fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica / ambiental para la
posterior determinacion de su capacidad de acogida, asi como las presiones que
se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a
partir del analisis realizado por la parroquia.

Ademas, se ha realizado un andlisis de amenazas climéaticas, es decir, la
posible ocurrencia de un evento meteorolégico con capacidad de incidir
negativamente sobre los sistemas humanos o naturales asentados en el territorio
y que pueda causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi

como dafos y pérdidas a la propiedad e infraestructura

6.2.1. Agua

El cantén Naranjal tiene abundantes recursos hidricos, los principales rios
con los que cuenta son: el Cafiar que tiene sus origenes en la provincia del mismo
nombre y que atraviesa el canton por la parte norte de la ciudad de Naranjal y que
desemboca en Golfo de Naranjal. En la parte sur de la ciudad de Naranjal estan
situados los rios Bucay y Cafiayacu, de igual manera estos rios desembocan en
el Golfo de Naranjal, adicionalmente existe gran cantidad de esteros tanto

permanentes como estacionales.

La hidrografia de la parroquia San Carlos de Naranjal, esta formada por la
cuenca del rio Cafar y subcuencas del rio Cafiar. La misma que esta conformada

por la cuenca del rio Naranjal y rio Cafar, asi también esta se encuentra
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abastecida por esteros menores como: Norcay, Rio de Piedras y drenajes
menores. Como se puede observar en el mapa y tabla a continuacion, toda el area
de la parroquia San Carlos esta conformada por la microcuenca de drenajes

menores que abastecen al Rio Cafar.
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Figura 4 Hidrografia de la Parroquia San Carlos

En la tabla, se describe las cuencas subcuencas y microcuencas al interior

de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal.

Caiiar Rio Cafiar Rio Norcay 469.9 4.5%
Rio de Piedras 7818.1 75.3%

Rio Patul 163.0 1.6%

Rio Ruidoso 350.1 3.3%

Churute 1588.5 15.3%

Total 10389.6 100 %

Tabla 21 Cuencas - Parroquia San Carlos de Naranjal
Fuente: SENAGUA 2020
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El sistema Hidrografico del rio Cafiar tiene aproximadamente 2.500 km? de
area de influencia que se extienden desde las estribaciones de la cordillera
occidental de los Andes hasta el Golfo de Naranjal, Provincia del Guayas.
Especificamente, el area del sistema hidrografico de este rio a ser sujeto de
dragado se encuentra en la desembocadura del rio Cafiar en el estero Churute y
hasta 12 km aguas arriba.

Es importante destacar que existen varias composiciones de la red hidrica
a nivel parroquial, las mismas que proveen el abastecimiento de agua para el
consumo general (riego y consumo) de las poblaciones asentadas en sus riberas
y sectores de influencia.

El Agua para consumo humano se la obtienen de pozos profundo y tanque

elevado, el agua, que llega a los domicilios por tuberia, no es potabilizada.

® si
® No

Figura 5 Cobertura de acceso al agua para consumo humano para la parroquia San Carlos

Red publica 309 (81,5 %)

Pozo 52 (13,7 %)

RioiLago 14 (3,7 %)
Tanguero 2 (0,5 %)

CANAL 20,5 %)

0 100 200 300 400

Figura 6 Forma de acceso a agua para consumo humano para la parroquia San Carlos

El levantamiento de informacioén local realizado en el aflo 2020 demostr6 a

nivel de asentamientos humanos la cobertura de acceso a agua para consumo
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humano y sus formas de acceso, esta informaciéon permite identificar los lugares
en donde se debe priorizar la inversion en temas de agua potable. La figura

siguiente muestra la tasa de acceso a agua para consumo humano en la parroquia

San Carlos.
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Figura 7 Cobertura de acceso a agua para consumo humano en recintos de San Carlos

La tasa acceso a agua para consumo humano en la parroquia San Carlos alcanza
el 83%, los asentamientos con menor tasa de accesibilidad a agua para consumo
Humano es Guayasaca y Lechugal con un valor menor al 25%. El 82% de la poblacion se
abastece mediante una red publica comunitaria, un 13% se abastece de pozos profundos

independientes y la poblacién restante de rios, canales o tanqueros.
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6.2.2. Clima

En la parroquia San Carlos se presentan tres zonas climaticas: Tropical
Mega térmico Semi-HUmedo, Tropical Mega térmico Humedo y Ecuatorial
mesotérmico semihimedo, siendo el Tropical Mega térmico Semi-Humedo que
predomina en la parroquia ya que se cubre una superficie de 9514.5 Ha. que
representa aproximadamente el 90% del territorio, en esta zona se ubican las
comunidades de Isla de las Mercedes o Trobador, Estrella, Puerto Inca, La
Marcella, Lechugal, Mata de Platano, Barrio Nuevo, La Compuerta, Sulla, Virgen
del Mar, Luz de América, Teresa de Patul, Guayasaca y La cabecera parroquial.
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Figura 8 Mapa de tipos de clima de la parroquia San Carlos

52



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Para la determinacion y analisis de la precipitacion y los rangos de
temperatura, es necesario generar cartografia (mapa de Isotermas e Isoyetas),

gue dé muestra de estos procesos climaticos al interior de la parroquia.

En la parroquia rural de San Carlos de Naranjal, presenta rangos de
precipitaciones que oscilan de 1.250 y 2000 mm de media anual. La parroquia
rural de San Carlos de Naranjal, cuenta con rangos de temperatura diversos y
clasificados por zonas, siendo el de menor temperatura, la zona este de la
parroquia registra 24 a 25°C, la cabecera parroquial se encuentra dentro de un

rango de 25 a 26°C como promedio.
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Figura 9 Mapa de Isoyetas de la parroquia San Carlos

La tabla siguiente muestra un resumen de los principales factores
climaticos, informacién que ha sido extraida del PDOT de la parroquia vigente
desde el afio 2015.
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Variable Descripcion

Precipitacion Precipitacion media anual entre 1.250 y 1.750 mm, de acuerdo con la
cartografia se establece que el territorio de la parroquia de acuerdo al nivel de
las precipitaciones se encuentra definido de la siguiente forma:

Precipitacion

- 1.250 hasta los 1.500 mm.
- 1.500 hasta los 1.750 mm.
- 1.750 hasta los 2.000 mm.

Temperatura Temperatura media anual entre 25°C, En lo relacionado a la temperatura, la
parroquia cuenta con dos zonas de temperatura la primera es de 24- 25°C y la
segunda es de 25- 26°C

Pisos Climaticos Calido ardiente humedo: Comprende los territorios de la costa interna hasta los
declives de la cordillera Occidental; por estar alejada del mar, su clima es
extremadamente caluroso. Tiene una temperatura de 26 °C, con constantes
lluvias.

Humedad La humedad relativa es varia entre el 70 y 90% y en los meses criticos.

Tabla 22 Matriz para descripcion de variables climdticos
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-1EE, 2012. (PDOT SC 2015)

6.2.3. Residuos solidos y saneamiento

La gestion de los residuos sélidos en la parroquia San Carlos, de acuerdo
con las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales

es realizada por el GAD Cantonal de Naranjal.

La cobertura de recoleccion de Residuos Solidos en la parroquia San
Carlos, es del 85%, las zonas donde no llega la recoleccion acostumbran a quemar
o depositar en riveras de rios la basura. Los asentamientos donde no llega la

recoleccion de residuos solidos son Teresa de Patul, Guayasaca y virgen del Mar.

A pesar de contar con el servicio de recoleccion de desechos se presenta
una situacion de contaminacion ambiental en ciertos sectores de la parroquia
debido a que los ciudadanos arrojan sus desechos en terrenos baldios o en
canales y otros los queman, provocando focos de infeccidn, proliferacion de plagas

y enfermedades gastrointestinales, poniendo en riesgo la salud de los habitantes.
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Figura 10 Cobertura de recoleccién de residuos sélidos en recintos de San Carlos
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La parroquia San Carlos, en gran parte de su territorio no cuenta con

sistema de recoleccién de aguas servidas, una parte de la poblacion utiliza pozos

sépticos, pozos de infiltracion y descargas directamente al suelo.

La cobertura de sistemas de alcantarillado en la parroquia San Carlos,

es del 13%, siendo el recinto Suya, el Unico asentamiento en la que gran parte

de su asentamiento cuenta con sistema de alcantarillado.
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Figura 11 Cobertura de sistema de saneamiento tipo I1

Los bajos niveles de cobertura de alcantarillado en la parroquia San Carlos,
son compensados con la utilizacion de sistema de saneamiento tipo I, en el que la
utilizacién de pozos sépticos permite reducir la contaminacién producida por este
tipo de aguas, Aproximadamente el 85% de la poblacién de San Carlos tiene un

sistema de saneamiento Tipo I.

Uno de los principales problemas causados por no contar con sistemas de
alcantarillados en zonas urbanizadas y rurales, es la descarga de aguas grises o
domésticas a rios, esteros y quebradas, una practica que en la parroquia alcanza

el 2% de todas las familias.

6.2.4. Recursos naturales no renovables

Dentro de la parroquia se pueden observar que existen poligonos
correspondientes a concesiones mineras para explotacion de materiales de
construccion y otros materiales no metalicos, una de las afecciones se observa es
la extraccion de estos recursos cercana los principales cuerpos de agua de la
parroquia, los mismos que por su actividad generan problemas de contaminacion

a los rios, asi como la desproteccion de los taludes existentes.

En la parroquia rural de San Carlos de Naranjal, se registra actividades de
prospeccion, exploracion, beneficio y comercializacion de Materiales de
Construccion, en la siguiente tabla se muestra un resumen del tipo de concesiones

existentes y el area ocupada por estas:
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191476

191563

191564

701024

701027

701122
091152-
2015-111

091152-
2015-114

091152-
2015-123

091152-
2015-112

091152-
2016-132

San Jose

San Juan

San Patricio

Mariano 2

Maria

Maria Dos

Washington

Sebastian

Tornero

Carlos
Fernando

Puerto Inca

Coronel Becerra
Hugo Bolivar

Rocano Brito
Juan Pablo

Aucapia Tacuri
Patricio Gerardo
Heredia Mariano
Lozano Siguencia
Jose Gil

Lozano Siguencia
Jose Gil

Parra Leon Luis
Bernardo

Santamaria Aman
Edy Ismael

Peralta Avila Aura
Rosana

Arenera Anropevi
Cia Ltda

Heredia Mariano

Explotacion
Exploracion-
Explotacion

Exploracion-
Explotacion

Exploracion
Inicial

Exploracion
Inicial
Explotacion
Exploracion-
Explotacion
Exploracion-
Explotacion
Exploracion-
Explotacion
Exploracion-
Explotacion
Exploracion-
Explotacion

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesién
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

Concesion
Minera

30/12/2014

06/04/2017

05/04/2017

10/05/2010

26/04/2010

26/04/2010

15/09/2015

29/12/2015

30/05/2016

30/09/2015

13/09/2017

Tabla 23 Concesiones mineras existentes en la parroquia rural de San Carlos
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Guayas
Guayas

Guayas

Naranjal

Naranjal

Naranjal
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Naranjal
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San
Carlos
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Rio
Piedra De
Rio
Piedra De
Rio
Piedra De
Rio
Piedra De
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Pétreos

6,00

6,00

6,00

117,00

160,00

61,00

17,00

10,00

18,00

6,00

6,00

Material De
Construccion

Material De
Construccion

Material De
Construccion
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Construccion
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Materiales de Aridos y Volquetas/Retro Uso para la
iy . 11 413 Ha iy
construccion pétreos excavadora construccion

Tabla 24 Matriz para descripcion de recursos naturales no renovables existentes de valor econémico,
energético y/o ambiental
Fuente: ARCOM 2020

Ademas de la extraccion de minerales se han identificado presiones sobre
otros recursos naturales los mismos que se encuentran en proceso de

degradacion, la tabla siguiente muestra un resumen de estas degradaciones y sus

causas.
Bosque Pie Montano y Destruccion de habitat de diversas especies.
Flora . . Alto
Bosque seco Tala de arboles para madera/carbén
peund Aves y mamiferos Ha disminuido su poblacién por la caza indiscriminada Alto
Terrestre
. El recurso hidrico se encuentra presionado por las
Agua Rios y esteros o o P . Alto
fumigaciones y aplicacién de agroquimico en los cultivos.
Contaminacion por el vertido a cielo abierto de desechos
solidos. Contaminacion por vertido de aguas grises o negras.
; Erosion del suelo por tala de arboles para madera y carbon.
Suelo Areas urbanas y rurales o : ; Alto
Reemplazo de vegetacion natural por cultivos agricolas.
Degradacion del suelo por sobrepastoreo por el desarrollo de
ganaderia.
. Polvo/agroquimicos Vias de comunicacion y calles sin pavimento, fumigacion de
Aire : . Alto
en el ambiente las plantaciones

Tabla 25 Matriz para descripcidn de recursos bajo presiono degradados
Fuente: PDYOT GADP SC 2015

6.2.5. Relieve/suelo

En la parroquia San Carlos de Naranjal, se observa en su mayoria un
paisaje caracterizado por un nivel ligeramente ondulado, superficie de cono de
esparcimiento y de deyeccién antiguo, superficie plana intervenida y marismas. En
menor proporcién nivel ondulado con presencia de agua. Formando una franja
longitudinal bajo las vertientes de la Cordillera Occidental, se encuentra la unidad
identificada como piedemonte, constituida por abanicos aluviales de diferente
edad. Por el relieve, suelos y clima, también es considerada una unidad con gran
potencial de desarrollo. Solamente aquellos conos de deyeccidn o esparcimiento
recientes, de topografia plana a ondulada, podrian ser afectados por crecidas

torrenciales que se originarian en la unidad superior y que estarian relacionadas
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con la degradacion de subcuencas y microcuencas y la ocurrencia de lluvias

extraordinarias

Del analisis de la informacion cartografica, se determind 7 Formas de
Relieve con su respectiva morfometria diversa de 9 tipos de pendientes y

desniveles presentes en el territorio parroquial.

Dique o Banco Aluvial  Localizado en Puerto Inca y Mayor 2-5%, 0-5m Cultivo de banano,
Estrella cacao y cultivos de ciclo
corto.
Nivel ligeramente Localizado en el sector de Mayor 2-5%, 0-5m Cultivo de Banano
ondulado Estrella, Lechugal, Mata de

Platano, Puerto Inca, Trovador,
Trapiche, y Marcella

Nivel ondulado con Localizado en el sector Estrella De 0-2%, 0-5m Cultivo de banano,

presencia de agua cacao y cultivos de ciclo
corto.

Terraza Baja y Cauce Localizado en las riberas del Rio Mayor 2-5%, 0-5m Cultivo de cafia de

actual Canfiar en los sectores de Nueva Azucar

Susana y La Primavera.
Adicionalmente en el limite con la
parroquia Jesus Maria.

Terraza indiferenciada  Localizada en los sectores de Mayor 2-5%, 0-5m Cultivo de cafia de
Nueva Susana y La Primavera Azlcar

Superficie de conode  Localizada en los sectores, Virgen ~ Mayor 2-5%, 0-5m Cultivos de cacao,

esparcimiento del Mar, La Compuerta, Suya y la banano, pasto y cafia de
cabecera parroquial azlcar

Superficie de conode  Franja regular que se extiende Mayor 5-12%, 5-15m Cultivo de banano

esparcimiento paralela al limite con la parroquia

disectado Jesus Maria

Tabla 26 Matriz para la descripcién del relieve del suelo de la parroquia San Carlos
Fuente: PDYOT GADP SC 2015

El territorio parroquial de San Carlos de Naranjal cuenta con pendientes regulares,
lo cual muestra una singular geomorfologia, debido a sus bajas pendientes y
desniveles.
Estas afectan y benefician a la produccion agricola y agropecuaria local.
1) Restringe la disponibilidad de areas apropiadas para la produccion agricola
y ganadera; y,
2) Acelera los procesos de erosion, debilidad de la capa edéfica y lavado de
nutrientes debido a que las demandas de tierras para establecer procesos
productivos se trasladan a estas zonas.

3) Suelos actos para la actividad forestal.
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Figura 12 Mapa de pendientes de la parroquia San Carlos

El territorio de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal cuenta con un
bajo porcentaje de pendientes, estas van desde el 0 al 5 m.s.n.m., este rango
indica que en ciertas areas el relieve presenta limitaciones para la produccién
agropecuaria y forestal. La presencia de relieves mas o menos uniformes se
aprecian en ciertas partes altas de la parroquia, con rangos de pendientes de 5 a
15 m.s.n.m., aunque también existen pequefias areas planas en los margenes

de los riachuelos.

En el territorio de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal presenta

pendientes del 0 al 12%, en gran parte de su territorio.
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Las pendientes es una de las variables que al ser integradas con otros factores
como: Suelo, precipitacién, temperatura altitud, disponibilidad de agua, nos
permite saber con precision el efectivo uso del suelo o lo que se conoce como

uso potencial de los suelos.

DEBIL, PLANO O CASI PLANO 0-5% 4019
INCLINACION REGULAR, SUAVE O )
LIGERAMENTE ONDULADA 512% S
IRREGULAR, ONDULACION
ARt 12-25% 137
FUERTES, COLINADO 25-50% 0
MUY FUERTES, ESCARPADO 50-70% 35
] MAYOR AL b
ABRUPTAS, MONTAROSO 70%
NO APLICABLE 16

Tabla 27 Tipos de pendiente presentes en la parroquia rural de San Carlos de Naranjal
Fuente: PDYOT GADP SC 2015, IEE 2012

En la tabla, se describe los tipos de desniveles presentes en la parroquia

rural de San Carlos de Naranjal.

1 0asm Corresponden a las formas del relieve que se encuentran con una altura maxima de 5
metros, con respecto a la base del cauce del rio.

Corresponden a las formas del relieve que se encuentran en el rango de 6 a15
metros, con respecto a la base del cauce del rio.

Tabla 28 Desniveles presentes en la parroquia rural de San Carlos de Naranjal
Fuente: PDYOT GADP SC 2015, IEE 2012

2 6al5m

La zona de la parroquia San Carlos, corresponde a depdésitos recientes no
consolidados de origen aluvial que corresponden al Holoceno del Cuaternario.
Superficialmente se encuentra una cobertura de arcilla gris o café, cuyo espesor
varia desde 5 a 10 metros aproximadamente. Los sedimentos que se encuentran
en la zona provienen de la Cordillera Occidental, los cuales han sido transportados
por el rio Bucay. Estos sedimentos de origen continental estan constituidos
mayormente por limos y arenas, por lo que los rios transportan los materiales
detriticos principalmente en suspension debido a su poca energia (Barragan,
2002).

Medio Aluvial: Constituyen depésitos de edad Cuaternaria, comprenden
material de desbordamiento de rios como arena media y fina, de tonalidades

generalmente grises oscuras. Esta denominacion geoldgica se observar en casi
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todo el canton Naranjal en la parte central, Norte y Suroeste localizado en la unidad
ambiental Llanura Aluvial Reciente.

Las unidades geomorfolégicas presentes en la parroquia se caracterizan
por presentar un origen de posicional o acumulativo principalmente, aunque
también las hay de origen tecténico erosivo, marino y fluvio marino y en menor
proporcién denotativo. Se detalla la descripcion de las unidades geomorfolégicas

al interior de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal.

Depésitos  Nivel ligeramente ondulado 0-5 msnm Cafia de
Aluviales Compuesto por extensiones casi planas a azlcar

ligeramente onduladas de depdsitos aluviales

recientes. Esta forma esté asociada a la unidad

ambiental llanura aluvial reciente, las

pendientes por lo general no sobrepasan el

12%, desniveles relativos obedecen un rango

de 0 a 5m. Litolégicamente estan formados por

arenas y limos de coloracion marrén.

Deposito  Superficie de cono de esparcimiento 5-15 msnm Banano,

Coluvio Son depositos sedimentarios, en forma de cacao, pasto,

aluviales  cono que normalmente se forman al pie de una citricos y
ladera en la zona donde una corriente de agua madera.

emerge de un frente montafioso.

Tabla 29 Matriz de descripcién de unidades geomorfolégica
Fuente: Senplades 2013

6.2.6. Cobertura natural vegetal

Comprende la vegetacion que ocupa un espacio determinado dentro de un
ecosistema, cumple funciones de gran importancia como la captacion y
almacenamiento de energia, refugio de la fauna, agente anti erosivo del suelo,
medio regulador del clima local, atenuador y reductor de la contaminacién

atmosférica y del ruido, fuente de materia prima y bienestar para el hombre.

En la parroquia San Carlos la cobertura de suelo predominante es la tierra
dedicada a la labor agropecuaria, la misma que tiene una ocupacion del 96% del
territorio de la parroquia, seguido de un 3% cubierto de cuerpos de agua y el 1%

de superficie ereal.
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Figura 13 Mapa de cobertura del suelo de la Parroquia San Carlos

Para el andlisis del uso del suelo se realiza una generalizacion en tres
clases, lo que permitira tener una vision rapida de la ocupacion del territorio, siendo
asi: area natural, area intervenida y area urbana. Comprende la vegetacion que
ocupa un espacio determinado dentro de un ecosistema, cumple funciones de
gran importancia como la captacion y almacenamiento de energia, refugio de la
fauna, agente anti erosivo del suelo, medio regulador del clima local, atenuador y
reductor de la contaminacion atmosférica y del ruido, fuente de materia prima y

bienestar para el hombre.
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Figura 14 Mapa del uso de suelo de la parroquia San Carlos

Se trata de una zona influenciada por las actividades antropogénicas, en

donde existe predominancia de monocultivos de cacao, cafia de azucar y de

pastizales, la cobertura vegetal es de tipo arbustivo y malezas.

Banano
Cacao

Cana de Azulcar

Arboricultura
Tropical

Pasto Cultivado

Pasto Natural
Vegetacion
Arbustiva

Produccion de banano

Produccion de cacao

Produccion de cafia
azucar
Extraccion de madera y
carbon

Ganaderia
Ganaderia

Bosque intervenido

Cambio de uso de suelo

Cambio de uso de suelo

Cambio de uso de suelo

Conservacion de habitat.

Cambio de uso de suelo.

Conservacion de habitat

Conservacion de habitat

Degradacion de suelo, por
fumigaciones.
Degradacion de suelo por
uso de agroquimicos.
Alteracién de habitat de
flora y fauna.

Tala y reforestacion con
fines comerciales
Degradacion por
sobrepastoreo
Conservacion del paisaje
Conservacion del
sotobosque

64



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Tala de bosque para

Cultivos de Ciclo Produccion de : . .
) Cambio de uso de suelo ampliacion de areas
Corto alimentos. .
agricolas
s Tala de arboles, para Generacion de alimentos y
Arroz Produccion de arroz . .
siembra de arroz comercio.
Bosque natural Bosque intervenido Destruccion de habitat Paisaje

Tabla 30 Matriz para establecer andlisis comparativo de coberturay uso de suelo
Fuente: PDYOT GADPR SC 2015

El 75% del suelo de la parroquia San Carlos, se utiliza para cultivar cacao
(42%), banano (19%) y cafa de azlcar (14%). Sin embargo, no existen zonas

de proteccidn y conservacion ambiental.

Entre la flora caracteristica de la zona se encuentran las siguientes
especies de uso maderable: laurel  Cordiaalliodora, = guayacén
Tabebuiacrhysantha, teca Tectonagrandis, ceibo Ceiba pentandra, beldaco
Pseudo bombaxmillei. También se hallan especies de uso industrial y medicinal

como Rojo ucuba, Virola sebifera, Hule Castilla elastica.

Ademas de los cultivos de cafia de azlcar y de las especies vegetales
maderables, también se halla yuca, maiz, platano, cacao y pastizales. El clima y
la temperatura son propicios para que el suelo de este sector sea empleado
principalmente con especies comestibles y maderables las cuales tienen

importancia econémica.

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Fabaceae Centrolobium ochrolobium Amarillo
Bignoniaceae Tabebuia chrysanta Guayacan
Polygonaceae Tripliaris cumingiana Fernan Sanchez
Fabaceae Myroxylon pereirae Balsamo
Bervenaceae Bitex gigantea Kunth Pechiche
Meliaceae Cedrela adérate Cedro

Tabla 31 Principales especies de Flora de la Parroquia San Carlos
Fuente: PDYOT GADPR SC 2015r

6.2.7. Vida silvestre

La avifauna del area comprende 20 especies distribuidas en 15 familias y

10 6rdenes.
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Strigidae Asio flammeus Lechuza
Ardeidae Ardea alba Garza blanca
Cerylidae Megaceryle alcyon Martin pescador migratorio
Phalacrocoracidae Phalacrocorax olvivaceus Pato cuervo
Ardeidiae Egretta caerulea Garza azul
Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero
Psittaciformes Brotogeris pyrrhopterus Periquito
Columbidae Zenaida auriculata Tortola

Tabla 32 Lista de Aves encontradas en el Sector
Fuente: PMA Coop. Nuevo Porvenir

Los mamiferos mas destacados son: venado colorado Mazama americana,
venado de cola blanca Odocoileus virginianus, tejon Procyon cancrivorus, raposa
Didelphis marsupialis, armadillo Dasypusno vemcinctus, conejo Sylvilagus
brasiliensis, hormiguero Tamandua mexicana. También se hallan especies del
orden Chiroptera como: murciélago frutero mediano de cola corta Carollia
brevicauda, murciélago frutero castafio de cola corta Carollia castanea y

murciélago frutero comun de cola corta Carollia perspicillata.

Procyonidae Procyon cancrivoros Mapache tropical Mono
Myrmecophagidae Tamanunda mexicana Oso hormiguero
Megalonychidae Choleopus hoffmanni Perezoso o perico ligero
Phyllostomidae Uroderma magnirostrum Murciélago

Cervidae Odocoileus virginianus Venado

Cebidae Alouatta seniculus Mono aullador
Edentata Dasypus novemcinctus Armadillo

Tabla 33 Principales especies de mamiferos de la parroquia San Carlos
Fuente: PMA Coop. Nuevo Porvenir

Los reptiles estan representados por: cocodrilo Crocodylus acutus, iguana
Iguana iguana, lagartija Ameivaedra cantha, serpiente matacaballo Boa
constrictor, culebra Leptodeira Septemtrionalis, coral Micrurusspp y Equis
Bothropsasper; y entre los anfibios sobresalen sapo Bufo marinus, rana
Smiliscaphaeota, rana arboricola Scinaxquinque fasciata y rana Eleutherodacty
lusachatinus. El habitat natural de estos anfibios es subtropical o bosques
tropicales secos, subtropicales, tropicales o los bosques hiumedos de tierras bajas,
los rios, el agua dulce pantanos, marchas intermitentes de agua dulce,
plantaciones, jardines rurales, areas urbanas, en gran medida los antiguos

bosques degradados, estanques, canales y zanjas.
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Iguanidae lguana iguana Iguana comdn
Tropiduridae Stenosercus iridescens Lagartija
Bufonidae Chaunus marinus Sapo comun
Boidae Boa constrictor spp. Boa matacaballo

Tabla 34 Principales especies reportadas en la parroquia San Carlos
Fuente: PMA Coop. Nuevo Porvenir

6.2.8. Amenazas y riesgos naturales y antropicos

Dentro de las principales amenazas naturales que se presentan en la
parroquia estan los movimientos en masa por su alto grado de susceptibilidad y
relieve y las inundaciones siendo estas las mas frecuentes que en los ultimos afios
ocasionaron desastres de gran magnitud. A continuacion, se describen cada una

de las principales amenazas tanto naturales como antropicas presentes en la

parroquia:
- Naurales  Ubicacion Ocurrencia
Terremoto Todo el GADP SC Media
Lluvias torrenciales Todo el GADP SC Media
Inundaciones por crecientes Todo 6l GADP SC Alta
de rios
Sequias Todo el GADP SC Media
Amenazas Antrdpicas
Quema Areas pobladas (desechos sélidos) Alta
Tala Por expansion agricola Media
Caza Aves y mamiferos Alta
Erosion Suelo descubierto Media
Contaminacién Agua de rios y suelo agricola contaminado por Alta

fumigaciones y uso de agroquimicos.
Tabla 35 Matriz para descripcion de amenazas naturales y antrdpicas

Los movimientos en masa son los desplazamientos de masas de suelo,
causados por exceso de agua en el terreno y por efecto de la fuerza de gravedad.
Los movimientos en masa son procesos esencialmente gravitatorios, por los
cuales una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la
original sin que medie ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan
solo necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las

desestabilizadoras.

En este entorno, registra la contradiccion de usos y coberturas del suelo
como un conflicto serio que incide en la generacion de Riesgos de desastres, en
la medida en que la deforestacion y practicas agricolas equivocadas, sumada a

los periodos de alta precipitacién en la zona, crean deslizamientos en la parte alta
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de las montafias, y de manera sinérgica, asolvamiento, deterioro e inundaciones

en la parte baja del territorio parroquial.

En la parroquia San Carlos los asentamientos expuestos amenazas de

deslizamiento de movimientos en masa son Sulla, Teresa de Patul y Guayasaca.

En resumen, aproximadamente el 15% del territorio de San Carlos presenta una

susceptibilidad alta y muy alta de sufrir deslizamientos de masas.
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Figura 15 Mapa de amenaza de movimientos en masa para la parroquia San Carlos
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El escenario por inundaciones y su temporalidad se manifiestan con la

presencia de la estacion invernal y dependiendo de su intensidad, sus areas

productivas agricolas expuestas pueden aumentar. En periodos de recurrencia de

Fenomenos como el Nifio se presentan con mas intensidad y volumen.
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La mayor parte del territorio de la zona baja presenta una vulnerabilidad

muy alta a inundaciones, especialmente por influencia del rio Cafiar y la presencia
de fuertes precipitaciones, que al caer en el territorio no encuentran canales
apropiados para evacuacion del agua. En el mapa siguiente se identifica que los
recintos que sufren mayor afectacion por inundaciones son Lechugal, Mata de
platano, Trobador, Puerto Inca, entre otros. Aproximadamente el 17.5% del

territorio tiene susceptibilidad alta a riesgo de inundaciones.
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Figura 16 Mapa de Susceptibilidad a inundaciones para la parroquia San Carlos

En la actualidad existe una probabilidad alta de que en el territorio
parroquial se generen afectaciones a la salud por epidemias generadas por virus,
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bacterias, parasitos, transmitidas especialmente por mosquitos, moscas, ratas,
palomas, y otros animales silvestres, o por factores de origen antrépico, tales
como: fuentes de agua contaminadas, mal manejo de desechos, carencia de

servicios basicos e insalubridad en general.

San Carlos presenta serias deficiencias en el manejo adecuado de sus
aguas residuales, muchas de ellas generan focos de infeccidn latente. De igual
manera para el caso especifico de la parroquia San Carlos, se ha considerado su
proximidad a cuerpos hidricos (rios y esteros), y a que parte de su territorio relieve
plano es susceptible a inundaciones en la época de lluvia. Este escenario puede
generar condiciones favorables para la proliferacion de epidemias tropicales tales
como: virus del dengue, zika y Chikungufia; la malaria, el paludismo, entre otras

enfermedades.

Es por ello que de igual manera que los paises disciplinados se preparan
para la llegada de desastres naturales como huracanes, inundaciones, terremotos,
sequias, es necesario crear conciencia a nivel de sociedad y de autoridades, para
gue las diferentes formas de gobierno puedan prepararse para enfrentar la
presencia de pandemias como la que actualmente afecta al pais la del COVID-19,
que facilmente pueden hacer colapsar las economias de los paises. En apartados
posteriores esta amenaza sera analizada y se indicaran las medidas

correspondientes para su gestion.
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6.3. Componente Socio cultural

El componente socio cultural, analiza a la poblacion en cuanto al estudio de
su estructura, composicion y dinamica, se analiza cudél es la cobertura y calidad
de los servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las areas de
intervencion en el territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno,
en los sectores: educacion, salud, inclusion economica y seguridad. Para
comprender mejor el componente humano existente en el territorio ademas es
importante contemplar el analisis de la cultura e identidad de la poblacion del
territorio, movimientos migratorios, entre otros aspectos relevantes. Asimismo, las
variables que definen la situacion real de la poblacién, los indices de crecimiento,

la ocupacion o densidad poblacional y el escenario futuro.

6.3.1. Analisis demografico

En esta seccion estudiaremos informacion censal que nos permitira
conocer como esta conformada la poblacién de la parroquia San Carlos, nivel de
educacién, acceso a servicios, etc., para ello se utilizara informacién oficial del
Gobierno Nacional, en este caso, la Unica informacion oficial disponible a nivel
parroquial es del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), levantada en
el censo de poblacion y vivienda en el afio 2010 (CPV2010), asi como informacion
local levantada a nivel de recintos en agosto del 2020, con fines de actualizar el
PDOT.

Para estudiar la poblacion de una zona es necesario un proceso de
investigacion que se complementa con la recopilacion de informacion de campo.
En el contexto donde se proyecta la informacion poblacional disponible a partir de
los datos del censo de 2010, la estrategia complementaria a diagnosticar ha sido
recabar informacion en el ambito local con algunos temas clave que apoyan la

gestion del GAD y que ademas fortalecen los sistemas de informacion locales.

La poblacion de la parroquia rural, San Carlos, ha sido analizado

sustentado en valores del INEC, de acuerdo con el dltimo censo de poblacion y
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vivienda realizado en el afio 2010. Segun el censo, la parroquia tiene una
poblacion total de 6.516 habitantes.

La siguiente tabla, detalla la poblacion que se registro en los afios 1990 y
2001 donde la parroquia rural de San Carlos cuenta con un crecimiento de 1.248

habitantes y una tasa de crecimiento del 2,42%.

1990 TCA 2001 TCA 2010
1 San Carlos de Naranjal 4.155 2,42% 5.403 0,21% 6.516

Tabla 36 Poblacion total, Censo 2010 y proyecciéon INEC 2015.

A patrtir del Censo de poblacion y vivienda del afio 2010, la poblacion de la
parroquia ha ido creciendo sustancialmente, al punto de que en el afio 2020 se
proyecta que se duplicara el numero de habitantes que tenia en el afio 2001. A
continuacion, se grafica el crecimiento poblacional de la parroquia rural de San

Carlos de Naranjal.

Poblacion San Carlos
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Figura 17 Crecimiento poblacional anual 2010-2020 de la Parroquia San Carlos

Para el afio 2020 el INEC estim6 una poblacion de 8975 personas, basada
en el crecimiento anual de los ultimos censos de poblacién realizados, este
crecimiento representa un incremento del 33% de la poblacion respecto al censo
del afio 2010. Es importante destacar que las proyecciones de poblacién son
tomadas del INEC hasta el afio 2020, pues esta institucién cuenta con informacion

oficial de proyeccién.
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Crecimiento historico de la poblacion

De acuerdo con los dos ultimos censos de 2001 y 2010 en la parroquia
existe una tendencia de crecimiento de poblacion, es decir, la poblacion se ha
incrementado con 1.113 persona en el ultimo periodo intercensal a un ritmo de un
0,21% de promedio de crecimiento anual. El siguiente gréfico, nuestra la tasa de

crecimiento de la parroquia rural de San Carlos.
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Figura 18 Crecimiento decadal de la poblacidn de la parroquia San Carlos
Fuente: INEC 2015

Grupo etario

En la tabla siguiente se observan los grupos quinquenales de edad,
registrados en el 2010, donde los grupos con mayor concentracion en la parroquia
de San Carlos, tienen una edad promedio de 5 a 9 afios con un 11,71% del total
de la poblacioén, en este mismo rango lo comparte el grupo de 10 a 14 afios con
igual porcentaje del 11,57%, seguido del rango de 1 a 4 afios con un 10,68%,
sigue el Grupo de 15 a 19 afios con un 9,85% y a este le sigue el grupo de 25 a
29 afos con un total del 8,38% del total de la poblacion, de esto se establece que

existe mayoritariamente poblacién joven en la parroquia

Menor de 1 afio 141 65 76 2,16 %
De 1 a4 afios 696 338 358 10,68 %
De 5 a9 afios 763 358 405 11,71 %
De 10 a 14 afios 754 342 412 11,57 %
De 15 a 19 afios 642 310 332 9,85 %
De 20 a 24 afios 576 271 305 8,84 %
De 25 a 29 afios 546 255 291 8,38 %
De 30 a 34 afios 490 222 268 7,52 %
De 35 a 39 afos 417 179 238 6,40 %
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De 40 a 44 afios 378 168 210 5,80 %
De 45 a 49 afios 293 131 162 4,50 %
De 50 a 54 afios 199 88 111 3,05 %
De 55 a 59 afios 164 62 102 2,52 %
De 60 a 64 afios 141 62 79 2,16 %
De 65 a 69 afios 125 57 68 1,92 %
De 70 a 74 afios 85 27 58 1,30 %
De 75 a 79 afios 53 23 30 0,81 %
De 80 a 84 afios 33 18 15 0,51 %
De 85 a 89 afios 11 5 6 0,17 %
De 90 a 94 afios 8 4 4 0,12 %
De 95 a 99 afios 1 1 0 0,02 %
Total 6.516 2.986 3.530 100,00 %

Tabla 37 Grupos quinquenales de edad.
Fuente: INEC 2010

Autoidentificacion étnica

En lo referente a la autoidentificacién étnica, el 75,14% de la poblacién se
identifica como poblacién Mestizo/a siendo el grupo mas representativo de la
parroquia rural de San Carlos, seguido de la poblacién Montubio/a con un 8,43%
del total de la poblacion, como se muestra en el grafico. En la siguiente tabla, se
describe la autoidentificacion segun su cultura y costumbres en la parroquia rural

de San Carlos de Naranjal.

Descripcion Casos Porcentaje
Indigena 39 0,60%
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 421 6,46%
Negro/a 76 1,17%
Mulato/a 129 1,98%
Montubio/a 549 8,43%
Mestizo/a 4.896 75,14%
Blanco/a 397 6,09%
Otro/a 9 0,14%
Total 6.516 100%

Tabla 38 Autoidentificacion segtin su cultura y costumbres.
Fuente: INEC 2010

Poblacion Econdmicamente Activa

En el dltimo censo 2010, la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) total
de la parroquia rural de San Carlos registro 2.598 personas, de la cuales 1.836
casos representan el 70,67%, que se dedican a las actividades de Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca seguido del Comercio al por mayor y menor con un
7,35%. En la tabla se describe la rama de actividad en la parroquia rural de San

Carlos de Naranjal.
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Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1616 62,20% 220 8,47% 1. 836 70,67%
Explotacion de minas y canteras 0 0% 1 0,04% 0,04%
Industrias manufactureras 38 1,46% 6 0,23% 44 1,69%
Sumlnlls.tro de electricidad, gas, vapor y aire 1 0.04% 0 0% 1 0,04%
acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 2 0,08% 1 0,04% 3 0.12%
deshechos

Construccion 55 2,12% 2 0,08% 57 2,19%
Comercio al por mayor y menor 103 3,96% 88 3,39% 191 7,35%
Transporte y almacenamiento 51 1,96% 1 0,04% 52 2,00%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 6 0,23% 44 1,69% 50 1,92%
Informacién y comunicacion 3 0,12% 5 0,19% 8 0,31%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 0,12% 2 0,08% 5 0,19%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10 0,38% 2 0,08% 12 0,46%
Administracién publica y defensa 10 0,38% 2 0,08% 12 0,46%
Ensefanza 1 0,04% 26 1,00% 27 1,04%
Actividades de la atencién de la salud humana 1 0,04% 7 0,27% 8 0,31%
Artes, entretenimiento y recreacion 5 0,19% 1 0,04% 6 0,23%
Otras actividades de servicios 10 0,38% 14 0,54% 24 0,92%
Actividades de los hogares como empleadores 2 0,08% 45 1,73% 47 1,81%
No declarado 112 4,31% 63 2,42% 175 6,74%
Trabajador nuevo 14 0,54% 25 0,96% 39 1,50%
Total 2.043 78,64% 555 21,36% 2.598 100%

Tabla 39 Rama de Actividad (Primer Nivel)
Fuente: INEC 2010

Tasa de dependencia

El andlisis de la tasa de dependencia nos permite conocer la cantidad de
poblacién que se encuentra en dependencia de la poblacion activa, es decir es la
poblacién que no produce, entendiéndose como la poblacién menor a 16 afos y
mayor a 65 afios. Esta tasa se obtiene como el cociente entre la poblacién
dependiente (0 a 14 afios, mas la poblacion de 65 afios y mas) y la poblacion
potencialmente activa (15 a 64 afios). Tasa por cada 1.000 personas. A
continuacion, se describe la tasa de dependencia en la parroquia rural de San

Carlos de Naranjal:

~ Geneo  Caos
Hombres 682.5
Mujeres 708.2
Tabla 40 Tasa de dependencia.
Fuente: INEC 2010
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Indices de feminidad, masculinidad y envejecimiento

El indice de feminidad en la parroquia rural de San Carlos es del 84,59%,
un porcentaje mayor representa el indice de masculinidad mismo que alcanza el
118,22%, sefialando de esta manera que existe un mayor nimero de hombres que
de mujeres dentro de la parroquia. Se detalla el indice de masculinidad en la
parroquia rural de San Carlos de Naranjal, segun los casos registrados en el SIISE.

indice de masculinidad 118,22
indice de Feminidad 84,59

Tabla 41 Indice de Masculinidad y Feminidad
Fuente: INEC 2010

El indice de envejecimiento, que esta representado de manera general,
femenino y masculino sefiala que existen 13,42 adultos de 65 afios y mas por cada
100 personas de igual o menor edad a la de 15 afios, es decir que la cantidad de
gente joven en la parroquia es mayor que la poblacion definida como adulta mayor.

San Carlos de Naranjal 13,42
Tabla 42 Indice de Vejez
Fuente: INEC 2010

Densidad demografica

La densidad de poblacién es la relacién entre la superficie de un territorio y
el nimero de personas que lo habita. La parroquia rural de San Carlos de Naranjal
tiene una superficie total de 10.389,60 ha, en las que se asientan la cabecera
parroquial y asentamientos humanos rurales dispersos. En la siguiente tabla, se

representa la densidad demogréfica de la parroquia rural de San Carlos de

Naranjal.
Parroquia
NP 2010 6.516 65.4 990 hab./km?
ar;larirn‘?:l € 2015 7.796 65.4 1190 hab./km?
I 2020 8.975 103.8 860 hab./km?

Tabla 43 Densidad poblacién.
Fuente: Equipo Consultor 2020

Si bien es cierto que la tasa de habitante por kilbmetro cuadrado incremento
en el afio 2015, al afio 2020 este valor a decrecido debido al incremento del

territorio que se encontraba en litigio limitrofe.
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6.3.2. Pobreza

La pobreza se entiende como un fenbmeno multidimensional de carencias,
que refleja niveles de desigualdad; también se expresa como la vulneracion de
derechos y como consecuencia de la negacion de la ciudadania. Se determina en
los indices de pobreza a los grupos sociales que estan por debajo del rango de la
media de accesibilidad de la canasta béasica, es decir la poblacion que tiene altas
necesidades basicas insatisfechas con relacion a la alimentacion, vivienda,

vestimenta, educacion, servicios de salud, agua potable, saneamiento e internet.

Para junio de 2017, se considera a una persona Pobre si percibe un ingreso
familiar per cépita menor a USD 85,58 mensuales y Pobre extremo si percibe
menos de USD 48,23.

En la parroquia San Carlos a través del registro social del afio 2018 se ha
podido identificar que los niveles de pobreza extrema se han reducido

considerablemente en relacidn con el registro social del afio 2014.

En las familias, el nivel de bienestar extremo pobre se redujo a 1.37 % en
el afo 2018, después de haber llegado al 21,2% en el afi0 2014. En la poblacién
desde el afio 2014 cuando se llegd al 25% de pobreza extrema se redujo a un
3.18% en el afio 2018.

Nivel de bienestar/Familias Nivel de bienestar/Poblacién

21,2%

25,0%

o,
43.3% 39,2%

35,5%
35,8%

B Extremo pobre No pobre B Extremo pobre No pobre
Pobre Pobre

Figura 19 Nivel de bienestar de las familias y poblacién de la parroquia San Carlos del afio 2014
Fuente: https://siirs.registrosocial.gob.ec
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Nivel de bienestar/Familias Nivel de bienestar/Poblacion

B Extremo Pobre B Extremo Polita, 83%

Pobre 75.11% Pobre
No Pobre No Pobre

Figura 20 Nivel de bienestar de las familias y poblacién de la parroquia San Carlos del aiio 2018
Fuente: https://siirs.registrosocial.gob.ec

Estos cambios también se observaron en el nivel de bienestar de tipo pobre
de las familias y poblacion de San Carlos, ya que en el 2014 el nivel de pobreza
era de 35% para las familias y poblacion y en el 2018 se redujeron a 23.5% y 33%
respectivamente. Alcanzado un nivel de bienestar libre de pobreza de 75% para

las familias y un 62% de la poblacién para el afio 2018.

La presencia de la pandemia COVID-19, a nivel nacional increment6 los
niveles de bienestar de pobreza y pobreza extrema en el 2020, por efecto de que
muchas familias no podian laborar por la vigencia de estado de excepcién y por
los confinamientos obligatorios. Se espera que estos valores a nivel local se
incrementen de tal forma como se ha producido a nivel Nacional, por lo que se
deben de considerar acciones que permitan reactivar la economia de la poblacién

y de la parroquia.

A nivel Nacional, el estado Ecuatoriano brinda ayudas econdmicas a
familias de escasos recursos con el fin de reducir los niveles de bienestar de
extrema pobreza. En La parroquia San Carlos actualmente esta ayuda la reciben
851 personas, de las cuales el 73% son mujeres; de la poblacién beneficiaria solo
el 11% vive en condiciones de extrema pobreza, el 66% en condiciones de nivel
de bienestar pobre y el 23% restante en condiciones de no pobreza, considerando

gue en este grupo personas en estado de vulnerabilidad.
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Total: Aflo 2020 - Mes Noviembre

851
Etnia
Vestzo(a) | <o.77%
No Identificada 29,85%

Montubio(a) | 13,87%
Negro(a) | 2,35%
Blanco(a) ] 1,88%
Mulato(a) I 1,53%
Indigena | 0,82%
Afroecuatorianc(a) 0,71%

Otros | 0,24%

Figura 21 Beneficiarios del bono de desarrollo humano de la parroquia San Carlos en el 2020

Sexo Urbano/Rural

Hombre Mujer Rural

- 100,0%

231 T 620
w 27,14% 1 72,86%

Tipo de Beneficiario

1,88%  3,17%
19,51%

Nivel de Bienestar

66,16%

23,03%

65,22%
10,81%
. Adultos mayore... . Mis Mejores Afios Personas con di... -
. BDH Bono Vari... . Pension Toda u... Extremo Pobre Pobre No Pobre

Madres (BDH) [ Pension Toda u...
Figura 22 Descripcion de los Beneficiarios del bono de desarrollo humano de la parroquia San Carlos en el 2020

Discapacidades de la poblacidn

Se entiende por discapacidad aquella condicion que presenta un ser
humano, con deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial que a largo plazo
impide o afecta la forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad que
se desarrolla. Es asi como, dada esta definicion, encontramos a continuacién que
a nivel parroquial existe un total de 312 discapacitados que representan

aproximadamente el 4,79% de la poblacion parroquial.

Si 312 4.79%

No 5.429 83.32%

No responde 775 11.89%
Total 6.516 100%

Tabla 44 Discapacidad Permanente.
Fuente: INEC 2010.
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- Caso
Poblacion con discapacidad mental 36 11.65%
Pablacion con discapacidad psiquiatrica 15 4.85%
Poblacién con discapacidad fisico — motora 156 50.49%
Poblacién con discapacidad visual 79 25.57%
Poblacion con discapacidad auditiva 23 7.44%
Total 309 100%

Fuente: SIISE- 2015.
Tabla 45 Tipos de Discapacidad.
Fuente: INEC 2010.

Se puede apreciar que la categoria definida como discapacidad fisica
motora es la de mayor presencia en la parroquia, al presentar un valor de 50,49%
y la discapacidad con menor porcentaje es la psiquiatrica con porcentaje de
4,85%, por lo tanto, se estima que la parroquia presenta un numero considerable
de discapacitados, que requieren de atencion principalmente para atender

funciones naturales de desplazamiento y movimiento.

A pesar de contar con estos datos desde el afio 2010, el actual registro
social vigente identifica Unicamente a 100 personas con discapacidad en la
parroquia San Carlos, de las cuales el 57% son de sexo masculino y el 43%
femenino, De las personas con discapacidad se encuentra un alto porcentaje de
personas con una discapacidad fisica (49%), seguido discapacidades

intelectuales (26%).

Total: Afio 2020 - Mes Agosto Sexo Urbano/Rural
Hombre Mujer M Rual
100 x 57 43 .
w 57,00% 43,00%
Tipo de discapacidad Etnia con RS Nivel de Bienestar
ntelectual 26,00% No dentficada _ 39.00% 23,00%
Montubio(a) 6,00%
Visual 13,00%
pianco(a) || 2.00% 2,00%
Auditiva 11,00% o

Mulato(a) I 2,00% Extremo Pobre No Pobre Sin Registro

Pobre Social
Psicosocial I 1.00% Afroecuatoriano(a) | 1.00%

Figura 23 Personas con discapacidad inscritas en el registro social del afio 2018 en la Parroquia San Carlos
Del levantamiento de linea base de campo realizado en la parroquia San
Carlos, se ha podido identificar que el 62% de las personas que tienen alguna

discapacidad, no cuentan con carnet del CONADIS, provocando que no puedan

acceder a los beneficios y prioridades que por ley les corresponde.
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Discapacitados con carnet del
CONADIS

mNo mSi

Figura 24 Poblacion con discapacidad que cuenta con carnet tipo CONADIS
Fuente: Equipo Consultor 2020

Adicional a este ultimo dato, también se ha identificado que el 39% de las
personas con discapacidad no estan inscritas en el registro social del afio 2018.
Ademas, aproximadamente el 56% de este grupo vulnerable no cuenta con un
bono de desarrollo humano otorgado por el estado Ecuatoriano. En la grafica
siguiente se muestra un extracto de los casos por asentamiento en la parroquia

que no reciben ayudas econdémicas por su estado de vulnerabilidad.

Personas con discapacidad sin bono de desarrollo
humano

100%

80%

60%

a0%

20%
0% |
& o

o SRS e
S FFTFEE o & o 3
& O & @19 P 0‘\0 & & & & & ‘;\‘75?
& q\)é“ DA S & & s & &
&oF & v ¥

Figura 25 Poblacién con discapacidad que no recibe bono de desarrollo humano en la parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020

6.3.3. Salud

Hace referencia al conjunto de instalaciones que prestan sus servicios al
publico en general, el mismo que esta destinado al tratamiento de enfermos, a la
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prevencion de multiples enfermedades y al control del cuerpo para un desarrollo
saludable.

El Art. 3., numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con
respecto a los deberes primordiales del Estado menciona que el Estado debe
“‘Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”. En el Art. 37.- numeral 1 de la misma Constitucién se menciona que

“El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

La Parroquia cuenta con un centro de salud que estd ubicado en la
cabecera parroquial San Carlos, en la parte central, al oeste de la Parroquia. La
cobertura del equipamiento de salud es media, dando un estimado desde la
comparacion poblacional que es de 6.516 habitantes, existe 1 Centro de Salud a
nivel parroquial, bajo el control y administracion del Ministerio de Salud Publica,

ademas cuenta con un Hospital privado que brinda atencién médica.

San Carlos de Centro de salud Cabecera
naranjal Parroquial

Tabla 46 Matriz para identificacién de puntos de Centros de Salud en la Parroquia San Carlos
Fuente: MSP 2020

El nimero de camas por cada mil habitantes es de 1,5; mientras el nUmero
de médicos generales es de 1 por cada 4.000 habitantes y el nUmero de médicos
especialistas es de 1 por cada 10.000 habitantes. Ante lo expuesto, se puede
establecer que la cobertura de salud en la parroquia rural de San Carlos de
Naranjal cubre la demanda presente en la poblacion, siempre que la misma no
presente enfermedades graves o cirugias mayores, durante el horario de atencién

en los cuales se encuentren presentes los auxiliares de enfermeria o médicos.
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Figura 26 Centros de Salud ubicados en la parroquia San Carlos

De registros de atenciones médicas brindadas en este centro de salud se
puede identificar que el 73% de atenciones médicas brindadas son de tipo
morbilidad, es decir que la persona asiste al centro de salud cuando ya presenta
una enfermedad; el 26% restante se dividen entre atenciones odontolégicas y

preventivas.

Algo que destacar de las atenciones médicas preventivas, es que el 33%
de estas atenciones, son en temas de planificacion familiar, mientras que un 60%

se brinda a mujeres en estado de gestacion.
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afic

Emergencias Morbilidad Odontologicas Preventivas
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Promedio = 10.295
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Figura 27 Tipos de atencion brindada en los centros de Salud de la parroquia San Carlos
Fuente: MSP 2017

Entre los grupos etarios que reciben una atencion médica en este centro de
salud, se ha identificado que la atencion médica preventiva tiene mayor numero
de atenciones a nifilos entre 1y 4 afios, mientras que las atenciones de tipo

morbilidad se brindan a adultos entre 20y 49 afios.

Grupo De Fdad

2000

1500

Menorde | mes  1a 11 meses 1adaiios 5aYaiios 102 14afios 15 19 aiios 20 a 49 aiios 50a 64 aiios 65a 120 aiios

Figura 28 Atenciones médicas por grupo etario en el centro de salud de la parroquia San Carlos
Fuente: MSP 2017

6.3.4. Educacion

Hace referencia al conjunto de espacios e instalaciones en las que se
realizan actividades de ensefianza y aprendizaje de la poblacién, promoviendo el

desarrollo de las actividades fisicas, intelectuales y morales de los individuos.

El Art 26 de la Constitucidén Politica de la Republica del Ecuador indica que
“La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica

publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
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condicion indispensable para el buen vivir.”, deber que se cumple a través de tres
organismos, la Direccion de Educacion, las Municipalidades y el DINSE.,
encargados de gestionar y financiar proyectos para el mejoramiento de la calidad

educativa.

De acuerdo a la clasificacion establecida por el Ministerio de Educacion el
sector educativo esta clasificado en 5 grupos: Nivel Inicial, Basico, Bachillerato,
Universidad y Especial; de las cuales en el canton existen unicamente los niveles

correspondientes a Educacion Basica y Bachillerato.

Educacién béasica: Corresponde desde 1° afio basico (usualmente se
inscriben nifilos de alrededor de 5 afios), hasta 10° afio basico (15 afos).

Bachillerato o Bachillerato General Unificado: El bachillerato que hasta el
2010 se ha venido manejando, es la especializacion que se realiza después de los
10 afios de educacion basica y antes de la educacion superior, el cual comprende
3 afios de estudio. El estudiante se gradda entonces con el nombre de bachiller

en su especializacion.

Actualmente a partir del 2011,en el pais, se prevé implementar el
bachillerato general unificado, el cual propone un sistema de estudios con
materias comunes en los dos primeros afos; mientras en el tercero, equivalente a
sexto curso, el estudiante podré optar por un bachillerato técnico o en ciencias; de
esta manera, el proyecto Nuevo Bachillerato Ecuatoriano contempla la eliminacion
de las especializaciones y brinda a los alumnos la formacién general que permite

continuar con cualquier tipo de estudios superiores.

Segun el censo del 2010 facilitado por el INEC, en la parroquia SAN
CARLOS, el 52,10% de la poblacion ha completado el nivel primario de
instruccion, en segundo lugar, tenemos un 23,82% que ha completado la
instruccion secundaria, seguido de un 6,70% que ha completado la educacion
basica, Tenemos también que un de un 8.76% que no tiene ningun tipo de
educacién. Y por ultimos un 6.81 % de la poblacion que ha completado el nivel

preescolar 1,79%
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Ninguno 387
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 35
Preescolar 102
Primario 2959
Secundario 1353
Educacion Basica 381
Bachillerato - Educacion Media 131
Ciclo Postbachillerato 19
Superior 146
Postgrado 2
Se ignora 164
Total 5679

Tabla 47 Nivel de instruccién de la poblacidn de la parroquia San Carlos
FUENTE: INEC 2010

El levantamiento de linea base local del afio 2020, muestra que a nivel de
asentamientos la parroquia San Carlos, el 91% de su poblacién se encuentra
alfabetizada, manteniendo el 9% de analfabetismo desde hace 10 afos.
Aproximadamente el 55% de su poblacion tiene estudios primarios y un 30% ha
alcanzado los estudios secundarios, un porcentaje menor al 5% ha finalizado sus
estudios superiores. Ademas, de la informacién de escolaridad identificada, se
pudo conocer que, entre el grupo de personas sin ningun tipo de instruccién
educativa, se encuentra un 8% que corresponde a niflos menores a 9 afos, los
cuales no han accedido al sistema escolar. Este efecto de analfabetismo en nifios
puede ser atribuido a las condiciones de pobreza y extrema pobreza de algunas
familias de la parroquia San Carlos sumado al efecto que ha producido la
pandemia en el sistema educativo nacional, produciendo que la educacién sea
impartida via teleméaticamente y que por sus condiciones varias familias no puedan
acceder a ella.

Nivel de Instruccidn por recinto

100%

90%
80%
70%
60%
50%
20%
30%
20%
10%

0%

\\\(F' 2 & Na 3
Na

M Primaria ®secundaria superior

Figura 29 Nivel de instruccién de la poblacidn de la parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020
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La Parroquia cuenta con 7 centros educativos, los cuales estan distribuidos
de forma dispersa dentro de la parroquia sin embargo cabe recalcar que existen
zonas donde no hay presencia de centros educativos como en las comunidades
de Sulla La Compuerta y Teresa de Patul. Con el fin de establecer el grado de
cobertura de las escuelas en funcion a la distancia, se ha establecido un radio de
cobertura de 2000m. Pues se considera que es la distancia que se demoraria un

nifio para trasladarse caminando desde su casa a la escuela.

De acuerdo con los asentamientos identificados, existe una regular
cobertura de establecimientos educativas, ya que recintos como Sulla La
Compuerta y Teresa de Patul, quedan fuera del area de influencia de los centros
educativos existentes y la distancia desde estos centros poblados hasta la unidad

educativa mas cercana, en algunos casos duplica la influencia de los 2000 metros.
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Figura 30 Unidades educativas y su influencia en la parroquia San Carlos

37



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Para cada centro educativo se considerd6 un area de servicio de dos
kilometros alrededor, como se puede visualizar en el mapa existe una cobertura
de este servicio del 55% de la Parroquia, los centros educativos que se encuentran

en la Parroquia son mostrados en la tabla siguiente:

Centro Educativo

Centro Educativo Manuel Maria Vera

Esc. Fiscal Mixta Marcel Laniado De Wind
Centro Educativo Simén Bolivar

Escuela Vicente Chica Campozano
Centro Educativo Medardo Angel Silva
Centro Educativo Rio Cenepa

Centro Educativo Atahualpa 3

Tabla 48 Centros Educativos de la parroquia San Carlos
Fuente: Ministerio de educacién 2020

6.3.5. Acceso y uso de espacio publico

En la cabecera parroquial rural de San Carlos de Naranjal, cuenta con
acceso y uso de espacio publico, destacando como espacio publico abierto las
infraestructuras deportivas donde realizan eventos deportivos, culturales y
sociales. Esta unidad territorial también cuenta con espacios publicos cerrados,

destacando la presencia de diferentes centros de culto.

En la tabla siguiente se detallan los espacios publicos cerrados y abiertos

en la cabecera parroquial rural de San Carlos de Naranjal.

Monumento de la Cruz, cabecera parroquial 6,00 m 6,00 m? Abierto Bueno
Cancha deportiva, cabecera parroquial 360,00 m 8.000.00 m? Abierto Bueno
Iglesia Catdlica San Jacinto, cabecera parroquial 70,00 m 250,00 m2 Abierto Bueno
lglesia Cristiana, Voz de Aclamacion, cabecera 50,00 m 150,00 m2 Abierto Bueno
parroquial
Estero Paica, cabecera parroquial 220,00 m 1.000,00 m2 Abierto _NO cuenta con
infraestructura
Parque recreativo, Puerto Inca 140,00 m 500,00 m? Abierto Bueno
Cancha de Usos Mltiples, Puerto Inca 120,00 m 830,00 m2 Abierto Bueno
Capilla Virgen del Perpetuo Socorro, Puerto Inca 32,00 m 60,00 m2 Cerrado Bueno
Casa Comunal, Puerto Inca 44,00 m 120,00 m? Cerrado Bueno

Tabla 49 Acceso y uso de espacio publico en la cabecera parroquial rural de San Carlos de Naranjal.
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Los equipamientos de areas verdes, asi como la de canchas deportivas

existentes como se encuentran en buenas condiciones, pero hay un alto

porcentaje de zonas rurales que no cuentan con parques y areas verdes.

COMUNIDAD

San Carlos
Ubicacion: 669072
UTM: 9720689
Altura: 45m

Puerto Inca
Ubicacion: 661166
UTM: 9719162
Altura: 24m

Recinto Trovador
Ubicacion. 659705
UTM: 9719243
Altura: 23m

Recinto Estrella
Ubicacion: 660346
UTM: 9720280
Altura: 23m

Recinto La Marcella
Ubicacion: 662195
UTM: 9722483
Altura: 27Tm

Recinto Lechugal

EQUIPAMIENTO
GAD Parroquial
Cancha de uso Multiple
Capilla Apostol Santiago
Subcentro de Salud
Infocentro
Cuerpo de Bomberos
Centro Infantil del Buen Vivir
UPC Anexo al GAD Parroquial
Escuela Particular “Tia Angie”
lglesia Evangélica Apostolica del Nombre de Jesus — PJ 2232
Iglesia Evangélica la Santidad de Dios
Tanque Elevado
Escuela Fiscal Basica n-4
Capilla Virgen del Perpetuo Socorro
UPC
Cooperativa Cooperco
Estadio
Gasolinera PDV
Antena CNT
Antena Movistar
Iglesia Evangélica “La Unién”
Iglesia Adventista Séptimo Dia
Casa Comunal Pto. Inca
CNH - Programa Social del MIES en convenio junto al GAD Parroquial
Centro Gerontoldgico — Programa Social del MIES en convenio junto al
GAD Parroquial
Cancha de uso miltiple
Tanque elevado
Parque Recreativo
Escuela Vicente Rocafuerte
Cancha Deportiva
Tanque Elevado
Capilla
Escuela / Inactiva
Subestacion Puerto Inca (CNEL- Ministerio de electricidad y energia
renovable)
Cancha de uso mltiple
Escuela fiscal mixta Medardo Angel Silva
Tanque elevado
CNH-MIES

Escuela fiscal mixta n.-5 Manuel Maria Vera
Tanque elevado
Cancha de uso mdltiple
Parque recreativo para nifios

Cancha de uso mdltiple
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Ubicacion: 663201 Escuela basica “Atahualpa” parque recreativo
UTM: 9720354
Altura: 28m Cancha con césped

Tanque elevado

Recinto Mata de Platano Cancha
Ubicacion: 664651
UTM: 9721224 Escuela Fiscal / Inactiva
Altura: 34m

Iglesia San Jacinto

Recinto Barrio Nuevo Cancha de uso muiltiple

Ubicacion: 66683 Escuela Rio Cenena
UTM: 9722487 E

Altura: 36M Tanque elevado
Parque recreativo
Tabla 50 Espacios ptblicos y equipamientos existentes en la parroquia San Carlos

6.3.6. Cultura y patrimonio

En la parroquia rural de San Carlos de Naranjal, no se ha registrado bienes
muebles, bienes inmuebles, bienes inmateriales ni documental por parte del

Instituto Nacional de Patrimonio Cultura (INPC).

Es importante destacar que, en esta unidad territorial de San Carlos, cuenta
con un acervo cultural y natural que podrian ser considerados como patrimonio
tangible e intangible, destacando los hallazgos arqueoldgicos encontrados en toda
la jurisdiccion parroquial, tales como: Ollas de barro, caras, aretes, estatuillas,
festividades religiosas, populares y, ademas, todas las bondades naturales mismo
de la parroquia. En la tabla siguiente se describe el patrimonio cultural tangible al

interior de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal.

Iglesia Cabecera parroquial Religioso
Parroquia rural San = Cementerio Cabecera Parroquial Religioso
Carlos de Naranjal = Elaboracion de Licor de Cacao Recinto La Compuerta Gastrondmico

Elaboracién de Pasta de chocolate Recinto La Compuerta Gastrondmico

Tabla 51 Descripcion del patrimonio cultural y natural tangible.

Se describe el patrimonio cultural intangible al interior de la parroquia rural
de San Carlos de Naranjal.

Parroquia Rural San Fiestas patronales, del Apostol

} - Cabecera Parroquial Religioso
Carlos de Naranjal Santiago, 24 y 25 de julio. q .
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Fiegtas patronales, de San Cabecera Parroquial Religioso
Jacinto, 16 de agosto

Fiesta de parroquializacion, 13 Cabecera Parroquial Cultural
de diciembre

Tabla 52 Descripcion del patrimonio cultural intangible.

Como se considera en la tabla anterior, la riqueza natural y cultural de la
parroquia rural de San Carlos de Naranjal, es bastante amplia, sin embargo, toda

la identificacion levantada no esté registrada por el INPC.
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6.4. Componente Econdmico Productivo

El presente componente de acuerdo con lo que establece la guia técnica
de planificacion permitira diagnosticar las principales actividades econdmicas del
territorio, ademas de los factores productivos que por sus problematicas y
potencialidades se convierten en una oportunidad para diversificar su oferta

econdmica.

6.4.1. Actividades econdOmicas/ sectores productivos

agricultura

Mediante levantamiento de informacién local del afio 2020 se pudo
identificar la ocupacion de los habitantes de la parroquia San Carlos a nivel de
asentamientos, identificando que el 81% de la poblacién se dedica a actividades
de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, siendo los recintos La Teresa,

Guayasaca, Luz de América, La Compuerta, Virgen del Mar y Lechugal, donde se
realiza con mas frecuencia esta actividad.
Ocupacion de la poblacién
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Figura 31 Ocupacién de la poblacién de la Parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020

El sector primario es el mas sustancial por ser el de mayor contribucion en
la economia parroquial, de acuerdo con la informacion del Ill Censo Nacional
agropecuario comparado con la informacion cartografica del MAGAP, se obtiene
gue cultivos como el cacao, el banano y la cafia de azucar son los principales

productos que aportan a la economia local y nacional, por ello es importante
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analizar la superficie, produccion, rendimiento de los cultivos a nivel del territorio

parroquial por tipo de producto.

Al interior de la parroquia no se realizado el respectivo andlisis de superficie
cultivada, produccién, rendimiento, usos del suelo, pero segun el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011-2021 de la Parroquia San Carlos de
Naranjal, se determiné que aproximadamente 1.840 ha, se dedican a la
agricultura, sin embargo, nuestro analisis indica que 7800 ha en el afio 2020, son

utilizadas para la produccion agropecuaria.

Los principales productos en la parroquia San Carlos es el caco con 4363
ha, en segundo lugar, banano con alrededor de 1974 hectéreas, y la cafia de

azulcar con 1454 ha.

Otras de las actividades econdmicas que se produce en la parroquia es la
comercializacion a pequefia escala de alimentacion en restaurantes, por efecto de
su ubicacion estratégica en la zona limitrofe de la provincia del Guayas con Cafiar

y Azuay.

La actividad turistica es parte de las principales actividades econdmicas de
la poblacién de la parroquia rural de San Carlos de Naranjal, ya que cuenta con
500 m del Estero Paica, donde los pobladores acuden a bafarse como actividad
recreativa, no cuenta con infraestructura como: cabafia rastica, bar, bafios para
promocionarlo como lugar turistico, las cooperativas de transporte Transmix San

Carlos S.A. y Caminorcay, dan servicio desde las 06:00 hasta las 19:30 horas.

6.4.2. Ingresos de pequeiios productores

La perspectiva de desarrollo local se debera enfocar basicamente en el
mejoramiento de lineas de produccién en esta actividad, asi como también en
capacitacién que consiga como objetivo fundamental la competitividad y procesos
de produccion eficientes, los mismos que hagan efectivos los costos de

produccion, asi como la comercializacion de los productos.
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La parroquia rural de San Carlos de Naranjal registr6 en el tltimo censo una
poblacion 461 casos que generan el autoempleo e ingresos para su auto
subsistencia, fortaleciendo la economia parroquial desde la Economia Popular y
Solidaria.

En la tabla siguiente, se representa la poblacién ocupada por cuenta propia
dentro del hogar por rama de actividad.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 130 33,59% 27 6,98% 157 40,57%
Industrias manufactureras 3,36% 3 0,78% 4,13%
Construccion 21 5,43% 1 0,26% 22 5,68%
Comercio al por mayor y menor 53 13,70% 62 16,02% 115 29,72%
Transporte y almacenamiento 19 4,91% 0 0,00% 19 4,91%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2 0,52% 22 5,68% 24 6,20%
Informacién y comunicacion 0 0,00% 1 0,26% 1 0,26%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 0,52% 0 0,00% 2 0,52%
ngzi(?ades de servicios administrativos y de 1 0.26% 0 0,00% 1 0.26%
Artes, entretenimiento y recreacion 3 0,78% 0 0,00% 3 0,78%
Otras actividades de servicios 7 1,81% 9 2,33% 16 4,13%
No declarado 6 1,55% 5 1,29% 11 2,84%

Total 257 6,41% 130  33,59% 387 100%

Figura 32 poblacién ocupada por cuenta propia dentro del hogar por rama de actividad en la parroquia San Carlos

6.4.3. Empresas o establecimientos economicos

En la parroquia rural de San Carlos de Naranjal, segun informacion oficial
del servicio de rentas internas SR, al afio 2020, existen aproximadamente 421
establecimientos productivos que aportan a la economia local; de los cuales,

existen 392 registrados como personas naturales y 29 sociedades.
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Figura 33 Establecimientos registrados ante el SRI ubicados en la parroquia San Carlos
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Gran parte de los establecimientos ubicados en la parroquia San Carlos, se
dedican a la produccion de cacao, situacion que coincide con la superficie
dedicada a la produccién de este cultivo. Una segunda actividad importante dentro
de la parroquia es la venta al por mayor y menor de viveres y alimentos, como se
lo indico en apartados anteriores, como consecuencia de su ubicacion estratégica.
La produccion de banano y platano es considera la tercera actividad de mayor
relevancia en la parroquia. Asi mismos lugares dedicados a la comercializacion de

alimentos preparados es otra de las actividades de mayor relevancia.

Este dltimo analisis permite conocer, a que sector se debe poner énfasis
para el incentivo, capacitacién y dedicacién de acciones que permitan fortalecer

estos sectores y por ende la economia de la parroquia.

Tipo de establecimiento comercial N°
Cultivo de cacao. 91
Venta al por menor de gran variedad de productos en tiendas, entre los que predominan, los productos
alimenticios, las bebidas o el tabaco, como productos de primera necesidad y varios otros tipos de 42
productos, como prendas de vestir, muebles, aparatos, articulos de ferreteria, cosméticos, etcétera.
Cultivo de bananos y platanos. 28
Restaurantes, cevicherias, picanterias, cafeterias, etcétera, incluido comida para llevar. 21
Todas las actividades de transporte de carga por carretera, incluido en camionetas de: troncos, ganado,
transporte refrigerado, carga pesada, carga a granel, incluido el transporte en camiones cisterna, 15

automaviles, desperdicios y materiales de desecho, sin recogida ni eliminacion.
Tabla 53 Principales tipos de establecimientos econdmicos ubicados en la parroquia San Carlos
Fuente: SRI 2020

6.4.4. Comercializacion

La comercializacion en el mercado nacional e internacional de los
principales productos cultivados en la parroquia San Carlos, producen alrededor

de 39.5 millones de dolares, desglosados de la siguiente manera:

e Cacao. - Con 4363 hectareas de cultivo, se cosechan
aproximadamente 2745 toneladas de cacao, siendo el 0.9% de
la produccién nacional, comercializandose en6.2 millones de

dolares.

e Banano. - Con 1974 hectareas de cultivo, se cosechan

aproximadamente 70890 toneladas de banano, siendo el 1.1%
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de la producciéon nacional, comercializandose en 30.1 millones

de dolares.

e (Cafa de azucar. - Con 1454 hectareas de cultivo, se cosechan
aproximadamente 110504 toneladas de cafia de azucar, siendo
el 1.1% de la produccion nacional, comercializandose en 3.3

millones de délares.

Este proceso de produccion y comercializacion aporta al VAB agropecuario
nacional un 0.72%, ubicando a San Carlos como una de las Parroquias pioneras

en produccién agricola a nivel nacional.
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6.5. Componente Asentamientos humanos, movilidad,

energia y conectividad

El diagndstico de asentamientos humanos comprende especificamente a
evidenciar o hacer conocer la realidad de la parroquia San Carlos en cuanto a la
distribucion de equipamientos, infraestructuras; la concordancia entre las
vocaciones y funciones con respecto al medio fisico que las soporta, su relacién e
integracion entre los de igual, mayor y menor jerarquia, y establecer la
especialidad que posee cada asentamiento humano considerado que le diferencia

y potencia frente al resto.

6.5.1. Asentamientos humanos

La parroquia San Carlos es un asentamiento humano con mas de 7
décadas de institucionalidad. Desde su creacion ha contemplado un notable
crecimiento tanto en poblacién como en territorio. Los primeros colonos, por
llamarlos de alguna manera, en arribar a estas tierras, fueron personas
llegadas, principalmente, del austro ecuatoriano; gente visionaria que
aposto al presente y al futuro de esa zona colindante con provincias del
Cafar y el Azuay. Al afio 2020 se ha podido identificar 14 asentamientos

humanos consolidados y organizados en el territorio de la parroquia.

Barrio Nuevo 666213 9722162
Estrella 660439 9720251
Guayasaca 672539 9716346
La Compuerta 672681 9722242
Lechugal 663236 9720371
Luz de América 674267 9714763
Marcella 662094 9722549
Mata de Platano 664268 9721043
Puerto Inca 661291 9719110
San Carlos 669661 9721137
Sulla 676111 9723018
Teresa de Patul 679436 9721526
Trobador 659488 9719053
Virgen del mar 673962 9718577

Tabla 54 Asentamientos humanos Identificados en la parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020
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Figura 34 Asentamientos Humanos de la parroquia San Carlos

Para efectuar e identificar la Jerarquia de los asentamientos poblacionales
de parroquia de San Carlos se ha verificado la infraestructura edificada en cada
uno de los recintos como: el niumero Yy tipo de equipamiento (centros educativos,
centros de salud) y accesibilidad vial. En base a esta informacién se ha aplicado
una jerarquizacion funcional entre los distintos asentamientos, cuyo valor
dependera del numero y tipo de equipamiento, asi como también del tipo de vias
gue se encuentran en la comunidad. El valor jerarquico de cada comuna varia en
numeros del 1 al 4, tomando 4 como el valor maximo que se da a la comunidad

cuando esta posee una adecuada infraestructura.
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A cada uno de estos aspectos se da una ponderacidn cuantitativa para
poder determinar su tipologia funcional y de acuerdo con este criterio se obtiene

la siguiente clasificacion:

San Carlos Jerarquia 4
Virgen del Mar / Pechiche Jerarquia 2
Sulla Jerarquia 2
Barrio Nuevo Jerarquia 3
Lechugal Jerarquia 3
Marcella Jerarquia 2
Luz de América Jerarquia 2
Mata de Platano Jerarquia 2
Puerto Inca Jerarquia 4
Estrella Jerarquia 2
La Compuerta Jerarquia 1
Guayasaca Jerarquia 1
Trobador Jerarquia 2
Teresa de Patul - La Teresa Jerarquia 2

Tabla 55 Valor Jerdrquico de la Comunidad
Fuente: Equipo Consultor 2020
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Figura 35 Mapa de jerarquizacion de asentamientos humanos de la parroquia San Carlos
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Entre las necesidades identificadas en los asentamientos humanos de
jerarquizaciéon 1y 2, se prioriza la necesidad de una red vial rural en buen estado
gue permita la movilizacion de las personas y de los productos cultivados en la
parroquia, asi mismo en temas de saneamiento la necesidad de acceso y
mejoramiento a sistemas de agua potable comunitarios; otras de las necesidades
identificadas son la construccibn de espacios publicos recreativos, de

compartimiento social y de educacion.

Las necesidades identificadas en asentamientos humanos de
jerarquizaciéon 3 y 4, son para mejorar la habitabilidad de los asentamientos, ya
gue son necesario la construccion de aceras y bordillos, asfaltado de vias, mejorar
los sistemas de agua existentes, la construccion de sistemas de alcantarillado, la
ampliacion de los centros de salud publica y unidades de seguridad ciudadana. Si
bien las necesidades son mas complejas, se equilibran con la concentracion de la
poblacion que habita en estos asentamientos, asi como la ubicacion de los

mismos.

6.5.2. Movilidad, transporte y transito

La vialidad es un conjunto de servicios pertenecientes a las vias publicas,
una red de camino cuyas caracteristicas geométricas y funcionales definen su
jerarquia. Permiten la conexion entre los diversos centros poblados, y es parte de
la estructura urbana como una infraestructura indispensable para el

funcionamiento de las actividades de toda zona poblada.

La vialidad forma parte de la infraestructura del canton que permite el
correcto funcionamiento de las diferentes actividades que se desarrollan dentro de
la misma, esto va a depender de las condiciones y estado en las que se encuentre

el sistema vial.

En este aspecto se analizara el estado actual de las redes viales y su
funcionalidad, asi como las densidades de los tejidos de las diferentes
infraestructuras, como es el inventario de la infraestructura vial, sistemas de

transporte y conectividad.
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Las vias adquieren su nivel jerarquico de acuerdo con la funcion que
desempefian, al volumen de trafico que generalmente es bajo en las parroquias
rurales. la red vial por su funcion ha sido clasificada en primeria secundaria,

terciaria.

Vias Primer Orden. - En la parroquia estas vias tienen la condicién de ser
Provinciales, pues conectan a la parroquia con diferentes provincias de Los Rios,

Cotopaxi y bolivar y conexion directa con la cabecera cantonal.

Vias Segundo Orden. - Estas vias son las que conectan a las cabeceras

parroquiales con la cabecera cantonal y otras parroquias fuera del cantén.

Vias Tercer Orden. - Esta vias son de menor jerarquia, estan conformadas

por las vias que conectan a las comunidades de la parroquia

Vias Cuarto Orden. - Esta conformada por el resto de las vias parroquiales
y tienen la funcion de permitir el acceso vehicular a los predios, generalmente la

capa de rodadura es de tierra.

Caminos peatonales y senderos. - Son vias que no permiten el transito
vehicular, debidos a sus caracteristicas fisicas como también por su condicién
topogréfica. Su seccidbn no sobrepasa de 3m., generalmente se nota por la

existencia de una huella.

En la parroquia San Carlos se pueden distinguir tres tipos de rodadura de
las vias las cuales son: autopista, pavimentado y camino de verano. Segun estos
tipos podemos e incluyendo el tipo de via obtenemos los siguientes tipos de
vialidad: vias de primer orden o pavimentadas, Vias de segundo orden o sin

pavimentar y vias de tercer orden o caminos de verano.

CATEGORIA LONGITUD(Km) Porcentaje(%)
Carretera pavimentada 16.0 14.1
Carretera sin pavimentar de dos mas vias 14.2 12.2
Camino de verano 84.0 73.7
TOTAL 114,2 100

Tabla 56 Longitud segtin el tipo de vias de la parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020
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Uno de los principales problemas identificados en el subcomponente de

vialidad, es el mal estado en el que se encuentra la vialidad rural, la misma que

llega al 73% de toda la red via de la parroquia. Siendo este uno de los mayores

problemas y necesidad prioritaria de la poblacion rural de la parroquia, se debe

establecer en base a las competencias del GAD parroquial, objetivo que permitan

reducir el niumero de kildbmetros en mal estado e incrementar anualmente el

mejoramiento de esta.

Otro de los problemas identificados en vialidad, es el estado de vias en

zonas urbanizadas, en asentamientos como Puerto Inca y San Carlos, necesitan

ampliar el numero de vias asfaltadas, con el objetivo de mejorar la movilidad

vehicular y peatonal.
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Figura 36 Mapa de la red vial existente en la parroquia San Carlos
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En cuanto al sistema de transporte personas, no existe servicio de
transporte publico organizado en cooperativas. Al momento se oferta el servicio
informal de motocicletas y camionetas. Es importante destacar que en esta
parroquia carece de un terminal terrestre que complementa al sistema de
transporte de personas, bienes y servicios en el territorio parroquial. De igual
manera no se cuenta con servicio de transporte nocturno, factor determinante por
el cual la poblacién no accede a estudiar la universidad a las ciudades de Naranjal

o Milagro, en horario nocturno.

6.5.3. Habitad/ Vivienda

La vivienda es una edificacién cuya principal funcién es ofrecer refugio y
habitacion a las personas, en donde realizan actividades familiares y sociales tanto
como la alimentacién, reposo y hasta recreacién es importante para el grupo
familiar por el mantenimiento de la relacion familia con las relaciones sociales,
ademas sirve para proteger a las personas de las inclemencias climaticas y de
otras amenazas naturales. La vivienda debe ser entendida como un bien
indispensable al proceso de reproduccién social, pues es tan necesaria como la

alimentacion o el vestuario.

En el levantamiento de linea base del afio 2020 realizado para
actualizacion del PDOT, se pudo identificar que el 78% de la poblacion tiene una

vivienda propia en la parroquia San Carlos, mientras que el 22% restante habita
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Figura 37 Tenencia de la vivienda en familias de la Parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020
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Otro de los factores que se identificaron en el levantamiento de informacion
fue la calidad de las viviendas de las familias de San Carlos, aproximadamente el
92% de las familias tienen la construccion de la vivienda de tipo ladrillo o bloque,

un 5% de cafia o madera y un 3% de construccion mixta.

@ Ladrillo o bloque
@ Caia revestidaMadera
Mixta

]

Figura 38 Tipo de construccion de la vivienda de las familias de San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020

Asi mismo segun el nimero de habitantes por vivienda y el nUmero de
habitaciones por vivienda, se pudo identificar que existe un valor importante de
hacinamiento en las viviendas de la parroquia San Carlos, aproximadamente el

349% de las familias viven en estado de hacinamiento.

Hacinamiento en viviendas Hacinamiento en la vivienda

m Si o

M Hacinamiento

Figura 39 Hacinamiento de la vivienda en familias de la Parroquia San Carlos
Fuente: Equipo Consultor 2020

Para reducir la tasa de hacinamiento y las consecuencias que trae con ellos
este problema social, se deben buscar alternativas para incrementar la
legalizacion de tierras que permitan la independencia de familias tempranas, asi
mismo incentivar y apoyar a las familias de la parroquia San Carlos a involucrarse
y participar en los programas de vivienda de interés social que ofrece el Gobierno

nacional.
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6.5.4. Telecomunicaciones

En lo referente al servicio telefénico fijo, la empresa que brinda este servicio
al Cantén es la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT). Este servicio
es importante para el desarrollo de la parroquia, pues sirve como un medio de
comunicaciéon con cualquier parte del ecuador y del mundo para diferentes
actividades. Segun los datos proporcionados por el censo 2011 del INEC, el 4,13%
de la parroquia San Carlos cuentan con servicio de teléfono convencional, seguido

del 95,87% que no poseen servicio.

El acceso a internet es brindado por empresas proveedoras de este servicio
privadas y publicas, la cobertura media del servicio de conectividad a internet en
la parroquia es de un 40%, este valor se ha incrementado desde el 2010 donde
tan solo el 1.6% de los hogares tenia acceso a este servicio. Los lugares donde la
tasa de conectividad es menor al 15% son Marcella, Trobador y Guayasaca.
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Figura 40 Mapa de asentamientos con conectividad a internet de la parroquia San Carlos
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El servicio de telefonia mévil en la parroquia San Carlos tiene presencia por
medio de las trasnacionales de Conecel S.A., como la empresa que brinda mayor
cobertura en la telefonia mévil debido que el 56% de las personas cuentan con
este servicio con esta operadora, el servicio de CNT alcanza el 28% de los
usuarios, Movistar y Tuenti mantienen un 10% y 6% respectivamente debido a que

la sefial de estas dos ultimas compafias es minima.

®si
@ No

Claro 177 (56.5 %)

Movistar

CNT 88 (28,1 %)

TUENTI 20 (6,4 %)

6.5.5. Energia

El fluido de energia eléctrica utilizada en la parroquia es el proporcionado
por el Sistema Nacional Interconectado; CNEL es la empresa encargada de
proporcionar este servicio a la parroquia, en talleres trabajados con los actores
sociales manifestaban que el servicio es bueno ya que la energia eléctrica
presenta variaciones de voltaje, lo que puede provoca el dafio de artefactos
eléctricos, el alumbrado publico abarca un 60% del territorio, ademas se han
reducido muchas conexiones clandestinas para proveerse del servicio de energia

eléctrica y se ha regulado el servicio de consumo de energia.

Segun datos del INEC censo 2010 se determind que el 90.5% de viviendas
de la parroquia, poseen servicio publico de energia eléctrica, mientras que el 8,9%
no cuenta con servicio de luz eléctrica, en tanto el 0,6% posee generador de luz

(planta eléctrica) y otra manera.

Segun datos de la Corporacion Nacional Eléctrica EP, en el afio 2019
existian 2116 abonados al servicio de energia eléctrica en la parroquia San Carlos.
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6.6. Componente Politico-institucional y Participacion

ciudadana

“El término Diagndstico Situacional tiene mucho que ver con una corriente

tedrica denominada Enfoque Situacional o Contingencial, que es una corriente que

parte del principio segun el cual la Administracion es relativa y situacional, es decir,
depende de las circunstancias de la organizaciéon. En otras palabras, conjuga el
momento y el contexto en que la organizacion se encuentra. La palabra
contingencia significa algo incierto, se refiere a una proposicion cuya verdad o
falsedad solamente puede conocerse por la experiencia y por la evidencia, y no
por la razon. El Enfoque Contingencial enfatiza que no se alcanza la eficacia
organizacional, o sea, no existe una forma Unica y mejor para organizar que

identificando las debilidades y los objetivos de las organizaciones.

La Teoria Situacional enfatiza que no existe nada de absoluto en las
organizaciones, todo es relativo, todo depende que existe una relacién funcional
entre los diferentes departamentos u organos funcionales que conforman la
organizacion, ademas de las condiciones del ambiente y las herramientas
administrativas apropiadas para el alcance eficaz de los objetivos de la

organizacion.

Asi también transmite un sentido de dinamismo, o sea que lo que define su
realidad actual no puede ser considerado inamovible, pues lo detectado esta
determinado por la situacion actual en que se encuentra y esta situacion se da por
varios factores internos y externos, que combinados establecieron estas

condiciones.

Hay que tener en cuenta que la situacion no va a ser permanente, no porque
no se quiera sino mas bien porque lo Unico constante es el cambio, y por mas

pequefio que este sea siempre genera un cambio en la organizacioén.

Dentro del contexto de la investigacion del componente politico
institucional, es necesario determinar la organizacion institucional como la

herramienta adecuada que proporciona los métodos a la institucion para que las
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tareas se realicen de una manera correcta, reduciendo asi los costos, evitando la
lentitud y la duplicidad de esfuerzos al determinar las responsabilidades de cada

funcionario.

Con la finalidad de mejorar la situacion actual de la administracién publica
del GAD Parroquial en sus tres funciones que la integran, se considera importante
dentro de la metodologia de la investigacion, analizar las potencialidades y

debilidades de estos tres 6rganos funcionales.

El diagnostico politico institucional es un instrumento técnico, que se aplica
siguiendo las variables propuestas en la matriz de pregunta orientadoras de la
guia para la formulacién/actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial parroquial emitida por Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el cual nos
ayudara a detectar fallas o problemas que estén surgiendo en los métodos,
procesos o procedimientos en las diferentes areas del GAD parroquial, para luego
ser tratados a la brevedad posible y de esta manera mejorar los servicios y el
objetivo de la Institucién, y a la vez la satisfaccién del personal directivo y

administrativo de la junta parroquial.

La investigacién dentro de este componente, también permite conocer el
nivel de organizacién de sus actores territoriales y la capacidad de articulacion de
la institucién parroquial con las instancias desconcentradas del Ejecutivo, con la
finalidad de cumplir con las competencias y roles que les asigna la Constituciéon y
las leyes pertinentes, por ello la importancia de mapear la diversidad de
organizaciones para conocer donde se encuentran, a que se dedican, que estan
haciendo y cuantos socios la conforman, y en que pueden aportar para alcanzar

el desarrollo del territorio

Para el presente trabajo de investigacion, se desarrollé de manera inicial
fichas de trabajo que permiten a través de encuestas o entrevistas a quienes
laboran en la institucion detectar tanto las potencialidades como las debilidades
existentes dentro de la institucion, en lo referente a las organizaciones de la
sociedad civil la investigacion se realiz6 mediante fichas disefiadas de manera

especifica para levantar informacion.
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Los esfuerzos del Gobierno parroquial, para lograr una buena
Gobernabilidad y establecer una gobernanza local, donde la participacion
ciudadana, sea la herramienta que ayude a la factibilidad sociopolitica, para lograr
esto, se debe desarrollar un diagnostico politico institucional coherente con el
desarrollo, por ello es necesario resaltar que la complejidad de las competencias
asignadas a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados parroquiales es la exigua
asignacion de de recursos y el volumen de las demandas sociales acumuladas,
esto exige reemplazar el esquema tradicional y burocratico de la administracion
publica por un esquema basado en consensos y alianzas estratégicas con niveles
de articulacion con diversos actores sociales y politicos, con la finalidad de cumplir
con las expectativas que tiene la ciudadania sobre el Gobierno Parroquial, como
la institucibn mas cerca a la ciudadania que ayude a resolver o mitigar los
problemas del territorio parroquial, optimizando los recursos y evitar los altos
costos derivados de la duplicidad de acciones por ausencia de coordinacién que

han caracterizado la labor del Estado.
6.6.1. MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MARCO LEGAL VIGENTE

El marco legal regulatorio para la administracion publica que enmarca a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, se establece inicialmente en la
Constitucion del 1998, en la cual se les otorga la calidad de juntas parroquiales
con ciertas atribuciones y luego se expide la Ley Organica de Juntas aprobada por
el congreso nacional en octubre del 2000; luego en la Constitucion del 2008 ya se
les encasilla dentro del nivel de Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial y
se les atribuye competencias exclusivas constitucionalmente, y para el
cumplimientos de sus funciones y competencias, se les considera dentro del
Presupuesto General del Estado dentro del modelo de equidad territorial para el
calculo transferencias para los GAD, enmarca la participacion de la ciudadania
dentro de la gestion publica para la construccion de las agendas de desarrollo
territorial, este marco regulatorio se complementa con las diferentes leyes y

codigos que se expiden a través de la asamblea nacional para operativizar el
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funcionamiento de los GAD, de igual forma se identifica otra de las potencialidades

dentro del referido marco regulatorio, como la facultad que les brinda a los

Organos Legislativos de los GAD Parroquiales de establecer un marco regulatorio

interno, mediante las atribuciones de presentar o desarrollar normas o

reglamentos internos que viabilicen la gobernabilidad y la gobernanza para

fortalecer la institucionalidad.

El andlisis de esta variable dentro del componente politico institucional esta

basado segun la descripcién del siguiente cuadro que establece de manera

especifica algunas de las responsabilidades a cumplir en el orden legal.

NORMATIVA EXTERNA

Constitucion de la Republica

Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publica

Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social

Ley Organica de Contratacion Publica

Normas de Control de la Contraloria General
del Estado
Ley Organica de Servicio Publico

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo

Ley Organica de la Contraloria General del
Estado

Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169 — del
Ministerio de Trabajo

NORMATIVA INTERNA

Reglamento Organico funcional por procesos (NCI-200-04)

(COOTAD Art. 70 literal h)

Reglamento de Conformacién, operacién y Funcionamiento de
las Comisiones Permanentes (COOTAD Art. 327)

Reglamento para determinar la jornada de trabajo de del
Ejecutivo y Vocales (Art. 6 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-
0169 - RO-563-12/8/2015)

Normativa o Resolucion para regular la escala mensual
unificada de los servidores publicos del GAD bajo régimen de
la LOSEP (Disposicion General segunda del Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0169 — RO-563-12/8/2015)

Reglamento o resolucion sobre el sistema de participacion
ciudadana (COOTAD Art. 304)

Reglamento del Talento Humano (COTTAD Art. 354 segundo
Inciso y 360)

Normativa que regula el Funcionamiento del Organo
Legislativo del GAD Parroquial.

Reglamento para garantizar la Adquisicion, de bienes y la
normativa que regule los procedimientos de registro,
conservacion, distribucion, seguridad y mantenimiento de las
existencias y bienes de larga duracion. del GAD Parroquial
(NCI - 406- 07)

Tabla 57 Normativa externa e interna existente que regula la institucionalidad del GADPRSC

En el proceso de investigacion desarrollado al cumplimiento de las

disposiciones legales enunciadas en el cuadro anterior, da como resultado lo

siguiente:
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Conclusiones: En el marco legal nacional vigente, se identifican varias
potencialidades para que el GAD Parroquial y la ciudadania establezcan las
directrices para construir una hoja de ruta a largo corto, mediano y largo plazo, y
unas de estas potencialidades y de las mas importantes, es que les atribuyen a
los mandantes la facultad para sostener un proceso de desarrollo del territorio,

mediante el involucramiento en la toma de las decisiones en la Gestién Publica.

Asi mismo se evidencia dentro las leyes conexas a la constitucion de la
Republica al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion varias potencialidades para el GAD Parroquial, para poder
desarrollar una buena Gobernabilidad y empoderar la Gobernanza como eje
principal para lograr los objetivos dentro de la planificacion Institucional y
Parroquial, por lo que se define que el marco legal Nacional vigente es suficiente
y define claramente los roles y competencias de quienes conforman el GAD
Parroquial y de igual forma para los actores que desarrollan actividades

relacionadas al desarrollo del territorio parroquial, Cantonal y Provincial.

Dentro de las potencialidades identificadas en esta variable, se denota el
alto interés y la disponibilidad de tiempo de los integrantes del cuerpo legislativo,
su grado de empoderamiento con la institucién y su claro rol de legisladores y
fiscalizadores, su grado de conocer de la existencia del marco legal que regula a
la institucion en la cual ellos ejercen sus funciones; de igual forma se identifica que
la ciudadania conoce en mediana manera la existencia del marco regulatorio del
GAD Parroquial,, a todo esto se suma los diferentes procesos de rendicion de
cuentas gue se han desarrollado afio tras afio en funcién del grado transparencia

y de generacion de confianza a la ciudadania para una buena Gobernanza.

De los deficiencias identificadas en esta variable, se desprende del
respectivo analisis desarrollado, que de los tres drganos funcionales que
conforman la Institucionalidad del GAD Parroquial sus integrantes presentan un
alto porcentaje de desconocimiento sobre los procedimientos que se deben llevar
a cabo para dar aplicabilidad a las responsabilidades que le define este cuerpo

legal, esto se refleja en alto nivel de incumplimiento a la disposicion general
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décimo sexta del COOTAD?, de igual forma se logra evidenciar que dentro la junta
parroquial no existen iniciativas para mejorar la coherencia normativa interna
referidas dentro del cuadro anterior, las cuales deben ser desarrolladas o
actualizadas por el cuerpo legislativo cada afio, no se evidencian acciones o
resoluciones dentro de las sesiones de la Junta Parroquial, en el mismo contexto
se denota una deficiencia bien marcada por la ausencia de normas de control
interno en los procesos Administrativos — financieros como en los procesos
Directivos, lo que origina un alto riesgo inherente en la institucion, este tipo de
deficiencias, ha generado un sinnimero de consecuencias que han dado como
resultado; una institucion con bajos niveles eficiencia, con alto grado de omision
sobre las atribuciones establecidas en el articulo 68 del COOTAD, que ha
repercutido en no lograr reducir las brechas sociales y econdmicas existentes en
el territorio luego de varios afios de administracién, esto demuestra que para
sostener el desarrollo del territorio es necesario que los integrantes de quienes
conforman los tres 6rganos funcionales? del GAD Parroquial, deben estar

debidamente fortalecidos.

PLANIFICACION

Instrumento basico en el que se identifican los objetivos, estrategias, metas
y se programan las inversiones en el corto, mediano y largo plazo que permitiran
solucionar total o parcialmente la problematica de la entidad territorial; la
planificacion tiene por finalidad generar cambios en los escenarios internos vy
externos, organizar las acciones y maximizar los recursos orientados a lograr el
futuro que deseamos; la planificacién tiene caracteristicas de corto, mediano o

largo plazo y se clasifica en: Estratégica y operativa y la responsabilidad

Dentro de los instrumentos de planificacion y de Ordenamiento Territorial

sujetos a investigacion dentro de la actualizacion del PDOT del GAD parroquial, lo

1 COOTAD disposicién general decimo sexta: Los érganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de
cada afio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion
2 COOTAD Art.29.- Funciones de los GAD
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efectuaremos sobre los siguientes:
» Plan Estratégico Institucional.
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Plan Operativo Anual
Plan Anual de Contratacion (PAC)

Consejo de Planificacion Parroquial

Y V V V

De los instrumentos de planificacion mas conocidos y que estan en el
parrafo anterior y sobre los que se desarrolla el analisis; se debe considerar
también otros instrumentos que son importantes, pero que comunmente las
autoridades de los GAD parroquiales no los consideran necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y entres estos tenemos: Plan de Talento
Humano?® y Plan de capacitacion al talento humano de la Institucién, instrumentos
que estan determinados en la LOSEP y su reglamento y que determina que las
UATH deben estructurar estos instrumentos por el contenido e importancia dentro

de la Gestion Publica.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La Institucion desde el afio 2000 que se constituyé como junta parroquial
bajo el marco legal de la ley organica de las juntas parroquiales, desarrollaron
acciones de coordinacién en el desarrollo del territorio, luego con la aprobacion de
la constitucion del 2008 se les consideré como Gobierno seccional, dandoles la
denominacion de Gobiernos Autonomos Descentralizados y les asignaron
competencias exclusivas, para el ejercicio del cumplimiento de estas
competencias deben ajustarse al marco regulatorio expedido para el efecto por la
contraloria general del estado, basados en este marco regulatorio se desarrolla el

analisis de esta variable y se obtiene la siguiente:

e Se identifica que el GAD parroquial desde su constitucion como Junta

3 LOSEP Art. 56.- De la planificacion institucional del talento humano. - Los Gobiernos
auténomos Descentralizados, obligatoriamente tendran su propia planificacion anual del talento
humano, la que sera sometida a su respectivo érgano legislativo.
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parroquial y luego como GAD parroquial no evidencia acciones de haber
desarrollado el plan estratégico institucional y menos contar con los
elementos organizadores institucionales por lo que sus acciones o
actividades se han desarrollado a manera de improvisacion.

e Se identifica también dentro de esta variable que el personal que labora
en la institucion, en el area directiva o administrativa, desconoce de la
importancia de este tipo de instrumento para el ejercicio de sus funciones
y menos identifican de quien es la responsabilidad del desarrollo de la

planificacion Institucional y territorial.

Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, es obligacion de cada gobierno autbnomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestidén, deberan formularse de
manera participativa, se debera realizar el debido seguimiento y respectiva
evaluacion sobre el cumplimiento de lo planificado, su vigencia sera desde el

momento de su aprobacion.

e Del andlisis de esta variable se identifica la existencia de un PDOT,
elaborado en el 2010 con un gran bagaje de informacion de campo, el cual
denota un alto nivel de participacion de la ciudadania, dentro de este, se
plantean cerca de 160 proyectos agrupados en 8 programas, luego en el
2015 fue actualizado bajo los requerimientos de SENPLADES,
conservando la misma informacién, pero desagregada por componentes
y con los mismos programas, pero priorizaron 50, a estos se le agregaron
13 nuevos proyectos. Tomando como referencia la evaluacion realizada
por la administracion saliente y basados en el analisis desarrollado al
PDOT 2014 -2019, se identifica que desde se efectud la aprobacion del

primer PD OT hasta la actualizacién no se evidencia alguna accién de
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seguimiento o evaluacion a la planificacion formulada, de igual forma se
denota en la aprobacién de los presupuestos desde que esta en vigencia
el PD OT, que este instrumento no se ha considerado en ninguna de las
administraciones para la aprobacién del ejercicio presupuestario por parte
del cuerpo legislativo como lo exige el COOTAD* en su articulo 245, en
este mismo contexto se identifica que en el PD OT, que en su gran mayoria
los proyectos considerados no son de competencia del GAD Parroquial y
no son de ambito concurrente lo que evidencia un alto indice de proyectos

no cumplidos.

En lo que respecta al proceso de formulacion del PDOT que debe efectuar
el GAD Parroquial, se puede evidenciar que existe un consejo de planificacion
parroquial, que fue estructurado para la aprobacion del PDOT del 2014 — 2019,
mismo que no presenta mayor evidencia de involucramiento dentro de los
procesos de planificaciéon en el GAD Parroquial, conforme la ley demanda las
funciones para este cuerpo colegiado, lo que denota que simplemente fue
estructurado para poder aprobar el PDOT 2010 -2010 y luego para la actualizacion
del PDOT 2014 — 2019, esto demuestra que quienes conformaron este cuerpo
colegiado no conocen las verdaderas funciones que tiene el Consejo de
Planificacion Parroquial y los debidos procedimientos para poder ejercer dichas
funciones, por tal razén al momento de revisar registros de archivos relacionados
a sesiones del Consejo de Planificacion solo se identifican las que se desarrollaron

para lo antes referido.

En la planificacion territorial formulada en el 2014 — 2019, en el diagnéstico
se identifican los diferentes tipos de riesgo de desastres que amenazan al
territorio, de igual forma se considera desde lo técnico desarrollar un plan de
riesgo, pero sin embargo no se evidencian acciones de articulacion con actores
que tienen la competencia de riesgo, no existe en la institucién informacién que

publica que permita tomar acciones de prevencion para riesgos de desastres, lo

4 COOTAD ART. 245.- El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos
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cual se ha evidenciado durante la pandemia del COVID - 19.

En lo correspondiente a la articulacién de politicas publicas de igualdad en
los planes, programas o proyectos establecidos en los PDOT, se desarrollaron las
averiguaciones correspondientes con la finalidad de identificar algun tipo de accion
relacionado a este tipo de variable, se evidencian acciones de cooperacion

interinstitucional con el GAD Provincial y el MIES.

Plan Operativo Anual

Los planes operativos son los cursos de accion o implementacion de las
politicas, definidos para lograr los objetivos estratégicos o de largo plazo
identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, dentro de su
estructura debe contener como minimo:

e Resultados e indicadores anuales.

e Actividades para lograr cada resultado.

e Personas responsables de cada actividad.

e Recursos para utilizar y los que estan disponibles.
o Cronograma de actividades.

« Objetivos estratégicos alineados al PDOT

El plan operativo permite tener claridad en las acciones necesarias para
lograr cada resultado esperado, establecer un cronograma de trabajo, determinar
la prioridad de cada actividad planificada, asignar responsabilidades, tomar en

cuenta la idoneidad del personal y definir concretamente sus actividades.

Estas caracteristicas del POA definidas en los parrafos anteriores se
consideraron para el andlisis de esta variable dentro del diagndstico del
componente politico institucional, y de esta investigacion es que se concluye lo

siguiente:

Conclusiones. — El analisis de esta variable se tom6é como referencia el
periodo de la administracion 2014 — 2019 y lo desarrollado por la nueva
administracién en lo que concierne a instrumentos de planificacion para su inicio

de actividades en el afio 2019 y el ejercicio para el afio 2020, de la investigacion
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desarrollada se determina que durante el periodo anterior no se desarrollaron los
planes operativos anuales durante los 5 afios de administracion, encontrandonos
solo con listados de obras a realizarse, mismos que no tenian metas o indicadores
gue permitieran medir la relacién con los objetivos estratégicos, no contenian un
cronograma o programacion de las metas a cumplir, que deben estar definidas en
funcion de los flujos de ingresos por alicuotas mensuales, este mismo
procedimiento o patron de administracion fue asumido por las actuales
autoridades, denotandose de forma clara la inexistencia de un POA, todo esto
indica que los directivos y dirigentes de las organizaciones de la sociedad civil,
cuando participaron en los procesos de formulacion programacion y aprobacion
del presupuesto determinados en el COOTAD, nunca consideraron a el PDOT,
esto mismo generd que las acciones desarrolladas para la inversion publica
efectuada se base en las necesidades o emergencias que se presentan en el dia
a dia, o prevalece la vision de quien ejerce el cargo de presidencia.

Plan Anual de Contratacion

El Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones es el documento en el que
constan, de manera planificada y ordenada, los Procesos de Seleccién que la
Entidad va a convocar o realizar en el afio, en funcién al cumplimiento de las metas
y objetivos estratégicos definidos en el PDOT del GAD Parroquial y que estan

previamente programadas y aprobadas en el POA.

En funcién de lo enunciado se desarrolla el analisis a otro de los
instrumentos de planificacion que debe desarrollar la Instituciébn cada afo, y se

concluye en lo siguiente:

Conclusién.- La institucion si ha desarrollado el presente instrumento
dentro del ejercicio de administracion de todos estos afios, a pesar de haberse
ejecutado el presupuesto en base al PAC, los procesos realizados no aportan al
cumplimiento de objetivos y menos a las metas planteadas dentro del PDOT 2014
— 2019, lo que ha originado que el nivel de cumplimiento de objetivos y metas se
encuentre muy por debajo del nivel éptimo, esto se ha generado por el alto nivel

de desconocimiento de autoridades y representantes de la sociedad civil, sobre
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los procedimientos que deben cumplirse al momento de formular, programar,
aprobar y ejercer el control sobre el POA, a esto se suma el hecho de desconocer
sobre los procedimientos para hacer uso y control de la planificacion para el

desarrollo del territorio.

Consejo de Planificacion Parroquial

La participacion de la ciudadania en la planificacion del territorio parroquial
de manera conjunta con las autoridades se establece en la Constitucion,
COOQOTAD, Cadigo Planificacién y Finanzas Publicas, ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social y en este marco legal ya define la conformacion, las
funciones y atribuciones que tiene este cuerpo colegiado dentro de lo que

concierne a la planificacion en el GAD Parroquial.

Basado en el marco legal enunciado en el parrafo anterior se desarrolla el

analisis a esta variable lo que permite poder determinar lo siguiente:

e Del analisis se identifica que el consejo de planificacidon fue constituido
dentro de las administraciones del GAD Parroquial como accién de
cumplimiento al Reglamento del Sistema de Participacion Ciudadana
Parroquial, en su Capitulo VII, el cual refiere que el Consejo de
Planificacion sera el encargado de hacer el control, monitoreo y ejecucion
de la planificacion de la Parroquia en concordancia con las funciones
estipuladas en el articulo 64 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, literal c), segun las funciones
establecidas, este consejo nunca fue fortalecido para que cumpliera con
la mision sobre el seguimiento y control de la planificacién, esto se
evidencia al momento de revisar el numero de sesiones que ha
desarrollado el consejo de planificacion parroquial, numero de
resoluciones u observaciones expedidas por este cuerpo colegiado, de
igual forma se evidencia que los efectos de estas deficiencias ha
ocasionado que el PDOT a pesar de tener informacion del territorio y
definida de manera participativa los principales problemas y definido una

hoja de ruta para mitigar o reducir todos esos problemas identificados, no
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se haya logrado tener un impacto significativo en la reduccion de esas
brechas identificadas.

En la presente administracion se constituyd un nuevo consejo de
Planificacion para los procesos de participacion ciudadana que demanda el marco

legal y esta integrado de la siguiente manera:

Nombres y

. No Cédula Direccion Teléfono
Apellidos

Presidente
Representante de
los vocales
Representante de la
sociedad civil
Representante de la
sociedad civil
Representante de la
sociedad civil
Tabla 58 Miembros del consejo de planificacion parroquial de la parroquia San Carlos

6.6.2. MAPEO DE ACTORES.

El mapeo de actores sociales se realiza en el marco del proyecto de
actualizacion del PDOT, mismo que tiene como meta contribuir al desarrollo de un
modelo integrado de politicas y programas basados en la articulacién entre
diferentes tipos de actores en el territorio, el resultado de este mapeo de actores
son acciones complementarias al Andlisis situacional y al diagndstico de los
diferentes componentes, este permitira también evidenciar los niveles de
articulacion y de participacion entre los diferentes actores que actualmente estan

activos en el territorio.

Para la identificacion de actores claves, se considera lo que establece el
COOTAD en su articulo 308, que dentro del territorio rural para la participacion
ciudadana dentro de los GAD Parroquiales se reconocen como unidades basicas
de participacion a los recintos, debido a ello se consideran a todos los
asentamientos humanos identificados en el diagnéstico del componente

respectivo.

Dentro de la consideracion del mapeo de actores es necesario identificar a

los actores politicos e institucionales que son necesarios para la conformacion del
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304, de igual forma estos actores son parte importante dentro del proceso de
articulacion para el logro de objetivos y metas que se plasmen dentro del modelo
de gestion, de igual forma la secretaria técnica planifica ecuador en la guia para
formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial, establece que se debe identificar a todos los actores que influyen en
el territorio, tales como: instituciones de la Funcién Ejecutiva, GAD, academia,
organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones
comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre
otras), ONG y actores privados; y, desde la percepcion del GAD, definir la
intensidad de su relacién (alta, media, baja, nula), en razén de ello se presenta la

siguiente tabla.
Relacion del

actor con el GAD
parroquial

Actividades que realiza a nivel

Sector .
parroquial

Ministerio del Interior

Evaluan e informan sobre los planes

y programas que desarrolla el

Gobierno Gobernacion del D .
. ejecutivo, coordina apoyo de Alta
Central Guayas- Tenencia . . -
" seguridad ciudadana con la policia
Politica .
nacional
Gobierno  MINEDUC Direccion PrestacionidE SiRC i .
- desconcentrados de educacion Media
Central Distrital A ;
inicial, basica y bachillerato
Gobleme HIIEEI s EEl Atencién primaria en salud Alta
Central Direccion Distrital P
. . Firma de convenio con el GADP para
" Ministerio de Inclusion iy i y
Gobierno oy ; prestacion de servicios de proteccion
Econdémica y Social - . S Alta
Central T social a grupos prioritarios, entrega
Distrito Milagro
de bonos.
Gobierno Policia Nacional - . . .
Central Distrito Naranjal / UPC Brindan Seguridad ciudadana Alta
Firma de convenios para
Gobierno Banco de Desarrollo Financiamiento publico para Media
Central del Ecuador proyectos de desarrollo ejecutados
por el GADP
Gobierno BANECUADOR Financiamiento a actividades Baja
Central productivas
Financiamiento a las cajas de ahorro
Gobierno Corporacién Nacional ~y crédito de la parroquia, a proyectos Bai
. o h Ny aja
Central de Finanzas Populares  de emprendimientos comunitarios y
familiares
. Ministerio de -
Gobierno Agricultura y Fomento de Iag actividades Baja
Central . productivas
Ganaderia
Gobierno Instituto de Economia Cofinanciamiento a organizaciones Media
Central Popular y Solidaria de la Economia Popular y Solidaria
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. IESS Direccion Del Prestacion de servicios de salud
Gobierno : ) . .
Seguro Social para el sector campesino del area Baja
Central ;
Campesino del Guayas rural
Garantiza la conservacion y
Gobierno N . sostenibilidad de los recursos .
Ministerio de Ambiente o Baja
Central naturales, regula y controla la gestion
ambiental y de los recursos hidricos
Gobierno Vialidad Rural, Fomento Productivo,
X Gobierno Provincial del  Riego y Drenaje, Ambiente, Atencion
Auténomo : P Alta
. Guayas Social y Planificacion del Desarrollo
Descentralizado o
Territorial
Regula el Uso del Suelo, provee
Gobierno Gobierno Auténomo SCIMERE de agua potable,
X . alcantarillado, recoleccién de basura, .
Auténomo Descentralizado . . - Media
. . interviene en la vialidad urbana y en
Descentralizado Cantonal Naranjal ) X
la mejora de la infraestructura
urbanistica de la parroquia.
Gobierno Gobierno Auténomo .
; . Prestan servicios de agua y .
Auténomo Descentralizado . . Y Media
. alcantarillado a recintos limitrofes
Descentralizado Cantonal de La Troncal
. Gobierno Auténomo . .
Gobierno . Intervienen en mantenimiento de
X Descentralizado h . . .
Auténomo . . vias y mejoras de infraestructura del Media
. Parroquial de Jesus o - . -
Descentralizado Maria espacio publico en recintos limitrofes
Gobierno Gobierno Auténomo Intervienen en mantenimiento de
Auténomo Descentralizado vias y mejoras de infraestructura del Media
Descentralizado  Parroquial de Taura espacio publico en recintos limitrofes
- CONAGOPARE AS|stenC|a tecmgq en proyectos de
Organizacion Guavas infraestructura fisica, en temas de Alta
y contabilidad y derecho publico
Prestan servicios de socorro contra
Organizacion Cuerpo de Bombero incendios y colaboran en situaciones Media
de emergencia
. Contribuyen en actividades de
-y Clubes deportivos de - g n .
Organizacion | : mingas comunitarias y actividades Media
a parroquia .
deportivas
o Desarrollan actividades de fletes
L Asociacion de .
Organizacion para transporte de carga y Baja
transporte de carga "
movilizacién de personas
Organizacion Empresa Privada Productores de Banano y Cacao Alta
TS Prestan servicios de abastecimiento
Organizacion Administradoras de . . Media
agua de agua entubada a la ciudadania
Orgamzac_:lones Unidades Basicas de Desarrollan actividades de gestion
de la sociedad Alta

civil

participacion

para mejoras de su recinto

Tabla 59 Matriz de identificacién de actores para la parroquia San Carlos

El mapeo de actores identifica las instituciones del régimen dependiente,
niveles de gobiernos, ONG y organizaciones de la sociedad civil que son claves y
gue aseguraran la viabilidad del PDOT, ademas analiza los perfiles institucionales
(finalidad,

institucionales, experiencia de coordinacion intersectorial y motivacion frente al

de actores claves objetivos, iniciativas), sus capacidades
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Modelo de gestién del PDOT, el principal instrumento empleado en la recoleccién
de datos fue un cuestionario elaborado con ese fin y aplicado durante las
entrevistas que se hicieron a organizaciones e instituciones representativas del

gobierno y de la sociedad civil.

Siguiendo el contexto de la investigacion del componente Politico
Institucional y de participacion ciudadana, se identifica en el PDOT 2014-2019, la
existencia de un mapeo de actores que intervienen en el territorio parroquial, pero
dentro del ejercicio de la administracién de todos estos afios se evidencia que la
institucion ha coordinado mayormente con el GAD Cantonal y Provincial y con las
organizaciones sociales ha desarrollado acciones solo para ambito de
cumplimiento a ciertos aspectos del marco legal especificamente en lo que
corresponde al ejercicio de participacion ciudadana en la formulacién de
presupuestos y la rendicion de cuentas, de igual manera se identifica convenios

interinstitucionales con los ministerios del MIES y el MINTEL.

En lo referente a los mecanismos de articulacion en territorio para
garantizar la participacion de la ciudadania y el respectivo control social, se logra
denotar en los archivos revisados que no hay acciones, resoluciones o propuestas
de parte del 6rgano legislativo ni de la ciudadania para implementar o activar
dichas instancias o mecanismos definidos en los diferentes cuerpos legales, lo que
refleja que dichos mecanismos de articulacién fueron considerados pro nunca

fueron activados.

La consecuencia de no activar los mecanismos de articulacion o de
participacion, se refleja también en que no se hayan activado los consejos
consultivos para nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con

capacidades especiales.

Del analisis del mapeo de actores se evidencié también la deficiente
organizacion de la sociedad civil, la falta de un plan de capacitacion a los
dirigentes de recintos y presidentes de organizaciones de la sociedad civil y de
muchos otros actores sociales y politicos que estan involucrados dentro del

accionar del desarrollo del territorio, de igual forma se logré detectar que el GAD
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Parroquial, Cantonal y el Provincial durante muchos afos, no han considerado
dentro de sus prioridades programas o proyectos de capacitacion o formacion para
el remozamiento de los liderazgos dentro del territorio rural, para mejorar la

participacion ciudadana y el control social.

6.6.3. PARTICIPACION

En el marco del escenario del andlisis del componente politico institucional,
el paradigma gerencial que permitié la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en las politicas sociales, fue puesta en consideracion desde
la aprobacion de la Constitucidon. A partir de esto, se retomé una mirada procesal
de la participacién donde, desde el propio Estado, se rescatd y se puso en valor
su dimension politica, a través del fortalecimiento de espacios de participacion o

de la integracion institucional,

En esta linea, consideramos de gran importancia analizar la participacion
en las politicas sociales de las Organizaciones de la sociedad civil (OSC) como
expresion de la configuracion de esta nueva modalidad de relacion entre actores

sociales y gubernamentales.

En este marco, y desde la perspectiva de los actores sociales, entendemos
por mecanismos participativos a aquellos espacios que se encuentran dirigidos a
incidir de manera directa y sistematica en alguna de las instancias del ciclo de la

politica publicas.

Como elementos importantes en la accidn democratica parroquial,
consideradas dentro de las funciones del GAD, y que deberian ser parte
importante y obligatoria dentro de las funciones de la institucion; asi lo define el
COOQOTAD en su articulo 64 literal c), de igual forma en el articulo 302 de la referida
ley, en su ultimo inciso determina como accion obligatoria a los miembros del
organo legislativo lo relacionado a la participacién ciudadana y a la rendicion de
cuentas; de manera concordante en esta misma ley en su articulo 303 habla del
derecho a la participacion, asi mismo el 305 de la mencionada ley garantiza la

participacion de los actores sociales, de igual manera el articulo 311 del COOTAD

123



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

garantiza que en las sesiones de la junta parroquial, se debera promover el uso
de la silla vacia, por parte de la ciudadania para participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general; y el 312 del referido cuerpo
legal, hace referencia sobre las sanciones a las cuales estan sujetos los miembros
de la junta parroquial, por el incumplimiento de las disposiciones enunciadas;
haciendo notar también, que dentro de las responsabilidades de los integrantes
de la junta la ley de participacion ciudadana en su articulo 64, les conmina a que
promuevan la existencia de las instancias de participacion y mecanismos de

control mismos que estan definidos en la ley de participacion ciudadana.

En la investigacion del componente politico institucional la variable para
medir la participacion en los procesos sociales y politicos, permite llegar a la

siguiente.

e Se evidencia que la autoridad del GAD cursa convocatorias y se
denota la participacion de dirigentes en las reuniones convocadas
por la autoridad, se logra identificar que se dan mingas comunitarias
dentro de los recintos para desarrollar trabajos de beneficio del

colectivo ciudadano.

En el proceso de presupuesto participativo, la ciudadania contribuye con su
presencia a las convocatorias que realiza el GAD Parroquial, o que indica que
existe una alta participacion en las reuniones convocadas, participan en la
elaboracién de la planificacién, en la rendicion de cuentas y en otros tipos de
reuniones que la autoridad les convoque; dentro de este contexto se evidencia que
a pesar de existir voluntad por parte de la autoridad y de los dirigentes en el
involucramiento de la toma de decisiones, se logra detectar el problema de un alto
grado de desconocimiento en los dirigentes o presidentes de las organizaciones
de la sociedad civil, lo que da como resultado que no hay seguimiento, control y

evaluacion a las decisiones tomadas de manera participativa.

En los procesos técnicos politicos podemos definir que existe una alta
participacion, en base al numero de candidatos y candidatas a miembros de la

junta parroquial en las elecciones seccionales del 2019, de igual forma se
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evidencia en la conformacién actual del cuerpo legislativo en el cual existen 4

integrantes nuevos y un reelecto.

En lo relacionado al acceso de la informacion se logro identificar que los
pedidos de acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania al GAD
Parroquial es baja ya que no existen pedidos de manera recurrente; el tiempo de
respuesta a los pedidos de informacion identificados esta en promedio de 7 dias;
el GAD no mantiene actualizada la informacion publica en su pagina WEB tal cual
lo determina la LOTAIP en su articulo 7 y de igual forma se incumple con lo que
establece la resoluciéon No. 007-DPE-CGAJ en su articulo 5, expedida por la

defensoria del pueblo.

Del andlisis se concluye también que las instancias y mecanismos de
participacion y los mecanismos de control social que conforman el sistema de
participacion ciudadana no se encuentran activados, no se evidencia norma
reglamentaria que regule la participacion ciudadana, se observa que la ciudadania
no hace uso de la silla vacia en las sesiones del pleno de la junta parroquial, de
igual forma podemos evidenciar que no se encuentra conformada la Asamblea
Local Ciudadana, como ente representativo de las unidades basicas de

participacion.

6.6.4. FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE EJECUCION

Para que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz, se necesitan
alianzas entre el GAD y el sector privado y la sociedad civil, estas alianzas
inclusivas se construyen sobre la base de una vision compartida y objetivos
comunes que otorgan prioridad a las personas y son necesarias a nivel Parroquial,

Cantonal, Provincial y Nacional.

El desarrollo sostenible de una agenda territorial necesita que el GAD y las
organizaciones de la sociedad civil deben estar consolidados, para ello se debe
tener o desarrollar una estructura organizacional fuerte, con un sistema de
vigilancia y control social reglamentado y de manera recurrente efectuar procesos

de fiscalizacion por parte del cuerpo legislativo.
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Del analisis de esta variable podemos obtener lo siguiente:

La investigacion desarrollada permite identificar que las agendas
planteadas para el desarrollo del territorio parroquial se han ejecutado en su gran
mayoria con recursos del GAD parroquial, el Cantonal y el Provincial; esto también
evidencia que el GAD parroquial depende solo de los ingresos que el estado le
trasfiere y de los créditos que el BDE proporciona segun su poder de
endeudamiento, no existen evidencias de propuestas 0 de acciones para captar
recursos no reembolsables con otros actores mediante la presentacion de

proyectos.

La generacién de alianzas estratégicas para fortalecer capacidades en el
territorio no se ha generado, porque no se consideran como elemento importante
para fortalecer las capacidades de los actores sociales, esto se concluye en base
al alto indice de desconocimiento de quienes desarrollan el ejercicio de dirigencia
social, de la deficiente capacidad de generar nuevas alternativas de fuentes de
empleo, de la apatia de los jévenes en el involucramiento del desarrollo del

territorio.

A todo esto, se suma que, a pesar de existir un alto interés por el desarrollo
del territorio, por parte de quienes hacen dirigencia social o por quienes participan
en los procesos técnicos politicos, no puedan generar propuestas ajustadas a la
realidad local, por la inexistencia de informacién desglosada por grupos de
ingresos, por edad, sexo, género, discapacidad, lo que permite definir que no hay
indicadores o informacion por recintos, tampoco se han detectado acciones dentro
del érgano legislativo referentes a procesar una linea de base, con la finalidad de

desarrollar propuestas de politicas publicas.
6.6.5. ESTRUCTURA Y CAPACIDAD DEL GAD
PARROQUIAL PARA LA GESTION DEL TERRITORIO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial constituye el primer
nivel de gobierno reconocido por la Constitucién y por el Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que debe
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cumplir con las funciones y competencias exclusivas asignadas en el COOTAD en
los articulos 64 y 65 respectivamente.

De igual forma el COOTAD en su articulo 4, establece los fines de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, y el articulo 29 define, que para el
ejercicio de las competencias asignadas constitucionalmente para cada gobierno
autonomo descentralizado, se realizara a través de tres funciones integradas,
como son la funcién de legislacion, normatividad y fiscalizacion; de ejecucion y
administracion; y, de participacion ciudadana y control social; de igual forma el
articulo 338 del COOTAD, establece la estructura administrativa de los GAD
Parroquiales para el cumplimiento de sus fines y para el ejercicio de sus
competencias; con el marco legal como referencia se desarrollo el andlisis

respectivo que permite llegar a la presente:

e El analisis de esta variable permite identificar que la institucion viene
desarrollando su ejercicio administrativo basado en una estructura
organica, la cual consta en la siguiente imagen que se tomé del
PDOT 2015 -2019,

Basado en el organigrama politico institucional presentado a continuacion de este
parrafo, se desarrolla la investigacion sobre la estructura y la capacidad de gestién
del GAD Parroquial, tomando como referencia el marco legal mencionado en el
parrafo anterior, el cual permite evidenciar que dicha estructura organizativa no
concuerda con lo que define basicamente el COOTAD en su articulo 29;
contraviniendo lo que dispone el marco legal y ubicando al ejecutivo como
dependiente de la junta, cuando el COOTAD en su articulo 29 lo define como un
organo funcional con atribuciones y prohibiciones especificas, se denota también
gue existe una incongruencia en lo referente al posicionamiento de relacion de
dependencia de la linea jerarquica, con relacion a las comisiones que se ubican
como subordinadas del ejecutivo, otra de las incongruencias con el marco legal es
que ubica a las comisiones como parte de los procesos operativos, en clara

manifestacion de contradiccion a lo que establece el articulo 326 del COOTAD
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RGANIGRAMA POLITICO FUNCIONAL ~ PARR 1A

Figura 41 Organigrama politico Funcional de la parroquia San Carlos

En el contexto de la investigacion, nos permite avizorar que al momento que la
estructura organizacional no esta definida acorde al marco legal, tampoco cuenta
con un reglamento organico funcional por procesos, esto ha conllevado que la
institucién no haya definido o identificado los procesos, no los haya mapeado y
menos documentado, por lo tanto tampoco tiene un portafolio de productos o
servicios, todo esto conlleva que los funcionarios que laboran dentro de la
institucién no tengan claro las responsabilidades ni los niveles de control que ellos
deben desarrollar para reducir los niveles de riesgo inherente dentro de la
institucion.

6.6.6. CAPACIDAD PRESUPUESTARIA.

Los GAD Parroquiales a partir de la aprobacion de la constitucion del 2008,

se les incluye dentro de la distribucion de recursos para lo relacionado a la
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inversion publica, para ello dentro del COOTAD en el articulo 171 ya define los
tipos de recursos financieros para los gobiernos autbnomos descentralizados y los
clasifica de la siguiente manera:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Tomando como referencia el marco legal citado, se procede al andlisis de
las fuentes de ingresos de los afios 2017, 2018 y 2019, con la finalidad de
determinar el hecho histérico de los ingresos del GAD parroquial, andlisis que
permite identificar que sus ingresos mayoritariamente provienen de las
transferencias del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes segun lo determina el COOTAD en su articulo173,
dentro del analisis se identifica un solo ingreso de financiamiento que el BDE le
asigné al GAD en afios anteriores a los analizados, esto en base a los pagos de
intereses y capital pagado que se reflejan en las cedulas de gastos de los afios
2017, y 2018; se identifica también un solo ingreso proveniente de convenio con

el GAD Provincial en el afio 2017 para el mejoramiento de la vialidad rural.

De lo analizado se evidencia que el GAD depende financieramente solo de
las transferencias que les asigna el MEF, que a pesar de tener capacidad de
endeudamiento no ha hecho uso de esa facultad que le concede el COOTAD en
el articulo 211, que establece a los gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales rurales poder acceder a endeudamiento para financiar inversiones de
mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con Sus recursos en un
periodo; de igual forma se identifica que el GAD parroquial no refleja ingresos

propios en las cedulas de ingresos de los tres afios analizados.

El analisis de los ingresos de los tres ultimos aflos mas el analisis efectuado
a los ultimos ingresos del afio en curso, deja al descubierto el alto indice de

vulnerabilidad a las amenazas de crisis fiscales nacionales, debido que su salud
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financiera esta condicionada a la sostenibilidad de las finanzas publicas
nacionales, es en razon de ello, que se precisa analizar la posibilidad diversificar
los ingresos para generar ingresos propios y/o captar ingresos provenientes del
financiamiento publico y de la cooperacion internacional de manera directa y de
esta manera mitigar el riesgo de una crisis fiscal nacional que afecte a la
sostenibilidad del GAD, esta situacion de riesgo del GAD parroquial se replica en

la mayoria de Gobiernos Parroquiales del pais.

130



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

7. Diagnostico estratégico

Permite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
de la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con
atencion en las brechas sociales. Es el resultado del analisis de las interacciones
entre los componentes: biofisico, econdmico/productivo, sociocultural,
asentamientos humanos, que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones;

y politico institucional.

El diagnéstico estratégico del territorio debe utilizar informacioén generada y
procesada desde el nivel local y de forma complementaria, aquella generada por
las entidades rectoras a nivel nacional. Ademas, es importante identificar las
intervenciones de otros niveles de gobierno, principalmente del nivel central, que
pueden suponer una limitante u oportunidad para la consecucién de los objetivos
estratégicos de desarrollo que se proponga mas adelante en el PDOT. En sintesis,
el diagnostico estratégico deberia considerar: la dinamica poblacional y sus
relaciones de género, intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y movilidad
humana. Las formas actuales de ocupacioén y uso del suelo, sus impactos, efectos

ambientales y socioeconémicos.

Como parte del diagnostico estratégico es importante la sistematizacion de
las potencialidades y problemas identificados para proponer acciones que seran
de utilidad en la etapa de propuesta y modelo de gestion del PDOT. Con el objetivo
de generar una mirada integral que posibilite construccion oéptima de las
alternativas de solucion mas efectivas que se reflejaran en las siguientes etapas
del PDOT, propuesta y modelo de gestion se procedid a consolidar los problemas
y potencialidades de cada componente, para obtener este resultado de sintesis
previamente se ilustré el relacionamiento entre problemas, potencialidades y

estableciendo una accion para solucionar o mitigar el problema.

Desde esta perspectiva y con la informacion levantada en territorio, se
presenta un analisis de la situacion actual de la parroquia San Carlos frente a los

problemas encontrados y sus relaciones. Es importante mencionar que el enfoque
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de la problematica fue presentado a la poblacion en varias reuniones participativas

de trabajo en las comunidades que se recorrid y en la cual se complemento la

Vvision técnica con sus propias perspectivas con los pobladores y gobernantes.

16% de la poblacion no cuenta acceso a una red publica

PROBLEMAS

de agua

84% de la poblacion tiene accesibilidad agua no potable

15% de la poblacion no tiene recoleccion de residuos
solidos

87% de la poblacion cuenta con un sistema de
saneamiento tipo | (pozo séptico)

2% de la poblacién, evaclia aguas grises a canales y
quebradas

15% del territorio con susceptibilidad alta y muy alta de
sufrir deslizamientos de masas

17.5% del territorio con susceptibilidad alta a riesgo de
inundaciones

Mal manejo de residuos sélidos en fincas agricolas

NO existen planes de reparacién integral o un plan de
compensacion por los dafios ambientales ocasionados
por las actividades de extraccion de recursos no
renovables

Fumigaciones aéreas causan molestias a los habitantes

No existen zonas de proteccién y conservacion
ambiental

POTENCIALIDADES
o Existencia de red publica de agua en la parroquia

o Aprovechamiento de recursos hidricos existentes en
la parroquia

o El GAD municipal dispone de rutas de recoleccion
en las comunidades

o Capacidad de organizacion estructural de los barrios
con necesidades

o Capacidad de organizacion de la comunidad

o Existen ordenanzas que regulan y protegen de
contaminacion los recursos hidricos

« Areas seguras, sin riesgo de deslizamientos

o Grandes areas seguras, sin riesgo de inundaciones

e Presencia de zonas con susceptibilidad a
inundaciones aprovechables para la conservacion y
reforestacion

o Territorio rico en minerales/recursos no renovables
para su extraccion

o Capacidad administrativa del GAD Parroquial, para
la regulacion de dichas actividades

o Calidad del aire es aceptable en la parroquia

o Existencia de zonas con cobertura vegetal nativa
o Existe area de manglar

Tabla 60 Sintesis de problemas y potencialidades del componente biofisico

PROBLEMAS

39% de personas con discapacidad no cuentan con
registro social

62% de personas con discapacidad no cuentan con
carnet de CONADIS

23.5 % de Familias pobres

1.4% de Familias en extrema pobreza

10% de poblacién son personas adultas mayores
9% de poblacién es analfabeta

8% de poblacién analfabeta son nifios menores a 10
afios

73% de atenciones médicas son de tipo morbilidad

Necesidades de espacios publicos deportivos,
recreativos y culturales

70% de la poblacién expresa Alto indice de inseguridad
ciudadana

POTENCIALIDADES

. Alta capacidad organizativa de la
administracién parroquial

o La parroquia San Carlos cuenta, con los
Programas del MIES-CIVB y CNH

o La parroquia San Carlos cuenta con un 74,77
% de poblacién joven en el rango de 5 a 49 afios

. La parroquia San Carlos, cuenta con
aproximadamente 10 Unidades Educativas entre
nivel, primara y basico.

. Existe un subcentro de salud en la parroquia
. 27% de registros de atencion medica son de
tipo preventivo

° La cabecera parroquial y los recintos cuentan
con canchas deportivas y Casas Comunales.

o La parroquia cuenta con UPC, dotacién de
elementos policiales, motos y patrullero

Tabla 61 Sintesis de problemas y potencialidades del componente Sociocultural
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PROBLEMAS POTENCIALIDADES
20% de poblacién en edad de trabajar no tiene un e  Sector agricola - productivo con posibilidad
trabajo u ocupacion de generacién de empleo

e 81% de poblacion con un trabajo u ocupacion
son agricultores

29% de poblacion son mujeres que se dedican a e  Capacidad organizativa de emprendimiento
labores de casa

21% establecimientos y comercios registrados en la o  Territorio con capacidad productiva
parroquia se dedican al cultivo de cacao

12% establecimientos y comercios brindan servicios de e  Alto flujo econémico dentro de la parroquia
venta de alimentos y bebidas

5% de la poblacién con un establecimiento propio e  (Capacidad de emprendimiento

brindan servicios de alimentacion
Tabla 62 Sintesis de problemas y potencialidades del componente Econémico productivo

Conflicto de identidad en habitantes que viven en o Existen 13 asentamientos humanos consolidados y
areas limitrofes organizados

84 km de vias que conectan a recintos se encuentran e Gobierno provincial realiza anualmente mantenimiento
en mal estado y mejoramiento de vias rurales

14.2 km de calles en zonas urbanizadas no estan o El crecimiento urbano se concentra en dos

asfaltadas asentamientos plenamente consolidados

57% de la poblacion no cuenta con acceso a internet e La accesibilidad a internet ha incrementado de manera
representativa en los Ultimos afios

34% de familias viven en estado de hacinamiento o Existen programas ministeriales de acceso a viviendas
de interés social

Tabla 63 Sintesis de problemas y potencialidades del componente asentamientos humanos movilidad
energiay conectividad

Alto indice de omisién al marco legal vigente. o Existe un amplio marco legal para planificacion

estratégica, institucional y gobernabilidad
Inexistencia de planificacion estratégica institucional.

Alto indice de incumplimiento de metas del pdot 2014 o El plan de desarrollo y ordenamiento territorial se

-2019 encuentra actualizado y alineado a las condiciones
Bajo nivel de propuestas de desarrollo de politicas economicas actuales

publicas

Bajo nivel organizacional de las unidades basicas de o Predisposicion de las organizaciones de la sociedad
participacion civil para fortalecer y mejorar la gobernabilidad y

liderazgo de las unidades bésicas de participacion
Bajo niveles de renovacion de los liderazgos en las
unidades basicas de participacion

Tabla 64 Sintesis de problemas y potencialidades del componente Politico Institucional

Acciones y lineamientos estratégicos que permitiran alcanzar los objetivos
y metas planteadas, partiendo del andlisis de los principales problemas y
potencialidades de la parroquia San Carlos.
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COMPONENTE BIOFiSICO

e Mejorar los sistemas de agua existentes

e Diseflar y construir nuevos sistemas de agua donde no hay

accesibilidad al agua
e Disefiar y construir sistemas de alcantarillado
e Controlar la contaminacion de rios y quebradas
e Ampliar la cobertura de recoleccion de residuos solidos en recintos
e Elaborar plan de gestion riesgos para deslizamientos e inundaciones

e Programas de forestacion y reforestacion en zonas vulnerables a

deslizamientos
e Limpiezay desazolve de canales de para control de inundaciones

e Elaborar plan de compensacion por dafios ambientales ocasionados

por extraccion de recursos naturales

e Elaborar plan de gestién de la contaminacién producida por las

fumigaciones agricolas aéreas
e I|dentificar y declarar areas de proteccion y conservacion ambiental

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

e Programas de ensefianza de actividades culturales, sociales y

deportivos dirigido a jévenes

e Diagnostico de la situacion actual de familias que viven en un nivel

de bienestar de pobreza y pobreza extrema

e I|dentificacion y diagnostico de la situacion actual de personas con

discapacidad
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Programa de alfabetizacion para personas adultas

Identificacion y diagndstico socio econdmico de nifios menores a 10

anos en condiciones de analfabetismo

Programas de alimentacion saludable a madres embarazadas, nifios

y madres e infantes en etapa de lactancia

Adecuacién de espacios publicos deportivos, recreativos y culturales

existentes

Campafas de prevencion médica a familias en estado de
vulnerabilidad

Elaborar plan de riesgos y protocolos de accién ante la presencia de
COVID-19

Realizar Campafias de detecciéon de casos COVID-19 mediante

pruebas rapidas

Entregar Kits de alimentos a familias situacion de vulnerabilidad
afectadas por COVID-19

Entregar equipos e insumos de bioseguridad a la poblacion para la

prevencion ante la presencia de la COVID-19

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

Desarrollar programa de rescate de identidad en zonas con litigio

limitrofe histérico
Mejoramiento de la red vial rural existente

Asfaltado de vias en zonas urbanizadas
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e Construccion de aceras y bordillos inclusivas en zonas urbanizadas

e Ampliar la cobertura de acceso a internet mediante la implantacion

de puntos wifi-publicos

e Desarrollar programa de legalizacién de tierras para construccion de

viviendas de interés social

e Ayudar a la poblacién al acceso a programas de viviendas para

familias en situacién de vulnerabilidad

e Elaborar socializar y/o ejecutar el plan de movilidad y de seguridad

vial para reducir siniestros viales

e Desarrollar propuestas para ampliar la cobertura de acceso a la

telefonia movil.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

e Fortalecimiento al sector cacaotero para dar valor agregado a sus

producciones

e Capacitar y acompafiar a agricultores en la aplicacion de buenas

practicas agropecuarias

e Brindar cursos y talleres de emprendimiento a mujeres dedicadas a

labores de casa.

e Brindar cursos y talleres de emprendimiento a jévenes

desempleados o con trabajo sin remuneracion

e Fortalecer al sector comercial alimenticio en la aplicacion de buenas

practicas de manufactura en alimentos
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil mediante
capacitaciones para mejorar la participaciéon ciudadana y los
procesos de seguimiento y control de la planificacion territorial.

Fortalecimiento institucional mediante Ila elaboracion de
herramientas de gestion publica y capacitacion al cuerpo
administrativo y legislativo del GAD Parroquial.

Organizar y consolidar las unidades béasicas de participacion del

territorio.

Incentivar la formacién y participacion de jévenes lideres para
involucrarlos de forma activa en las unidades basicas de

participacion.
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8. Propuesta de desarrollo

Una vez establecido el diagndstico por componentes y el modelo territorial
actual, las inequidades y desequilibrios socio territoriales, situaciones deficitarias,
potencialidades y oportunidades del territorio de la parroquia, es necesario
plantear una Propuesta de Desarrollo que refleje la construccion de una vision
concertada en base a talleres realizados con los actores sociales y el equipo

técnico.

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas
y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

La propuesta se ordena en sistemas referidos a: localizacion, jerarquia
poblacional y funcional de los asentamientos humanos del territorio analizado;
sistemas de infraestructura vial, transportes y telecomunicaciones; criterios de
localizacion y condiciones de fomento de actividades productivas; y definicion de
politicas para el manejo de zonas de riesgo y zonas de preservacion

medioambiental.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Carlos,
ha articulado sus objetivos estratégicos con diferentes actores y niveles de
Gobierno, como el Plan Toda un Vida y a los objetivos de desarrollos sostenibles,

de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Técnica de Planificacion.

8.1. Vision de desarrollo

Para el afio 2023 la parroquia rural de San Carlos se proyecta como un
modelo de gestién y de administracion local inclusivo, donde sus ciudadanos
acceden en igualdad de condiciones a los servicios basicos y a oportunidades
laborales, con orientacion ambientalista, mejorada urbanisticamente y con un

sistema vial que articula la cabecera parroquial con sus centros poblados, apoyado
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en la participacion de los actores sociales con alto grado de resiliencia y

articulando con organismos nacionales e internacionales.

8.2. Objetivos estratégicos

Para dar cumplimiento a la visién de desarrollo territorial, enmarcado en las
competencias del GAD Parroquial se propone cumplir con los siguientes objetivos

estratégicos segmentado en los diferentes componentes:

OE1.- Disminuir los indices de contaminacién e impulsar la economia circular

BIOFiSICO ;
en la parroquia San Carlos.
OE2.- Mejorar y ampliar la cobertura de areas deportivas y recreativas en la
parroquia para fortalecer la convivencia ciudadana en la parroquia.
SOCIOCULTURAL
OES3.- Fortalecer la organizacion social para ampliar la cobertura de los
servicios sociales a la poblacién méas vulnerable y prioritaria de la parroquia.
Eggggg.:.f\?o OEA4.- Desarrollar capaci@gdes productivas en la ciudadania con énfasis en el
sector de mayor vulnerabilidad
ASENTAMIENTOS QE5.- Mejorar las condiciones de habltabllldad en .Ia. parroquia a través del
incremento de la cobertura y la calidad de los servicios publicos, la
HUMANOS . . - ; iy
infragstructura vial, los servicios de energia y la conectividad.
POLITICO OE®.- Consolidar al GAD Parroquial, mejorando las capacidades
INSTITUCIONAL administrativas y organizacionales de autoridades y de la sociedad civil de la

parroquia.
Tabla 65 Objetivos estratégicos GADPR San Carlos 2019-2023

8.3. Politicas y metas

Las politicas publicas que se formulan estan orientadas al cumplimiento de
los objetivos estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el modelo de
ordenamiento territorial. Los GAD parroquiales deben plantear metas de resultado
gue midan el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, y estaran
vinculadas a sus programas/ proyectos. Todas las metas de resultado del PDOT
deben ser anualizadas, es decir, se debera definir el valor de la meta de resultados
del PDOT que se planifica alcanzar en cada afo; para eso, deberan considerar el

valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha.
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OBJETIVOS i
ETRATEGICOS POLITICAS METAS
Suscribir un acuerdo de cooperacion con otro nivel de gobierno,
Apoyar el desarrollo de la organismos de conservacion ambiental o academia para promover la
bioeconomia urbana y economia circular hasta el 2023.
rural. Al 2023 se han insertado 20 familias al proyecto piloto de economia
circular.
OE?1.- Disminuir los Al 2023 se han plantado 2000 arboles en zonas de alta vulnerabilidad a
indices de deslizamientos
coqtammac:on € Identificar y reducir en un 10% las fuentes de contaminacion de rios y
impulsar la
o i . esteros al 2023.
economia circular Garantizar la
en la parroquia San  conservacion, distribucion 100 productores agricolas se han capacitado en buenas practicas
Carlos. y control de la agroecoldgicas hasta el afio 2023.
contaminacion del agua
Gestionar al menos un plan de compensacion por dafios ambientales
hasta el 2023.
Gestionar la declaracion de al menos un area de proteccion y
conservacion ambiental hasta el 2023
Orientar la inversion al ) - ) _
incremento de espacios Para el afio 2023 el 80% de los espacios publicos y areas recreativas
OE2.- Mejorar y publicos inclusivos y de la Parroquia se encuentran en buen estado.
ampliar la cobertura Seguros.

de areas deportivas
] Promover el desarrollo de
y recreativas en la

parroquia para actividades culturales,

fortalecer la fisicas, intelectuales, Desarrollar 3 programas de aprendizaje de acfividades socioculfurales
recreativas y deportivas a y deportivos dirigido a nifios, nifias, jovenes y adolescentes hasta el

El GAD parroquial al 2023 construira 6 espacios publicos recreativos y
de encuentro comun en la parroquia.

cizz:;'a‘fangf a fip de mejorar el .e'stilo de 2023
. vida de la poblacién de la
parroquia ; Organizar por lo menos 3 eventos de promocion cultural hasta el afio
parroquia
2023
Fomentar la participacion El GAD parroquial Hasta el 2023 habra desarrollado 4 eventos de
y control social en los fortalecimiento a representantes de la sociedad civil y lideres de las
procesos administrativos unidades basicas de participacion
de los GAD.
Con el apoyo del GAD Parroquial, las unidades basicas de participacion
habran estructurado un archivo memoria de las personas con
discapacidad de la Parroquia Hasta el afio 2023,
OE3.- Fortalecer la Alcanzar por lo menos que 30 personas con discapacidad tengan su
organizacion social carné del CONADIS hasta el afio 2023.
para ampliar la
cobertura de los Capacitar a 50 mujeres con indice de pobreza y extrema pobreza en
servicios sociales a Apoyar de manera programas de inclusion econémica y educacion financiera hasta el afio
la poblacion mas permanente en el 2023.
vulnerable y establecimiento de Entregar 1200 kits alimenticios a familias vulnerables afectadas por la
prioritaria de la medidas de bioseguridad covid-19 hasta el 2023.
parroquia. y de compensacion
social. Desarrollar 6 camparias de atencion médica preventiva y de
identificacion de COVID-19 en asentamientos urbanos y rurales hasta
el 2023

Realizar anualmente tres proyectos de asistencia social en convenio
con el MIES para los grupos de atencién prioritaria

Gestionar la legalizacion de 200 predios particulares destinado a
viviendas de interés social hasta el 2023.
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OEA4.- Desarrollar
capacidades
productivas en la
ciudadania con
énfasis en el sector
de mayor
vulnerabilidad

OES.- Mejorar las
condiciones de
habitabilidad en la
parroquia a través
del incremento de la
cobertura y la
calidad de los
servicios publicos,
la infraestructura
vial, los servicios de
energiay la
conectividad.

OE6.- Consolidar al
GAD Parroquial,
mejorando las
capacidades
administrativas y
organizacionales de
autoridades y de la
sociedad civil de la
parroquia.

Fortalecer la organizacion

y formacién de los
actores de la economia
popular y solidaria

Impulsar de manera

articulada la dotacién de
servicios de agua segura,

saneamiento basico y

seguridad ciudadana para

la zonas rural y urbana

Promover la inversion en

vialidad rural y urbana

mediante la articulacion
del GAD Provincial,

Municipal y parroquial

Impulsar la mejora
continua de
representantes de las
unidades basicas de
participacion y de

funcionarios de eleccion
popular en lo relacionado

a la administracion
publica.

Proporcionar asistencia técnica en procesos productivos a por lo menos
100 personas del sector vulnerable para el afio 2023.

Realizar 2 talleres en innovacion y emprendimiento a jévenes de la
parroquia hasta el afio 2022

Fortalecer a 2 organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que
comercializan sus productos de manera asociativa para el afio 2022.

Para el afio 2023 se habra capacitado al 50% de prestadores de servicios
que operan en la parroquia.

Realizar 2 ferias de promocion de semillas, insumos y herramientas
agricolas para micro y pequefios agricultores de zonas rurales hasta el
2023.

Gestionar ante el GAD Cantonal el Mejoramiento de 4 sistemas de agua
comunitario hasta el 2023.

Gestionar ante el GAD Cantonal la construccién de dos sistemas de agua
para el sector rural hasta el 2023

Hasta el 2022 gestionar ante el GAD Cantonal el disefio de 2 sistemas
de alcantarillado.

Gestionar ante el GAD Cantonal la construccion de 1 sistema de
alcantarillado Hasta el 2023

Gestionar ante el GAD Cantonal la mejora del servicio de recoleccion de
residuos sélidos a 13 recintos hasta el 2023

Gestionar ante el GAD Provincial el mantenimiento de 15 km de la
vialidad rural existente.

Gestionar ante el GAD Cantonal el Asfaltado de 4 km de vias en zonas
urbanizadas hasta el 2023,

Hasta el 2023 Construir 2 Km de aceras y bordillos en zonas
urbanizadas.

Instalar 6 puntos de conectividad a internet en espacios publicos
recreativos y sociales hasta el 2023.

Gestionar ante CNEL la red de alumbrado publico para 2 recintos de la
parroquia hasta el 2022.

Hasta el 2022 Elaborar y/o actualizar 5 herramientas de regulacion y
control dentro del &mbito de sus competencias.

Realizar 6 talleres de capacitacion en gerencia comunitaria dirigidos a
delegados de comunidades, barrios y organizaciones sociales hasta el
2022

Realizar 3 talleres de capacitacion en Gestion Publica anualmente, para
funcionarios y autoridades del GAD Parroquial.

Hasta fines del 2021 se ha realizado tres talleres de planificacion
institucional y territorial para representantes de la sociedad civil y
autoridades del GAD Parroquial.

hasta el 2022 elaborar una guia de procedimientos administrativos que
contribuya al cumplimiento de atribuciones de los funcionarios
administrativos y directivos del GAD parroquial

Tabla 66 Objetivos, politicas y metas del PDOT del GADPRSC 2019-2023
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8.4. Relacion de acciones con otros actores

Plan de Competencia

trabajo ?DOT exclusiva del I T
Autoridades  V'98™€ " GAD Actores
GADMN -
Mejorar la cultura ambiental NO NO Sl GADP
GUAYAS
Qontrolar la contaminacion de S| S| S| MAAE
rios y quebradas
Elaborar plan de gestion riesgos
para deslizamientos e NO NO NO GADMN
inundaciones
Programas de forestacion y
reforestacién en zonas NO Sl Sl MAAE
vulnerables a deslizamientos
Limpieza y desazolve de
Biofisico canales de para control de NO NO NO GADPG MAAE
inundaciones
Difundir a la poblacion la GADCN -
importancia de la conservacion Sl NO Sl GADPG -
de los recursos naturales MAAE
Elaborar plan de compensacion
por dafios ambientales GADMN
ocasionados por extraccion de NO NO NO GADPG MAAE
recursos naturales y por las MRNNRE
fumigaciones agricolas aéreas
Identificar y declarar areas de
proteccion y conservacion NO Sl NO GADMN MAAE
ambiental
Programas de ensefianza de
actividades culturales, sociales y Sl Sl Sl G AGDé[(;MM'\:ES
deportivos dirigido a jovenes
Diagnéstico de la situacion
actual de familias que viven en MIES
un nivel de bienestar de pobreza o 40 sl INEC
y pobreza extrema
Identificacién y diagnéstico de la
situacién actual de personas con NO NO Sl Ml%‘:’A%ﬁgMN
discapacidad
Programa de alfabetizacion para NO NO NO MINEDUC
personas adultas
. Identificacion y diagnostico socio
S0 GE econoémico de nifios menores a
10 afi oy NO NO NO MINEDUC
afios en condiciones de
analfabetismo
Desarrollar proyectos de
asistencia social para 2D
. ) Sl Sl Sl MSP
discapacitados, tercera edad y GADPG
para nifios de la parroquia
Adecuacion de espacios GADMN
publicos deportivos, recreativos Sl Sl Sl GADPG
y culturales existentes CONAGOPARE
Campairias de prevencion GADMN
médica a familias en estado de NO NO Sl GADPG
vulnerabilidad MSP

142



h
ﬂ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

MIES
Elaborar plan de riesgos y GADMN
protocolos de accién ante la NO NO Sl GADPG
presencia de COVID-19 MSP
Realizar Camparias de GADMN
deteccién de casos COVID-19 NO NO Sl GADPG
mediante pruebas rapidas MSP
Entregar Kits de alimentos a
familias situacion de GADMN
vulnerabilidad afectadas por 19 e . GADPG
COVID-19
Entregar equipos e insumos de
bioseguridad a la poblacion para NO NO S| GADMN
la prevencién ante la presencia GADPG
de la COVID-19
ASENTAMIENTOS | Desarrollar programa de rescate
HUMANOS de identidad en zonas con litigio NO NO NO GADPG
MOVILIDAD limitrofe histdrico
ENERGIAY Mejoramiento de la red vial rural S| S| S| GADMN
CONECTIVIDAD  existente GADPG
Asfaltado de vias en zonas GADMN
urbanizadas el St Lo GADPG
Construccion de aceras y
bordillos inclusivas en zonas Sl Sl Sl GADMN
urbanizadas
Ampliar la cobertura de acceso
a mternet_rpedmnte la h S| NO S| GADMN
implantacion de puntos wifi
publicos
Desarrollar programa de
legalizacion de tierras para MIDUVI
construccion de viviendas de - o o GADMN
interés social
Ayudar a la poblacién al acceso
a programas de viviendas para NO NO NO Empresa

familias en situacion de Privada
vulnerabilidad

Elaborar socializar y/o ejecutar
el plan de movilidad y de

. . . NO Sl NO GADMN
seguridad vial para reducir
siniestros viales
ngorar los sistemas de agua S| S| NO GADMN
existentes
Disefiar y construir nuevos
sistemas de agua donde no hay Sl Sl NO GADMN
accesibilidad al agua
Disefar y construir sistemas de Sl Sl NO GADMN
alcantarillado
Ampliar la cobertura de Sl NO NO GADMN
recoleccion de residuos sélidos
en recintos
Desarrollar propuestas para Empresa
ampliar la cobertura de acceso a NO NO NO Privada

la telefonia movil.

ECONOMICO Fortalecimiento al sector

PRODUCTIVO cacaotero para dar valor Sl Sl Sl MAG
agregado a sus producciones
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Capacitar y acompafiar a

agricultores en la aplicacion de Sl Sl Sl MAG
buenas practicas agropecuarias

Brindar cursos y talleres de

emprendimiento a mujeres NO Sl Sl MAG
dedicadas a labores de casa.

Brindar cursos y talleres de

emprendimiento a jévenes NO S| S| GADMN
desempleados o con trabajo sin GADPG
remuneracion

Fortalecer al sector comercial

alimenticio en la aplicacion de S| NO S| GADMN
buenas practicas de GADPG

manufactura en alimentos

Fortalecimiento de las

organizaciones de la sociedad

civil mediante capacitaciones

para mejorar la participacion NO NO Sl ORg%%zGCiv
ciudadana y los procesos de -
seguimiento y control de la

planificacion territorial.

Fortalecimiento institucional

mediante la elaboracién de

herramientas de gestién publica GADPG
POLITICO " NO NO Sl
INSTITUCIONAL  V capgcnaqon al cuerpo CONAGOPARE
administrativo y legislativo del
GAD Parroquial.
Organizar y consolidar las
: o GADPG
unld.aFjes pasmas de. . NO NO Sl CONAGOPARE
participacion del territorio.
Incentivar la formacion y
participacion de jovenes lideres G
. ADPG
para involucrarlos de forma NO NO Sl CONAGOPARE

activa en las unidades bésicas
de participacion.
Tabla 67 Relacionamiento de acciones con competenciasy actores
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8.5.

concurrente

Propuesta de proyectos de competencia exclusiva y

Mejorar la cultura
ambiental

Programas de
forestacion y
reforestacion en zonas
vulnerables a
deslizamientos

Programa de
proteccion y
conservacion
ambiental

Controlar la
contaminacion de rios y
quebradas

Difundir a la poblacion
la importancia de la
conservacion de los

recursos naturales

Tabla 68 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente Biofisico

Proyecto piloto
de inclusion a la
economia
circular en
familia de la
parroquia San
Carlos

Forestacion y
reforestacion en
zonas
vulnerables a
deslizamientos
Proyecto para el
control de la
contaminacion
en rios y esteros
de la parroquia
San Carlos
Proyecto de
capacitacion del
mejoramiento de
la actividad
productiva
mediante BPA

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Propia

Combinada

Combinada

Combinada

2022-2023

2022-2023

2022

2022-2023

R e v TEIT e fos

Incentivar la
formacion y
participacion de
jévenes lideres para
involucrarlos de
forma activa en las
unidades basicas de
participacion.
Desarrollar proyectos
de asistencia social
para discapacitados,
tercera edad y para
nifios de la parroquia
Identificacion y
diagnostico de la
situacién actual de
personas con
discapacidad
Diagndstico de la
situacion actual de
familias que viven en

Programa de
atencion a grupos
vulnerables

Proyecto de
fortalecimiento a
las organizaciones
de la sociedad civil

Proyecto de
asistencia social a
personas en
situacién de
vulnerabilidad
Identificacion y
diagnostico de la
situacion actual de
personas con
discapacidad
Proyecto de
Formacion de
mujeres en

10.000,00

90.000,00

5.000,00

10.000,00

Propia

Combinada

Propia

Propia

2019-
2023

2020-
2023

2022

2019-
2023
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un nivel de bienestar
de pobreza y
pobreza extrema
Entregar Kits de
alimentos a familias
situacion de
vulnerabilidad
afectadas por
COVID-19
Realizar Campafias
de deteccién de
casos COVID-19
mediante pruebas
rapidas
Entregar equipos e
insumos de
bioseguridad a la
poblacién para la
prevencion ante la
presencia de la
COVID-19

Adecuacion de
espacios publicos
deportivos,
recreativos y
culturales existentes

Programas de
ensefianza de
actividades
culturales, sociales y
deportivos dirigido a
jévenes

Tabla 69 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente sociocultural

Programa de
prevencion y
mitigacion de la
COVID-19

Programa de
adecuacion de
espacios publicos

Programa de
formacién socio-
cultural a nifios y

jévenes

situacion de
vulnerabilidad

Proyecto de apoyo
a la economia
familiar afectada
por el COVID-19

Proyecto de
prevencion de
enfermedades
virales para zonas
rurales

Adecuacion de
espacios publicos
deportivos,
recreativos y
culturales
existentes
Construccion de
espacios publicos
sociales
Proyecto de
ensefianza de
actividades
socioculturales y
deportivos dirigido
a nifos, nifas,
jovenes y
adolescentes
Proyectos
dogmaticos
culturales de la
parroquia San
Carlos

20.000,00

6.0000,00

50.000,00

25.000,00

10.000,00

20.000,00

Propia

propia

Propia

Propia

Propia

Propia

2020-
2021

2020-
2023

2021

2021-
2023

2021-
2023

2021-
2023
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Mejorar los sistemas
de agua existentes

Ampliar la cobertura de
acceso a internet
mediante la
implantacién de puntos
wifi publicos

Construccion de

aceras y bordillos
inclusivas en zonas
urbanizadas

Mejoramiento de la red
vial rural existente

Tabla 70 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente Asentamientos

Programa de agua

y saneamiento

Programa de
conectividad

Programa de

movilidad y vialidad

humanos, movilidad, energia y conectividad

Brindar cursos y talleres
de emprendimiento a
jovenes desempleados o
con trabajo sin
remuneracion

Fortalecer al sector
comercial alimenticio en
la aplicacion de buenas

practicas de
manufactura en
alimentos

Fortalecimiento al sector
cacaotero para dar valor
agregado a sus
producciones

Programa de
formacion de
emprendedores

Programa de
fomento
productivo

Mejoramiento
de los sistemas
de agua
existentes
Ampliacién de
la cobertura de
acceso a
internet
mediante la
implantacién de
puntos de
internet publicos
Construccién de

aceras y
bordillos en
zonas urbanas
de San Carlos
Mantenimiento
y rehabilitacion
de vias rurales
de la parroquia
San Carlos

Proyecto de
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento
ajovenes
desempleados o
con trabajo sin
remuneracion

Proyecto de
capacitacién a
prestadores de

servicio en la

aplicacion de
buenas practicas
de manufactura.

Proyecto de
capacitacion en

procesos
productivos a
agricultores del
sector cacaotero
y caficultor de la
Parroquia San
Carlos
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Brindar cursos y talleres
de emprendimiento a
mujeres dedicadas a

labores de casa.

Capacitar y acompafar a

agricultores en la
aplicacion de buenas
practicas agropecuarias

Formacion en
cursos de
emprendimiento
a mujeres
dedicadas a
labores de casa
Capacitacion y
acompafamiento
a agricultores en
la aplicacion de
buenas practicas
agropecuarias

8500 Propia

5.000,00

Propia

2022

2022-2023

Tabla 71 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente Econémico productivo

Fortalecimiento
institucional mediante la
elaboracion de
herramientas de gestion
publica y capacitacion
al cuerpo administrativo
y legislativo del GAD
Parroquial.

Organizar y consolidar
las unidades basicas de
participacion del
territorio.

Fortalecimiento de las
organizaciones de la
sociedad civil mediante
capacitaciones para
mejorar la participacion
ciudadana y los
procesos de
seguimiento y control
de la planificacion
territorial.

Programa de
Fortalecimiento
ala
gobernabilidad
y gobernanza
en la gestion
publica

Elaboracién de
herramientas de
gestion publica y

capacitacion al

cuerpo

administrativo y

legislativo del
GAD Parroquial.
Organizacion y
consolidacion de
las unidades
basicas de
participacion del
territorio.

Capacitacion a
representantes
de los recintos,
barrios y
organizaciones
sociales en
seguimiento y
control de la
planificacion

10.00,00 Propia
10,000.00 Propia
5.000,00 Propia

2021

2022

2022

Tabla 72 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente politico institucional
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8.6.

Propuesta de proyectos sin competencia directa

Disefiar y construir nuevos

sistemas de agua donde no

hay accesibilidad al agua

Disefiar y construir sistemas

de alcantarillado

Ampliar la cobertura de
recoleccion de residuos
sblidos en recintos

Programa de
aguay
saneamiento

Disefio y construccion de
nuevos sistemas de agua
potable
Estudios y Disefios
definitivos de sistemas de
alcantarillado para
recintos de la parroquia
San Carlos
Construccion de sistemas
de alcantarillado en la
parroquia San Carlos
Ampliacion de la
cobertura de recoleccién
de residuos sélidos en
recintos rurales de la
parroquia San Carlos

Ampliar la red de alumbrado

publico en zonas rurales

Asfaltado de vias en zonas
urbanizadas

Programa de
movilidad y
vialidad

Ampliacion de la red de
alumbrado pubico en
recintos rurales de San
Carlos
Asfaltado de calles en
zonas urbanizadas de la
parroquia San Carlos

Desarrollar programa de
legalizacion de tierras para

construccion de viviendas de

interés social

Campaifias de prevencion
médica a familias en estado
de vulnerabilidad

Identificar y declarar areas de

proteccion y conservacion
ambiental

Denunciar los dafios

ambientales ocasionados por

extraccion de recursos
naturales y por las
fumigaciones agricolas
aéreas

Programa de
atencion a
grupos
vulnerables

Programa de
prevencion y
mitigacion de la
COVID-19

Programa de

proteccion y

conservacion
ambiental

Proyecto de apoyo a la
legalizacion de tierras
para viviendas de interés
social

Proyecto de prevencion
de enfermedades virales
para zonas rurales

Proyecto de estudio para
la identificacion y
declaratoria de areas de
proteccion y conservacion
ambiental.
Proyecto, elaboracion
plan de compensacion
por dafios ambientales
ocasionados por
extraccion de recursos
naturales y por las
fumigaciones aéreas

Tabla 73 Propuesta de proyectos sin competencias

160.000,00

45.000,00

600.000,00

15.000,00

30,000.00

500.000,00

10.000,00

6.000,00

30.000,00

20.000,00

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

2022-
2023

2022-
2023

2022-
2023

2022-
2023

2021-
2022

2022-
2023

2019-
2023

2020-
2022

2021-
2022

2022-
2023
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8.7.

suiEklilcs

Propuesta de proyectos de competencia exclusiva, concurrentes y de competencia externa

Suscribir un acuerdo de Suscripcion de acuerdo
© cooperacion con otro nivel de N cooperacion o A .
= . . 1o L cademia
@ = gobiemo, organismos de acuerdos e interinstitucional para Suscrc'gg;ef:;g:]d(’ e MAAE 2500.00 Propia 2021
:3 & conservacion ambiental o susclritos +100 promover la economia Impulsar en la e GADPG A
> 3 academia para promover la circular en la parroquia San ciudadania una cultura
3 o economia circular hasta el 2023. Carlos de respeto y proteccion
© &2 " A
2 S . : - Proyecto piloto de inclusion al medio ambiente.
= S Al 2023 se han insertado 20 limerolaelfamitias " I); ecor?omia e aren Beneficiar a 20 familias | Org. Soc. 2022-
@ 8 familias al proyecto piloto de e eﬁfr"cifar Incentivar familia de la parroauia San con proyectos de Civil 10.000,00 Propia 2023
© © economia circular. — 59 _*100 o g Ca?los q economia circular GADPG
8 ] 2 ;
o
§ é_ % Al 2023 se han plantado 2000 o desg;rollo £ Forestacion y reforestacion | Reducir la vulnerabilidad Plz:tigggg%gg?ales Or%.iﬁloc. 2022-
B, ER arboles en zonas de alta drboles plantados o o = en zonas vulnerables a a los riesgos naturales i 10.000,00 Combinada
53 o 8 - Aie 2000 * actividade S e - vulnerabilidad por GADPG 2023
= c © vulnerabilidad a deslizamientos 3 deslizamientos por deslizamientos =
c.g S5 ds ] = afio MAAE
28 S productiva | & |dentificar Tres
(] .
> % E § Identificar al menos tres fuentes Nimero de fuentes S § I;lr%);erﬁtaomﬁ:;iglnc::trr}%lsde Reducir la contaminacion fuentes de Org. Soc.
2 2¢g de contaminacion de rios y del;;’:g“f'zl‘:‘;;"" comunitari | > estoros 4o [ on s Sgn en rios y esteros por contaminacion de Civil 10.000,00 | Combinada 2022
£ 88 esteros al 2023. 100 * 100 asla =] Caﬁos 4 causas antrépicas rios y esteros al GADPG
S ﬁ preservaci | & 2023.
S a3 ondela = Org. Soc
P Qo i ) o TRy : 5 5
S 2 100 productores agricolas se han Nimero de agricultores biodiversid | Proyecto de_Capacnacmn Reducir el o de Capacitar a 50 Civil
N £ 9 mej .
= . o ) joramiento de la insumos agricolas ] " 2022
S 8 capacitado en buenas practicas capacitados en BPA_ adyla ] fividad broduct taminant diant agricultores GADPG 10.000,00 Combinada 2023
© = agroecoldgicas hasta el afio 2023 100 proteccion | € faicadiprocuciva contamindITESHS I anualmente MAG
o = ' del =2 mediante BPA la aplicacién de BPA MAAE
- £ - & .
o ambiente
% a Gestionar la declaratoria de al Proyecto de estudio para la Preservar la Ug:“r)erztgsgilg;asa
S o LT R eeiony Numero de areas declaradas |dent!ﬁca0|on y declar_a'tona biodiversidad y la conservacion haas 30.000,00 Externa A
o conservacion de los recursos de areas de proteccion y L " : GADPG 2022
o : proteccion del ambiente ambiental hasta el
naturales hasta fines del 2023 conservacion ambiental 2023
Gestionar la elaboracion de al . Reducir la contaminacién | Al 2023 generar y/o
menos un plan de compensacion P, elabq'r el por la extraccion de actualizar al menos o 2022-
por dafios ambientales hasta el BRERLR R e elaborado de'compegzLLlEel recursos naturales y un instrumento de CDIRE L e 2023
2023. dahcsiabeiels fumigaciones aéreas regulacion ambiental Lt

Tabla 74 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente biofisico
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* ©
2 = o © £ s o
= 3 S = .S = — ST S e o _ =
a °9 s 3 2 g 2 Ssg 52 c5 28 33 S5 ¢g
@ =0k S = = © [ = © o E© (<X 0 = ge o £ O0C ®
o° = o » O o - o @ >89 o © s & B
o D @ [T > = = = O 2o r= 3
g LR o~ 3E g g g 8258 55 3 a zs gS 289
= © r—y - —
2 SE s £ 5 & a s£s %3 &5 2'e £ S gosa
3 @ = £ g = < © =
h Adecuacion de
0,
-2 d':ﬁfsisa';%iigzsu?“gg;’ Numero de espacios plblicos Dar mantenimiento 50.000.00
8 g e rgcreativF;s de Iay espacios publicos con deportivos, Incenti | al 80% de los Ora. Soc. Civil D Propia 2021-
8 S Parroquia se encuentran nuevas adecuaciones frodrama Eedtiosy nge; I(\j/ar’enl ; S ple e - 25.000,00 : =
28 < eg A bl Total de espacios publicos de culturales Cluréactiigl?jea hasta el 2023 gy
g § o ' UERIEELR Kikkntes zctividades
s 2 8 )
g % s Construir 6 espacios e Szﬁgglsos S U
§ 5 § Ublicos recreati‘\)/os de jligenolde espacios P Construccién de ElL LRI Construir 2 espacios 25.000,00 2021-
g L« P VoS Y publicos construidos Planificar, espacios publicos P pac Org. Soc. Civil Propia
2 == encuentro comun en la —_— %100 oy T publicos por afio 50.0000,00 2023
g 89 parroquia hasta el 2023 6 y i
S =8c mantener la
3 IS infraestructura
=] o] Desarrollar 3 programas = Proyecto de
EX < 3 d dizaie d fisica, los ) d
= £ o I equipamientos 7 Fomentar la Org. Soc. Civil
s 3 e % socioculturales et de los espacios socioculturales focade Ejecutar 1 programa 2021-
5% g2 e LEES Y programas realizados plblicos eulturales y actividades jecutar 1 prog GADPG 10.000,00 Propia
S © Z deportivos dirigido a — %100 deportivos dirigido a . pedagogico anual 2023
© 56 pes R Ra 3 Programa o o pedagdgicas a
° £ 9o nifios, nifias, jovenes y nifios, nifias,
= 5 © dela de > temprana edad GADMN
= g=gps adolescentes hasta el parroquia formacion jovenes y
=4 o &
g =8 2023 e adolescentes
= <
15 = = c;'gg:' a Fomentar la
‘oﬁ s s 'c’)vene); Proyectos cultura, Org. Soc. Civil
= - Organizar por lo menos 3 Namero de ! dogmaticos tradiciones y sus Ejecutar 1 evento 2001-
12 S, eventos de promocion programas realizados «100 culturales de la derivados en la de promocion GADPG 20.000,00 Propia 2023
% 2 cultural hasta el afio 2023 3 parroquia San poblacién de la cultural anualmente
o ~ Carlos parroquia San GADMN
o) Carlos

Tabla 75 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Sociocultural (a)
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) 8 8 - -8 3= =3 s S — o = @
=z S S (5] © ) S ®©® O = S @ » © > S £ ©
ch | 285 25 58 2 5 : °2EQ SEE gE8 g S E g% s
5z | 2€9 o= 2 g 2 S g 298 8 9C ERE: 25 53 S8
5 O% g 5 § & a sgs =53 £8° ge EE STE
El GAD parroquial Hasta Fomeljtar en 2
; organizaciones
> ) de la sociedad
% desarrollado 4 eventos de N d 5 Proyecto de civil la R evento
S fortalecimiento a Rl O GRS fortalecimiento a las S a » ! 2019-
c realizados S participacion de fortalecimiento Org. Soc. Civil 10.000,00 Propia
© E representantes de la 4 * 100 organizaciones de il e i i 2023
= 7 sociedad civil y lideres de la sociedad civil
g £ las unidades basicas de ‘9’.“3 de
< £ articiacion decisiones del
S ‘S paralp GAD parroquial
= =
3 2 i Conocer el nivel
=) o El GAD Parroquial Con el B
S| © " oy de vulnerabilidad
s 3 B dades Numero de casos de personas con discapacidad Promover la cacion y en el que se
% g basicas de participacion, | derstifica o P organizacion diagnéstico de la encuenqtran o Desarrollar 1 MIES
o 3 hasta el 2023 han 9 del situacion actual de e ———— Camparia de 5.000,00 Propia 2022
8 2 Identificado el 100% de M, g S g personas con dgca ) identificacion GADPG
] 0 los casos de personas TR S discapacidad pacid
] 5 con discapacidad las comunas, la parroquia San
ks ks ’ recintos y Carlos
17 o .
< 3 % aser?g;?:ntos Ricdlg Mejorar las
= g s Hasta e 2023, alcanzar Numero de personas con - de atencion Proyecto de e dijciones e Promover que 10
8 25 j discapacidad regiustradas ante a grupos carnetizacion para ; personas con
- 3 por lo menos que 30 - vida de las ; . MIES
S = TR el CONADIS con el caracter | Vuinerables | facilitar el acceso a R discapacidad 3.000.00 Propia 2022-
ks = & pers beneficios sociales P ; obtengan el carné g P 2023
g =4 discapacidad tengan su Niomero de personds con * 100 de 8 Do p— discapacidad de del CONADIS CONADIS
£ % s carné del CONADIS di id dp‘ dentificad organizaciones dFi)sca . la parroquia San el
e £ Scapaerdadidepiyiicatios territoriales de P Carlos
3 = : : base
g s Capacitar a 50 mujeres
o 2 con indice de pobreza y Proyecto de Incrementar la
S 3 extrema pobreza en Numero de mujeres capacitadas Formacion de participacion de la Capacitar a 50 Org. Soc. Civil
= c ) > . ’ ’ ) 2021-
S = programas de inclusion «100 mujeres en mujer en la PEA mujeres hasta el 10.000,00 Propia 2022
= < econdmica y educacion 50 situacion de de la parroquia 2022 GADPG
8 = YN p i
2 s financiera hasta el afio vulnerabilidad San Carlos
B 5 2023.
0|
3 ] il
= o Gestionar la legalizacion Proyecto de apoyo e
o
< . . B avulnerables y o
5 de 200 predios Numero de terrenos ala legalizacion de ) . Org. Soc. Civil
2 . " ; " entado de Legalizar 50 predios 2019-
: particulares destinado a legalizados tierras para " - 10.000,00 Externa
- s P . * 100 . P pobreza a tener particulares por afio 2023
it viviendas de interés social 200 viviendas de interés . GADMN
S hasta el 2023 social paavidaly
. vivienda digna
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Realizar anualmente tres
proyectos de asistencia
social en convenio con el
MIES para los grupos de
atencion prioritaria

Numero de proyectos

realigados +100

Proyecto de

Mejorar la calidad

Ejecutar 3 proyecto

Entregar 1200 kits
alimenticios a familias
vulnerables afectadas por
la covid-19 hasta el 2023.

Numero de kits de alimentos
entregados por motivo
CovVID — 19 +100

1000

Desarrollar 6 camparias
de atencion médica
preventiva y de
identificacion de COVID-
19 en asentamientos
urbanos y rurales hasta el
2023

Nimero de campaiias

médicas r:alizadas +100

asistencia social a de vida de Soca/ae S Org. Soc. Civil 2019-
personas en personas en — rin)ritarios 90.000,00 Combinada 2023
situacion de situacion de g :nuaﬁ)mente MIES
vulnerabilidad vulnerabilidad ’
Org. Soc. Civil
Proyecto de apoyo Rﬁuacci:;l GADPG
ala economia [JEED Entregar 400 KITS ! 2020-
s socioeconomico 20.000,00 Propia
familiar afectada famil ) anuales G 2021
or elCOVID-19 amiliar producido ADMN
P por la COVID-19
Programa
g Org. Soc. Civl
prevencion Reducir el g. S0e.
y mitigacion o .
BB nimero de Academia
COVID-19 Proyecto de atenciones
prevencion de médicas de Realizar 2 MSP 2021-
enfermedades morbilidad campafias medicas 6.000,00 Externa
) 2023
virales para zonas causadas por anuales GADPG
rurales enfermedades
virales e GADMN
infecciosas

Tabla 76 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Sociocultural (b)
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— @ S < © — = S w o e]
[ o B © ‘S o © _ < o o L — o < [} ©
St EEI - e 5 £ 8 SE8 28E 55 | &2 S | S%E
s Qo T >0 @ O S - o o} S © @ o= S o 2S ) 580
== 2. .2a A 5 2 13 > = = S = & 5= S ® So c .G 53>
£ 8so o C g E £ S e 228 225 =K 33 g0 588
(] % kol g S = & sa = =3 £ 8 € ® =g a s
[) = = = < =
Proyecto
Capacitacion
. Realizar 2 talleres en Mejorar las Ora. Soc
% en innovacion y Numero de talleres realizado emprendimient capacidades Desarrollar 1 gi.vil ’
IS emprendimiento a 0 e innovacion ara generar Taller de ’ A 2021-
= P e para 9 - GADPG | 8500.00 Propia
S jovenes de la «100 a jovenes auto empleoen | emprendimiento 2022
Objetivo 4: g parroquia hasta el 1 desempleados la poblacion anualmente
Vo 4: = g ) :
Consolidar la % afio 2022 ocon @rabajo joven
sostenibilidad del | £ Programa de el
sistema 2 formacion de | remuneracion
econdmico social & 5 emprendedo
o ‘s Para el afio 2023 se
y :g':g'roléy % habra capacitado al Promover la e For;aelstgir g O
o n it =t 50% de prestadores organizacion . Mejorar el ) rg. Soc.
dolarizacién K] L h del comercial . Capacitar al Civil
< de servicios que Nuamero de prestadores de € 108 alimenticio en servicio, en 25% de los
B s ici itad ciudadanos de e local ] 2022-
83 sy enlE SeTVICLos cApactiados 100 la aplicacion de S prestadores de | MIPROCO | 5.000,00 Propia .
23 parroquia. ( Ntmero total de ) . las comunas, [S—" comerciales de —— EIP 2023
: = prestadores de servicios : recintos y <cticas d alimentos | "
= g El indicador de la demas mg;aui‘:é?jrain procesados R GADPG
] meta debe quedar asentamientos :
S 2 A alimentos
= en porcentaje rurales con el
= caracter de
= organizaciones Fortalecer los
Objetivo 5: 2 territoriales de procesos Mejorar el nivel
Impulsar la § Fortalecer a 2 base asociativos de de
productividad y = i organizaciones asociatividad Org. Soc.
competitividad § gla Economia de la economia de las Capacitar a dos Civil
para el 5 Popular y Solidaria Numero de organizacionez Programa de popular que organizaciones |organizaciones de 2022-
crecimiento IS e conzlercializan de la EPS fortalecidas « 100 fomento agrupan a de la Economia la economia MIPROCO | 5.000,00 Propia 2023
econémico < qsus o 2 productivo agricultores del Populary popular y solidaria EIP
sostenible de 2 mangra T sector Solidaria que hasta el 2022
manera < hasta el afo 2022 cacaoteroy | comercializacio GADPG
redistributiva y o) i cafiicultor de la n productos
solidaria Parroquia San agricolas

Carlos

154




* ok k ok

P

lan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial 2019-2023

Objetivo 6:
Desarrollar las
capacidades
productivas y del
entorno para
lograr la
soberania
alimentaria y el
Buen Vivir rural

Proporcionar
asistencia técnica
€N procesos
productivos a por lo
menos 100
personas del sector
vulnerable para el
afio 2023.

Numero de personas asistidas
en procesos productivos
100

* 100

Formacion en

Realizar 2 ferias de
promocion de
semillas, insumos y
herramientas
agricolas para micro
Yy pequefios
agricultores de
zonas rurales hasta
el 2023.

Numero de ferias

realizados +100
2

o Incentivar a
emprendimient amas de casa Capgmtar a50 Org. Soc.
ainvolucrarse mujeres del "
o enfocado a Civil g 2021-
3 en el sector de sector 8,5000 Propia
I la economia vulnerable gte
- popular y anualmente CADRS
Iabg;t:z & solidaria
Proyecto de ora.S
it rg. Soc.
Zig;mfr?a?gign Incentivar el Civil
oa Iops Uso y acceso a
) BPAa Desarrollar 1 Empresa
2?325'20;63 = pequefios feria privada 5.000,00 Propia 22%2223
semillas agricultores anualmente
insumos’ para mejorar la GADPG
h Sy productividad
erfamlentas MAG
agricolas

Tabla 77 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Econémico Productivo
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productivas y

el 2023.

de internet pablicos

— @ g & © — = IS o L
S 2 8 o S o o ST o o) S S 2 n® o5 S cwm
25 285 35 T 5 g 3 °E3 88§ 52 g3 - LR
== 2.2a oA 28 2 > > = 5 > S > 8 © S 9o =z 335
@ a o = @ E = S o ® D0 ©® OS5 3 o k) @ © = 13
= © O o O = [ = O = = © =] < S & o O
3 o2 & = S o o 8& = 50—5 o £ 2o L & Poa
2 = 2 S e £79 o =
Asegurar la calidad y
© Gestionar ante el GAD - cantidad de agua ] -
> Cantonal el Mejoramiento de de si q iorad ngoramlento gelcs suficiente para 2 SIStema ge Cgisocien . 2022-
© 4 sistemas de agua mero de sistemas de agua mejorados S|stemas de agua consumo humano en | 2948 mejorado 40.000,00 Combinado 2023
=R o existentes ‘ por afio GADMN
] comunitario hasta el 2023 recintos que tengan el
S E servicio
© @
% § Dotar d Org. Soc. Civil
CTo Gestionar ante el GAD oandeladidinae 1 sistema de r9. S0c. LV
)4 - "
= ;‘ Cantonal la construccion de ) ) Disefioy co‘nstrucmon consurme RUED @ agua " 2022-
g g B s o agua para mero de sistemas de agua construidos de nuevos sistemas de recintos que no construido por Academia 160.000,00 Externa 2023
S © agua potable cuenten con este -
- S S el sector rural hasta el 2023 i afio
Objetivo 1: £9 servicio GADMN
Garantizaruna | 8 3 — .
vida digna con =] ! . Elst‘u‘d|os y D|_senos . ‘ Org. Soc. Civil
. gl E LE’ Gestionar el disefio de 2 » P definitivos de sistemas Disefiar sistemas de 2002
Iguales =3 sistemas de alcantarillado Numero de disefios Planificar, y IEEJEINE] de alcantarillado para saneamiento para | 1 disefio anual |  MIPROCOEIP 45.000,00 Externa 2023
oportunidades s 8 hasta el 2022 nfg:ts;lg: ?Ia saneezgnuiiri,to recintos de la parroquia zonas rurales
- San Carlos GADPG
para todas las § g infraestructura
personas S w fisica, los
© 2 equipamientos Impulsar la Construccion -
S 3 Gestionar ante el GAD y los espacios Construccion de construccion de del Org-Seciehl
- Q8 Cantonal la construccion de  Jumero de sistemas de alcantarilado publicos de la sistema de sistemas de alcantarillado 2022-
§ S 1 sistema de alcantarillado construido parroquia alcantarillado en la alcantarillado en Zonas dela MBS GOD:000E S 2023
=E " " .
§ i Hasta el 2023 parroquia San Carlos urbanllzadas dela parroquia San GADPG
=t parroquia San Carlos  (Carlos al 2023
@©
c Q
o
@ =
= Gestionar ante el GAD Ampliacion de la Incentivar |a ampliacion
0 5‘, Cantonal la mejora del cobertura de del sistemapde Ora. Soc. Civil
28 servicio de recoleccion de  pmero de recintos con recoleccién de recoleccion de leccion d 1 reunion g. S0c. 15.000.00 " 2022-
T2 residuos solidos a 13 desechos solidos residuos solidos en a0 Anual e extergg 2023
S @ : 7 residuos sélidos Para GADPG
S » recintos hasta el 2023 recintos rurales de la I8 DATORTaT ST e
@ 38 parroquia San Carlos parroq
= o
© T
Objetivo 6: S8 Miieiaicipuntos do Programa ko dela Dotar de conectividad | 2 puntos de
Jetivo b: g = conectividad a internet en Puntos de internet ge cobertura de acceso a a internet a recintos ?nternet Org. Soc. Civil 2021-
Desarrollar las . 8 espacios publicos gratuitos instalados . internet mediante la . ; 15,000.00 Propia
idad 8 recreativos y sociales hasta | 6 100 conectivida | ioiantacion de puntos | Urales delaparrogquia | - instalados MINTEL L
capaciaades 8 y d P p San Carlos anualmente
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del entorno ; i Intervenir
Gestionar ante CNEL la red Ampliacion de la red de Mejorar £ galldad d'e con .
para lograr la bty free vida de la ciudadania Org. Soc. Civil
, de alumbrado publico para 2 . . alumbrado pubico en ) alumbrado 2021-
soberania el e Numero de recintos intervenidos g en recintos rurales de piblico en 1 30,000.00 Externa 2022
alimentariay e asta el . arlos recinto
limentaria y el hasta el 2022 Carl 4 i e f RS
Buen Vivir rural e
Construir
Hasta el 2023 Construir Construccion de Mejorar la movilidad 1000 Ora. Soc. Civil
2000 metros de acerasy  |imero de metros de aceras y bordillos aceras y bordillos en peatonal en zonas metros de g. o 50000.00 Combinada 2021-
bordillos en zonas construidos zonas urbanas de San urbanas de la aceras 'y GADMN Ny 2023
urbanizadas. Programa Carlos parroquia San Carlos bordillos
Planificar y ge anualmente
mantener, en |y, viigad y =
Gestionar ante el GAD coordinacion vialidad Mantenimiento y Meiorar v mantener |a Intervenir s Civi
Provincial el mantenimiento |, de kiometros intervenid con los rehabilitacion de vias ! lid z ldel en 5km de GADPG 920.000.00 Combinad 2020-
de 15 km de la vialidad rural [ "m0 @ Klometros infervenidos gobiemos rurales de la parroquia s LU0 vias rurales M QSnass 2023
: . parroquia San Carlos
existente. provinciales, San Carlos anuales
la vialidad
parroquial Org. Soc. Civil
: rural
Crosiiniiz FEID CIE bl de. el Mejorar la vialidad 2 kildmetros Empresa privada
Cantonal el Asfaltadode 4 |, ] zonas urbanizadas de ; 2022-
ki de vias en zonas ilometros de vias urbanas asfaltados ey — i urbana de la parroquia asfaltados 60.000,00 Externa 2023
. parroq San Carlos anualmente GADPG
urbanizadas hasta el 2023, Carlos
MAG

Tabla 78 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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o 3 ) > S ® = T s = £ ®
(] S — r T
S S 9, £ ° 2 g ] ° s 29 s 2= €8 a 28 S ° 5 g
<=} =225 20 58 (] © 5 o EQ =g s = 2 S c @ £ 9 &
== = 3 S @ e =S 9 s L= S ©°¢o 2o £ 8 -
= —_— 0O Q0 =} o (=2 ...-5,>- ¢_>-= S - S5 = = oo
© o o g g E o ° ® 20 ) ] 20 @ o 288
= og s £ 5 & a =25 =58 =g 25 == STE
° S 2 2 © o e = = & =
Elaborar y/o
Hasta el 2022 Elaborar y/o actualizar 5
= actualizar 5 herramientas de Namero de herramientas normativas de
» regulacion y control de regulacion y control control y
_g anualmente dentro del elaboradas o actualizadas 100 regulacion hasta
T o ambito de sus 5 el 2021
B = competencias.
2 =
EE i0 Elaborar un
S S Elaboracion de aborar una
= herramientas de Mejorar el control Guiade
3 ® Hasta el 2022 elaborar una gestion puablica y interno y los Procedimientos
® © guia de procedimientos Promover | capacitacion al cuerpo conocimientos de AdmlmStFaUVOS Y| CONAGOPARE 10,000.00 Propia 2022
% = administrativos que numero de guias de - oang aec.(,)i administrativo y administracion financieros
S ; contribuya al cumplimiento procedimeinto administrativos gd IT I legislativo del GAD publica
8o de atribuciones de los realizados 1000 [IPPRAEASE Parroquial.
» funcionarios administrativos 1 ciudadanos de
Objetivo 4: T S et las comunas "
CoanoIi dar la S 9 y directivos del GAD recice]) " | Programa de Realizar tres
> k) arroquial ) Fortalecimient talleres de
sostenibilidad del =g i deméas |a° :biﬁnagilidoag capacitacion
sistema economico | 5 S Realizar 3 talleres de asentamientos |, gobernanza en anualmente a
i idari ‘o S Ay Numero de talleres > P
soazlﬁ);l s;gfg'o’ y IS i capacitacion en Gestion e‘; estion piblica rurales la gestion funcionarios del
dolarizacion =] 8 Pblca anteAm e p li ; con el caracter e i
S 8 funcionarios y autoridades rea ‘Z3a o5 * 100 i
g5 del GAD Parroquial. g
£ £ organizaciones
T © - territoriales de
g Q Rea!|zalrl6 e de' . base Organizacion y Fortalecer las Realizar 6
od capacitacién en gerencia Numero de talleres o Y . . .
(<§ ] comunitaria diriaidos a en gerencia comunitaria consolidacion de las capacidades de capacitaciones Org. Soc. Civil.
= delegados de Rg cintos 9 lizad unidades bésicas de cogestion de las en gerencia CPCCS - 10.000,00 Propia 2022
S5 b 9 N reaizacos * 100 participacion del unidades basicas de comunitaria GADPG-
i} arros y organizaciones € territorio participacion hasta el 2022
2 g sociales hasta el 2022 :
25
SE=) Hasta fines del 2021 se ha Capacitacion a Incrementar la
(-.) S} realizado tres talleres de Numero de talleres representantes de los participacion de la Desarrollar 0Org. Soc. Civil
uoj' planificacion institucional y en planificacion institucional recintos, barrios y sociedad civil en la T oy
o territorial para y terrritorial realizados organizaciones construcciony planificacion Empresa privada 5.000,00 Propia 2021
representantes de la sociales en control de los planes hasta el 2021
sociedad civil y autoridades * 100 seguimiento y control operativos de los GADPG

del GAD Parroquial.

de la planificacion

GAD

Tabla 79 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Politico Institucional
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8.8.

Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023

con PND 2017-2021

ggico 2023

OEA1.- Disminuir los indices de

contaminacion e impulsar la
economia  circular en la
parroquia San Carlos.

OE2.- Mejorar y ampliar la
cobertura de areas deportivas y
recreativas en la parroquia para
fortalecer  la  convivencia
ciudadana en la parroquia.
OE3.- Fortalecer la organizacion
social para ampliar la cobertura
de los servicios sociales a la
poblacion mas vulnerable 'y
prioritaria de la parroquia.

OE4.- Desarrollar capacidades
productivas en la ciudadania con
énfasis en el sector de mayor
vulnerabilidad

OES5.- Mejorar las condiciones de
habitabilidad en la parroquia a
través del incremento de la
cobertura y la calidad de los
servicios publicos, la
infraestructura vial, los servicios
de energia y la conectividad.
OE6.- Consolidar al GAD
Parroquial, mejorando  las
capacidades administrativas y
organizacionales de autoridades
y de la sociedad civil de la
parroquia.

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema economico social y
solidario, y afianzar la dolarizacion

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sostenible de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
nueva ética social

Tabla 80 Articulacién de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con PND 2017-2021
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8.9. Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023

con ODS 2030
Objetivo estratégico 2023 Objetivos ODS 2030

o - VIDA
OE1.- Disminuir los indices de 15
contaminaciéon e impulsar la economia ‘.;-
circular en la parroquia San Carlos. g

" i i SALUD REDUGCHIN OF LAS
(?EZ. Mejorar y ampliar la 90bertura de wo [ e
areas deportivas y recreativas en la
parroquia para fortalecer la convivencia
ciudadana en la parroquia.

OE3.- Fortalecer la organizacion social
para ampliar la cobertura de los servicios
sociales a la poblacion mas vulnerable y
prioritaria de la parroquia.

JEIALDAD 1 ALIANZAS PARA
DE GEMERD LOERAR

LOS DBJETIVOS

g &

) 2 TI:}H.!.JEI DECENTE
OE4.- Desarrollar capacidades YCRECINENTO

) i i ECONOMICD
productivas en la ciudadania con énfasis /\/
en el sector de mayor vulnerabilidad ‘I'

OE5.- Mejorar las condiciones de
habitabilidad en la parroquia a través del
incremento de la cobertura y la calidad de
los servicios publicos, la infraestructura
vial, los servicios de energia y la

conectividad.
OE6.- Consolidar al GAD Parroquial,

. . 1 PAZ JUSTICIA 1? ALIANZAS PARA
mejorando las capacidades EINSTITUCIONES LOGRAR

i i .. LOS DBJETIVOS
administrativas y organizacionales de

autoridades y de la sociedad civil de la

parroquia.
Tabla 81 Articulacién de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con ODS 2030
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8.10. Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023

con Lineamientos Estratégicos Pandemia Covid-19

OE1.- Disminuir los indices de
contaminacion e impulsar la
economia  circular en la
parroquia San Carlos.

OE2.- Mejorar y ampliar la
cobertura de areas deportivas y
recreativas en la parroquia para
fortalecer  la convivencia
ciudadana en la parroquia.

OE3.- Fortalecer la organizacién
social para ampliar la cobertura
de los servicios sociales a la
poblacion mas vulnerable vy
prioritaria de la parroquia.

OE4.- Desarrollar capacidades
productivas en la ciudadania con
énfasis en el sector de mayor
vulnerabilidad

OES5.- Mejorar las condiciones de
habitabilidad en la parroquia a
través del incremento de la
cobertura y la calidad de los
Servicios publicos, la
infraestructura vial, los servicios
de energia y la conectividad.
OE6.- Consolidar al GAD
Parroquial, mejorando  las
capacidades administrativas y
organizacionales de autoridades
y de la sociedad civil de la
parroquia.

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de medidas de bioseguridad con
la participacion local

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de
agua, alcantarillado y saneamiento

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de medidas de bioseguridad con
la participacion local

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de medidas de bioseguridad con
la participacion local

Lineamiento 3: promover la oOptima gestién de recursos
disponibles que apoyen a la reactivacién econémica

Lineamiento 3: promover la Optima gestién de recursos
disponibles que apoyen a la reactivacién economica

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando
empleo y circuitos econémicos inclusivos en bienes y
servicios

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de
agua, alcantarillado y saneamiento

Lineamiento 4: Promover el apoyo de la academia en el
desarrollo territorial con proyectos locales, trabajos de
investigacion, asistencia técnica y ayuda social

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando
empleo y circuitos econémicos inclusivos en bienes y
servicios

Tabla 82 Articulacién de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con Lineamientos Estratégicos Pandemia Covid-19
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9. Modelo de gestion

El modelo de gestion integra una serie de espacios claros de accion y
coordinacion para permitir la implementacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, requiere una revision de la estructura de la Junta
parroquial para mejorar la descentralizacién, y posteriormente promueve la
supervision y gestion interinstitucional. Para el proceso de establecimiento del
mecanismo, a continuacion, se proponen tres estrategias horizontales para

institucionalizar el plan.

Copmpetencias propias y concurrentes Competencias externa

Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

Seguimiento a metas Seguimiento a programas y proyectos

Promocioén y difusion del PDOT

Al identificar los problemas y potencialidades del diagnéstico estratégico,
se establecer4d un mecanismo de coordinacion para implementar los planes y
proyectos del GAD de competencias propias, asi como alianzas, convenios u otros
meétodos de gestidn (asociaciones, consorcios, acuerdos de licenciamiento, entre
otros). Ademas, también se determinardn los vacios presupuestarios que
constituyen restricciones y los aspectos normativos o regulatorios necesarios para
facilitar el PDOT. Al definir estrategias, el GAD debe determinar las siguientes

categorias:

e Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecucion.

e Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros

actores para su ejecucion
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9.1. Estrategias de articulacion
9.1.1. Estrategias de articulacion del componente biofisico
Responsable
Competencia Programa Proyecto ACDIEICED AELDEE Actividades que realizar del GAD
P 9 y referencial | financiamiento g :
parroquial
Realizar convenio interinstitucional con el GAD Cantonal y Provincial
Incentivar el desarrollo Elaborar proyecto de economia circular familiar
de actividades Programa de Proyecto piloto de inclusion a Seleccionar recintos beneficiarios
productivas comunitarias proteccion y la economia circular en 10.000.00 Probi Definir calendario de talleres y realizar convocatorias ciudadanas. Presidente GADPRSC

- o - ’ .000, ropia - f p i

la preservacion de la conservacion familia de la parroquia San Elaborar términos de referencia y Organo Legislativo
biodiversidad y la ambiental Carlos Contratar Consultoria para ejecucion de proyecto

proteccion del ambiente

Realizar seguimiento a objetivos y metas del proyecto
Elaborar informe de resultados de ejecucion del proyecto

Tabla 83 Estrategias de articulacién de programasy proyectos de competencia directa del componente biofisico
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Prefs upues t|° Responsable
Programa Proyecto | Competencia rererencla Actividades que realizar ¢Con quién? GAD
GAD olee parroquial
Fuentes
N - Identificar zonas vulnerables a deslizamientos y riberas de rios inestables Ministerio de
Forestacion y - Suscribir Convenio con el MAAE y/o GAD Provincial del Guayas y Ambiente y Agua Presidente
reforestacion organizaciones sociales Gobierno GADPRSC
€en zonas 3.000,00 | 7.000,00 | -  Elaborar plan para forestacion y reforestacion provincial del . y
vulnerables a - Adquirir especies arboreas nativas del area a plantar Guayas or.gan.o
deslizamientos - Convocar a organizaciones de la sociedad civil a campafias de reforestacion Organizaciones legislativo
- Realizar informe post-campaiia de reforestacion sociales
- Suscribir acuerdo de cooperacion Interinstitucional con el MAAE y GAD
Proyecto para Incentivar el Provincial del Guayas .
elcontroldela | yocarrolio de - Convocatoria para presentacion de propuestas para proyecto para Ministerio de
contaminacion N idades identificacion y mitigacion de puntos de contaminacion en rios y esteros Ambiente y Agua Presidente
Programa de en rios y productivas 2000 8000 - Establecer hoja de ruta para ejecucion de proyecto Gobierno GADPRSC
. esteros de la itarias | - Elaboracion de Términos de referencia para contratacién de proyecto provincial del
proteCC|0r.1’y parroquia San comumtana§ & - Contratacién de consultoria para ejecucion de proyecto Guayas
conservacion ca preservacion - Socializar los principales resultados del proyecto
ambiental dela - Elaborar informe de Resultados de ejecucion del proyecto
biodiversidad y
la pr°te°,°'°” - Legislativo debe Conformar comisién especial técnica Ministor ot
del ambiente - Realizar Talleres para Identificar los principales problemas e impactos causados |n|§ter|o €
por la actividad de productores agropecuarios Ar,“‘?'e”t,e y Agua
Proyecto de - Desarrollar mesas de trabajo con instituciones de control ambiental para Revisar Ministerio de
Capacitacion el marco legal vigente relacionado con las afectaciones por actividades Agricultura y Presidente
mejoramiento 3.000.00 | 7.000.00 agropecuarias Ganaderia GADPRSC y
de la actividad . " - Convocar a reuniones a productores agropecuarios del territorio para establecer Gobierno 6rgano
productiva acuerdos para disminuir la afectacion a la poblacion por sus actividades. provincial del legislativo
mediante BPA - Apllca_r megﬂdas es_tab!emqas en los acuerdos dg respopsgbllldad del GADI_’RSC Guayas
- Coordinar Junﬁo_a instituciones de contrql las visitas técnicas correspondientes Organizaciones
para el cumplimiento de la norma legal vigente s
- Realizar informes anuales de seguimiento y control a los acuerdos establecidos

Tabla 84 Estrategias de articulacion de programas y proyectos de competencia concurrente del componente biofisico
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Responsable de la gestion

Competencia Programa Proyecto Actividades para realizar ¢Con quién? :
GAD parroquial
Incentivar el - Elaborar proyecto para establecer areas de
gar © conservacion y proteccion ambiental
desarrollo de Proyectode |- Convocar a reuniones a organizaciones sociales
actividades estudio para para identificar area de conservacion y Ministerio de Ambiente y
. Programa de A, proteccion
productivas » identificacion y , . , Agua .
comunitarias la proteccion y declaracion de Convocar a reuniones a Ministerio de Ambiente Gobiermno provincial del Presidente GADPRSC y
’ conservacion |, y y Agua para vialidades de proyecto de P 6rgano legislativo
preservacion de la sl areas de proteccion conservacion y proteccion de areas vulnerables Guayas

biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

y conservacion
ambiental

Establecer areas de proteccién y conservacion
ambiental

Socializar resultados de &reas de proteccion y
conservacion ambiental

Organizaciones Sociales

Tabla 85 Estrategias de articulacién de programas y proyectos sin relacion de competencia del componente biofisico
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9.1.2. Estrategias de articulacion del componente Socio Cultural
Presupuesto Fuente de FEESTEELC
Competencia | Programa Proyecto pue: . . Actividades que realizar del GAD
referencial | financiamiento -
parroquial
Impulsar la firma de convenio de cooperacion para el mantenimiento y
cuidado de los espacios publicos con Actores sociales y GAD Cantonal :
» . : . . . Presidente
Adecuacion de Realizar un inventario de los espacios publicos de responsabilidad del
) GADPRSC -
espacios GDPRSC Comisid
g iy e omision
publicos Evaluar el estado fisico de los espacios publicos )
) . . ' y N Permanente afin
deportivos, 25.000,00 Propia Realizar un plan cronoldgico de adecuacion de los espacios publicos a |a actividad
recreativos y Elaborar un andlisis técnico econdmico de la adecuacién de espacios Araano y
Proarama culturales publicos Le iglativo
9 existentes Contratar mano de obra local para trabajos que requieran mano de obra gistaty
de . o Parroquial
. calificada y no calificada
adecuacion : : v ” S
- . Elaborar informe de inversién para adecuacién de espacios publicos
Planificar, de espacios - - - - e
) Sy Realizar un inventario de necesidades de espacios publicos
construir y publicos __— . P . g
Elaborar disefios previos para la construccion de espacios publicos
mantener la s . : :
. 1 Comprobar que el espacio fisico donde se pretenda construir un espacio Presidente
infraestructura Construccion - ) - Lo :
- : publico cuente con escrituras publicas e inscrito en el registro de la GADPRSC -
fisica, los de espacios . . .
SN g 50.000,00 Propia propiedad Organo
equipamientos publicos ” e
) . Elaborar los documentos precontractuales para la contratacién de obras Legislativo
y los espacios sociales = .
. de mayor tamafio Parroquial
publicos de la . - » . .
) Elaborar informe técnico de construccion de obra que incluya planillas de
parroquia obra
Elaborar plan de campafia de educacién de actividades socioculturales y
Proyecto de deportivas
Programa ensefianza de Realizar convocatoria para presentacion de propuestas para actividades .
- i . . Presidente
de actividades de ensefianza socioculturales y deportivas GADPRSC -
formacién | socioculturales . Convocar a nifios y jévenes a participar de los talleres .
. . 10.000,00 Propia . . i Organo
sociocultural y deportivos Solicitar Autorizacién a Padres de familia de los menores para su Legislativo
anifiosy | dirigido a nifios, participacién del curso P gisiat
” N i o arroquial
jovenes nifas, jovenes Elaboracién de los documentos precontractuales para contratacién de los
y adolescentes talleres
Contratar servicios de ensefianza para nifios, jévenes y adolescentes
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Elaborar informe de contratacion y participacion de nifios, j6venes y
adolescentes en los cursos

Elaborar un plan de eventos culturales basado en fechas de celebracion parroquial

Proyectos Establecer una lista de actores que involucren autoridades parroquiales, Presidente
dogmaticos cantonales, provinciales y nacionales GADPRSC -
culturales de la 20.000,00 Propia Preparar acuerdos a celebrar con otras instituciones en fechas de celebracion Organo
parroquia San parroquial Legislativo
Carlos Elaborar términos precontractuales para la contratacion de eventos artisticos Parroquial
Elaborar informe de cada evento desarrollado segun el plan elaborado
Proyecto de Realizar base de datos de organizaciones sociales fundadas de hecho _
fortalecimiento Con.vcl)car.g las organizaciones a talleres de capacitacion en liderazgo y Presidente
- . participacion ciudadana y control social ) e - GADPRSC -
g 10.000,00 Propia Establecer un procedimiento para la renovacion de directivas de las organizaciones Organo
organizaciones sociales Legislativo
de la sociedad Convocar a elecciones bianuales a organizaciones sociales Recintales Parroquial
Promover la civil Actualizar la base de datos cada dos afios de organizaciones sociales
organizacion - .
Bl Conformar' comisién ocaswngl .

] Identificacion y Coordinar junto a lideres Recintales el levantamiento de una base de datos de ]
ciudadanos de diagnéstico de personas con discapacidad Presidente
|33.C0munas’ Programa la situacion Realizar un diagndstico socioeconémico de las personas con discapacidad GADPRSC -
recintos y de atencién wal d 5.000,00 Propia Evaluar las condiciones socioecondmicas y establecer prioridades de atencion Organo
demas ClaUE] b Coordinar junto a instituciones de inclusion social la atencién prioritaria a este Legislativo
asentamientos | 2 9O personasiely sector de la sociedad Parroquial
rurales con el vulnerables discapacidad Elaborar un informe del levantamiento y diagnéstico realizado a personas con
caracter de discapacidad
? gﬂﬁgﬁ;gﬁr&? Elabprar un plan de capgcitacién y taIIere; en temas de emprendimiento .

. Realizar una convocatoria para presentacion de una propuesta para formacion de )
base Formacion de emprendedores Presidente
mujeres Establecer lineamientos para acceder a los cursos de formacion de emprendedores GADPRSC -
emprendedoras 10.000,00 Propia Elaborar términos de referencia para la contratacion de una consultoria para Organo
en situacion de formacion de emprendedores Legislativo
vulnerabilidad Contratar una consultoria para la formacién de emprendedores a mujeres en Parroquial

situacién de vulnerabilidad
Elaborar informe de resultados de los talleres de formacién de emprendedores
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Provecto de - Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comisién ocasional.
carn)(/etizacién - Identificar todos los casos de personas con discapacidad existentes en la Presidente
para facilitar el parroquia San Carlos oy . . GADP y comisién
S - Realizar una base de datos de la situacién socioecondémica de cada persona ocasional del
. 3.000,00 Propia con discapacidad -
beneficios Solici - ) . . S Organo
ooy - olicitar documentaciéon necesaria para realizar tramite de carnetizacion legislativo
ante CONADIS .
personas con . e N - Parroquial
discapacidad - Reah;ar tlram|te de carnetizacién ante Iq |nslt|’tu0|on Rectora
- Realizar informe de campania de carnetizacion
- Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comisién especial
técnica del GAD Parroquial con participacion de la ciudadania.
Provecto de - Coordinar con lideres de recintos para levantamiento de informacién Presidente
A Z oala - Levantar informacion de familias que se encuentren en estado de GADP v comisién
eioﬁomia vulnerabilidad por efectos del COVID-19 técnicg o
familiar 9.000,00 Propia - Gestionar ante GAD Cantonal y provincial se incluya en el presupuesto de del Or :no
= Dor ol los grupos prioritarios un rubro para la adquisicién de Kits de alimentos. o islgtivo
COVID?19 - Conformar mesas técnicas con GAD e instituciones del ejecutivo para Pe?rro dial
coordinar las ayudas técnicas a familias afectadas. g
- Conformar veedurias de control al programa de ayuda técnicas
- Preparar informe sobre ayudas técnicas entregadas

Tabla 86 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia directa del componente Sociocultural
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P::;‘:z::;tlo Responsable
Programa Proyecto | Competencia Actividades que realizar ¢Con quién? GAD
G Otras ial
AD Fuentes parroquia
- Desarrollar sesién de junta parroquial para ssolicitar
autorizacion al 6rgano legislativo para firma de convenio de
cooperacion interinstitucional para proyectos sociales
- Suscribir convenio para proyectos sociales para atencion a
Planificar junto grupos vulnerables
corToas - Actualizar la base de datos de personas en estado de Presidente
Proyecto de S NICIOT vulnerabilidad y fomentar la organizacion para su desarrollo. GADPRSC -
Programa de aS|st§n0|a del sector - Continuar con los programas existente de atencion a los MIES - GAD Organo
atencion a social a piblico y 30.000,00 | 60.000,00 | 9rupos de adultos mayores, Nifios y Nifias, y discapacitados. | proincia| v Legislativo
grupos personasen | .o oo dela - Fomentar las actividades de: danza, rehabilitacion fisica, | -, 0nai Parroquial
vulnerables 3|tuaC|o.n. de o manualidades, salidas de integracion y encuentros ludicos con
vulnerabilidad desarrollo los adultos mayores.
parroquial - Implementar cursos vacacionales con actividades deportivas,

ballet, musica, etc., para nifios y jovenes

- Desarrollar talleres de inclusién econémica como instruccion
técnica en gastronomia, turismo, etc.

- Desarrollar e implementar actividades de ayuda alimenticia y
sanitaria frente a la pandemia COVID19

Tabla 87 Estrategias de articulacién de programas y proyectos de competencia concurrente del componente Sociocultural
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Responsable de la

Competencia Programa Proyecto Actividades que realizar ¢Con quién? gestion GAD
parroquial
- Desarrollar sesién de junta parroquial para conformacion de comision
St dearn Convocatoria a registro de personas duefios de predios no legalizados Presidente
yecto de apoyo | oo ordinar con el GADMN una estandarizacion del tramite de legalizacion aplicable GADPRSC y
Promover la a la legalizacion de | GADMN L
organizaciéon de los tierras para faas ra'es Organizaciones comision técnica
s de |as vivieni e - Solicitar documentacion habilitante para la legalizacion de su predio sociales especial del
comunas. recintos Eroaramatde intercoant - Enviar documentacién al GADMN para iniciar tramite de legalizacion Organo Legislativo
demas as’,entamientoz ater?cién a - Realizar seguimiento a los tramites de legalizacién Parroquial
P e et | arunos - Realizar informe de resultados del proyecto de legalizacion de tierras
de  organizaciones 8ulr?erables - Desarrollar sesién de la junta parroquial para conformar comision y emision de MSP
territoriales de base Provecto de resolucion favorable para autorizar convenio Emoresa Presidente
prevgn B - Realizar reuniones con universidades cercanas que tengan en su pensum pri\?a I GADPRSCy
B medades académico carreras de medicina, odontologia y psicologia Oraanizaciones comision
oAt zonas | - Realizar convenios para ejecutar campafias médicas de prevencion con sogiales GADP ocasional del
rupral o Universidades, Ministerios y ONG del Guavas Organo Legislativo
- Realizar campafias de prevencion médica en zonas rurales de la parroquia GAD Car):tonzl Parroquial

Elaborar informe de campafias de prevencién médica realizadas

Tabla 88 Estrategias de articulacién de programas y proyectos sin relacion de competencia del componente Sociocultural
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9.1.3. Estrategias de articulacion del componente Economico productivo
Presupuesto Fuente de el kel
Competencia Programa Proyecto A — Actividades que realizar del GAD
referencial | financiamiento parroquial
Desarrollar sesion para conformacion de comisién y para emitir lineamientos para
acceder a los cursos de formacién de emprendedores
Coordinar con lideres de recintos para identificacion de los beneficiarios del
proyecto
Proyecto capacitacién en Elaborar un plan de capamtgmon y ta]leres en temas de emprendimiento dirigido a grAe[s)lggrétg
emprendimiento e jovenes desempleados previo a un diagnostico levantado. il B
innovacion a jovenes 8.500,00 Propia Realizar una convocatoria para presentacion de una propuesta para formacion de ofasﬁfm yio
feiemp'?ados . emprendedores comision
Promover la g S neracen Elaborar términos de referencia para la contratacion de servicios profesionales permanente
organizacion de para formacion de emprendedores
Jgﬁacs'uffniﬂﬂgi Contratar una consultoria para la formacion de emprendedores dirigido a jovenes
recintosy desempleados
demas g‘;ﬁ’;{gi gz Elaborar informe de resultados de los talleres de formacién de emprendedores
arzfglt::;ggtgls emprendedores Desarrollar sesion para conformgcién de comision y para emitir lineamientos para
: acceder a los cursos de formacion
caracter de . . . h - ez
organizaciones Levan.tar. un diagnostico en el sec.tor comercial alimenticio sobrg la ampliacién o
territoriales de conocimiento de las buenas practicas de manufactura en los alimentos
base i i ici i i
Fortalecer al sector Elaborar un plan para Fortalecer el sector comercial alimenticio de la parroquia grsglg;rétg _
comercial alimenticio en San Carlos Comision
la aplicacion de buenas | 5.000,00 Propia Realizar una convocatoria para presentacion de una propuesta para formacionen | - .- yio
Praclt,'cas ‘t’e manufactura buenas practicas de manufactura de alimentos comisién
"t Establecer lineamientos para acceder a los cursos de formacién en BPM de permanente

alimentos

Elaborar términos de referencia para la contratacion de servicios profesionales de
capacitacion para formacion en BPM de alimentos

Elaborar informe de resultados de los talleres de formacién
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Programa de
fomento
productivo

Fortalecimiento
productivo a agricultores

Convocar a reuniones a productores agropecuarios del territorio
Establecer mesas de trabajo para conocer los principales problemas de los agricultores

q . Coordinar reuniones con cooperativas de ahorro y crédito agropecuaria para facilitar el Presidente
el sector cacaotero y 15.000,00 Propia o . :
cafiicultor de Ia Parroguia acceso a.cred|tos agropecuarios a agrlcultores B ' . GADPRSC
San Carlos Elaborar informe de actividades realizados en beneficio del sector productivo agropecuario

de la parroquia San Carlos

Desarrollar una sesion para conformacion de comision y para definir lineamientos para los

temas de capacitacion.

Elaborar un plan de capacitacion y talleres en temas de emprendimiento dirigido a mujeres

amas de casa Presidente

. Realizar una convocatoria para presentacion de una propuesta para formacion de GADPRSC y

Formacpn en cursos de emprendedores comision
emprendimiento a " : . > )
mujeres dedicadas a 85000 Propia Establecer Ilnganj|entos para accgder alos cursos d(le'formamon de emprgndedores ) gcasmnal del
[SBores de casa Elaborar los términos de referencia para la contratacion de una consultoria para formacion | organo

de emprendedores legislativo

Contratar una consultoria, desarrollar convenios para apalancar recursos ylo gestionar los | Paroauial

servicios profesionales para la formacion de emprendedores dirigido a mujeres amas de

casa

Elaborar informe de resultados de los talleres de formacién de emprendedores

Conformacion de comision ocasional con participacion de productores agricolas para

desarrollo, seguimiento y control para realizacion de feria productiva.

Desarrollar reuniones de trabajo con la direccién de fomento productivo del GAD provincial

para implementar un proceso de acompafiamiento a los agricultores de la parroquia
Proyecto de Capacitacion Desarrollar reuniones con autoridades del MIPRO, Ministerio de Agricultura y ganaderia, o
y acompafiamiento a empresa privada para la realizacion de ferias de promocion de productos y tecnologia G’:S'ggnsteo N
agricultores en el uso de | 5.000,00 Propia Convocar a productores agropecuarios del territorio para talleres de capacitacion sobre la comision
semillas, insumos y importancia de la asociatividad para mejorar la productividad, la reduccion de costos en sus | ocacional

herramientas agricolas

procesos productivos y una mejor comercializacion de sus productos.

Gestionar ante el GAD provincial la elaboracion de un plan para Fortalecer el sector
agropecuario de la parroquia San Carlos

Realizar ferias para promover el acceso a insumos y herramientas a agricultores
Elaborar informe de resultados de los talleres de formacion
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Fortalecer los procesos
asociativos de
organizaciones de la
economia popular que
agrupan a agricultores
del sector cacaotero y
cafiicultor de la parroquia
San Carlos

5.000,00

Propia

Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comision con participacion de
delegados de las asociaciones que permita dar apoyo y seguimiento al proyecto

Levantar informacidn sobre el estado organizacional de las asociaciones y sus principales
actividades y la identificacion de sus principales problemas.

Dar ayuda profesional para mejorar las estructuras organizativas y elaborar sus principales
elementos organizacionales.

Apoyar en la elaboracion de un plan estratégico a las asociaciones para fortalecer sus
bases organizacionales

Elaborar de manera articulada con los representantes de las asociaciones el proyecto de
capacitacion.

Definir los lineamientos y perfil para contratar y/o gestionar los servicios profesionales para
las capacitaciones.

Elaboracion de informes de seguimiento y resultados del proyecto.

Tabla 89 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia directa del componente Econémico Productivo
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9.1.4. Estrategias de articulacion del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Responsable

publicos de la
parroquia

internet pablicos

Competencia | Programa Proyecto Presupue.s kS . Fuepte .de Actividades que realizar del GAD
referencial | financiamiento :
parroquial
o Establecer un plan para ampliar la cobertura de acceso a internet
Planificar, g . L
: - publico en zonas sin conectividad
construir y Ampliacion de la . . iy
Realizar una convocatoria para presentacion de ofertas para
mantener la cobertura de . L A g g
. . instalacion de puntos de internet publico en las zonas priorizadas
infraestructura acceso a internet . .
. Programa de . . Elaborar los documentos precontractuales para la adquisicion del Presidente
fisica, los - mediante la 15,000.00 Propia .
S conectividad | . - servicio GADPRSC
equipamientos implantacién de - . ), ., o
, Contratar servicios de instalacion y operacion y mantenimiento de
y los espacios puntos de

puntos de internet inaldmbrico publico
Elaborar un informe técnico de los servicios contratados y de los
resultados obtenidos

Tabla 90 Estrategias de articulacién de programas y proyectos de competencia directa del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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Presupuesto referencial

. . . o Responsable GAD
Programa Proyecto Competencia Presupuesto Otras Actividades que realizar ¢Con quién? P .
GAD parroquial
Fuentes
Planificar. construir - Realizar un diagnéstico técnico de los sistemas de agua existentes
mant’ener I - Legalizar las juntas de agua potable existentes GADMN -
) . ,y - Realizar reuniones con GADMN para ejecutar acciones de mejoramiento de los Juntas de agua
Programade |Mejoramiento de| infraestructura sistemas de agua otable- Presidente
aguay los sistemas de fisica, los 10.000,00 | 30.000,00 | - Capacitar a los prestadores de servicios de agua en temas de administracién 0 potable GADPRSC
saneamiento | agua existentes |equipamientos y los - Adquirir materiales y equipos para repotenciar sistemas de agua existentes rganizaciones
espacios pablicos - Realizar convenios con juntas de agua para desarrollar planes de mejoras de la sociedad
dp | P ) - Elaborar informes técnicos de los procesos de mejoramiento de sistemas de agua civil
€ la parroquia existentes
- Coordinar con el GAD Cantonal el Levantar informacion técnica para la construccion
de aceras y bordillos
- Gestionar al GAD Cantonal el estudio y disefios para la construccion aceras y
bordillos
oa - Elaborar convenios con el GADMN para la construccion de aceras y bordillos
ConStrUCC|0n_ de - Desarrollar socializacion del proyecto de construcciones aceras y bordillos con los GADMN -
aceras y bordillos barrios o ciudadelas beneficiados Organizaciones Presidente
en zonas 30.000,00 20.000,00 | -  Suscribir carta de compromiso con los moradores de los barrios o ciudadelas ;
urbanas de San . beneficiarios del proyecto de la Sf)qedad GADPRSC
Canen Planificar y - Conformar comité de gestion y control social con los representantes de la civil
mantener, en ciudadania.
Programa de coordinacién con - Elaborar documentos precontractuales para la contratacion de servicios para la
ilidad | bi construccion de aceras y bordillos que incluya disefios, presupuesto, entre otros.
mo_V' ' acy 03 90 llernos - Contratacion de obras para la construccion de aceras y bordillos
vialidad provinciales, la - Elaborar informe técnico de la construccion de aceras y bordillos
vialidad parroquial - Desarrollar estudio técnico de rehabilitacion y/o mantenimiento de vias rurales
rural - Conformar comité de gestion y control social con representantes de la sociedad civil
. - Elaborar plan para la rehabilitacion de vias rurales de la parroquia
Manter,",m'e,r,‘to y - Desarrollar sesion para emitir resolucion e autorizacién para firma de convenio GADPG —
rehabilitacion de - Establecer acuerdos de cooperacion y convenios con el GADPG para el GADCN - :
” e oy ' o Presidente
vias rurales de la 100.000,00{ 120.000,00 mantenimiento y rehabilitacion de vias rurales Organizaciones GADPRSC
parroquia San - Elaborar documentos pregoqtractuales para Ia_ pontratgcién de maquinaria y de la sociedad
ol materiales para el mantenimiento y rehabilitacion de vias rurales ]

Contratacién de maquinaria y materiales para el mantenimiento y rehabilitacion de
vias rurales
Elaborar informe técnico del mejoramiento y rehabilitacion de vias rurales

Tabla 91 Estrategias de articulacién de programas y proyectos de competencia concurrente del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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Responsable de

Competencia Programa Proyecto Actividades que realizar ¢Con quién? la gestion GAD
parroquial
Realizar visitas técnicas para identificar situacion legal de recintos
sin acceso agua para consumo humano GADMN —
- . Realizar y remitir informe técnico al GADMN para su evaluacion e Presidente
Disefio y construccién de : o Juntas de agua
. inclusién en presupuesto anual o GADPRSC -
nuevos sistemas de agua . " . - - comunitarias ) .
Solicitar al GADMN la realizacion de estudios y disefios definitivos A organo legislativo
potable ; Organizaciones X
para sistemas de agua potable I los parroquial
Realizar reuniones para coordinar y realizar seguimiento a
solicitudes realizadas
_ . Realizar visitas técnicas para identificar situacién legal de recintos
Planificar, construir y sin servicio de alcantarillado
. mantener Ig . Programa de .E.s'.[udios y Diseﬁos Realizgr y remitir informe técnico al GADMN para su evaluacién e GADMN Presidente
mfraestr.uctur.a fisica, aguay definitivos de sistemas de inclusién en presupuesto anual Oraanizaciones GADPRSC -
los equgmlentqs Y | saneamiento alcantarillado para recintos Solicitar al GADMN la realizacion de estudios y disefios definitivos gsociales oérgano legislativo
los espacios publicos de la parroquia San Carlos para sistemas de alcantarillado parroquial
de la parroquia Realizar reuniones para coordinar y realizar seguimiento a
solicitudes realizadas
Coordinar Reuniones con el GADMN para revisar estudios y Presidente
Construccion de sistemas de disefios definitivos de sistemas de alcantarillado ya realizados GADMN GADPRSC -
alcantarillado en la parroquia Solicitar la inclusién de Estudios ya aprobados en el presupuesto Organizaciones 6raano leqislativo
San Carlos anual para su ejecucion sociales g parroguial

Realizar seguimiento a las solicitudes realizadas
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Conformar comision con miembros del 6rgano legislativo y
representantes de los recintos.
Realizar un informe técnico de las comunidades donde no llega la

Ampliacion de la cobertura o . - Presidente
P . X cobertura de recoleccion de residuos solidos GADMN
de recoleccion de residuos e S v - g GADPRSC -
- . Remitir el informe técnico al GADMN solicitando la ampliacion de la | Organizaciones | . e
sdlidos en recintos rurales de i . " . oérgano legislativo
) cobertura de recoleccion de residuos solidos sociales ;
la parroquia San Carlos . M i parroquial
Mantener reuniones periodicas en conjunto con el GADMN y las
organizaciones sociales para realizar seguimiento a las solicitudes
realizadas
- Reunién de trabajo y socializacién sobre el proyecto
- Realizar un informe técnico de recintos que no cuentan con
Ampliacién de la red de alumbrado publico CNEL Presidente
alumbrado pubico en - Renitir el informe técnico a la CNEL solicitando la ampliacién de la - GADPRSC -
. - Organizaciones | . e
recintos rurales de San cobertura de alumbrado publico sociales érgano legislativo
Carlos - Mantener reuniones periddicas en conjunto con la CNEL y las parroquial
organizaciones sociales para realizar seguimiento a las solicitudes
realizadas
- Desarrollar sesion para emitir resolucion de autorizacién para
convenio
Planificar y mantener, - Gestionar la suscripcion de convenio interinstitucional
en coordinacion con Coordinar la elaboracion de un plan para el asfaltado de vias en Presidente
. Programa de | Asfaltado de calles en zonas . planp GADMN
los gobiernos - : ; zonas urbanizadas de la parroquia . GADPRSC -
Ny movilidad y urbanizadas de la parroquia . . P . Organizaciones | . .
provinciales, la e - Solicitar la inclusién del plan de asfaltado de la parroquia en los . érgano legislativo
e . vialidad San Carlos . sociales .
vialidad parroquial presupuestos multianuales del GADMN parroquial

rural

Mantener reuniones periodicas en conjunto con el GADMN y las
organizaciones sociales para realizar seguimiento a las solicitudes
realizadas

Tabla 92 Estrategias de articulacion de programas y proyectos sin relacién de competencia del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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9.1.5. Estrategias de articulacion del componente politico Institucional

Responsable

. Pr Fuen . .
Competencia Programa Proyecto esupues 2 Ul 2 d e Actividades que realizar del GAD
referencial | financiamiento q
parroquial
- Convocar a consultores a presentar ofertas para la elaboracion de herramientas
Elaboracion de de gestion publica y la capacitacion al cuerpo administrativo y legislativo del
herramientas de GADPRSC
gestion publica y - Elaborar documentos precontractuales para la contratacién de una consultoria .
! . . —— ) S Presidente
capacitacion al cuerpo 10.00,00 Propia que elabore herramientas de gestion publica y capacite al cuerpo administrativo y GADPRSC
administrativo y legislativo del GADPRSC
legislativo del GAD - Contratar una consultoria para que elabore herramientas de gestion publica y
Parroquial. capacite al cuerpo administrativo y legislativo del GADPRSC
- Elaborar informe de contratacion de la consultoria contratada
- Gestionar el apoyo de profesionales y/o entidades para estructurar el plan o los
Promover la procedimientos a seguir para la consolidacion de las unidades basicas de
. participacion
or_gzmgar(]:lon ddellos Programa de - Convocar a consultores a presentar ofertas para la consolidacion y organizacién
C'rl:] i a ?S 'r?t 3 1 Fortalecimiento Organizacion y de las unidades basicas de participacion
gomunas, recintos y ala consolidacion de las - Elaborar documentos precontractuales para la contratacién de una consultoria :
demas - . - - L S ) o < Presidente
tamientos gobernabilidad unldaqgs ba_s'|cas de 10,000.00 Propia para la consolldaglon y organizacion de Ias_ unidades basicas de participacion GADPRSC
asenl | y gobernanza participacion del - Contratar y/o gestionar los servicios profesionales para la consolidacion y
da Eestco(rj\ N en la gestion territorio. organizacion de las unidades basicas de participacion
orgzrna;(z:airior?es plblica - Elaborar informe de resultados y el respectivo mapeo de los procesos
" ejecutados.
Sl tliales dobase - Elaborar una base de datos de las organizaciones de la sociedad civil de la
parroguia
- Gestionar y/o contratar a profesionales a presentar ofertas para capacitar a
- representantes de la sociedad civil en temas de desarrollo y control de la
Capacitacion a L g e
planificacién institucional y territorial y presupuesto participativos.
representantes de los Ly e
! . - Elaborar plan de capacitacion con la participacion de los representantes de
recintos, barrios y . L il President
organizaciones 5.000.00 Propia recintos y organizaciones sociales. residente
e es on N Desarrollar guias y/o modulos como elementos de apoyo para el proceso de GADPRSC

seguimiento y control
de la planificacién

capacitacion a los representantes de la sociedad civil.

Contratar una consultoria para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil en temas de liderazgo y administracion y gestion

Elaborar informe de contratacion de la consultoria contratada

Tabla 93 Estrategias de articulacién de programas y proyectos de competencia directa del componente Politico Institucional
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9.2. Seguimiento y evaluacion del PDOT.

El seguimiento y evaluacion del cumplimiento o no de los objetivos
planteados en el PDOT como respuesta a la problemética ciudadana es una
obligacion para todos los GADS, mediante Los lineamientos, directrices y
estrategias que para su efecto han sido elaborados por la Secretaria de

planificacion del Ecuador, los cuales se encuentran ampliamente sustentados en:

e Elnumeral 1 del Art. 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

e Art. 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado;

e Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficial
Nro. 278 de 20 de febrero de 2004, vy,

e La letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto Organico de Gestiébn Organizacional

por Procesos de la Senplades.

Por tal motivo, los siguientes articulos, aprobados mediante Resolucion No.
001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de
6 de mayo de 2016, ofrecen el marco legal a lo que se busca alcanzar en esta

seccion.

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter
estratégico y tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los
resultados de la implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus instrumentos

complementarios y articulados con los actores del territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los

todos los niveles de gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a
los resultados de la implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes

objetivos especificos:
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- Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y

evaluacioén a los PDOT.

- Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los
PDOT. Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los

gobiernos autonomos descentralizados.

- Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT, en
funcién del cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en

concordancia con el modelo territorial deseado.”

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el

cronograma de ejecucion de las intervenciones

'. Diagndstico | Maodelo Territonal Deseado |
:5 5
_E' . Propuesta i I Metas indicadores
E i
. Maodelo de Gestidn | Infervenciones GAD |
Seguimiento y Evaluscidn

Art. 17. Del seguimiento y evaluacion.- Cada gobierno auténomo
descentralizado realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las
metas de resultado y/o gestién y a la implementacién de las intervenciones6
contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de
ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programatica,
permitiran evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial
deseado. El proceso de seguimiento y evaluacion no producird Unicamente un

reporte de resultados, sino que debera generar un andlisis situacional y una
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identificacion de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de
disefio como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando
las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas
valorados de las intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le

corresponden a cada nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacién para el seguimiento y evaluacion.- Cada
gobierno autébnomo descentralizado es responsable de recoger y proveer
informacion confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y
evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el
avance Yy resultados de su planificacidon. Esta informacion debera estar disponible

en el Sistema de Informacién Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas.- La informacién estadistica y geogréfica
registrada en su Sistema de Informacion Local; la informacién estadistica
disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y la informacion programatica
reportada al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el
célculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM), deberan ser utilizadas como
insumo para el proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

Capitulo IV: De los productos y usos de la informacién del

seguimiento y evaluacién

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion.- Cada gobierno
autonomo descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y
trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al
cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos
deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los

procesos de seguimiento y evaluacion.
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El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al
Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener,

por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas del PDOT:

* Anadlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio, entendiéndose como una
comparacién entre el valor considerado como meta anualizada y el
valor real del afio de andlisis.

» Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a
través de un analisis de causa—efecto de los posibles factores que
han provocado las variaciones del indicador.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

* Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados.

» Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones.
d. Recomendaciones.

e. Plan de accién: debera especificar las acciones o correctivos a corto
plazo que se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento

de las metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

9.2.1. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Cada gobierno autonomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de
las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador.

Se deberé incluir alertas y recomendaciones, con el propoésito de definir
acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el
GAD.
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El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y
evaluacion permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas a las politicas implementadas en territorio.

El informe debera contener, al menos:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas.

b) Seguimiento a la implementacion de los programas y/o

proyectos.

c) Conclusiones.

d) Recomendaciones.

e) Plan de accion.
Para implementar los procesos de seguimiento y evaluacién tipificados en la
normativa, y que a la vez sean de utilidad para la medicién de resultados del GAD
Parroquial, se propone lo siguiente:

+ Conformar un equipo responsable del seguimiento y evaluacion,
independiente.

+ Establecer la metodologia, cuyo esquema se encuentra detallado en
la siguiente seccion, para realizar los procesos de seguimiento,
evaluacion y reporte, vy,

» Socializar los resultados en los informes de rendicién de cuentas,
ante la Junta Parroquial y los entes de control.

* Incluir los resultados en el informe de rendiciéon de cuentas que se
presentan anualmente para conocimiento y resolucién del érgano

legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo vigente.

9.2.2. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta
para un afo (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la tendencia
del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas
y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se debera incorporar informacion
complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los

siguientes procedimientos:
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Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

1.-  Célculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de
los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base
(LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funciéon del nimero de afos
entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas,

dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Indicadores crecientes _‘

(ME-LE) (LB - MF)

VA= VA=
{Aile (MF) - ARo (LE)) (Ao (MF) - Ao (L8]}

Diénde:
- Variacion Anual
Lo Linea Basa
ME: Meta Final
2.- Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se

aplican las siguientes férmulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes

Meta afio =L8+VA, donde el ano = afo de la linea base mas 1
Meta afi, = Meta Aﬁu|+ V4
Meta aii = Mela "’"'_‘“, .,+L{d., donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aio =8 - VA, donde el aiio, = aho de la linea base mas 1
Meta a0, = Mera Aﬁul -¥A
Mela afi = Meta .!'Lﬁnu'lr 5 VA . donde n = afo de meta final

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las

siguientes formulas dependiendo de la tendencia del indicador:
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Indicadores crecientes M Indicadores decrecientes
PCM= Meta Al 'i'Jn'i.:{r{.ll{J PCM= LB Meta -‘I-I'c'tr.rr:u:-'ftr
Meta Planificada LB-Mera Plamificada
Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LA: Linea Base

Ademas, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la

meta en funcién de los siguientes intervalos:

. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

Asi, segun esta categorizacion se entendera que:

Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo
nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.

Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

Extemporanea: indicadores de los cuales no se dispone de informacién

actualizada.

Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion

de informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de

los programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
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presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion.

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones
consistira en:

1.- Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados: comprende el andlisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados
en el aflo de analisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segln las siguientes categorias:

. Cumplido: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%
. Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el célculo de porcentaje de

avance o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula

.
PAF= ("L ﬂ") & 100
VMFi

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el ano |
i Afo de andlisis.

2.- Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la
asignacioén presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores

devengados para el mismo periodo, segun las siguientes
categorizaciones:
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. Cumplido: 85% vy el 100%

70% vy el 84,9%
. Incumplido: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas,

se sugiere que los andlisis de ejecucién presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad
mensual o trimestral. Para definir la categoria se debe realizar el céalculo de

porcentaje de avance presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado anual

= Ll
Codificado final

Dénde:

AP: Avance presupuestario

Analisis de la variacion del indicador
Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han

provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o
proyectos implementados por el gobierno autonomo descentralizado o por el
Gobierno central, y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la

tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y recomendaciones
El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los

resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos
identificados del andlisis anterior.

Plan de accion
El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo

gue se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las
metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accién deberéa considerar, al menos, las siguientes secciones:
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9.3.

Seccién de planificacién:

e Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo
estratégico del PDOT, al cual esta vinculada la meta o el
programa con estado incumplido o con avance menor a lo
esperado.

e Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados
gue presenta problemas en su cumplimiento o la meta a la cual
esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con avance
menor a lo esperado.

e Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas
en su cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

Problematica que no permitié alcanzar las metas. - Descripcion

de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o

dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las

intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion,
falta de precision en la planificacion, entre otros.

Estrategias y acciones de intervencion. - Descripcion de una o

varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Promocion y difusion del PDOT

Art. 21. Usos de la informacién de seguimiento y evaluacion.- Las

recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT

seran de caracter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o

evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos

generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de

accion.

Los informes de seguimiento y evaluacién daran cuenta de la evolucién de

los indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones

del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con

la finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y

uso de recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las
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estrategias, y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para
contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos. Adicionalmente, mostraran
la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u operacion de sus
intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y al modelo
territorial deseado.

Art. 22. Difusién de la informacion.- Los gobiernos autonomos
descentralizados deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y
evaluacion a sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe
de Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial
o al organismo que cada gobierno establezca como méxima instancia de
participacion.

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de
los informes mensuales de Seguimiento y Evaluacion por Proyectos sean
presentados en sesién ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta
Parroquial, para posteriormente ser publicados en la pagina web o redes sociales
de la institucion.

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluacion del
Cumplimiento de Metas del PDOT deberan ser revisados en sesion ordinaria o
extraordinaria de forma trimestral y anual, deberan ser parte del Informe de
Rendicion de Cuentas que es socializado en Asamblea Ciudadana y ser
presentados a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial en las fechas que
esta lo disponga.
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