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PRESENTACION

La planificacion del desarrollo es el proceso en el cual los diferentes actores sociales,
intervienen de manera sistematica en el presente a través de la identificacion de problemas
y potencialidades para orientar el futuro deseado y posible. Como un concepto tiene una
logica y coherencia absoluta, pero la realidad aterrizada en el territorio nos demuestra que
hasta el dia de hoy, a pesar de innumerables esfuerzos, no se ha logrado resolver algunos
problemas territoriales adversos e indeseados: permanecen desequilibrios territoriales de
poblacion y de actividades; surgen localizaciones incompatibles con el medio natural que
provocan impactos no deseados; existen situaciones de vulnerabilidad frente a la
localizacidn de ciertos usos y actividades en zonas de riesgos naturales; subsisten aun
déficits en infraestructura y equipamiento; y persisten conflictos entre sectores y
actividades, entre otros problemas. Lo anterior surge de la descoordinacion, la
superposicion, los conflictos y/o los vacios de la gestion publica en sus distintos ambitos
y sectores: entre organismos publicos sectoriales, entre distintos niveles administrativos,
entre el sector publico y el privado, y entre habitantes locales y externos que tienen sus
propios intereses sobre un mismo territorio.

En el Ecuador tras la aprobacion de la Constitucion 2008, la Planificacion Territorial
adquiere un rol importante en el desarrollo humano del pais, buscando que su aplicacion
propicie la equidad social y territorial, promoviendo la concertacion, y determina que sea
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente; a su vez también dispone
que sea obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados. Todo esto se
afianza con la promulgacion de otros cuerpos legales, que en conjunto establecen que la
Planificacion Territorial es una politica publica integral, la cual se articula mediante los
instrumentos de planificacion siendo estos los Planes de Ordenacion Territorial (PDOT)
y PUGS (Plan de Uso y Gestion del Suelo). Su objetivo es principalmente la organizacion
politico administrativa y espacial de la Nacion, garantizado un nivel de vida adecuado
para la poblacion. A su vez su éxito estara ligado en medida que la ciudadania se sienta
identificada e involucrada en estos procesos de planificacion por lo cual se articula
directamente con los procesos de participacion ciudadana.

El presente documento esta elaborado de acuerdo a los lineamientos determinados por la
Secretaria Nacional de Planificacion, mediante la Guia para la formulacion/actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023 — 2027, y el
proceso investigativo fue realizado por un equipo conformado por profesionales de la
parroquia San Juan de Puebloviejo, quienes con su conocimiento del territorio y los nexos
con las estructuras sociales del sector, permitieron un acercamiento profundo a las
necesidades y entendimiento de la percepcion ciudadana, desde los ambitos: social,
econdmico, cultural, ambiental, politico y dirigencial.

IMPULTEK S.A.S.
Consultor Actualizacion PDyOT San Juan de Juana de Oro 2023 -2027
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: Proceso de ajuste al clima real o
proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar
los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.
AGENDAS DE COORDINACION ZONAL: Son los instrumentos de gestion y
coordinacion elaborados en cada una de las zonas de planificacion por el ente rector de la
planificacion nacional desconcentrado. Estos instrumentos, de cardcter estratégico y
operativo, definen con claridad las prioridades de gestion para el desarrollo de las zonas
de planificacion, establecidas de acuerdo con las prioridades nacionales.

AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD: Son instrumentos elaborados por
los Consejos Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los
enfoques de igualdad en la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de
superar las desigualdades, eliminar toda forma de discriminacién, asi como asegurar la
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion. Existen 5 Agendas
de Igualdad: Género; Intergeneracional; Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio; Discapacidades; Movilidad Humana.

ALC: Asamblea Local Ciudadana.

AMENAZA: Es un proceso, fenomeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y economicas
o dafios ambientales.

ASENTAMIENTOS HUMANOS: Los asentamientos humanos o nicleos poblacionales
son lugares donde se establece la poblacion. Estos asentamientos se conforman con el
tiempo y se diferencia entre si por el tamafio, tipo, ubicacion, funcion, etc.
AUTONOMIA: Proviene del vocablo latin auto que significa “uno mismo” y nomos que
quiere decir “norma”; esto nos indica que la autonomia es la capacidad que tiene una
persona o entidad de establecer sus propias normas y regirse por ellas a la hora de tomar
decisiones. En la psicologia la autonomia se describe como la capacidad que tiene un
individuo de sentir, pensar y tomar decisiones por si mismo. Este concepto abarca una
serie de caracteristicas y elementos referentes con la autogestion personal.

BRECHA: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos
(geograficos, poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algin
beneficio, ya sea social o economico.

CODIFICADO: Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacion de resoluciones presupuestarias a una fecha determinada.

COOTAD: Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

COMPETENCIAS: la capacidad legal para la ejecucion. El PDOT serd implementado a
través del ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y
las Leyes, asi como de aquellas que se les transfiera como resultados del proceso de
descentralizacion.

DERECHOS HUMANOS: Estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y estan codificados en una serie de tratados internacionales ratificados por los
Estados y otros instrumentos adoptados después de la segunda guerra mundial.

El concepto de derechos humanos reconoce que a cada ser humano le corresponde
disfrutar de sus derechos humanos sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra

condicion.

DESIGUALDAD: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio
de derechos y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, unicamente, en no contar
con los ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir
las necesidades bésicas; ser pobre es, también, padecer la exclusion social. En ultima
instancia, la pobreza es la falta de titularidad de derechos, la negacion de la ciudadania
DEVENGADO: Consiste en el registro de los hechos econdmicos (ingresos y gastos) en
el momento en el que estos ocurren, haya o no movimiento de dinero en efectivo, como
consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones. Constituye una obligacion
de pago, en forma independiente si este pago se realizo o no.

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

EMISIONES: liberaciéon de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la
atmosfera, en una zona y por un periodo determinados.

EVALUACION: Proceso de valoracion sistemética, integral y objetiva del disefio,
ejecucion, efectos o impactos de una intervencion publica, basado en evidencia y
destinado a contribuir a mejorar las politicas publicas.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GAS DE EFECTO INVERNADERO (GEI): Son gases integrantes de la atmdsfera, de
origen natural y antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan la energia del sol
en la atmoésfera, provocando que esta se caliente. El vapor de agua (H20), didxido de
carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (O3) son los principales
gases en la atmosfera terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF6), los
hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) también son dafiinos.
GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES: Sistema de instituciones,
mecanismos, politicas y marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar,
coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas
publicas y privadas.

ICM: indice de Cumplimiento de Metas.

IGM: Instituto Geografico Militar.

INDICADOR: es una expresion matematica que sintetiza la informacion esencial
relacionada con un fenémeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio,
permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de
Desarrollo.

INDIGENA: Colectividades distintas del resto de la sociedad blanco-mestizo, originarias
de un territorio determinado y que mantienen sus propias instituciones econdmicas,
sociales, juridicas, culturales y organizativas. “Pertenece a un pueblo originario de una
region o territorio donde su familia, cultura y vivencias son nativas del lugar donde
nacieron y han sido transmitidas por varias generaciones”.

INOCAR: Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada del Ecuador o Instituto
Oceanografico de la Armada del Ecuador.

INTERCULTURALIDAD: “El encuentro y didlogo entre diversas culturas o pueblos,
convivencia en armonia, superando el pensamiento colonialista y la dominacion”. Permite
la convivencia, didlogo, interrelacion y articulacion en condiciones de igualdad y respeto
de las diversas instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y sistemas
econdmicos, politicos, juridicos, culturales que los caracteriza como pueblos con el
Estado y la sociedad, en general.

LOOTGUS: Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
MAATE: Ministerio del Ambiente Agua Y Transicion Ecologica

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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1
Meta: son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y
tiempo; se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en
concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la
construccion de una meta se requerirdn al menos dos puntos o valores del indicador y
comprometer a las instancias responsables en la recoleccion y entrega de informacion de
los puntos en afios futuros.
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO: Intervencion antropogénica para
reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos,
las actividades o los mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmosfera).
MOVILIDAD HUMANA: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de
movimiento de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia
o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado
diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones.
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
NACIONALIDAD: Conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del
Estado ecuatoriano que se autodefinen como tales, que tienen una identidad histdrica,
idioma y culturas comunes, que viven en un territorio determinado mediante sus
instituciones y formas tradicionales de organizacidn social econdmica, juridica, politica
y ejercicio de autoridad.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PERSONA CON DISCAPACIDAD: Segun la Convencion de la ONU, la discapacidad
es un concepto que evoluciona y que es el resultado de la interaccion entre la deficiencia
de una persona y los obstaculos, tales como barreras fisicas y actitudes imperantes que
impiden su participacion en la sociedad. Cuantos mas obstaculos hay, mas limitacion para
la participacion tiene una persona. Las discapacidades incluyen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales y sensoriales tales como ceguera, sordera, deterioro de la
movilidad y deficiencias en el desarrollo.
PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial instrumento de planificacion
local. Tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
PLURINACIONALIDAD: Es, al igual que la interculturalidad, un término que ha
generado un gran debate, en tanto en cuanto se la ha relacionado con la posibilidad de
fragmentacion del Estado. Segin el Ministerio de Cultura se comprende a la
plurinacionalidad como la afirmacion de la condicidon diversa, plural de la nacién
ecuatoriana como entidad en construccion, conformada por las diferentes nacionalidades,
pueblos indigenas, afrodescendientes, montubios y mestizos.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.
PROGRAMA: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro
de una misma légica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar
un objetivo comun, en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno.
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PROYECTO: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma
logica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un proposito
especifico y contribuir a la solucién de un problema, vinculadas a las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.

PUEBLOS: Son entidades histéricas y politicas que constituyen el Estado ecuatoriano,
que tienen en comun una identidad, historia, idioma, cultura propia, que viven en un
territorio determinado mediante sus propias instituciones y formas tradicionales de
organizacion social, econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia, pero
que les diferencia de otros sectores de la sociedad ecuatoriana. La categoria pueblos
indigenas es adoptada por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES: Marco conceptual de elementos que
tienen la funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro
del amplio contexto del desarrollo sostenible.

RIESGO CLIMATICO: resulta de la interaccion de la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad climatica. Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del cambio
climatico.

RIESGO DE DESASTRES: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que estd determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

SEGUIMIENTO: comprende la recoleccion y andlisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacion para verificar la realizacidn progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el
desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas publicas
a nivel local y nacional.

SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
VISION: La vision se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de
desarrollo de la poblacion en un determinado territorio.

VULNERABILIDAD: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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1 ANTECEDENTES
1.1 BASE LEGAL

La presente propuesta se fundamenta en la siguiente normativa:

1.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Titulo 1V Participacion Organizacion Del Poder
Capitulo Primero Participacion En Democracia.
Seccidn tercera participacion en los siguientes niveles de Gobierno

“Art. 100.- En todos los niveles de Gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel del gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agencias de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demads instancias que
promueva la ciudadania.

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados. (Art. 241).

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 275.- EI régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de
los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concentracidén, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las personas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de
la convivencia armodnica con la naturaleza.

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento
4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servidos publicos

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento ele la Constitucion y la ley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada.

Capitulo Segundo. Planificacion Participativa Para El Desarrollo.

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara
la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un consejo nacional de
planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn
presididos por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y Codigo orgénico de
planificacion y finanzas publicas coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.
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1.1.2 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Art. 29.- De las transferencias de inversion para el ejercicio de nuevas competencias.-
Las transferencias de inversion a favor de los gobiernos auténomos descentralizados para
financiar el ejercicio de nuevas competencias conforme la ley, se transferirdn
directamente por el Ministerio de Finanzas, a través de transferencias de capital, una vez
que las entidades rectoras del ejecutivo en el marco de cada competencia, emitan informes
de concordancia de los proyectos de inversion remitidos por los gobiernos autonomos
descentralizados con los objetivos establecidos en la Planificacion sectorial y Plan
Nacional de Desarrollo. Dichos informes deberan sujetarse al monto méaximo aprobado
por el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboraciéon del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

b. Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables
de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular
las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Direcci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

S.A.S.

*u»sumﬁ'u‘mr "



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo
vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados observaran los siguientes
criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital.

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso
y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas
en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

c. Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
y/o distritales.

1.1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Art. 280.- De la Constitucion de la Republica del Ecuador dice. - El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demads sectores.”

Contexto nacional
El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 se estructura en 4 ejes, 9

objetivos, 70 politicas y 105 metas ancladas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030.

El primer eje corresponde al area social, en el cual se busca garantizar, entre otros
aspectos, la seguridad integral y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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El segundo eje atiende al desarrollo econdmico y comprende acciones para estimular el
sistema economico, fomentar la produccién sustentable y también incluye temas de
seguridad.
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El tercer eje trata sobre infraestructura, energia y medio ambiente. Apunta a precautelar
el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambiental sostenible e
impulsar la conectividad como fuente de desarrollo.

El cuarto y ultimo eje es el institucional, que propende a la construccion de un Estado
eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

1.14 MODELO DESEADO: PROVINCIAL

Objetivo. - El “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2025” de la Provincia
de Los Rios, gestionara el desarrollo socioeconémico de la localidad y mejorar la calidad
de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, y la utilizacion racional del territorio, uso y gestion del suelo, gestion de riesgo.
Los objetivos proponen la aplicacion de las politicas integrales, capaces de abordar la
complejidad del territorio, su poblacion y promover nuevas normas de cohesion y
distribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad, los grandes objetivos del
Plan son; mejorar el nivel de ingreso o renta de la poblacion; mejorar la calidad de vida 'y
de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacidon armonica del sistema
territorial, entendido como como una construccién social que representa al estilo de
desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a
partir de los sistemas natural; poblacion y actividades de produccion, consumo y relacion
social; asentamientos humanos e infraestructura; dentro del marco legal e institucional.

Finalidad. El Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial 2020-2025 de la Provincia de
Los Rios, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento
territorial que tiene como finalidad lograr una relacién armoénica entre la poblacion y el
territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la
poblacion, potenciando las aptitudes y actividades de la poblacion, aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la participacion activa de la
ciudadania, disefiando y adaptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacion y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial. El objetivo
principal del “PDyOT” es, convertirse en el instrumento de gestion y promocion del
desarrollo de la Provincia de Los Rios, el cual establece las pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2025 tiene como finalidad lograr
el equilibrio entre los objetivos supremos que son:

e Mejorar las condiciones de vida y el trabajo, la preservacion y cuidado del
medio ambiente y recursos naturales; el aumento en el nivel de ingresos
econdmicos de la poblacién; el objetivo principal del plan que es convertirse
en el instrumento fundamental de gestion y promocion del desarrollo
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Provincial, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible del territorio

e QGestionar un sistema de gestion de actividades de manera integrada y
sostenible los recursos naturales renovables y no renovables a fin de conservar
el ecosistema, su biodiversidad y mitigar el cambio climético.

e Garantizary Fortalecer el tejido social, salud seguridad y educativo para lograr
la inclusidn, la equidad social, y la reduccion de brecha en el territorio

e Fomentar el desarrollo econémico-productivo articulando las cadenas de valor
con un enfoque sustentable y sostenible para garantizar la seguridad y
soberania alimentaria.

e Gestionar un sistema de planificacion adecuado de asentamientos humanos
con el fin de garantizar la provision de infraestructura basica y de la seguridad
ciudadana para mejorar la calidad de vida de la poblacion riosense.

e Fortalecer el sistema vial y de conectividad para promover el desarrollo y la
reactivacion econdmica y social de la provincia.

e Fortalecer los procesos participativos y de planificacion, fomentando los
derechos, equidad y justicia social en las organizaciones y participaciones
ciudadanas

El proposito de articular la vision territorial en el corto (1 6 2 afos), mediano (5 afios) y
largo plazo (10 6 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del
desarrollo econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, y el
patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico,
los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano
como el rural. “Los Rios, al 2025 es un territorio intercultural, agropecuario, sostenible y
sustentable que garantiza el ejercicio de los derechos, la equidad, la inclusion y el
desarrollo Economico Productivo, conservando sus recursos naturales”.

1.1.5 METODOLOGIA

Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

Grafico 1: Fases guias PDyOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnéstico Propuesta Modelo de gestion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

El presente documento presenta contenidos y procesos para la formulacién/actualizacion
de los PDOT de los tres niveles de gobierno, conforme al dmbito de sus competencias.
Ademéds, plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la
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formulacion del diagndstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los
gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo
diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para el territorio.

Grifico 2: Flujo de relacionamiento entre componentes de PDyOT

Elementos para actualizacién

Requerimientos
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Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

La actualizacion del PDyOT, se realizé utilizando herramientas e informacion disponible
en el Sistema Nacional de Informacion, Ministerios, Secretarias, INEC, SRI y del
levantamiento de informacion local mediante una encuesta a una poblacion de 1645
personas aproximadamente que representan a 272 familias de la parroquia San Juan,
ademas de 60 encuestas especificas levantadas entre: Comerciantes, servidores publicos,
transportistas, prestadores de servicios de salud, prestadores de servicios de internet y
lideres comunitarios. Esta muestra del levantamiento realizado representa
aproximadamente el 15% de la poblacion total de la parroquia.

24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001
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2 FASE PREPARATORIA

2.1 ANALISIS PDyOT 2019-2023

Imagen 1: Portada PDyOT 2023-2019

FOBIE o ~
n *

MO 2
pescsn’mi;lilyoo PARROQUIAL

BézjnJuan g "{,G\_
2.1.1 INTRODUCCION

La evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Juan
del canton Puebloviejo, provincia de Los Rios (PDYOT 2019-2023) segun se establece
en la normativa vigente, relacionada con el desarrollo, la planificacion y el ordenamiento
territorial se inserta en la fase del Modelo de Gestion como parte de las estrategias,
metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversion publica de acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

2.1.2 OBJETIVO

» Realizar la evaluacion al plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, del Cantén
Puebloviejo, Provincia de los Rios, con la finalidad de medir la eficiencia en el
cumplimiento de las metas establecidas en el PDOT, de acuerdo con lo establecido
en el Procedimiento de formulacidén/actualizacion de PDOT y contenidos, para el
proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027

2.1.3 METODOLOGIA

El proceso metodoldgico parte de una recopilacion de toda la informacion existente por
subsistemas con el fin de realizar la estructuracion y luego describir la informacion por
cada proyecto ejecutado o en ejecucion.
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La documentacion recopilada fue proporcionada por el GAD parroquial de San Juan, la
cual se utilizé para evaluar los subsistemas, la sistematizacion y catalogacion de la
informacion, se realiza utilizando la matriz de articulacion para medir los objetivos
propuestos, enlazados a sus respectivos programas, metas, indicadores y proyectos, esto
nos permite contar con un inventario de los proyectos implementados para la evaluacion
actual; lo que nos servird para iniciar el nuevo proceso de actualizacion.

Estructurada la informacién se procedi6 a la descripcion y andlisis, clasificando
subsistemas para establecer el punto de comparacién con el indicador y meta para cada
uno de los programas y/o proyectos propuestos y sus avances.

A continuacion, se efectudé la evaluacion misma de cada subsistema con los datos
obtenidos en el andlisis de los proyectos implementados y sus resultados medidos a través
de las metas e indicadores.

Posteriormente, se elabor6 un informe que contiene una sintesis de la evaluacion de cada
subsistema con sus respectivas conclusiones y recomendaciones, finalmente, se indica
que todo el proceso metodologico, ademas del trabajo de evaluacion realizado por el
equipo técnico a cargo de cada subsistema, ha sido coordinado con las personas a cargo
de la ejecucion de los proyectos con el fin de actualizar y verificar los datos entregados;
igualmente, se han realizado talleres internos con el Equipo Técnico para recibir
capacitacion, generar ideas, intercambios de opinioén y ver los avances del proceso de
evaluacion.

2.1.4 EVALUACION POR SUBSISTEMAS

2.1.4.1 Componente Biofisico

Para el logro de los objetivos, se ha identificado en el PDOT 2019-2023 un proyecto:

Disminucion de los desechos solidos en la parroquia San Juan, el cual establece como
objetivo estratégico “Disminuir la contaminacion ambiental en la parroquia San Juan,
mediante charlas de socializacidon, convenios, resoluciones y actividades comunitarias”,
la meta que se establece es realizar 7 actividades relacionadas al cuidado ambiental en la
parroquia San Juan hasta el afio 2023 y la meta del proyecto propuesto es hacer por lo
menos 4 actividades de reciclaje y minga en la parroquia San Juan hasta el afio 2023.

Conclusiones y recomendaciones:

* Se ha cumplido con la meta establecida al realizar 5 actividades de mingas y
actividades de reciclaje, especialmente en la cabecera parroquial de la parroquia
San Juan, alcanzando mas del 100% de lo propuesto, sin embargo, no se tomaron
en cuenta al momento de actualizar el PDyOT 2019-2023 problematicas
ambientales que se deben denotar para que exista una verdadera preocupacion
ambiental.

* Esnecesario que se consideren las siguientes variables, para realizar la propuesta
y modelo de gestion en el componente biofisico como son: Identificar y describir
las caracteristicas generales del suelo de la Parroquia (relieve, geologia,
geomorfologia y edafologia) con miras a establecer su adecuado uso y ocupacion
en forma conjunta con el GAD Municipal, identificar la cobertura vegetal y su
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estado de conservacion, como proveedores de bienes y servicios ecosistémicos a
nivel Parroquial, describir los factores climaticos como: precipitaciones,
temperatura, humedad, que seran referentes para la adopcion de decisiones
vinculadas con los distintos componentes.

» Es importante Identificar y describir los principales recursos naturales no
renovables existentes en la Parroquia (areas naturales afectadas por actuales y
futuros proyectos extractivos, impactos y niveles de contaminacion), identificar
los principales ecosistemas naturales presentes en el territorio, ecosistemas
fragiles y con prioridades de conservacion para brindar servicios ambientales,
delimitar las cuencas y cuerpos de agua existentes en la Parroquia, establecer la
oferta hidrica actual, caudal ecologico, calidad del agua y de los factores de riesgo
para mantenerla (deforestacion, deterioro de cauces, contaminacion,
sobreexplotacion), establecer la demanda actual y futura de agua para consumo
humano en los recintos de la Parroquia.

* En la actualidad que el fenémeno del nifio pone en vigilia a varios sectores de la
costa se deben identificar las amenazas asociadas a los sistemas hidricos
(inundaciones, desertificacion), identificar y delimitar las dreas expuestas a
amenazas naturales y socio-naturales en el territorio Parroquial.

* También se torna imprescindible tomar accion respecto a la calidad del aire
especialmente en el centro urbano de la parroquia, con poblacion concentrada y
poligonos comerciales y otros similares. (afectacion por trafico vehicular,
generacion de residuos, etc.).

= El tema ambiental a nivel nacional e internacional se ha convertido en una
preocupacion latente y por lo tanto las iniciativas verdes atraen la inversion de
organismos de cooperacion internacional, generalmente con fondos no
reembolsables, para lo cual el GAD Parroquial de San Juan deberia asignar
recursos para que se dispongan de estudios y puedan ser presentados para su
financiamiento, en base a las competencias establecidas en la ley.

2.1.4.2 Componente Asentamientos Humanos

Los objetivos estratégicos planteados en el PDOT de la PARROQUIA SAN JUAN 2019-
2023 para el subsistema asentamientos humanos son: OBJETIVO 4: Garantizar una vida
digna con Iguales oportunidades para todas las personas. OBJETIVO 5: Impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria, presenta 5 proyectos cuya meta es procurar que 400 personas
de grupos vulnerables sean atendidas, 100 personas sean capacitadas anualmente sobre
temas de seguridad, el 30% de familias vulnerables sean atendidas y 600 familias sean
beneficiadas con el mantenimiento y mejoramiento vial.
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Los proyectos propuestos dentro de este objetivo estratégico son los siguientes:

1. Atencion Integral de Adultos Mayores en la Parroquia San Juan.

2. Construccion y Mantenimiento del sistema vial en la parroquia San Juan.
Conclusiones y recomendaciones

= Las familias beneficiarias dentro de los proyectos propuestos son
aproximadamente 3.800 presentes en el objetivo estratégico y el cumplimiento de
las metas llega a un 45,54% considerando el 33% en el primer proyecto, 71,66 en
el segundo, 77,50 en el tercero, el cuarto no se puede evaluar debido a la falta de
indicadores, por lo que se concluye que el subsistema ASENTAMIENTOS
HUMANQOS no cumple ni el 50% de lo planificado por la falta de un buen
diagnostico, lo que desemboca en la falta de indicadores.

= Se ha concluido también que la falta del conocimiento de las competencias
establecidas en el COOTAD por parte del equipo consultor no permitié que exista
una verdadera planificacion y los proyectos no estén orientados a la necesidad de
la parroquia y las metas no se ajusten a la realidad.

= Existen proyectos que no se pueden evaluar debido a que no existe linea base que
oriente la planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial.

= Se recomienda que exista un Consejo Parroquial de Planificacién permanente que
pueda realizar un monitoreo del cumplimiento de los programas y proyectos de
manera que cada técnico del GAD, presente informes semanales e informes
mensuales de las actividades realizadas, avance de cumplimiento de metas, y la
ubicacion de los beneficiarios.

= Se recomienda que los reportes y evaluaciones que se realizan tanto al SOT como
al SIGAD manejen los programas y proyectos presentes en la alineacion.

= Serecomienda que las metas de los programas se las realicen de manera particular
para cada uno de ellos, ya que al compartir la misma meta no se puede saber en
qué porcentaje debe intervenir cada programa para el cumplimiento de la misma.

2.1.4.3 Componente Sociocultural

El subsistema Sociocultural que se presenta en la Alineacion del PDOT 2019-2023 con
el PND dispone de un solo objetivo estratégico para el desarrollo OBJETIVO 2: “Afirmar
la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas”. Para lo
cual se incorporaron 5 proyectos:

= Construccidn de espacios seguros para la circulacion Peatonal en la Parroquia San
Juan.

= Construccion de espacios deportivos y recreativos, seguros en la Parroquia San
Juan.
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= Mantenimiento de espacios deportivos, seguros en la Parroquia San Juan.
»= Mantenimiento de espacios recreativos, seguros en la Parroquia San Juan.

= Consolidacion del patrimonio intangible (Culturales, Sociales, Religiosas,
Deportivas, Recreativas y Gastrondmicas) Ancestrales en la Parroquia San Juan.

» Reduccion del alfabetismo Digital en la Parroquia San Juan

Conclusiones y recomendaciones

» Las familias beneficiarias en el componente socio cultural en los proyectos
planteados son aproximadamente 3.800 presentes en el objetivo estratégico y el
cumplimiento de las metas llega a un 45,54% considerando el 33% en el primer
proyecto, 71,66 en el segundo, 77,50 en el tercero, el cuarto no se puede evaluar
debido a la falta de indicadores, por lo que se concluye que el subsistema
ASENTAMIENTOS HUMANOS no cumple ni el 50% de lo planificado por la
falta de un buen diagndstico, lo que desemboca en la falta de indicadores.

» Se ha concluido también que la falta del conocimiento de las competencias
establecidas en el COOTAD por parte del equipo consultor no permitioé que exista
una verdadera planificacion. los proyectos no estén orientados a la necesidad de
la parroquia y las metas no se ajusten a la realidad.

* Existen proyectos que no se pueden evaluar debido a que no existe linea base que
oriente la planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial

* Serecomienda que exista un Consejo Parroquial de Planificacién permanente que
pueda realizar un monitoreo del cumplimiento de los programas y proyectos de
manera que cada técnico del GAD, presente informes semanales e informes
mensuales de las actividades realizadas, avance de cumplimiento de metas, y la
ubicacion de los beneficiarios.

» Serecomienda que los reportes y evaluaciones que se realizan tanto al SOT como
al SIGAD manejen los programas y proyectos presentes en la alineacion.

» Serecomienda que las metas de los programas se las realicen de manera particular
para cada uno de ellos, ya que al compartir la misma meta no se puede saber en
qué porcentaje debe intervenir cada programa para el cumplimiento de la misma.

2.1.4.4 Componente Econémico Productivo

El componente econémico cooperacion internacional considerado por la consultora que
elaboro el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia san Juan
Sociocultural se divide en dos partes: la cooperacion internacional y lo econdmico
alineados al Plan Nacional de Desarrollo y su OBJETIVO 9: Garantizar la soberania y la
paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo, y al OBJETIVO 5:
Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria, para lo cual proponen 2 proyectos:
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1.Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional dentro de la parroquia San Juan.

2.Fortalecimiento de la Economia familiar de pequefios agricultores de la parroquia San
Juan

Conclusiones y recomendaciones

= Se debid analizar con mas prolijidad el tema de la cooperacion internacional, para
que se puedan obtener fondos no reembolsables, que promueva el desarrollo de la
poblacion y cubra las necesidades baésicas insatisfechas, las cuales no pueden
cumplirse por el poco presupuesto que cuenta el GAD.

= La propuesta en el tema econdmico debid plantear, la parte comercial que tiene la
parroquia y el crecimiento que ha experimentado en los ultimos afios, por lo que
es importante que se promuevan diferentes zonas de desarrollo para descentralizar
la parroquia.

2.1.4.5 Componente Politico Institucional y participacion ciudadana.

El componente politico institucional y participacion ciudadana contempla el objetivo
nacional de desarrollo No. 7, que promueve incentivar una sociedad participativa, con un
estado cercano al servicio de la ciudadania y contempla como objetivo fortalecer la
institucionalidad en el marco del poder democratico mediante la participacion de los
grupos sociales y de atencion prioritaria en la parroquia, para lo cual se plantean dos
proyectos: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con su
respectivo seguimiento y evaluacidon en la parroquia San Juan; fortalecimiento de los
derechos y obligaciones de la participacion ciudadana en la parroquia San Juan.

Conclusiones y recomendaciones

» Se debe profundizar mas en las metas establecidas, para que exista una verdadera
participacion ciudadana.

* Es importante que se puedan definir capacitaciones referentes a la participacion
ciudadana y que la ciudadania pueda ejercer sus derechos.

2.1.5 CONCLUSIONES GENERALES

El analisis y evaluacion no se ha ejecutado como un proceso estatico, sino que ha sido
mas bien dindmico, pues no solo se analiza la documentacion desde el punto de vista del
técnico en gabinete, sino que también se incluyen a las personas que son responsables de
la ejecucion de los proyectos y en conjunto se ha actualizado y verificado la informacion.

De igual manera, se han realizado mesas técnicas con el Equipo Técnico del PDyOT de
la consultora IMPULTEK S.A.S, analizando cada componente fomentando la generacion
de propuestas para la actualizacion de PDyOT de manera retroalimentada, para cada
subsistema con el fin de obtener una evaluacion lo mas transparente y real posible en la
medida de la documentacion disponible.

Para cada uno de los subsistemas se ha podido observar que los indicadores y metas
relacionados en unos casos al Objetivo Estratégico y en otros al programa, no se
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encuentran claramente definidos, tanto en su formulacion como en su valor cuantitativo,
esta debilidad ocasiona un seguimiento y evaluacion de los proyectos sin indicadores
solidos que permitan dimensionar el verdadero impacto social del programa o proyecto
implementado en la poblacion.

Los objetivos se encuentran cumplidos en su mayoria, no obstante, la medicion o
cuantificacion en algunos casos, ha sido realizada mediante datos que no se relacionan
directamente con los indicadores y metas, dichos datos han sido adaptados para cumplir
con el SIGAD y SOT; por lo tanto, el nivel de cumplimiento esta sobredimensionado y
en otros ni siquiera estan vinculados.

En la actualizacion del PDyOT 2023-2027 se deben obtener indicadores y metas ajustados
a la realidad para que los objetivos que se formulen sean adaptados a los objetivos y ejes
estratégicos de desarrollo que la nueva administracion implementara para mejorar las
condiciones y calidad de vida en la poblacion de la parroquia de San Juan.

Referente al presupuesto para inversion que se considere debe mostrar una relacion
directa o al menos mas uniforme entre lo planificado y lo ejecutado, de tal manera, que
realmente lo que se prioriza en las asambleas y se presenta en los POA’s fomente una
planificacion para un verdadero desarrollo con vision integral, en donde el documento del
PDOT sea una herramienta que oriente y guie el accionar de las autoridades y técnicos de
la institucion en beneficio de los habitantes de la parroquia San Juan.

2.2 MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores sociales se realiza en el marco del proyecto de actualizacion del
PDyOT, mismo que tiene como meta contribuir al desarrollo de un modelo integrado de
politicas y programas basados en la articulacion entre diferentes tipos de actores en el
territorio, el resultado de este mapeo de actores son acciones complementarias al Analisis
situacional y al diagndstico de los diferentes componentes, este permitird también
evidenciar los niveles de articulacion y de participacion entre los diferentes actores que
actualmente estan activos en el territorio.

Para la identificacion de actores claves, se considera lo que establece el COOTAD en su
articulo 308, que dentro del territorio rural para la participacion ciudadana dentro de los
GAD Parroquiales se reconocen como unidades bésicas de participacion a los recintos,
debido a lo expuesto, se desarrolla el respectivo andlisis de las unidades basicas de
participacion o asentamientos humanos identificados en el PDyOT del 2019 — 2023 y
Plan de Uso y Gestion de Suelo 2023-2035 mismos que se presenta a continuacion:

Sector Urbano:

Zona 1: Sector 1:

El Caiial

San Juan Norte

Lotizacion Pimental
Sector 9 (No Consolidado)
San Juan Centro

San Juan Sur

5 De Junio

La Puntilla
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e Los Ficus

Zona 2: Sector 2:
e SanJuan Nuevo

Sector rural:

Norcorosal

San Pedro De Valdivia
Casa De Teja

Maria Dos

Victoria Norte

Maria Uno

La Cooperativa

San Nicolas

Voluntad De Dios (La Curva)
La Panchita

Juana De Oro

Bola De Oro

Las Casitas

La Felicita

La Pitaya

Cristo Del Consuelo
La Quinta

Nuevo Porvenir (Piedra Blanca)
Las Cruces

Casa Quemada

Loma De Paja

Jorge Manuel Martin

Dentro de la consideracion del mapeo de actores es necesario identificar a los actores
politicos e institucionales que son necesarios para la conformacion del sistema
participacion ciudadana, tal cual lo determina el COOTAD en su articulo 304, de igual
forma estos actores son parte importante dentro del proceso de articulacion para el logro
de objetivos y metas que se plasmen dentro del Modelo de Gestion, de igual forma la
Secretaria Nacional de Planificacion en la Guia para formulacion/actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, establece que se debe identificar a
todos los actores que influyen en el territorio, tales como: Instituciones de la Funcioén
Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones territoriales de base (representantes de
organizaciones comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras,
entre otras), ONG y actores privados; y, desde la percepcion del GAD, definir la
intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula), en razén de ello se presenta la siguiente
tabla.
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SECTOR

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central
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Ministerio del
Interior Gobernacion
de Los Rios -
Tenencia Politica

MINEDUC
Direccion Distrital

Ministerio de
Inclusion
Economica y Social

Ministerio de Salud
Direccion Distrital

Policia Nacional /
UPC

Banco de Desarrollo
del Ecuador

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Ministerio de Agua
Ambiente y

Tabla 1: Actores politicos e institucionales

ACTIVIDADES
QUE REALIZA A

NIVEL
PARROQUIAL

Evaltian e informan
sobre los planes y
programas que
desarrolla el
ejecutivo, coordina
apoyo de seguridad
ciudadana con la
policia nacional

Prestacion de
servicios
desconcentrados de
educacion inicial,
basica y bachillerato

Firma de convenio
con el GADP para
prestacion de
servicios de
proteccion social a
grupos prioritarios,
entrega de bonos.

Atencion primaria
en salud

Brindan Seguridad
ciudadana

Firma de convenios
para Financiamiento
publico para
proyectos de
desarrollo
ejecutados por el
GADP

Fomento de las
actividades
productivas

Garantiza la
conservacion y

EK S.A.S.
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RELACION DEL
ACTOR CON EL
GAD
PARROQUIAL

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Nula

Media

Nula

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
irecci eb 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

Gobierno Autonomo
Descentralizado

Gobierno Auténomo
Descentralizado

Organizacion

Organizacion

Organizacion
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Transicion
Ecologica

Prefectura de Los
Rios

Gobierno Autonomo
Descentralizado
Municipal de San
Francisco de
Puebloviejo

CONAGOPARE

Cuerpo de
Bomberos

Cooperativas y
Empresas de
transporte en

distintas
modalidades

sostenibilidad de los
recursos
naturales, regula 'y
controla la gestion
ambiental y de los
recursos hidricos

Vialidad Rural,
Fomento Productivo,
Riego y Drenaje,
Ambiente, Atencion
Social y
Planificacion del
Desarrollo
Territorial

Regula el Uso del
Suelo, provee
servicios de agua
potable,
alcantarillado,
recoleccion de
basura, interviene en
la vialidad urbana y
en la mejora de la
infraestructura
urbanistica de la
parroquia.

Asistencia técnica en
proyectos de
infraestructura
fisica, en temas de
contabilidad y
derecho publico

Prestan servicios de
SOCOrTro contra
incendios y
colaboran en
situaciones de
emergencia

Desarrollan
actividades de
transporte de

personas
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Organizaciones de la  Unidades Basicas de Desarrollan Alta
sociedad civil participacion actividades de
gestion para mejoras
de su recinto

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

El mapeo de actores identifica las instituciones del régimen dependiente, niveles de
gobiernos, ONG y organizaciones de la sociedad civil que son claves y que aseguraran la
viabilidad del PDyOT, ademas analiza los perfiles institucionales de actores claves
(finalidad, objetivos, iniciativas), sus capacidades institucionales, experiencia de
coordinacion intersectorial y motivacion frente al Modelo de gestion del PDOT, el
principal instrumento empleado en la recoleccion de datos fue un cuestionario elaborado
con ese fin y aplicado durante las entrevistas que se hicieron a organizaciones e
instituciones representativas del gobierno y de la sociedad civil.

Del analisis del mapeo de actores se evidenci6 también la deficiente organizacion de la
sociedad civil, la falta de un plan de capacitacion a los dirigentes de recintos y presidentes
de organizaciones de la sociedad civil y de muchos otros actores sociales y politicos que
estan involucrados dentro del accionar del desarrollo del territorio, de igual forma se logré
detectar que el GAD Parroquial, Cantonal y el Provincial durante muchos afios, no han
considerado dentro de sus prioridades programas o proyectos de capacitacion o formacion
para el remozamiento de los liderazgos dentro del territorio rural, para mejorar la
participacion ciudadana y el control social.

En lo que respecta a los barrios de la cabecera parroquial, no se evidencian procesos de
democracia representativa, no hay acciones o propuestas de organizacion y no existe
delimitacion de los barrios ni tampoco estan reconocidos.

Los actores clave de la parroquia San Juan, comprenden las entidades de gobierno con
representacion en el territorio, organismos gubernamentales, empresas privadas,
asociaciones y recintos, parte de ellos concentrados en mayor proporcion en la cabecera
parroquial, es asi que de acuerdo al diagndstico realizado se identifican tres grupos de
actores, que, conforme a sus relaciones de tipo organizativa, afinidad y ubicacion
geografica pueden definirse como:

1.- Actores con influencia a nivel gubernamental.
2.- Actores de caracter no gubernamental.
3.- Actores comunitarios.

Tabla 2: Actores claves de la parroquia San Juan

TIPO DE ACTORES FUNCIONES INTERES O
ACTORES DEMANDA
Instituciones GAD Provincial Planificacion y Articular la
Gubernamentales GAD Cantonal ejecucion implementacion de
GAD Parroquial articulada de los programas 0
Ministerios planes de desarrollo proyectos dentro de

Sectoriales la parroquia
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Organismos de
Respuesta
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Cuerpos de
Bomberos Policia
Nacional

Brindar un servicio
de proteccion 'y
atencion a la
poblacién en caso

Generar y difundir
con la poblaciéon
planes de
emergencia 0

de eventos contingencia ante
adversos, desastres
emergencias 0
desastres.
Organismos No ONG nacionales e Ejecutar Contribuir en el
Gubernamentales internacionales programas, planes o logro de los
proyectos de objetivos y metas
desarrollo local. del PDOT.

Empresa Privada Haciendas, Empresa  privada Crecimiento
Agroindustria y dedicada a la econdémico y
Comercio produccion y contribucion al

comercializacion a PDOT
pequena, mediana o
gran escala.

Comunas/ Recintos Representantes de Impulsar el Conocer sobre Ia
los 30 centros desarrollo de aplicacion de
poblados de la programas o planes para el
parroquia proyectos de normal desarrollo

desarrollo local. de sus actividades
economicas
productivas.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

De la investigacion desarrollada se concluye que el tejido social en la parroquia San Juan,
se identifica como determinante para el desarrollo territorial, las unidades basicas de
participacion juegan un rol protagonico en el nivel del progreso econémico, cultural,
social, y productivo; en la medida que hombres y mujeres de las diferentes edades logran
organizarse, con la finalidad de conseguir un objetivo comun, podria considerarse como
un avance significativo, por cuanto la confianza mutua y la cooperacion es el camino para
cristalizar los diferentes anhelos de desarrollo que el ser humano tiene a corto, mediano
y largo plazo de la existencia. El cumplimiento de criterios democraticos en la conduccioén
de las organizaciones sociales, tales como: la autodeterminacion, elevado nivel de
conciencia respecto a la incidencia de las organizaciones sociales en la sociedad,
direccion colectiva, alternabilidad en los niveles directivos, entre otros aspectos, permite
labrar un capital social mediante el cual es posible dar un salto cualitativo en funcién de
mejorar las condiciones socioecondmicas, es razon de eso que se recomienda, enfatizar
los esfuerzos institucionales, para fortalecer el tejido social y definir los mecanismos que
permitan una mejor articulacion entre el GAD Parroquial, la sociedad civil y las
Instituciones gubernamentales.
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3 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PARROQUIAL DE SAN JUAN

3.1 CARACTERIZACION PARROQUIAL

La caracterizacion busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel de
gobierno correspondiente. La informacion considera lo establecido en el PDyOT vigente.

3.1.1. DATOS GENERALES
Tabla 3: Generalidades

DESCRIPCION

En la parte central de la Provincia de Los Rios, al sur de la Cabecera Cantonal del Canton
Puebloviejo, bafiado por el rio Puebloviejo y atravesado por la Via Panamericana E-25 en sentido
Norte Sur. Coordenadas: 1°37'29" Latitud Sur 79°33'48" Longitud Oeste; 660201 Este, 9820094
Norte.

UBICACION

Norte: Parroquia Puebloviejo, desde el humedal sobre el recinto Las Casitas, Estero Batan, Los
Troncos, Estero Casa Quemada, hasta el cauce antiguo del Rio Puebloviejo en la Hda. Pechiche.

Sur: Canton Babahoyo, desde Estero Seco, Estero Chico, estero Colento, Victoria Norte, hacia la

i via a Pimocha.
LIMITES
Este: Canton Urdaneta, desde el Cauce antiguo del Rio Puebloviejo a la altura de Corozal, Sitio

nuevo, la Ciruela, San Isidro, Estero Ramos, hasta Estero Seco.

Qeste: Canton Baba, desde Rio Puebloviejo desde La Fragua, Hda. Yolanda, Via a Baba, hasta la
'Victoria de Seminario via a Pimocha

ALTITUD 8 metros sobre el nivel del mar

CLIMA Mega-térmico hiimedo y tropical mega-térmico muy hiimedo

SUPERFICIE [109,29 km?2.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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Grifico 3: Limites de la parroquia San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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3.1.2. HISTORIA
3.1.2.1. Epoca Prehispanica

El territorio en el que se encuentra asentada la Parroquia San Juan de Juana de Oro, fue
escenario de varios periodos historicos, albergando asentamientos de distintas culturas,
como: Cultura Chorrera 1200 — 500 a.C, Cultura Tejar - Daule 500 a.C. al 800 d.C. y
Cultura Milagro-Quevedo (Nacion de los Chonos) 800 dC- 1500 dC.

Imagen 2: Figura representativa Mindala o mercader viajero que gozaba de una
privilegiada posicion social al ser especialista en el intercambio a larga distancia.

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio

3.1.2.2.  Epoca de la conquista

Mientras se consolidaba el periodo de integracion regional en el litoral ecuatoriano, en
los Andes centrales se desarrollaban los procesos de expansion y sometimiento de grandes
de reinados tales como Huari, Chimu, Cafari a manos del poderoso Imperio de los Incas.
Es evidente que no era de mucho interés los recursos de la zona aluvial del Amay para los
invasores cusquefios, quienes mas bien se preocupaban de ejercer control sobre las rutas
y provision de Spondylus, obtenidas desde las costas del actual Manabi, en aquellos
tiempos sefiorios de Manta y Caraquez. Los Incas jamas los conquistaron ni dominaron,
hecho que no debe sorprender porque los aristocratas del Cusco nunca mostraron interés
por incorporar a sus dominios a pueblos pertenecientes a estadios socio-econdmicos
inferiores al suyo.

Yabuna
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Imagen 3: Representacion de la aldea original

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023. Empleando tecnologia de [.A.

Ya bien entrado el Siglo XVI y mientras el imperio Incaico iba siendo sometido por los
conquistadores espanoles, el primer registro en una crénica castellana referente a la
expedicion de Pedro de Alvarado en 1534, donde buscaba con desesperacion una via
directa que le conduzca hacia Quito, viniendo desde Manta, el cronista Antonio de
Herrera y Tordesillas nos entrega con mucha precision el dato de una importante aldea en
las inmediaciones de la actual Parroquia San Juan: “Bajo la direccion del explorador
Francisco Garcia de Tovar y con una brujula, avanzaron y vadearon el rio Garrapata e
isla Bejucal hasta ingresar en la gran aldea de Yabuna (llamada ahora Juana de Oro,
aledaiia a San Juan de Puebloviejo), con abundantes terrenos sembrados” (Herrera y
Tordesilla 1615, XI: 15-19.- Cf. Aspiazu 1955: 75-78). Esta aldea denominada Yabuna
debio ser la heredera toda la estructura tribal y sefiorial de no menos a ocho siglos de
control sobre las orillas del actual Rio Puebloviejo, siendo independiente de los
cacicazgos mas fuertes tanto de Baba, Guare como el de Pimocha.

Este dato permite evidenciar que la historia de San Juan de Juana de Oro de Puebloviejo
tiene cinco siglos desde su primer registro documental.

La Colonia

A raiz de la invasion espaiiola, la zona que hoy en dia constituye la parroquia San Juan
quedd en control de los sefiores de Quixos - Daule y sus sucesores, Dentro de estos
seflorios evidentemente se incluyo el de Yabuna, aldea precursora de Juana de Oro, que
por cierto en esta etapa su poblacion resultd muy mermada a causa de las epidemias
llegadas junto a los conquistadores.

El siglo XVIII y el primer Boom del cacao

A principios del siglo XVIII Baba era todavia el partido mas extenso de la provincia de
Guayaquil después del partido de Portoviejo, pese a la crisis demografica de la primera
mitad de este siglo, estas tierras empezaron a tomar gran protagonismo gracias a las
bondades que su fertilidad ofrecia para el cultivo de

La consecuencia mas importante fue el surgimiento de latifundios netamente agrarios,
situacion que fue facilitada por la disposicion de grandes extensiones de tierra despoblada
a causa del declive de los pueblos aborigenes en todo el litoral. El éxito econémico no fue
total, ya que varios factores no permitian el desarrollo de este floreciente negocio, entre
ellos se puede citar: la falta de mano de obra, el escaso conocimiento técnico en practicas
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agricolas y principalmente la legislacion arancelaria, impuesta desde Espana. Estas
circunstancias resultaron ser el caldo de cultivo ideal para el florecimiento de las ideas de
un nuevo modelo republicano, traidas desde Francia, y a la influencia del mercantilismo
britanico, situaciéon provocada por una pugna hegemonica mundial entre los dos Imperios
Europeos.

3.1.2.3. La Era Republicana

El siglo XIX: la Independencia y constitucion politica

Imagen 4: Tendales en hacienda de cacao

Fuente: Cortesia Anecacao, https://www.revistalideres.ec/lideres/cacao-caucho-exportaciones-ecuador-
pajatoquilla.html.

El primer cuarto de siglo para San Juan se percibié matizado por los hechos que
desembocaron en la Independencia de Guayaquil y luego en la refrendacion de la
capitulacion espafiola luego de los sucesos del 24 de mayo de 1822 en la Batalla de
Pichincha, y la incorporacion forzosa de la provincia libre de Guayaquil a la Gran
Colombia, en este marco y de acuerdo con la Ley de Division Territorial de Colombia del
25 de junio de 1824, formo parte del canton Babahoyo de la provincia del Guayas.

Ya culminado el proceso Gran Colombiano y constituida la Reptblica del Ecuador, por
decreto legislativo del 7 de febrero de 1846, reunida la cuarta convencion de Cuenca, bajo
la Presidencia de Vicente Rocafuerte, se elevo al nivel de canton a San Francisco de
Puebloviejo, y se la integrd con las parroquias Ventanas y San Juan de Juana de Oro.
Posteriormente el 9 de noviembre de 1855, el Congreso Ordinario reunido en la capital,
suprimi6 al cantéon San Francisco junto a sus parroquias y los anexo al canton Baba.

El 6 de octubre de 1860, el Jefe Supremo, Gabriel Garcia Moreno crea la provincia de
Los Rios mediante decreto Ejecutivo, incluyendo los cantones de Babahoyo, Baba,
Vinces, Puebloviejo, Chimbo y Guaranda y las parroquias de Quevedo y Zapotal. En esta
creacion Puebloviejo fue restablecido a su categoria de Cantén con sus parroquias:
Puebloviejo, como cabecera cantonal, San Juan de Juana de Oro, Zapotal y Ventanas.

El segundo Boom del cacao

En base a las nuevas leyes de la Republica sobre concesiones de tierras, muchas familias
adineradas de la costa ecuatoriana adquirieron grandes propiedades, construyeron
infraestructura y las destinaron a cacao, aprovechando los bajos aranceles de exportacion
y el apoyo a la banca guayaquilefa, cuyos duefios, familiares o emparentados eran
precisamente los terratenientes y los comerciantes. A estos latifundios se denominaron
los Grandes Cacaos. Las areas preferidas fueron las llamadas de arriba en la actual
provincia de Los Rios (Vinces, Babahoyo, Palenque, Baba, San Juan, Puebloviejo,
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Catarama y Ventanas). Ademads, la ingente mano de obra montubia, los indigenas que
migraron de la sierra a la costa para buscar mejores condiciones de vida; la inexistente
legislacion que prohibia su explotacion; fueron factores que provocaron el estallido
comercial de este producto. (Lexus Editores. (2010). HISTORIA DEL ECUADOR.
Barcelona: LEXUS EDITORES, p.547)

El fin de la era de bonanza cacaotera inicid cuando en 1907 las colonias britanicas de
Africa comenzaron a cubrir la demanda de cacao a precios mas bajos. Luego la primera
Guerra Mundial supuso el cierre del mercado mundial del cacao durante los afios de
conflicto y otros cuantos mas después del mismo. Una vez que se recuperd la demanda
mundial del cacao tras la guerra, las plagas como la Monilla -1916- y Escoba de bruja -
1922- que arrasaron los cultivos de cacao. Por ultimo, en 1929, el crack aniquil6 al
monocultivo ecuatoriano. Estos hechos permitieron que las grandes haciendas empiecen
a desintegrarse en unidades productivas mas pequefias, y los trabajadores de estas se
conviertan en pequefios propietarios.

Aurora Estrada y Ayala

Imagen S: Foto de Aurora Estrada

Fuente: https://poetassigloveintiuno.blogspot.com

Fue una poeta, novelista, ensayista, maestra y precursora en la lucha por los derechos de
la mujer y el nifio, por lo que fue un icono significativo de honor en la historia de la
cultura ecuatoriana y una de las voces mas destacadas de la lirica hispanoamericana del
siglo XX escrita por mujeres. Nacio el 17 de noviembre de 1903 en la hacienda Juana de
Oro administrada por Virgilio Morla, hija de Rodolfo Estrada Ampuero contador de la
hacienda Juana de Oro para aquella época y Natalia Ayala Guerra (ambos originarios de
Guayaquil).

A los 15 afios enseid su produccion al admirado escritor y poeta Francisco J. Falquez
Ampuero, quien elogio su poesia y apadrino para su evolucion como artista. Cada vez
aumento su seguridad por la vocacién de la literatura empezando asi, a escribir en su plena
adolescencia versos, de los cuales no dio a conocer hasta 1920, cuando da a conocer sus
primeras composiciones en la revista literaria Los Hermes. Su consagracion literaria
definitivamente tuvo lugar entre 1923 y 1925, cuando dos composiciones suyas
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alcanzaron los primeros lugares en los Juegos Florales auspiciados por la Federacion
Universitaria de Quito. En el mismo afio fue directora de la Pagina Cultural del periddico
universitario La Idea, editado por Antonio Parra Velasco, Teodoro Alvarado y Colén
Serrano. Asimismo, publico sus poesias en la Pagina Cultural del diario La Prensa de
Guayaquil y salio de los talleres de la Imprenta Municipal su libro Como el Incienso, con
4 poesias, escritas bajo la influencia de las "grandes poetisas del sur".

El 8 de marzo de 1967 mientras impartia una conferencia sobre el Dia Internacional de la
Mujer, Aurora Estrada sufrié un derrame cerebral lo que causo su triste fallecimiento,
dias més tarde del mismo afio fallece su esposo Gustavo Ramirez.

La consolidacion urbana de la parroquia San Juan

Imagen 6: Casa Hacienda San Juan, 1882.

Fuente: Blog Guayaquil 2020

Para los afios de 1920 el pueblo de San Juan de Juana de Oro estaba constituido por tres
caserios, estos eran: El de la Hacienda Juana de Oro, compuesto por las viviendas de los
trabajadores; el conjunto de casas pertenecientes a la Hacienda San Juan y una zona
aledafia que se la puede denominar el centro de la parroquia.

Las familias asentadas en la parroquia fueron inicialmente la del Sr. Victor Manuel Iperty
y Don Julio Bolafios, familia Moreno Rubio y de Don Juan Climaco Valencia, quien llegd
a la zona como contador de la Hacienda San Juan, el Sr. Jacobo Ramos y Don Felix
Moreno quienes instalaron negocios para la provision de articulos de primera necesidad
para los moradores de los sectores aledafios. Para aquella época la movilidad se
desarrollaba a través del Rio San Juan por lo cual el transporte fluvial tenia gran
importancia. En el ambito educativo se establecieron dos escuelas: Leoén de Febres
Cordero y 24 de Mayo.

La veneracion del patrono San Juan Bautista se realizaba en una capilla levantada en los
patios de la Hda. San Juan, posteriormente gracias a la donacion realizada por la Sra.
Raquel Nicola, esposa de Don Felix Moreno se concret6 la construccion de la capilla para
realizar los actos religiosos, en un solar donde ahora es la bajada al puente que cruza el
rio.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

S.A.S.

*UWL‘I&OKWP



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

3.1.2.4. [Etapa moderna

Imagen 7: Vista nocturna del Parque Central

Fuente: https://www.eldiario.ec

Con el impulso de sus habitantes, especialmente de quienes tuvieron la oportunidad de
formar parte del Consejo Cantonal, como fue el caso de: Samuel Reyes, Roboam Alava,
Francisco Prieto, Othon Alava, Astolfo Guerra Merizalde, entre otros, permitieron la
ejecucion de varias obras que afianzaron el desarrollo definitivo de la parroquia,
evidentemente la llegada de empresas agroindustriales, fortalecieron en gran medida el
sector comercial, convirtiéndose en un verdadero puntal para el despegue econdmico,
evidenciado el dia de hoy.

Hoy San Juan de Juana de Oro, a primera vista es un emporio comercial, con centenas de
locales comerciales en su avenida principal Aurora Estrada, y el hecho de que la via
troncal E25 divida los sectores del Viejo San Juan y el populoso sector de San Juan
Nuevo, afianza las posibilidades de que el sector comercial y el emprendimiento se
desarrollen cada dia mas.
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3.2. ANALISIS POR SISTEMAS DE LA PARROQUIA SAN
JUAN

El Andlisis efectuado se basa en los instrumentos aplicados para la recopilacion de
informacion, mediante investigacion bibliografica, encuestas, andlisis de instrumentos de
planificacion, revision de instrumentos de planificacion institucional, analisis de PDYOT
vigente, insumos normativos, informacion de los planes de desarrollo Parroquial,

cantonal y provincial, los sistemas analizados son los siguientes:

Tabla 4: Consideraciones para el Analisis por Sistemas

SISTEMAS | CONCEPTUALIZACION TEMATICAS CONTENIDOS
Recursos naturales Recursos mineros,
- no renovables hidrocarburiferos, aridos y pétreos.
ﬁ Recursos naturales Patrimonio hidrico, patrimonio
Z. renovables forestal, natural, suelos.
E Ecosistemas Continentales, maritimos, fragiles
=) no protegidos, fauna y flora.
= Volcanicos, deslizamientos,
< Corresponde al recurso Amenazas naturales movimiento de masas, sismicos,
8 natural que sostiene y inundaciones, tsunami, incendios.
= condiciona las diversas Sequias, lluvias intensas, altas
‘E actividades de la poblacion. A limati temperaturas y heladas, eventos
menazas climaticas .
extremos, riesgo
climatico.
Temperatura, precipitacion,
Clima humedad, radiacion solar,
nubosidad, vientos.
. Aire, suelo, agua y ruido, emisiones
SR de GEI, pasivos ambientales.
Areas urbano - rurales
Distribucion (amanzanadas, dispersas), centros
Comprende el analisis de demografica poblados, grupos
distribucion de la poblaci(')n y historicamente excluidos.
ocupacion del territorio, e Limite 4rea urbana, unidades de
identifican los vinculos que Uso y ocupacion del uso, ocupacion y aprovechamiento
guardan entre si. suelo del suelo, con enfoque de gestion
de riesgos.
n Red de vias, transporte terrestre,
E transito y seguridad vial, sistemas
Z. 8 de conectividad,
E Z telecomunicaciones, equipamientos
> < y redes de interconexion
< = Movilidad, Energética. Establecimientos de:
; E conectividad e Educacion, salud, desarrollo
= infraestructura infantil, seguridad, centros
% de atencion a grupos prioritarios,
espacio publico.
Infraestructura de agua,
saneamiento, desechos sélidos,
habitat y vivienda.
Corresponde al estado de la Crecimiento poblacional, edad,
situacion de los derechos género, personas en condicion de
sociales y culturales Demogrgﬁa y movilidad humana
orientados para la ’ Eepeien personas con discapaci,dad,
descripcion de inequidades y autoidentificacion étnica.
desequilibrios socio Servicios publicos y Indicadores basicos de educacion,
territoriales, con base en la sociales salud, nutricion, desarrollo infantil,
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SOCIOCULTURAL

identificacion de grupos de
atencion prioritaria,
identificacion de los patrones
culturales, enfoques de igualdad.

seguridad social, vivienda social,
sistemas de cuidado, sistemas de
proteccidn, programas de
proteccion social no contributiva y
atencion a grupos de atencion
prioritaria, recreacion y uso del
espacio publico, capacitacion y
formacion. Pertinencia territorial y
cultural de los servicios sociales,
desagregacion por enfoques de
igualdad, servicios inclusivos.
Agua, saneamiento, desechos
so6lidos, habitat y vivienda.

Patrimonio y
diversidad cultural

Patrimonio material ¢ inmaterial,
riesgos asociados al patrimonio,
grupos culturales, caracterizacion.

Pobreza y
desigualdad

Pobreza y pobreza extrema;
pobreza por NBI, multidimensional,
Indice de GINI.

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Usos del espacio publico, indices de
violencias.

4

ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de
factores vinculados con el
desarrollo de la economia
integral del territorio, formas de
organizacion de los modos de
produccion, con énfasis en
formas

alternativas de produccion,
patrones de consumo, entre
otros.

Actividades
econdmicas y
productivas

Emprendimiento bionegocios,
bioemprendimientos, cadena de
valor, agroecologia,

agricultura, agricultura familiar y
campesina, pesca, recursos
turisticos, industria,

productos y mercados locales,
nacionales y globales, medios de
produccidn sostenible.

Empleo

Indicadores basicos de empleo,
mercado laboral, especializacion
economica de la poblacion.

Concentracion y
distribucion de la
riqueza

Tenencia de la tierra con enfoque de
género y medios de produccion.

Servicios a la
produccion

Mercado de capitales y financiacion
de las inversiones, acceso a crédito,
banca,

cooperativas. Servicios de
desarrollo productivo.

Funcionalidad
economica del
territorio

Suelos rurales de produccion,
riesgos asociados.

Modelos de consumo

Medicion de huella ecologica,
indice de desperdicio alimentario,
relaciéon campo - ciudad.

Seguridad
alimentaria

Alimentos seguros, nutritivos y en
cantidad suficiente para satisfacer
sus requerimientos.

Infraestructura
productiva

Infraestructura de riego, mercados,
camales, terminales terrestres,
centros de acopio, centros de
importacion y exportacion, centros
de comercio, zonas de desarrollo
econdémico o industrial,
infraestructura petrolera, proyectos
estratégicos, riesgos de
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infraestructura productiva.

Corresponde a la capacidad
de la institucion publica
(GAD) y también de los

actores territoriales

Capacidades
institucionales
locales

Analisis normativo para la gestion

de competencias clave,

asignaciones presupuestarias,

estructura institucional.

’

POLITICO
INSTITUCIONAL

organizados a promover
procesos orientados al desarrollo
y a la gestion del
territorio de su
circunscripcion. Refleja la
capacidad de su gobierno y
de las organizaciones

desarrollo y el ordenamiento
territorial, asi como su
posterior veeduria y control.
Identifica la capacidad de las
instancias publicas y
ciudadanas para trabajar de
manera conjunta.

sociales para asumir las Participacion Normativa, mecanismos, instancias
tareas de planificacion del ciudadana de participacion

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Este sistema corresponde al patrimonio y a las caracteristicas naturales y fisicas de la
zona, que constituyen el medio de vida y muchas veces las condiciones para las
actividades que alli se desarrollan.

Los recursos naturales que subyacen a la poblacion y sus diversas actividades son un
importante punto de partida para los planes de desarrollo, el sistema fisico ambiental
enmarca a todo lo que rodea a los seres vivos. Se compone de elementos biofisicos (suelo,
agua, clima, atmoésfera, plantas, animales, microorganismos) y elementos sociales, que se
refieren a elementos resultantes de relaciones manifestadas a través de la cultura, la
ideologia y la economia.

Las relaciones que se establecen entre estos elementos conceptualizan el medio ambiente
como un sistema desde una vision integral. Hoy en dia, el concepto de medio ambiente
estd asociado al desarrollo. Este contexto permite comprender la relacion entre las
cuestiones ambientales y el desarrollo sostenible, necesario para garantizar una adecuada
calidad de vida a las generaciones actuales y futuras. (Biblioteca Virtual Luis Angel
Arango, 2014).

Este es un sistema global que consta de elementos naturales y artificiales de propiedades
fisicas, quimicas o bioldgicas, propiedades socioculturales y sus interacciones, que estan
relacionadas con las humanas o naturales. Se modifica permanentemente mediante la
accion y regula y condiciona la existencia. y desarrollo de los seres vivos. La vida tiene
sus diversas manifestaciones (J. Glasgow et al., sf: 1995).

Los factores biofisicos permiten identificar oportunidades y problemas derivados de las
caracteristicas del territorio y sus recursos, permitiendo desarrollar propuestas y
estrategias adecuadas para la gestion territorial.
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El componente fisico ambiental permite establecer potencialidades y problemas dados
por las caracteristicas propias del territorio, sus recursos que permiten establecer
propuestas y estrategias adecuadas de gestion territorial.

Las variables a ser consideradas y analizadas, seran las siguientes:

Tabla 5: Tematicas Sistema Fisico Ambiental Parroquia San Juan

SISTEMA | ENFOQUE | TEMATICAS CONTENIDOS
Recursos Recursos mineros, hidrocarburiferos,
Corresponde naturales no aridos y pétreos.
o al recurso renovables
O 4 natural  que Recursos Patrimonio hidrico, patrimonio forestal,
0 fj sostiene y naturales suelos.
'?('- zZ condiciona renovables
s '% las  diversas  Ecosistemas Fragiles no protegidos, fauna y flora.
ll-l_J S actividades Amenazas Movimiento de masas, sismicos,
n < de la naturales inundaciones, fenémeno del nifio.
e poblacion. Amenazas Sequfas, lluvias intensas, altas
climéticas temperaturas.
Contaminacion Agua, suelo, aire, residuos solidos.
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
3.2.1.1. RECURSOS NO RENOVABLES

La parroquia San Juan no dispone de recursos no renovables como recursos mineros,
hidrocarburiferos, aridos y pétreos, sin embargo, se consideran como no renovables a las
reservas de agua subterranea.

Tabla 6: Matriz determinacion recursos

S.A.S.
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OBSERVACIONES

RECURSOS DESCRIPCION = INFRAESTRUCTURA C’\(')L,J\l'\(’:'gg%ﬁgs Sg%ﬁi‘gf
Mineral N/A N/A N/A N/A
existe
Pétreo N/A N/A N/A N/A
Combustibles N/A N/A N/A N/A
fosiles

En la parroquia
San  Juan no
ningun
tipo de mineria o
combustibles

fosiles que se
puedan explotar

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

En particular, en la parroquia de San Juan, el principal recurso no renovable es el agua
subterranea, la cual se bombea desde pozos profundos existentes en varios residentes y
se entrega a los hogares. Debido a la falta de adecuados sistemas de tratamiento de agua,
el liquido extraido del rio no puede procesarse ni distribuirse a la poblacion. Para cubrir
la necesidad que tiene la poblacion, el agua se obtiene de pozos, segin los lideres
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comunitarios, eso es lo que esta sucediendo por lo cual el liquido vital en suficiente
cantidad no dispone de ningun tratamiento como aireaciéon y cloracién antes de la
distribucion, especialmente cuando hay muchas fuentes subterraneas.

3.2.1.2. RECURSOS RENOVABLES

3.2.1.2.1. Patrimonio hidrico.

La red fluvial de Los Rios se caracteriza por gran extension, sus rios se originan en la
Cordillera Occidental de los Andes. Los principales rios que la componen son el Vinces
que en su curso medio se llama Palenque y en la superior toma el nombre de Rio Quevedo,
el Rio Puebloviejo, Rio Catarama que desde Ventanas hacia arriba se llama Zapotal, todos
ellos son afluentes del Rio Babahoyo y a su vez forman parte de la Cuenca del Rio
Guayas.

La parroquia San Juan es atravesada por un rio y cuatro esteros los cuales permanecen
secos durante largo tiempo del afo, al llenarse pasan por el canton Puebloviejo, los esteros
que comprende la parroquia son: Ramos, Seco, Calent6, Acequia, San Juan y Chico

Mapa 1: Identificacion de la Red Hidrica
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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La parroquia pertenece a la cuenca del Rio Guayas y corta las siguientes las subcuencas:
rio Babahoyo y Drenajes Menores. Ademas, las microcuencas de dos Drenajes Menores.
En el siguiente cuadro podemos observar la clasificacion:

Tabla 7: Origen Patrimonio Hidrico Parroquia San Juan

CUENCAS

- EXTENSION PORCENTAJE

RIO GUAYAS 8.988,36 100%
SUBCUENCAS . EXTENSION PORCENTAJE

RIO BABAHOYO 8.106,80 90,19%
DRENAJES MENORES 881,56 9,81%
MICROCUENCAS | EXTENSION PORCENTAJE
DRENAJES MENORES 8.106,79 90,19%
E. ABRAS DE 881,57 9,81%
MANTEQUILLAS

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

Mapa 2: Sistemas Hidricos- Subcuencas
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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Mapa 3: Sistemas Hidricos — Microcuencas
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

La parroquia San Juan se encuentra atravesada por un rio y cuatro esteros los cuales
pueden permanecer secos durante largo tiempo del afio, volviendo a llenarse en
temporadas lluviosas. El rio que pasa por la parroquia es el rio Puebloviejo (cruza norte
oeste hasta el sur de la parroquia). Los esteros que atraviesan la parroquia son: Ramos,
Seco, Colento, Acequia, San Juan y Chico. Todos estos también sufren por las continuas
actividades que se dan en su entorno.

Su territorio acusa un déficit hidrico para actividades agricolas de 400 — 600 mm, con
zonas de evapotranspiracion potencial de 1400 — 1600 mm, que varia desde el extremo
oriental hasta el occidental, con una variacion de 120 — 160 dias secos en un intervalo
medio anual desde julio a diciembre; y, con un periodo vegetativo favorable para la
agricultura que va desde 150 a 200 dias entre enero a junio.

En la parroquia se evidencia un periodo de sequia comprendido de mayo a noviembre, 7
meses de sequia corresponden a 23321 Has, que comprende al 70% del territorio cantonal
y que se ubican al norte y suroriente, mientras que 9987 Has que significa el 30% tienen
8 meses de sequia y estan ubicados en el sur occidente del canton, una gran parte de la
parroquia San Juan.

3.2.1.2.2. Patrimonio forestal

La mayoria de esta vegetacion muestra fuertes presiones tanto de tipo ambiental como
socioeconomicas, tales como la deforestacion, la agricultura y ganaderia, presiones que a
corto o0 mediano plazo terminardn por extinguir los pocos remanentes existentes.

La mayoria de los Matorrales secos de tierras bajas de la costa tienen algin grado de
alteracion, (128,43ha) las razones son las mismas que afectan a los bosques, es decir, el
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proceso de alteracion del bosque, producto de la deforestacion para conversion a areas de
cultivos, para extraccion de madera o combustible (lefia), provocan que los mismos vayan
quedando sin su dosel alto y poniendo al descubierto a los matorrales que son parte del
bosque y como tal, comprende al dosel bajo, pero este estrato queda vulnerable y
susceptible a seguirlo degradando por las mismas presiones externas que enfrentan los
bosques.

Con respecto a los herbazales palustres (289,10ha) todos estdn medianamente alterados,
debido a que las actividades agricolas estan estrechamente relacionadas con las épocas
del afio; aprovechan en cierto modo a estos ecosistemas, asi en la época lluviosa, en sitios
con pendientes y depresiones se acumula el agua y se forman humedales someros, con
proliferacion de vegetacion propia de estos ecosistemas como helecho de agua, totora,
lechuga, fréjol de agua, maravilla, etc., cuando baja el nivel del agua se siembra arroz,
que sera cultivado cerca de la llegada de la época seca, quedando una minima cantidad
de vegetacion palustre debido a la cosecha y a la casi inexistente presencia de agua.

En cuanto a herbazales riberenos, (0,19ha), estdn poco alterados y son remanentes que
han quedado a las orillas de algunos rios con poca depresion de sus cauces, pueden tener
vegetacion herbacea y arbustiva y que en la mayoria de los casos se mantienen mientras
existe agua. Son zonas que se conservan a veces por la dificultad de acceso o porque las
especies para corta no son rentables.

La presencia de grandes extensiones de Sabanas (166,17ha), estan muy alteradas, como
resultado de fuertes niveles de intervencion humana, tal es el caso de la deforestacion,
quemas y agricultura de ciclo corto para cultivos estacionales como el arroz, maiz, etc.;
en la mayoria de los casos sin mayor rendimiento; dejando arboles caducifolios aislados
como pijio (Cavanillesia platanifolia), bototillo (Cochlospermum vitifolium), chirigua
(Eriotheca ruizii).

La Sabana tiene la misma distribucion geografica que el bosque seco, pero se la considera
como un ecosistema de origen antropico; estaba originalmente cubierta por bosque y/o
bosquetes y ahora se encuentra en grandes potreros degradados por quemas o con
vegetacion en recuperacion. El sistema de patrimonio forestal de la parroquia san Juan se
encuentra estructurado de la siguiente manera:

Tabla 8: Cobertura vegetal y forestal de la Parroquia San Juan

ECOSISTEMAS HECTAREAS %
Matorral seco de tierras bajas de la Costa. 128,43 1,425%
Sabana ecuatorial. 166,17 1,844%
Herbazal palustre de tierras bajas de la Costa. 289,10 3,208%
Herbazal riberefio de tierras bajas de la Costa. 0,19 0,002%
Bosque deciduo de tierras bajas de la Costa. 23,20 0,257%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
Matorral Seco de Tierras Bajas de la Costa.

Los Matorrales secos de tierras bajas de la costa, que ocupan una extension de
1284329,06m2. Son ecosistemas muy alterados, que conservan poquisimos
representantes caracteristicos para denominarse Matorrales, esta pobre representacion es
el resultado de acciones humanas que han ido aprovechando en el tiempo y en el espacio,
este ecosistema que en varios casos originalmente fue bosque, reduciendo su capacidad
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de regeneracion y viabilidad, por lo que su estabilidad no esta asegurada al igual que los
demas ecosistemas presentes en el canton San Francisco de Pueblo Viejo.
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Es un tipo de matorral con caracteristicas de xerofita, como hojas suculentas o pequefias
y de cuticula dura. La fisonomia de la vegetacion es bastante abierta y achaparrada,
aunque puede haber arboles emergentes de 5 a 12 m de alto. Los cactus son un elemento
dominante al igual que otras especies espinosas.

Este sistema se encuentra cerca de la linea de costa en la parte de su distribucion
correspondiente al Ecuador, en partes de su distribucion limita con el bosque de manglar.
Es el producto de la degradacion del bosque por efecto de la tala, por lo que se observa
algunos arboles remanentes como Prosopis juliflora, Acacia macracantha, Bursera
graveolens, Cordia lutea, Croton rivinifolius, Urera caracasana, Caesalpinia corymbosa,
Erythrina smithiana, (MAE, 2010).

Sabana Ecuatorial.

Esun ecosistema de origen antrépico, resultado de las quemas y agricultura de ciclo corto.
Se observan algunos arboles aislados como Ceiba trichistandra, Eriotheca ruizii y
Cochlospermum vitifolium, estimandose un total aproximado de 30 arboles por ha. Sus
suelos son basicos, de textura generalmente arcillosa. En muchos sitios estan desprovistos
de la cobertura arborea original, ocasionalmente sufren los efectos de la erosion eolica.
Donde hay pendientes elevadas existe una fuerte lixiviacion y riesgo de deslaves que
pueden producir pérdidas econémicas y humanas.

Herbazal Palustre de Tierras Bajas de la Costa.

Este sistema es un complejo dominado por comunidades herbaceas acudticas enraizadas
y flotantes que rodean y/o estan en los cuerpos de agua. Las diferentes comunidades
tienden a ser claramente dominadas por una o pocas especies herbaceas. Algunas especies
lefiosas son ocasionales. Usualmente son areas abiertas con arbustos y/o arbolillos
espaciados que a menudo se encuentran cercanas a rios y pueden estar adyacentes con
bosques higréfilos y pantanosos.

Las siguientes especies son diagnosticas: Eichhornia crassipes, Eichhornia azurea, Typha
domingensis, Nymphaea pulchella, Lemna spp., [pomoea aquatica, Azolla sp., Blechnum
serrulatum, (MAE, 2010)

Los Herbazales palustres de tierras bajas de la costa, con 3376214,82 m2, han seguido un
patrén de conservacion, atribuido al clima, es decir, en la época seca son usados para
cultivos de arroz y en la época humeda se observa una vegetacion herbacea caracteristica
de humedales, pero mantienen casi todos, esta doble funcion que poco a poco va
degradando su estructura, por el uso de agroquimicos que alteran las condiciones
naturales del mismo, disminuyendo la posibilidad de proliferacion de especies acuaticas
de flora y fauna.

Herbazal Ribereiio de Tierras Bajas de la Costa.

En cuanto a los herbazales riberefios con 1932,93 m2, de igual forma que los anteriores
ecosistemas, son solo remanentes que no han podido ser aprovechados en su totalidad,
sin embargo ya fueron explotados especialmente en lo que se refiere a maderas,
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actualmente presentan solo arbustos y herbaceas salpicadas por pocos arboles; este
ecosistema se mantiene por la humedad de los cursos de agua, pero tiende a desaparecer
ante los cambios de clima y el aprovechamiento del liquido tanto para riego como para la
ganaderia, pues se pueden ver pozas y albarradas que se aprovechan de los rios, tanto de
forma manual como mecanizada.

Bosque Deciduo de Tierras Bajas de la Costa.

El sistema representa los bosques secos deciduos con un dosel entre 10 a 25 m que crecen
en la planicie costera del Ecuador debido a la estacion seca de mas de 4 meses. Producto
de la intensa alteracion que han sufrido, actualmente su fisonomia y composicion estan
claramente empobrecidas y queda muy poco de su extension original con remanentes en
buen estado.

Cuando crecen a la orilla de arroyos o rios estacionales el dosel puede alcanzar mayor
alturay cobertura, pero el cambio fisonomico y floristico no es significativo, lo que refleja
el caracter temporal de la disponibilidad de esta fuente de humedad.

Algunas de las siguientes especies son diagndsticas para este ecosistema: Tabebuia
billbergii, Ceiba trischistandra, Cordia alliodora, Senna mollissima, Cochlospermum
vitifolium, Guazuma ulmifolia, Prosopis juriflora. (MAE, 2010). La superficie que abarca
a nivel parroquial es de 231963,98 m2.

3.2.1.3. SUELOS

La calidad de suelos de la parroquia se recurrié al informe ambiental del equipo técnico
(2011) el cual analiz6 un total de 120 muestras tratando de mantener una equidad de
estaciones de muestreo, con respecto a los cantones y parroquias dentro y fuera del
humedal.

Las estaciones de muestreo se ubicaron en base a varios criterios como: el uso de suelo,
la division politica, la hidrografia de la zona, la representatividad de las muestras a ser
tomadas y localizaciéon de cuerpos tributarios. Para la parroquia se tomé como referencia
el anélisis realizado en la estacion PV (1-15): ubicado en el Canton Puebloviejo.

El suelo de la parroquia presenta una textura franco-arcillosa es un suelo de textura fina
que usualmente se quiebra en terrones duros cuando éstos estan secos. El suelo en estado
himedo al oprimirse entre el pulgar y el resto de los dedos formard una cinta que se
quebrara facilmente al sostener su propio peso, La concentracion de los nutrientes es
variable de acuerdo al uso que se le dé, pero se mantiene una tendencia de valores tipicos
de suelos agricolas. De igual manera el pH también se mantiene entre los estandares para
la utilizacién de estos en actividades agricolas.

Grafico 4: Concentracion de nutrientes en los suelos Parroquia San Juan.
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

El PH de los suelos de la parroquia San Juan presenta la disponibilidad de micronutrientes
como el manganeso, aluminio y hierro aumenta y el problema de toxicidad de los
micronutrientes podria ocurrir. En el humedal algunos suelos tienen pH inclusive inferior
a 5 (Estacion PV15). En los suelos acidos, el aluminio y el manganeso pueden volverse
muy solubles y toxicos y, ademas, reducir la capacidad de la planta para absorber fosforo,
calcio, magnesio y molibdeno. Especialmente en los suelos acidos, el fosforo no esta
disponible para las plantas, el andlisis de suelos de la Parroquia San Juan expreso
componentes como:

e PO4 fosfato que es una sal derivada del acido fosforico al combinarse con una o
mas bases. Es utilizado como fertilizante quimico, en la depuracion, proteccion
contra la oxidacion, y control de animales dafiinos. Son necesarios para el buen
funcionamiento del cuerpo humano y no es toxico inclusive en dosis altas.

e Materia Organica (MO).- la materia organica es esencial para la fertilidad y la
buena produccidn agropecuaria. Los suelos sin materia organica son suelos pobres
y de caracteristicas fisicas inadecuadas para el crecimiento de las plantas. En la
mayoria de zonas del humedal tiene niveles muy bajos por debajo del 5%, es decir
suelos muy pobres.

e CIC.- La capacidad de intercambio cationico (CIC) es la capacidad que tiene un
suelo para retener y liberar iones positivos, merced a su contenido en arcillas y
materia organica. Las arcillas estdn cargadas negativamente, por lo que suelos con
mayores concentraciones de arcillas exhiben capacidades de intercambio
cationico mayores. A mayor contenido de materia orgdnica en un suelo aumenta
su CIC. En el humedal los valores de CIC son bajos con respecto al tipo de suelos,
por lo tanto, los suelos necesitan de bastante fertilizacion.

e K.- El potasio es uno de los tres nutrientes minerales que necesitan las plantas en
mayor cantidad. Muchos cultivos como por ejemplo el banano necesitan de este
nutriente. Las plantas absorben el potasio que se encuentra en la solucion del suelo
en forma del cation K+. Los cultivos extraen grandes cantidades de potasio del
suelo para su crecimiento y desarrollo y como es de esperarse, la falta de este
elemento influye negativamente en el rendimiento y calidad del cultivo. Ademas,
la deficiencia de potasio aumenta la vulnerabilidad del cultivo a enfermedades.
En el humedal el potasio es arrastrado por las altas precipitaciones, sin embargo,
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se puede regenerar de manera natural, pero es necesario el suministro adicional
con materia organica (humus).

En la parroquia de San Juan existen factores que han ocasionado se pierda la calidad del
suelo, entre los que se pueden mencionar a la agricultura es una de las actividades mas
frecuentes de la parroquia, sin embargo, la falta de programas de manejo y sistemas de
cultivo apropiados han provocado el uso indiscriminado de plaguicidas prohibidas por
normatividad nacional e internacional. Los mas comunes son los insecticidas, herbicidas
y fungicidas.

Por otro lado, la pérdida de la calidad de los suelos en la parroquia se debe a la utilizacion
de abonos sintéticos (urea, nitratos, fosfatos, cloruros, etc.), sumamente utiles a la
agricultura, pero cuando se usan en forma inadecuada producen alteraciones en el suelo
intoxicando y matando la fauna del mismo.

Para determinar la clase de suelo se puede realizar la clasificacion respecto al uso, como

se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 9: Clases de suelo por capacidad de uso

CLASES DE TIERRAS
POR CAPACIDAD DE

usSo

CLASE 11

Sin limitaciones a
Ligeras

DESCRIPCION

Suelos similares a la Clase I, y/o en pendientes muy suaves menores al 5
%, moderadamente profundos y profundos, con poca pedregosidad que no
limitan o imposibilitan las labores de maquinaria, son de textura
superficial del grupo textural G1, G2 (francos arcillosos, franco arcillo
limoso, limosos) y G3 (arcillo-arenosos, arcillo limosos, areno francos o0s
y arcillosos), tienen drenaje natural de bueno a moderado. Incluyen a
suelos ligeramente salinos y no salinos. Requieren practicas de manejo
més cuidadosos que los suelos de la Clase I. Se presentan en zonas
himedas y secas.

CLASE Il

AGRICULTURA Y OTROS USOS -
ARABLES

a Moderadas

Suelos en pendientes menores a 12 %, suaves, muy suaves y planas, son
poco profundos, moderadamente profundos e inclusive profundos, tienen
poca pedregosidad que no limitan o imposibilitan las labores de
maquinaria, son de textura del grupo textural G1, G2, G3 y G4 (Arenas),
pueden presentar drenaje excesivo, bueno y moderado. Incluyen a suelos
salinos, ligeramente salinos y no salinos. Son tierras ubicadas en zonas
himedas y secas. Por las limitaciones que presentan estas tierras, el
desarrollo de los cultivos se ve disminuido, siendo necesarias practicas
especiales de manejo y conservacion en los recursos suelo y agua.

EROSION

CLASE V

Muy fuertes

POCO RIESGO DE

Con limitaciones Fuertes a | Con limitaciones Ligeras

Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir menores al 12 %,
generalmente son suelos poco profundos, e incluyen a suelos con mayor
profundidad, pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje Yy
pedregosidad. Estos requieren de un tratamiento "muy especial " en cuanto
a las labores de maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de
eliminar en la practica; son de textura y drenaje variable. Incluyen a suelos
desde no salinos a muy salinos. Se pueden encontrar en areas propensas o
con mayor riesgo a inundacion. Estan en zonas humedas y secas.
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Mapa 4: Uso de suelo
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

El analisis efectuado en la parroquia de San Juan y tomando como referencia al cantén
Puebloviejo se concluye que los suelos con capacidad de uso es la siguiente:

e Clase II. Las tierras de esta clase cubren 8 403,52 ha, lo que representa el 24,56
% de la superficie total del cantdn, a nivel de la parroquia San Juan esta clase de
tierras cubren 4168,85 ha, lo que representa el 46,25 % de la superficie parroquial
y un 9,88% del total cantonal. Se encuentran en relieves: de banco o dique aluvial,
nivel ligeramente ondulado y terrazas medias. Pueden ser utilizadas para el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o forestales con especies adaptadas
ecologicamente. En la parroquia estas tierras se presentan en pendientes menores
al 5 %, y en mayoria en pendientes planas (menores al 2 %) con leves limitaciones.
En general incluyen a suelos profundos y también a moderadamente profundos
que pueden presentarse; no tienen pedregosidad, lo que facilita las labores de
maquinaria sin dificultad.
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Las tierras de la clase II se caracterizaron con los perfiles de suelos: Fluventic
Eutrudepts (CG2-P062), (CG4-P067) y (CG5-P029); Mollic Udifluvents (CG6-
P035), (CG6-P037) y (CG6- P039). Humic Eutrudepts (CG4-P060)

Los suelos son de texturas: franco limosas, francas o franco arcillosas, tienen
fertilidad alta o mediana y drenaje natural bueno. Incluyen a suelos no salinos,
con toxicidad ligera o nula. Se ubican en las zonas de clima seco y himedo. No
presentan periodos de inundacién o van de ocasionales a muy cortos.

Clase III. En el canton Puebloviejo esta clase de tierra ocupa un 4rea de 10 435,90
ha (30,84 %) cantonal. En la parroquia esta clase de tierra representa 3379,60 ha
lo que representa el 37,50% de la superficie parroquial y un 10% del total
cantonal. Se presenta en varias formas de relieves como: superficie poco
disectada, superficie disectada, terraza baja, cauce actual, nivel ligeramente
ondulado y plano, en todos los casos con ligeras limitaciones, solas o combinadas.
En esta clase de tierra se reduce los cultivos anuales, debido a que aumentan los
costos de produccidon por practicas de manejo de suelo y agua. Se encuentra
asociada a la clase V en unidades correspondientes a nivel ondulado con presencia
de agua, en una superficie de 569,23 ha lo que representa el 1.66% del territorio
parroquial y el 0.44 % del area cantonal.

Se encuentran en pendientes: muy suave de 2 a 5 %; Son tierras poco profundas a
moderadamente profundas, sin piedras o tienen muy poca pedregosidad que no
limitan las labores de maquinaria agricola. Las tierras de esta clase se
caracterizaron con los perfiles de suelos Fluventic Eutrudepts (CG4-P062).

Los suelos son de texturas: francos arcillosos, arcillosas francas y franco arcillo-
limosas. En cuanto a la fertilidad los suelos varian de alta a baja. Pueden presentar
drenaje moderado, mal drenado o bueno, e incluyen a suelos no salinos que
presentan toxicidad media (4cida). Se ubican en zonas secas y himedas. Pueden
0 no presentar periodos cortos de inundacion.

Clase V. En el canton Puebloviejo esta clase de tierras representan 9 917,71 ha
(28,99 %), en la parroquia esta clase de tierra ocupa una superficie de 745,9ha lo
que representa el 8,28 %, de la superficie parroquial y un 2.18% del total cantonal
que se encuentran en varias formas de relieves como: valle indiferenciado, terraza
baja, cauce actual, basin, cauce abandonado, valle fluvial, depresion de
decantacion y en mayoria, en la superficie poco disectada y superficie disectada.
Esta clase requiere de un tratamiento muy especial en cuanto a las labores de
maquinaria, ya que presenta condiciones edaficas dificiles de eliminar en la
practica. El uso en tierras de la clase V es limitado para los cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes intensivos. Se encuentra asociada a la clase III
en la unidad valle indiferenciado. Las tierras de esta clase presentan pendientes
planas de 0 a 2 %: arcillosas, franco arcillosas, franco arcillo-limosas, francas y
arcillosas, generalmente son superficiales, poco profundos y muy superficiales;
con drenaje bueno y mal drenado; sin limitaciones de pedregosidad. Por lo que,
en zonas planas y muy arcillosas, se presentan las condiciones favorables para el
establecimiento del cultivo de arroz.
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Esta clase esta caracterizada con los perfiles de suelos: Typic Endoaquepts (CG1-
P042), (CG5-P033), (CG5-P034); Fluventic Endoaquepts (CG4-P060); Vertic
Endoaquepts (CG4-P065) y Typic Epiaquepts (CG5-P031). Son suelos de
fertilidad desde mediana hasta alta; e incluyen a suelos no salinos. Se encuentran
en zonas climdticas secas y humedas. Pueden o no presentar periodos de
inundacion. Aprovechamientos forestales o con fines de conservacion.

La geologia de la parroquia San Juan en el canton Puebloviejo permite identificar que la
conformacion geoldgica de los suelos de Puebloviejo se clasifica en arcillas marinas de
estuario y de formacion s/n que corresponde al 13,42% equivalente a 4468,60 has y
terrazas - sedimentos fluviales de Formacion Pichilingue que equivale al 86,58% que
corresponde a 28.839,85 Has.

En la parroquia San Juan, se puede distinguir la siguiente Geologia:

Tabla 10: Conformacion Geolégica de los Suelos Parroquia San Juan

CLASIFICACION AREA PORCENTAJE
GEOLOGICA (HA) %

Periodo

Cuaternario | 8988,363 | 100
Litologia

Arcillas marinas de estuario 4412,95 49,09

Terrazas, sedimentos fluviales | 4575,42 50,90
Formacion

Formacién pichilingue 4575,42 50,90

Formacion sin nombre 4412,95 49,09

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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Mapa 5: Clasificacion Geoldgica de la Parroquia San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

La geomorfologia de la parroquia san Juan, corresponde a llanuras aluviales de
depositacion, superficiales de aplanamiento, bancos y diques aluviales, cuyos porcentajes
y cuya area se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 11: Clasificacion Geomorfolégica de los Suelos Parroquia San Juan

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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CLASIFICACION AREA PORCENTAJE
GEOMORFOLOGICA (%)
Llanuras  aluviales  de | 4673,27 51,99
depositacion
Superficies de aplanamiento | 30,19 0,34
Bancos y diques aluviales 4284,90 47,67

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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Mapa 6: Clasificacion Geomorfoldgica de la Parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.

Las clasificaciones geomorfologicas, se describen a continuacion:

e Llanuras aluviales de deposicion. - Son franjas geograficas formadas a raiz del
retiro de agua, frecuentemente se encuentran rodeando los humedales y suelen
presentar depdsitos de procesos asociados, como conos de deyeccion de afluentes
y depdsitos coluviales.

e Superficies de aplanamiento. - Es una formacion evolutiva que generalmente es
un sediplano retocado que marca el final de la sedimentacion pliocena en la cuenca
y aparece retazos dispersos, pudiendo ser considerada como un relieve relicto.

e Bancos y diques aluviales. - Que corresponden a terrazas de materiales
arrastrados y depositados por rios y esteros, arrastran en su mayoria limos, arenas,
gravas y boleos, pueden depositarse en cauces y planicies de inundacion. De esta
manera se generan depositos con materiales redondeados y con variedad de
tamafios bastante amplia.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.14. ECOSISTEMAS

3.2.1.4.1.  Fragiles no protegidos (Humedal Abras de Mantequilla)

El ecosistema mas fragil que dispone la Parroquia de San Juan se denomina ABRAS DE
MANTEQUILLA, al cual se le torna imprescindible su conservacion, los datos de este
HUMEDAL son los siguientes:

Los Humedales son, como lo define la Convencion Ramsar (ciudad irani donde
se firmo la misma) "Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, de régimen natural, artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
aguas marinas cuya profundidad en marea baja no excede de seis metros”. Reciben
lluvias permanentes o temporales y poseen escaso drenaje.

Los humedales de agua dulce retienen sedimentos de los rios, protegen la
poblacion bioacudtica y representan un recurso de gran valor para la subsistencia
de los habitantes de comunidades asentadas en sus contornos que se dedican a
actividades agricolas, pesqueras y de caceria, Segliin se evidencia en la Imagen.
En el Ecuador existen 13 humedales reconocidos con categoria Ramsar con una
superficie de 201126 hectéreas, que se encuentra ubicado en todas las regiones del
pais.

El Humedal Abras de Mantequilla es considerado el 1023 en el mundo y el 4° en
Ecuador, es uno de los mas grandes, comprende un area de 67.177 has, fue
reconocido el 14 de marzo del 2000, como sitio Ramsar. En sus alrededores se
asienta 85 recintos, de los cuales 37 son del Cantén Puebloviejo y de estos 7
recintos pertenecen a la parroquia San Juan. Se trata de un humedal grande
formado por lagunas de inundacién permanente y areas de inundacion temporal,
recibe flujo del Rio Nuevo y de aguas subterraneas, se calcula que puede llegar
hasta 50 millones de metros ctibicos en las temporadas de mayor inundacién, esta
fuente de agua es muy importante para sus pobladores, asi como un controlador
natural de las inundaciones.

Su nombre se deriva por la tonalidad amarilla que adquieren los arrozales cuando
estan a punto de cosechar y del vocablo Abras, que significa poza. Segun
cientificos y bidlogos, se trata de un sistema lacustre pantanoso de régimen natural
permanente, cuyo caudal se encuentra influenciado por el represamiento de los
esteros San Francisco de Chojampe y Mapancillo.

Tabla 12: Datos Humedal Abras de Mantequilla Parroquia San Juan.
DESCRIPCION  HUMEDAL PARROQUIA

ABRAS DE SAN JUAN
Hac 67170,00 1735,46
Recintos 85 6
Poblacién 37649 893

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.1.4.2. Floray fauna.

Las variables ambientales de flora, fauna, bosques, uso de suelo, propiedad, calidad de
agua y suelo han sido estudiadas en todo el territorio que comprende la Mancomunidad,
luego, se focaliza su efecto en el Humedal Abras de Mantequilla. Aparentemente el
territorio que no se encuentra dentro del area de incidencia del Humedal es considerado
externo, que no incide y del cual no se benefician ciertos poblados.

La flora de la parroquia San Juan, segin la clasificacion ecoldgica propuesta por
Holdridge el territorio del canton Puebloviejo se ubica dentro de las zonas de vida Bosque
Seco Tropical y Bosque hiimedo tropical.

De acuerdo a los pisos climaticos y zonas de vida podemos establecer en el canton
Puebloviejo la tinica zona de vida es de los bosques siempre verdes de tierras bajas de la
costa predominan en una superficie igual al de su territorio, estos bosques tienen las
caracteristicas de ser un bosque estratificado, en donde el estrato superior del dosel puede
llegar a medir 25-30 m, siendo las especies predominantes las familias Rubiaceae,
Moraceae, Mimosaceae y Meliaceae (Sierra 1999) pero que con la intervencion del
hombre ha disminuido considerablemente reemplazandola estas formaciones con cultivos
de ciclo corto (maiz y pastizales).

En la zona se encuentran muchas especies de arboles introducidas y frutales como,
naranja, limoén, aguacate, guaba, mamey, mango, etc., cultivos de arroz, maiz, yuca, café
y arboles maderables en general, las principales de la zona son:

Tabla 13: Arboles maderables Parroquia San Juan

FAMILIA NOMBRE NOMBRE
COMUN

CIENTIFICO

LAURACEAE Persea americana. Aguacate
FABACEAE Centr_olobi_um Amarillo
patinensis
MORACEAS Clarisia resemosa Moral
VERBENACEAE Vitex gigantea Pechiche
URTICACEAE Cecropia sp Guarumo
MIMOSASEAE Inga edulis Guaba
BOMBACACEAE Ochroma lagopus Balsa
BORRAGINACEAE Cordia lutea Moyuya
MIMOSASEAE Prosopis juliflora Algarrobo
THEOBROMEAE Theobroma cacao Cacao
POACEAE Guadua angustifolia Cafia guadua
MORACEAE Avrtocarpus altilis Fruta de pan
MORACEAE Ficus sp. Ficus

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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LEGUMINOSEAE Inga sp. Guabo
ESTERCULIACEAE | Guazuma ulmifolia. Guasmo
MIRTACEAE Psidium guajaba Guayaba
BORRAGINACEAE Cordia alliadora Laurel
RUTACEAE Citrus limon Limon
ANARCADIACEAE | Manguifera indica. Mango
MORACEAE Coussapoa villosa matapalo
BORRAGINACEAE Cordia lutea. Moyuya
RUTACEAE Citrus cinensis Naranja
CARICACEAE Carica papaya. Papaya
NIGTAGINACEAE Pisonia aculeata. Pega pega
MUSACEAE Musa paradisiaca. Platano
MIMOSACEAE Albizia saman. Samango o0 saman
MALVACEAE Quararibea cordata Zapote

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Existen bosques naturales remanentes, con extensiones aproximadas que dan un total de
82 has, una extension muy reducida, lo que demuestra que el avance de la frontera
agricola es alarmante y tiende a desaparecer en poco tiempo toda la biodiversidad natural.

Los bosques remanentes identificados en su mayor parte estan localizados en el Area del
Humedal declarado Sitio Ramsar, otro grupo de bosques se ubican en la zona central del
cantdn, cercanos a los recintos de Los Versalles y Pepa de Oro.

Para determinar la fauna de la parroquia San Juan, se procedié a la caracterizacion
cualitativa de componente faunistico del medio bidtico a través de una Evaluacion
Ecologica Rapida, la cual consiste en el registro de las especies faunisticas (animales) a
través de observaciones de campo, entrevistas con pobladores del 4rea de estudio para
conocer qué especies son observadas con frecuencia, origen y la época del afio en la cual
se presentan, ademads se contd con apoyo bibliogréfico.

Los mamiferos existentes en lugares apartados mas apartados de la zona poblada son,
Guacharaca (Ortalis erythroptera.), Guatusa (Dasyprocta punctata.), Guanta (Agouti
paca.), Armadillo (Dasypus Spp.), ardilla (Sciurus spp.), Cusumbo (Potos flavus.), Zorra
(Didelphys marsupialis.), tucan, loros, micos, monos, venados culebras y serpientes,
perico, etc.

A pesar de ser una zona intervenida, en los sectores mas alejados donde existen pequefios
remanentes de bosque, aiin se puede encontrar especies como monos aulladores, guatuso,
guanta, ardilla, micos, armadilla, etc. De acuerdo a la de especies publicada por el
Ministerio de Ambiente, basada en el libro rojo de mamiferos del Ecuador, apéndices
CITES y la lista roja UICN, en el area de influencia se reporta la presencia de dos especies
casi amenazada, el mono capuchino (Cebus albifrons) y la guanta (Agouti paca) Mono
aullador de la Costa (Alouatta palliata).

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Los mamiferos predominantes en la parroquia San Juan se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla 14: Especies de mamiferos Parroquia San Juan.

FAMILIA NOMBRE NOMBRE LISTAROJA LISTAROJA APENDICE
CIENTIFICO COMUN ECUADOR
Rodentia Cuniculidae Agouti paca. Guanta Il
Rodentia Dasyproctidae | Dasyprocta Guatuso Preocupacion
punctata. menor
Artiodactyla | Tayassuidae | Tayassu pecari
Xenarthra Dasypodidae Dasypus Armadillo Preocupacion
novemcinctus menor
Primates Cebidae Cebus Mono Casi I
albifrons Capuchino amenazada
Primates Atelidae Alouatta Mono Vulnerable I
palliata Aullador de
La Costa
Rodentia Leporidae Sylvilagos Conejos Preocupacion

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

En cuanto a las aves (ornitofauna), el area de influencia indirecta presenta una zona
medianamente intervenida, pesar de estas alteraciones en el sistema natural existen
algunas especies de aves de importancia ecologica propias de sistemas naturales en
moderado estado de conservacion.

Los humedales también son areas de gran importancia para la alimentacién de aves
acuaticas, las que han desarrollado diferentes adaptaciones y técnicas particulares en
funcion del tipo de habitat y clase de alimento. La cercania del humedal Abras de
Mantequilla determina la presencia de aves, aunque su disminucion de especies, esta se
ha dado tanto por el fuerte creciente de la frontera agricola.

Las principales aves existentes en la parroquia de San Juan son las siguientes:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Grifico 5: Aves de la Parroquia San Juan

Paloma de Castilla

Nombre Cientifico:
Columba livia
Familia:
Columbidae

Garrapatero
Nombre Cientifico:

Crotophaga ani
Familia:
Cuculidae

Garza Pato Cuervo

Nombre Cientifico: Nombre Cientifico:

Egretta alba ép““ Phalacrocorax olivaceus
Familia: ~ == Familia:
Ardeidae o Phalacrocoracidae

Pato Maria Gallareta

Nombre Cientifico:
Fulica leucoptera
Eamilia:
Rallidae

Nombre Cientifico:
Dendrocygna bicolor._
Familia: Anatidae

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

En la parroquia San Juan existe una variedad de reptiles y anfibios (herpetofauna) como
iguanas, lagartijas, serpiente equis, sayama, matacaballos, culebra ratonera, sapos y ranas.
Durante la temporada de lluvias al formarse los estanques naturales la cantidad de sapos
y ranas es muy numerosa, ya que es aqui cuando se dan las condiciones para su
reproduccion, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Grafico 6: Reptiles y Anfibios

Serpiente Calombo

Nombre Cientifico:

Drymarchonmelanurus Lampropelti
striangulum
Familia: micropholis
Colubridae Familia:
Colubridae

Falsa Coral

Nombre Cientifico:

Matacaballo
Nombre Cientifico:

Boa constrictor
Familia:
Boidae

Iguana

Nombre Cientifico:

Iguana iguana
Familia:
Iguanidae

Lagartija o Rana
Nombre Cientifico: * Nombre Cientifico:
Podarcis hispanicu. Pelophylax perezi
Familia: Familia:
Lacertidae Ranidae

Sapo Rana arboricola
Nombre Cientifico: Nombre Cientifico:
Bufo bufo Hyla sp

Familia: Familia:
Bufonidae Hylidae

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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En el canton encontramos el Rio Puebloviejo, el cual presenta una ictiofauna (peces) poco
diversa, entre las principales especies reportadas tenemos, la vieja colorada, barbudo,
guanchiche, guaijas raspabalsa, etc.

Los principales peces existentes en la parroquia San Juan son los siguientes:

Grifico 7: Peces de la Parroquia San Juan

Guanchiche
Nombre Cientifico:
Hoplias microlepis [

Familia:

Erythrinidae

Guaijas_

Nombre Cientifico
Piabucina astrigata
Familia:
Lebiacinidae

Barbudo Campeche

Nombre Cientifico:
Rhamdia
cinerascens
Familia:
Cetopsidae

Nombre Cientifico:
Chaetostomafischeri
Familia:
Loricariidae

Bocachico
Nombre Cientifico:
Ichthyocelephas

Vieja colorada
Nombre Cientifico:

humeralis Aequidens sapayensis
Familia: Familia:
Prochilodontidae Cichlidae

Dama

Dica

Nombre
Cientifico:

Pseudocurimata Nombre Cientifico:
boulengeri Brycon dentex
Familia: Familia:

Curimatidae Characidae

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Pero si consideramos el sistema hidrico que ingresa al humedal ya es parte de €él; el uso
social y productivo que se le da a ese sistema hidrico afecta directamente al Humedal y
por tanto es parte integrante de este ecosistema, la accion forestal positiva o negativa en
las partes altas de la cordillera de los Andes en las provincias de Bolivar y Cotopaxi,
afecta directamente al flujo que tiene actualmente el Abras de Mantequilla y toda la
extension mancomunada de municipios no es suficiente para tener una perspectiva
territorial apropiada para el manejo del Humedal, en todo caso se ha privilegiado el area
de 8 cantones: Mocache, Ventanas, San Francisco de Puebloviejo, Quinsaloma, Baba,
Vinces, Palenque y Puebloviejo con un area aproximada de 330 mil hectéreas, y el area
perteneciente al Humedal es de apenas 67.177 hectareas. La influencia del Humedal
ABRAS DE MANTEQUILLA en la flora y la fauna se detalla a continuacion:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Lugar donde se refugian migraciones de aves.
Sitio de pesca y de actividades economicas de 80 poblados.
Hébitat de al menos 16 especies en extincion.

En el lugar habitan 21215 habitantes.

Su sistema hidrico subterraneo provee de agua de consumo al menos a 60468

personas, principalmente del canton Baba y Puebloviejo.

Pero también, lugar que se ha explotado sus recursos sin reponerlo, lugar en el
que se deposita los contaminantes de los cantones que se ubican en el norte de la

provincia de Los Rios y Santo Domingo de los Tséchilas.
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e Lugar en el que se deposita los deshielos del glaciar Illiniza y en el que se puede
medir y estudiar los efectos del calentamiento global y cambio climéatico (red
hidrica).

Al considerar el territorio como un sistema vivo, en el que las redes se auto conforman y
en otros casos, surgen como incidencia directa del modelo de desarrollo del territorio, el
Humedal esta afectado por factores que no son parte de su habitat, y desde su interior s6lo
se ve efectos de esas externalidades. Comprender este sistema complejo ambiental es
prioridad para los demas analisis que se puedan elaborar, sin ella entonces cualquier
propuesta tendria efectos secundarios adversos o no se tendria impactos positivos
esperados.

En la parroquia San Juan el Humedal cubre una superficie de 1735,46 hectéreas,
distribuidos los diferentes ecosistemas con una superficie de 539,14 hectareas.

Imagen 8: Fotografia humedal Abras de Mantequilla.

@SR

Fuente: Blog Ecuador al mundo https://ecuadoralmundo.com/lugares/turismo-humedal-abras-de-

mantequilla/
3.2.1.5. AMENAZAS NATURALES
3.2.1.5.1. Movimientos de masas

Los fendmenos de remocion en masas han causado continuas pérdidas materiales y de
vidas humanas, afectando el desarrollo sostenible y susutentable del pais. A cada uno de
estos eventos ocurridos en los ultimos 30 afios, como los deslizamientos originados por
el sismo de marzo de 1987, los movimientos en masa relacionados con las lluvias
ocurridas durante los fenémenos del Nifio de 1982-1983 y 1997-1988, asi como el
deslizamiento, represamientode la Josefina, ocurrido en maro de 1993, el pais ha
experimentado decrcimientos importantes de su producto interno bruto, en la década de
1980 a 1990 el promedio anual de victimas mortales por movimientos en masa de region
andina es 50.

La mayor parte del territorio de parroquia San Juan tiene susceptibilidad baja a la erosion,
con un 72% (6472,56 Has). Zonas con susceptibilidad moderada a erosiéon con el 22,65%
(2036,14 Has) tenemos en sectores aislados como: Jorge Marun, Cristo del Consuelo,
Cooperativa San Juan, etc. Finalmente, las zonas con susceptibilidad alta a la erosion
(479,65 Has) se encuentran al sur de la parroquia al final del estero Convento.

Las zonas de seguridad de movimientos a masas se establecen de la siguiente manera:
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Zona de Seguridad 1

Desde el punto de vista del Medio Fisico, corresponden a zonas de estabilidad fisica en
donde no se evidencian procesos de inundaban. No existen amenazas por inundaciones
que puedan poner en desequilibrio la estabilidad ambiental de ira region.

Desde el punto de vista de la emergencia-respuesta, es aquel lugar tisico, region o
infraestructura que posee una mayor capacidad de proteccion y/o re localizacion poblano
nal y para el desarrollo de actividades soco-econdmicas productivas con objetivos de
Ordenamiento Territorial.

Zona de Seguridad 2

Desde el punto de vista del Medio Fisico, corresponden a zonas de inestabilidad fisica
evidenciada y comprobada en la ocurrencia de procesos de inundacion por
desbordamiento de rios y zonas de acumulacion de agua. Desde el punto de vista de la
emergencia-respuesta, es aquel lugar tisico, region o infraestructura que posee una menor
o nu a capacidad de permanecer estable y brindar proteccion ante una amenaza y que
ademads son zonas en las que es necesario imple mentar medidas de prevencion

Zona de Transicion

Zonas en la que existe desarrollo socio-econdmico ambiental que puede mantenerse
estable o no, en tincidn de la acividad antropea y/o procesos geodinamicos.

Segun el mapa establecido por la Secretaria nacional de Gestion de Riesgos se establecen
las zonas mas susceptibles a movimientos en masa, considerando que la incidencia en la
Parroquia de San Juan es baja.
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Grafico 8: Zonas propensas a erosion y movimientos en masa
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Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2023
3.2.1.5.2.  Sismicos

Ecuador es un pais tectonicamente activo y de alta sismicidad; esto lo confirma los
eventos sismicos historicos muchos de ellos con caracteristicas de destructores.

Ecuador se encuentra localizado en el cinturon de fuego del océano Pacifico, al
noroccidente de Sudamérica. Al ser uno de los paises mas densamente poblados de la
region, esta afectado por una intensa actividad sismica, causada principalmente por la
subduccion de la placa oceanica de Nazca y la presencia de un complejo sistema de fallas
activas locales.

El evento de mayor magnitud, que ha sido registrado ya en época instrumental, ocurrié
en 1906, con una magnitud estimada de Mw 8.8, localizado en la costa del pais. En la
cordillera de los Andes han ocurrido eventos superficiales, que siendo de menor
magnitud, han causado muchas pérdidas humanas y materiales al localizarse sus
epicentros cerca de grandes ciudades (INEC, 2015; IGM, 2013).

El peligro sismico en Ecuador esta regido principalmente por dos tipos de fuentes
sismicas: subduccion (interplaca e intraplaca), y de tipo corticales (superficiales). En cada
una de estas fuentes se lleva a cabo un proceso de acumulacion y liberacion de energia
independiente del que ocurre en las demas fuentes. Los sismos interplaca (profundidad <
40 km) corresponden a los sismos que se generan por el roce entre la placa de Nazca que
subduce bajo la placa Sudamericana a lo largo de su zona de convergencia. Los sismos
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intraplaca (profundidad entre 40 y 300 km) corresponden a los sismos de falla normal de
profundidad intermedia, localizados dentro de la placa oceanica de Nazca que subduce
bajo la placa continental Sudamericana. Los sismos corticales (profundidad < 40 km)
corresponden a los sismos someros que ocurren dentro de la placa Sudamericana.

La estimacion de la peligrosidad sismica en Ecuador reviste una gran importancia para la
sostenibilidad del modelo socio-econémico. Ecuador al ser un pais continental, ubicado
en una zona de alta peligrosidad sismica, debe prestar toda la atencion a la gestion de este
tipo de riesgo en sus diferentes etapas, fundamentalmente en la planificaciéon de
actividades y acciones que contribuyan a un mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales y a minimizar los efectos de dichos fendmenos naturales, como base de los
principios de seguridad nacional que se establecen en el Art. 393 de la Constitucion de la
Republica: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

Principales caracteristicas tectonicas

A gran escala, Vera (2013) plantea que la evolucion geoldgica, que contribuyd a la
formacion de los Andes ecuatorianos, permite diferenciar cuatro territorios tectonicos.

e Corteza continental. Localizada entre el Escudo Tiputini y el sistema de
subduccion Paleo- Cretacico en la cordillera Real, compuesta por cinturones
acrecionados precambricos paleozoicos.

e Complejo de corteza continental-marina. Formado por cinturones
continentales tridsicos, jurasicos, cretdcicos y lozas ocednicas acretadas, que
se ubican sobre rocas mas antiguas.

e Corteza ocednica acretada tardia. Localizada en gran parte de la cordillera
Occidental, extendiéndose hasta la actual ubicacion de la trinchera.

e Corteza oceanica. Donde se localizan las islas Galapagos.
Principales caracteristicas y regiones geologicas.

La delimitacion de los accidentes naturales y su relacion con la evolucion y actual
configuracion de las estructuras geoldgicas en Ecuador, estaria influenciada mayormente
por la dindmica de las caracteristicas tectonicas presentes en la region.

Como se ha mencionado, Vera (2013) plantea que la evolucion geoldgica que contribuyd
a la formacion de los Andes ecuatorianos permite diferenciar 4 territorios tectonicos y 7
provincias geoldgicas.

Las provincias geologicas propuestas por Vera (2013) corresponden a la siguiente
descripcion.

Provincia 1: Cuenca del Oriente Norte conformada por corteza continental, cuya
principal acumulacion de sedimentacion ocurriria desde el Cretaceo. Se extiende hacia el
oeste hasta los ramales orientales de la cordillera Real, mientras su limite sur con la
Provincia 2 se materializa mediante el pliegue de Cononaco.
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Provincia 2: Cuenca Oriente Sur ubicada sobre corteza continental, que forma la parte
mas elevada de la cuenca del rio Marafiéon y cuenta con importantes pliegues ubicados
cerca de la cordillera Real.

Provincia 3: Andes Norte, ubicada sobre un complejo de corteza continental-marina, que
se extiende hacia el sur hasta el Cruce de Canar, comprende en su interior al Sistema de
fallas Pallatanga, a las cuencas de Quito-Latacunga-Ambato-Riobamba y al arco marino
Macuchi.

Provincia 4: Andes Sur, ubicada sobre corteza continental y un complejo de corteza
continental- marina, en sus cuencas intramontanas se pueden encontrar depdsitos marinos
que podrian pertenecer a la Era Terciaria.

Provincia 5: Plataforma Costera, ubicada sobre corteza oceanica acretada.

Provincia 6: Golfo de Guayaquil, ubicado sobre corteza oceanica acretada. Su apertura
limita entre el sistema Chongon-Colonche que forma parte de la corteza ocednica acretada
y el extremo oeste del macizo Molleturo.

Provincia 7: Comprende la plataforma de las islas Galapagos.

La parroquia de San Juan de Puebloviejo, se encuentra ubicada en una zona sismica
importante y se torna importante considerar una planificacion adecuada con la aplicacion
de medidas preventivas y correctivas para reducir la vulnerabilidad, minimizando el
impacto final de sismos. En este contexto, las acciones se deben planificar en conjunto
entre las instituciones involucradas en el tema, de acuerdo a sus propias competencias,
basandose en la informacidon y mapeo existente, el mapa de sismicidad en base al Gltimo
evento suscitado en el afio 2016 se detalla a continuacion:

Grafico 9: Mapa de riesgo sismico, que muestra en cada punto de aceleracion del
suelo que tiene una probabilidad del 10% de ser superada en los proximos 50 aiios.
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Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2023

3.2.1.5.3. Inundaciones

La parroquia San Juan dispone de llanuras aluviales recientes que no son estaticas ni
estables, donde los sedimentos que la constituyen no son consolidados y por consiguiente
facilmente las margenes de los principales rios, se erosionan formando meandros, diques,
collares de buey y cauces abandonados, una de las causas para que los territorios aluviales
no sean estaticos ni estables, también es porque, continuamente se producen rellenos para
ampliar la frontera Agricola y urbana, se taponan drenajes naturales o se transforman
territorios con una topografia ondulada a plana, esto mediante la utilizacion de tractores
de oruga.

La amenaza por inundacion esta en funcion de la probabilidad de ocurrencia de lluvias
extraordinarias y de larga duracion e intensidad y, fundamentalmente estd en funcion del
dafio potencial que pueda causar en el territorio; las inundaciones no solo dependen de
las condiciones meteorologicas sino, también, de las caracteristicas fisicas de los
territorios de la cuenca baja del rio Guayas.

Los documentos cartograficos y tematicos sirven de insumo para analizar el riesgo por
inundacion, se analiza la informacion de amenazas por inundacion, utilizando técnicas
estaticas (caracterizan al area en un momento particular de tiempo), combinada con datos
historicos de inundaciones, reportes de desastres e informacion de los recursos naturales.
Siguiendo esta linea, la especializacion de las areas que se encuentran bajo la amenaza de
inundacion fluvial y pluvial, fundamentalmente se basan en el analisis de las geoformas,
conjugadas con informacién de suelos, pendientes, cobertura vegetal y datos histdricos.

influyen directamente en la susceptibilidad a inundaciones, son los suelos, cobertura
vegetal natural o antropogénica, pendientes, topografia e infraestructura.

La interrelacion de la textura del suelo, pendiente y cobertura vegetal, juega un papel
preponderante durante el desarrollo del escurrimiento superficial; asi, y a manera de
comparacion, en un suelo de texturas pesadas cubierto con pastizales el escurrimiento
serd mayor que en un suelo de texturas livianas, donde predominari la infiltracion.

Otro aspecto importante es el relacionado con la obstruccion y taponamiento de los cauces
naturales y la obstruccion y detencion del flujo de las aguas provocada por los diques de
las piscinas arroceras y vias de comunicacion.

La susceptibilidad a inundaciones esta referida a la mayor o menor predisposicion a que
un evento suceda u ocurra sobre determinado espacio geografico; en este sentido, aquellos
terrenos que quedan rapidamente bajo las aguas de inundacion como son los basines,
cauces abandonados, terrazas bajas, niveles bajos de la llanura aluvial reciente,
corresponden a areas de mayor susceptibilidad, mientras que, aquellas que no resulten
invadidas, como las terrazas medias, niveles altos de la llanura aluvial y diques aluviales,
son areas de menor susceptibilidad.

Las areas y porcentajes susceptibles a inundacion en la parroquia San Juan se han
determinado en base a la informacion de SIGAGRO, IGM., la cual especifica que 7748,22
Has (86,2%) del territorio parroquial tiene esta caracteristica. Solamente se salvan
recintos como: Maria Rosa, Las Casitas y La Gomez que se ubican al norte de la
parroquia, el resto se inundan en épocas de alta precipitacion lo que se pueden observar
en el siguiente mapa:
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Grifico 10: Mapa preliminar de zonas de amenazas por inundacion del Cantén
Puebloviejo Provincia De Los Rios
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Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. 2023

En el siguiente cuadro se pueden identificar los diferentes tipos de amenaza y su grado de
intensidad de acuerdo al codigo de colores.

Grafico 11: Simbologia por amenaza inundaciones
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Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2023

Del analisis efectuado tenemos la extension de territorio que podria ser afectado en el
caso de inundaciones en la parroquia San Juan del canton Puebloviejo, lo que se expresa

en los siguientes porcentajes:

Tabla 15: Porcentajes de amenazas por inundacion en la Parroquia San Juan.

A A A » . » . A . DARR . . A A A A O 0
Amenaza de inundacién por anegamiento alta 2894,3 | 28,94 32%
Amenaza de inundacion por anegamiento baja 695,40 | 6,95 8%
Amenaza de inundacién por anegamiento muy alta 241,70 | 2,42 3%
Amenaza de inundacion por desbordamiento o anegamiento muy | 1127,6 | 11,28 13%
Sin amenaza 3904,5 | 39,05 43%
No aplicable 1,49 2%
Total, parroquial 9012,8 | 90,13 100%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Mapa 7: Inundaciones en la Parroquia San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Se determina que existen dos tipos de amenazas por inundaciéon que son las siguientes:

e Pluvial o anegamiento, que es un fendomeno observado durante las lluvias
extraordinarias ocurridas en los primeros meses del afo, en el que las aguas
permanecen estancadas por un largo tiempo en los sectores de siembra de arroz,
esto debido a la obstruccion de las aguas que presentan los diques de las piscinas
arroceras, de las vias de comunicacion y, debido al taponamiento de los cauces
naturales.

e Fluvial o desbordamiento, que se encuentra relacionado con las inundaciones al
interior de la parroquia, que en su mayor parte se refieren a desbordamientos
ocurridos a lo largo del rio Puebloviejo. Bajo esta premisa, para el presente caso
y a efectos de representar cartograficamente el fenomeno de desbordamiento, se
ha considerado un corredor a uno y otro lado del citado rio, de 500 metros, esto
basados en datos obtenidos en campo y fundamentalmente, considerando la
dindmica fluvial, que hace referencia a los procesos que se producen en los
sistemas fluviales, a saber, la erosion o lavado de los suelos, el transporte de
sedimentos con sus diversas formas y la sedimentacion.

3.2.1.5.4. Fenomeno del Niiio

El fenomeno El Nifio es un evento climatico mundial que produce el calentamiento de las
aguas del mar y provoca fuertes inundaciones, asi como sequia en distintos paises del
mundo. Su presencia y sus impactos han sido estudiado por décadas, tanto en lo que
corresponde a los aspectos eminentemente climaticos, asi como sus repercusiones
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econdmicas y sociales. Ecuador fue duramente golpeado en los afios 1982-1983 y 1997-
1998 por este fendémeno, que provoco pérdidas de vidas y tuvo un alto impacto econémico
en términos de caida de actividades productivas, especialmente la agricultura y la pesca,
mayores precios de alimentos por una menor oferta (inflacién) y la destruccion de
infraestructuras publicas. Este fenomeno se volvid a presentar nuevamente en 2017-
2018, aunque con menor intensidad que los afios antes referidos.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Los efectos del fendémeno El Nifio fueron muy severos en los afios 1982 y 1983, pues la
superficie total afectada estuvo en un rango del 12-15% del territorio nacional y afectd
las condiciones de vida de aproximadamente 950.000 personas. Se estim6 una afectacion
cercana a 14.000 viviendas tanto urbanas como rurales, ademas, hubo considerables
dafios en los sistemas de agua potable de 29 poblaciones urbanas, se deterioraron 19
hospitales y centros de salud y se afectaron cientos de planteles escolares. Los dafios en
los sectores productivos llegaron a 406 millones de dodlares y el dano total, directo e
indirecto, ascendié a 641 millones de dolares (CEPAL, 1983). Este impacto equivalié
aproximadamente a 6% del PIB en el periodo 1892-1983, en dolares corrientes. ~ En el
periodo 1997-1998, el impacto se sintié en la ralentizacion del crecimiento econdmico
que venia de afos anteriores, en concreto el crecimiento econdmico se redujo 1% en los
afios mencionados. Luego se agudizaron los problemas econdmicos por diferentes
motivos, en la conocida gran crisis de 1999 y la posterior dolarizacion de la economia
ecuatoriana a inicios del 2000. Seglin una evaluacién de impactos que realizo la CEPAL
(1998), la poblacion afectada fue 7 millones de ecuatorianos, 60% de la poblacion total
de esos afos. El mayor impacto se sinti6 en las siguientes provincias: Azuay, Canar,
Chimborazo, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Manabi y Napo. Las victimas
primarias llegaron a 286 fallecidos, 162 heridos y 36 desaparecidos. Los damnificados
directos por el fendmeno llegaron a 89 mil personas. Se destruyeron y se afectaron un
total de 14.324 viviendas, especialmente en la Costa. El mencionado estudio de la CEPAL
revel6 las cifras de impactos directos en infraestructuras publicas de salud, educacion y
carreteras, ademas en las viviendas de las ciudades y cantones afectados, pero estas cifras
fueron calculadas en sucres corrientes, lo cual dificulta el analisis historico. De todos
modos, estim6 pérdidas directas (afectacion de cosechas) e indirectas (imposibilidad de
sembrar) en la agricultura por un valor total de 5.934 millones de sucres, equivalentes a
1.187 millones de ddlares corrientes (CEPAL, 2008: 37-38).

En la siguiente tabla se presenta los datos de precipitacion registrados en las indicadas
estaciones climaticas, relacionados con el Fenémeno de El Nifio 1982-1983 y 1997-1998.
Cabe indicar que la Estacion meteorologica Puebloviejo, no reporta datos de los Nifios
1982-1983 y 1997-1998. Pero, la estacion Vinces INAMHI cercana al canton, reportd los
datos de precipitaciones mensuales que se indican en el cuadro.

Tabla 16: Datos de precipitaciones en el Canton Puebloviejo durante el Fenémeno
del Nifo.

Estacion Afio Feb | Mar Abr May Jun Jul Agos Sept Oct Nov Dic

MA466 1982 | 181,0 | 2295 | 749 | 2106 | 155 0,3 0,0 0,0 3,4 === === ===

M466 1983 | 517,0 | 407,7 | 501,1 | 263,9 | 564,8 | 233,2 | 259,8 22,6 162,8 | 36,7 7,8 | 3051

M466 1997 | 288,1 | 311,7 | 372,4 | 393,3 | 2054 | 118,8 | 146,5 80,3 516,2 | 1059 | 395 | 891,2
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M466 1998 | 656,1 | 689,3 | 523,6 | 806,2 | 710,4 | 129,3 | 41,6 4,1 2,5 0,0 3,0 39,6

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Se deduce que los afios con mas altas precipitaciones son los de 1983 y 1998; asimismo,
los meses con excesivas precipitaciones corresponden a enero, febrero, marzo, abril y
mayo. Estos datos nos dan una pauta de la peligrosidad de las inundaciones y con ello,

los danos que pueden causar en el medio, especialmente en los sectores agricolas,
viviendas e infraestructura.

Se considerd que el fendmeno del nifo en el afio 2023-2024 iba tener una intensidad
moderada y moderada fuerte como se determina en las siguientes imagenes:

Grafico 12: Posible escenario moderado Fenomeno del Niiio en Ecuador
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Grafico 13: Posible escenario moderado fuerte Fenémeno del Nifio en Ecuador.
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Sin embargo, las condiciones variaron y se va tener un fenomeno del nifio moderado bajo
debido a la influencia de un factor que es determinante: el Anticiclon del Pacifico Sur y
sus fortalecidos vientos frios, el cual es un fendmeno que se podria considerar antagdnico
al Fenomeno El Nifio, este evento natural que se ubica a la altura de la costa centro-sur
de Chile se encarga de mantener las condiciones normales de aire seco y frio, sobre todo
en las costas ecuatorianas, intensificando los vientos que estan sobre el mar, lo cual enfria
toda la capa superficial; entonces, las temperaturas que estan altas uno, dos o tres grados
por encima de lo normal, atentan el calentamiento. Hasta el punto de llegar a
temperaturas normales.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

En la parroquia San Juan el Fenémeno del Niflo iba tener una considerable afectacion
especialmente en los sitios aledafios al rio Puebloviejo, por lo cual se torna importante
tomar las consideraciones de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
las cuales deben ser articuladas con los GADs Cantonales y Provinciales, a través de sus
comités de operaciones especiales para que en un futuro se dispongan directrices que
puedan mitigar los riesgos que se puedan producir por este fendémeno.

a) Lineamientos Generales. Los lincamientos generales expuestos a continuacion
son para la aplicacién de todas las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en los diferentes niveles
territoriales y sectoriales:

e Elaborar escenarios de riesgos en el contexto de amenazas potenciales,
condiciones de exposicion y vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y
elementos esenciales, con la estimacion de las posibles afectaciones o impactos
negativos que requieran de una intervencion inmediata, teniendo en consideracion
los recursos y capacidades.

e Disponer a la Unidad de Gestion de Riesgos o el area definida como responsable
de gestion del riesgo de desastre de las instituciones del SNDGR se desarrollen
actividades para transversalizar la gestion del riesgo de desastres en Ia
planificacion, coordinacion y respuesta institucional.

e Desarrollar, actualizar y activar los planes, protocolos, procedimientos y otros
mecanismos de reduccion, preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos
adversos producidos por la época lluviosa en todos sus niveles (territoriales y
sectoriales).

e Articular acciones mediante espacios institucionales e interinstitucionales, para la
prevencion, control, respuesta y rehabilitacion, de acuerdo con el dmbito de
competencia de cada una de las instituciones, alineadas al principio de
complementariedad y subsidiaridad.

e (estionar y articular las diferentes acciones en base a escenarios de riesgos y
estados de alerta.

e Planificar, organizar y ejecutar ejercicios de simulaciones y simulacros en cada
uno de los ambitos sectoriales, con la finalidad de analizar y evaluar los planes,
protocolos, procedimientos y otros mecanismos para la respuesta.
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Gestionar acciones de fortalecimiento y mejora continua a los planes, protocolos,
procedimientos y otros mecanismos de coordinacion para la respuesta, en
referencia a los resultados obtenidos de las simulaciones y simulacros realizados.

Desarrollar programas y proyectos para el manejo de emergencias y la reduccion
del riesgo de desastre en las zonas mds propensas ante las afectaciones por eventos
adversos asociados a la época lluviosa.

Gestionar el financiamiento de programas, estrategias y proyectos relacionados a
la gestion del riesgo de desastres asociados a la época lluviosa.

Posicionar previamente recursos materiales, humanos y financieros para la
reduccidn, preparacion, respuesta y recuperacion en areas cercanas a las zonas
mas propensas ante afectaciones por los efectos negativos de la época lluviosa.

Coordinar la participacion del sector privado.

Mantener el monitoreo constante de las afectaciones que se presenten en cada uno
de los territorios y ambitos sectoriales, asi como de las acciones de respuesta
ejecutadas por las instituciones correspondientes de acuerdo con el &mbito de sus
competencias.

Realizar la declaratoria de situacion de emergencia, debidamente sustentada y
motivada, para atender los efectos negativos de la época lluviosa.

Formar parte de los diferentes niveles de coordinacion de emergencias (COPAE,
COE Cantonal, COE Provincial y COE Nacional), en caso de ser activados para
el manejo de emergencias por la época lluviosa, en el &mbito de sus competencias.

Coordinar las evaluaciones de dafios y necesidades de los sectores que resulten
afectados durante la época lluviosa y realizar las acciones operativas propias de
su sector.

Mantener el flujo de informacidon constante con los diferentes niveles de
coordinacion territorial y sectorial, sobre la evolucion de la amenaza, sus
afectaciones y de las acciones que se ejecuten, segtin el &mbito correspondiente.

Informar oportunamente al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias y a las instancias de coordinacion activadas todos los aspectos sobre
afectaciones, movilizacion de recursos, acciones ejecutadas en la atencion de
eventos peligrosos, ademas de las necesidades o requerimientos que se presenten.
En este sentido, los contactos del SNGRE podran ser consultados en el siguiente
enlace: https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/CmNyACI2xNwCNSS5

Elaborar estrategias comunicacionales dirigidas a la comunidad que contengan
recomendaciones para la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante
la época lluviosa.
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Emitir frecuentemente ruedas de prensa, boletines, entrevistas, entre otras,
basadas en la informacion de las acciones de respuesta generadas por los niveles
territoriales de coordinacion activados y las instituciones pertinentes en atencion
a las emergencias debido a los efectos negativos de la época lluviosa.

Establecer vinculos de colaboracion con lideres y organizaciones locales para
coordinar acciones de gestion de riesgos en las comunidades.

Participar en la activacion del Protocolo de emision de alerta, monitoreo y flujo
de informacion durante la época lluviosa, para alertar a cada uno de los sectores
de interés y comunidades, sobre los cambios en las condiciones
hidrometeorologicas. El protocolo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/s2yZGEDSrRXPiSp

Consultar frecuentemente fuentes de informacion oficiales tales como INAMHI,
INOCAR, IGEPN, SNGRE, SEGCOM, MTOP, MSP, entre otras del sector
publico.

Consultar frecuentemente los informes de situacion (y sus actualizaciones)
generados por el SNGRE, a través de la Sala de Monitoreo de Eventos Adversos.

Consultar frecuentemente los reportes emitidos por el Comité Nacional para el
Estudio Regional del Fenomeno de El Nifio (ERFEN) en el siguiente enlace:
https://www.inocar.mil.ec/web/index.php/boletines/erfen

Lineamientos especificos. - Ademas de los lineamientos generales expuestos en
la seccidn previa, se deberan considerar los siguientes lineamientos especificos,
que deberan ser ejecutados por cada una de las instituciones y &mbitos sectoriales.

Fase de Reduccion.

e Elaborar un mapeo de cooperantes establecidos en el pais y sus principales
lineas de accion.

e Mantener contante comunicacion con cada uno de los clusteres sectoriales de
las organizaciones internacionales para conocer la ejecucion de proyectos
enfocados en la reduccion de riesgos.

Fase de Preparacion y Respuesta

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

Coordinar la obtenciéon del apoyo humanitario internacional a través de la
aplicacion de mecanismos establecidos y en base al anélisis de las necesidades.

Gestionar acciones para requerimientos de apoyo de Cooperacion Internacional
cuando las capacidades nacionales y locales han sido superadas debido a los

impactos negativos de la época lluviosa.

Coordinar con la Plenaria del COE Nacional la viabilidad y pertinencia de los
ofrecimientos puntuales de apoyo que realice una Agencia de Cooperacién de un
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gobierno, sector privado, sector académico, organizacion internacional o Agencia
de Naciones Unidas.

Realizar las gestiones con las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para la ejecucion de las acciones necesarias una vez que se
haya aceptado ofrecimientos de cooperacion.

Coordinar y remitir permanentemente al SNGRE la informacién actualizada del
registro de gestiones, acciones y donaciones que se ejecutan por parte de la
cooperacion internacional.

Fase de Recuperacion

e Activar el fondo de contingencia del Estado para la recuperacion de los
diferentes ambitos sectoriales que han sido afectados por impacto de eventos
asociados a la época lluviosa.

e (Gestionar la generacion de proyectos de recuperacion a través del
financiamiento internacional reembolsable

Logistica

Elaborar un inventario georreferenciado de recursos, capacidades, infraestructuras
y areas destinadas para el soporte logistico, con su respectivo estado operativo,
que permita planificar la movilizaciéon y activacidon de personal, equipos,
accesorios, herramientas, suministros y asistencia humanitaria para la poblacion
afectada.

Ejecutar los planes de mantenimiento preventivo y correctivo en los recursos
necesarios para la logistica en situaciones de emergencia.

Posicionar previamente recursos para el soporte logistico en areas cercanas a las
zonas mas propensas a ser afectadas por efectos negativos de la época lluviosa.

Brindar facilidades para logistica, tales como uso de recursos especiales, pistas de
aterrizajes, camiones, talento humano y vehiculos para las operaciones en las
situaciones de emergencias originadas por la época lluviosa, de acuerdo con los
protocolos y procedimientos vigentes.

Coordinar y remitir permanentemente al SNGRE, la informacion actualizada
relacionada a la movilizacion de recursos, asi como también las acciones
ejecutadas y necesidades identificadas durante la emergencia.

Aplicar estrategias para la continuidad de las operaciones y servicios de logistica
en las zonas afectadas por los impactos negativos de la época lluviosa.

Seguridad y Control

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

e Elaborar un inventario georreferenciado de recursos, capacidades,
infraestructuras y areas destinadas para la seguridad y control con su
respectivo estado operativo.
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e Elaborar / actualizar y aplicar planes, protocolos, procedimientos y otros
mecanismos para garantizar la seguridad y proteccion de la poblacion, de los
bienes e infraestructuras para los servicios basicos.

e Brindar servicios de seguridad y control dirigidos a la poblacion, a los bienes
e infraestructura para servicios basicos.

e Controlar las zonas de afectacion, de acceso restringido, de acceso limitado y
de impacto debido a los efectos negativos de la época lluviosa.

e Ejecutar los planes de mantenimiento preventivo y correctivo en los recursos
necesarios para seguridad y control.

e Posicionar previamente recursos para la seguridad y control en areas cercanas
a las zonas mas propensas a ser afectadas por efectos negativos de la época
lluviosa.

e Coordinar y remitir permanentemente al SNGRE la informacion actualizada
relacionada a la movilizaciéon de recursos, asi como también las acciones
ejecutadas y necesidades identificadas durante la emergencia.

e Aplicar estrategias para la continuidad de las operaciones y servicios de
seguridad y control en las zonas afectadas por los impactos negativos de la
época lluviosa.

3.2.1.6. AMENAZAS CLIMATICAS.
3.2.1.6.1.  Sequias

Las sequias constituyen otro fendmeno natural meteoroldgico que ha venido repitiéndose
historicamente en nuestro pais y cada vez se estan volviendo mas severas y recurrentes,
considerandose asi, uno de los peores enemigos naturales identificadas por los
campesinos, productores agricolas y ganaderos; es también uno de los fenomenos que
mads impacto ha causado en los tltimos afios a los cultivos y a la disponibilidad hidrica
para consumo y todo lo que a partir de ahi derive como hambre, miseria, migracién
interna, desempleo, conflictos sociales, incalculables pérdidas productivas en cultivos
debido a su recurrente presencia afectando directamente el patrimonio de los agricultores,
por ende a la economia del pais.
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Grafico 14: Mapa de las zonas mas propensas a déficit hidrico

Fuente: SIGAGRO, 2020

La siguiente imagen establece los lugares mas susceptibles a déficit hidrografico en el
canton Puebloviejo:

LEYENDA
ZONAS DE DEFICIT HIDRICO PUEBLO VIEJO

" ] 400-500mm

[ ]500-600mm

ISOLINEAS DEFICIT HIDRICO PUEBLO VIEJO

500 mm

ESTACIONES DATOS DEFICIT HIDRICO PUEBLO VIEJO

El canton Puebloviejo acusa un déficit hidrico para actividades agricolas de 400 — 600
mm, con zonas de evapotranspiracion potencial de 1400 — 1600 mm, que varia desde el
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extremo oriental hasta el occidental, con una variacion de 120 — 160 dias secos en un
intervalo medio anual desde julio a diciembre; y, con un periodo vegetativo favorable
para la agricultura que va desde 150 hasta 200 dias entre enero a junio.

En la parroquia de San Juan se evidencia que en una gran parte la sequia es muy fuerte y
se encuentra distribuida en dos periodos similares. El primero ocupa el 27,98% del
territorio parroquial (2514,98 Has), distribuido en la parte sureste de la parroquia y una
minima parte al extremo noroeste. Y el segundo ocupa el 72,02% del territorio parroquial
(6473,38 Has) durante 8 meses del afio distribuido en la parte centro sur y norte de la

parroquia.

Tabla 17: Déficit hidrico promedio en la Parroquia San Juan.

*UWL‘I&OKMP

S.A.S.

PARA ENE FEB MAR| ABR | MAYO JUN | JUL | AGO SEP OCT NOV DIC

Preci. | 3538 | 3969 | 406,5 | 379,3 104,1 9,7 3.8 0,7 1,9 59 6,3 103,1 24271
mm
Defi. 0 0 0 0 6,79 | 40,11 | 67,07 | 85,85 | 98,69 | 116,09 | 122,67 | 62,72 600,00
mm
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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3.2.1.6.2. Lluvias Intensas.

En la parroquia San Juan, el intervalo mas comun de precipitaciones estd comprendido
entre los 1750 y los 2500 mm, distribuidos en 4 meses, siendo diciembre a abril los meses
mas lluviosos, mientras que los meses mas secos son de mayo a noviembre.

Grafico 15: Representacién meses con mayor precipitaciéon Parroquia San Juan.

Precipitacion

MeEne MWreb M Mar Abr B May MJiun W
MAgoc HMSep MOct M Nov M Dic M TOTAL

Fuente: SIGAGRO 2020

La precipitacion se determiné en base a la cartografia digital suministrada por SIGAGRO,
IGM. la cual registra dos zonas de precipitacion, la primera localizada en la parte
Noroeste de la parroquia (618,16 Has) que registra una precipitacion entre 1500 y 1750
mm, la segunda localizada en la parte Norte y centro (4897,96 Has) con una precipitacion
entre 1750 y 2000 mm y una tercera zona localizada en el sector Sureste (3472,23Has)
con una precipitacion entre 2000 y 2500 mm.

Tabla 18: Precipitacion promedio Parroquia San Juan.

PARAMETROS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Precip. mm 353,8 | 396,9 | 406,5 | 379,3 | 104,1 /9,7 |38 0,7 |19 59 |63 |1031 | 1772

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Como podemos observar en el siguiente cuadro el afio 2018 fue el que presento el mayor
volumen de precipitacion anual, lo opuesto del ano 2019 que fue el afio de menos
precipitacion, el mes que presenta la media anual més alta es febrero.

Tabla 19: Precipitacion anual Parroquia San Juan

'ANO  PRECIPITACION |
(MM)
2016 1945,6
2017 1817,6
2018 22128
2019 1478,2
2020 2071,1

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Mapa 9: Mapa Climatico San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.1.6.3.  Altas temperaturas

La temperatura es el parametro meteoroldgico que indica la cantidad de energia calorifica
acumulada en el aire. La temperatura depende de varios factores, entre estos la inclinacion
de los rayos solares, tipo de sustratos, la direccion y fuerza del viento, la latitud, la altura
sobre el nivel del mar, la proximidad de masas de agua, entre otros. La temperatura se
determind en base a la cartografia digital suministrada por el IGM., la cual para toda la
parroquia registra una temperatura media anual que fluctia entre los 24 y 26° C.

Tabla 20: Temperaturas promedio en la parroquia San Juan.

En |Feb Ma Abr Ma Jun Jul
26,

mes

Ago Sep Oct Nov Dic

26,6 | 27,2 | 27,2 | 26,7 | 25,8 | 25,3 | 25,2 | 25,5 | 25,9 | 26,1 | 26,7
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De la informacion obtenida se concluye que los meses de mayor temperatura estan entre
marzo y mayo, la temperatura promedio es de 26,33 grados, lo que se puede resumir de
la siguiente manera:
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Grifico 16: Temperaturas promedio en los diferentes meses, Parroquia San Juan.

TEMPERATURA PROMEDIO SAN JUAN

I I

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Referenta a las temperaturas mas altas se establece la interpretacion de las categorias
referente a las temperaturas, desde las mas bajas hasta las mas altas.

Tabla 21: Interpretacion de las temperaturas y su incidencia en los afios.

CATEGORIA INTERPRETACION

0-NULA La tendencia es haciamla reduccion del niumero de dias al afio con
temperaturas muy altas (es decir cada afio habrd menos dias con
temperaturas extremas. Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo).
1-MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o méas afios (habria un
dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 20230 y 3 dias
mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2024).

2-BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (habrian 3
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 6 dias méas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040).

3-MODERADA | Latendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (habrian 6 dias
mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040).

4-ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (habrian 15
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 30 dias mas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2040).

5-ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada afio (habrian 20 dias méas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 30 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040).

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Para interpretar los datos para la parroquia de San Juan se debe interpretar los colores que
se adecuan a cada nivel de temperatura, de la siguiente manera:

Grifico 17: Simbologia de la escala de temperatura.

LEYENDA

simsoLo VALOR
[ 0.- NULA
[ 1.- MUY BAJA
| | 2.-BAJA
— 3.- MODERADA
|| 4-ALTA
—— 5.- MUY ALTA

Fuente: SIGAGRO, 2020
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La parroquia de San Juan tiene un clima oceédnico. La lluvia cae sobre todos los meses
del afio. La temperatura media anual en Puebloviejo es 22° y la precipitacion media anual
es 676 mm. No llueve durante 99 dias por afio, la humedad media es del 78% y el Indice
UVesS.

Promedios climaticos de todo el afio

Dia: la temperatura media diurna esta entre 21°C y 24°C durante el dia
Noche: la temperatura media nocturna esté entre 11°C y 13°C

Lluvia: llueve 245 dias y hay un total aproximado de 677 mm precipitaciones
Horas de sol: a lo largo del afio hay 3441 horas de sol

Temperatura maxima: entre 21°Cy 24°C

Mes maés calido: 24°C en noviembre

Mes mas frio: 21°C en junio

Temperatura nocturna: entre 11°Cy 13°C

Grafico 18: Temperatura media maxima (rojo) y minima (azul).

I Vax temp (°C) [ Min temp (°C)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep act Nov Dic

Fuente: SIGAGRO IGM, 2020
CONTAMINACION

3.2.1.7.

Los principales en la parroquia San Juan del canton Puebloviejo se detallan a
contaminacion:

Tabla 22: Principales recursos que presentan niveles de contaminacion.

RECURSOS IMPACTO ACTIVIDAD NIVEL
Contaminacién por aguas | Antrdpica Media
servidas
Contaminacion sistemas | Agricola Alta

Agua hidricos por Agroquimicos
Deterioro y alteracion de | Agricola y |Alta
zonas  de intercambio | Antropica
Hidrico
Contaminacion Agricola Alta
Quimica

Suelo Perdida de Textura Yy | Agricola Alta
Estructura del suelo
Perdida  microbiana  del | Agricultura Alta
Suelo tradicional
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Contaminacién por | Agricola Alta

aspersiones de agroquimicos

Aire Contaminacion  producida | Antropica Alta
por combustion

Perdida de cobertura vegetal | Agricola Alta

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.1.7.1.  Contaminacion del agua

En el diagnodstico desarrollado se evidencid que las principales causas de la
contaminacion del agua son:

Actividades agricolas

Infiltraciones de pozos sépticos
Fugas -Tuberias obsoletas
Inexistencia de redes de distribucion
Reservorios inadecuados
Fumigacion bananeras

A S e

El riesgo puede variar en la magnitud dependiendo de la distancia de las plantas de
tratamiento de agua y las actividades productivas de la zona; tales como, las agricolas,
ganaderas y la inexistencia de un sistema de saneamiento que principalmente afecta a la
fase de captacion La distribucion se da normalmente pero las tuberias estan en mal estado
por los que se producen fugas, ademds de las conexiones clandestinas. Al presentarse
diariamente los cortes de agua, los consumidores no tienen un debido almacenamiento ya
que la manipulacion y los contenedores inadecuados son la principal fuente para
desarrollar un sinnimero de enfermedades que afecta la salud de la poblacién por los
siguientes indicios encontrados y analizados:

e Laecliminacion de aguas servidas se realiza mediante pozo séptico.

e Los parametros hierro y coliformes fecales exceden los limites permisibles en las
fases de los sistemas de abastecimiento, lo que denota que no es apta para el
consumo humano.

e Existe un alto contenido de plaguicidas en el rio por arrastre y metales pesados.

e Elevado contenido de hipoclorito de sodio en el agua que se distribuye a la
poblacion.

Los datos obtenidos de las encuestan efectuadas en el sector rural corroboran las
problematicas investigadas en lo referente a la contaminacion del agua y afectacion a la
salud; los lugares en los que se aplicaron las encuestas son: Maria 1, Norcorosal, San
Pedro de Valdivia, Loma de Paja, Jorge Manuel Marun, Voluntad de Dios, Casa de Teja,
Maria 2, Victoria Norte, la Cooperativa, San Nicolas, La Pachinta,Juana de Oro, Bola de
Oro, Las Casitas, La Felicita. Los resultados obtenidos son los siguientes:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Direcci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

S.A.S.



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Grifico 19: Fuentes de consumo de agua en la zona rural Parroquia San Juan.

PROVISION DE AGUA (ZONA RURAL SAN JUAN)

100
80

60
40
20
0 _

10 11 12 13 14 15 16 17
B Agua embotellada ®Pozo M Aguaentubada
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Se puede observar que el porcentaje mas alto de la poblacién consume agua estraida de
pozos y entubada, lo cual estdn ocasionado problemas de salud al presentar
contaminacion.

Los sectores urbanos donde se efectuaron las encuestas fueron: 5 de Junio, La Pelusa, San
Juan Nuevo Sur, San Juan Nuevo Centro, San Juan Nuevo Norte, Los Girasoles-Nueva
Lotizacion, San Juan Viejo Norte, San Juan Viejo Centro, de lo cual se obtuvieron los
siguientes datos:

Grifico 20: Fuentes de consumo de agua en la zona urbana Parroquia San Juan.
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

En el grafico se puede visualizar que una gran cantidad de personas consumen agua
obtenida de pozo y otro tanto embotellada, estableciendo que existen enfermedades por
contaminacion del agua, por mayor porcentaje la entubada. El diagndstico de los sistemas
de abastecimiento del canton Puebloviejo del cual se distribuye el agua a la parroquia San
Juan incluye lo siguiente:
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Tabla 23: Diagnostico de los sistemas de abastecimiento

FASES

Capacitacion

DIAGNOSTICO

El 100% del agua obtenida es de fuentes
subterraneas a razén de 200 m3/ seg

Tratamiento

El monitoreo de la calidad del agua se realiza
semanal en el laboratorio. El tratamiento del agua
captada consiste en lonizacion- Filtracion por
aireacion-cloracién frecuencia alta y baja. El
mantenimiento de equipos es cada 6 meses.

Distribucion
Consumo

La red de abastecimiento de agua es de PVC, cubre
una longitud de 37 km. Cubren el 98% de la
poblacion.

PERCEPCION
CIUDADANA

La eliminacion de aguas
servidas es mediante pozo
séptico, existen enfermedades
de piel y el agua llega con
olores extrafios sabor a cloro
el carro recolector lleva la
basura existen cortes de agua
se da en horas de la mafiana y
dura alrededor de un dia los
usuarios informan al
municipio para la reparacion

NUMEROS DE

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 24: Caracteristicas de la calidad del agua

PUNTOS CARACTERISTICAS INDICE DE CALIDAD DEL AGUA
DE MONITOREO DINIUS
=
2 Inadecuado
£ 1 punto Coliformes - - para el
2 fecales consumo
= humano.
Q
i
g
g 1 punto Hierro Mediana calidad Tratamiento menor -
s requerido.
=
=
= Tratamiento menor
3§ Hierro en todos los puntos requerido y en el
2 Coliformes fecales en el | Mediana calidad | punto 2y 3 dudoso
',E 6 puntos punto 2y 3. y punto 6 buena consumo sin -
A calidad. tratamiento.
pH y Coliformes fecales en Tratamiento menor
E todos los puntos, hierro en | Buena calidad y requerido y en el
2 8 puntos en los los puntos 2, 3, 4, 7, 8. punto 4 mediana punto 3 y 8 dudoso
g diferentes sectores calidad. consumo sin -
€] tratamiento.
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PROBABILIDAD GRAVEDAD

PUNTUACION

CALIFICACION DEL
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Tabla 25: Evaluacion de peligros y caracterizacion de riesgos.

FUNDAMENTOS

Deposito de Afectacion a la salud
aguas ) . producida por agentes
residuales Microbiologic 2 4 15 Moderado patogenos
£ -
% Fumigacién Ingreso de sustancias
§ de . quimicas en la fuente de
= plaguicidas Quimico 4 5 25 Muy Alto capacitacion
="
8 Deficiencia en la
) potabilizacion del agua por
Cos.tos altos Fisico 3 4 16 Alto clevados costos de
de insumos mantenimiento.
° Si no se respetan los valores
= . recomendados para la
,ﬂs_-,’ Person.al no Fisico 5 5 25 Muy Alto dosificacién de cloro porque
s capacitado el personal no esta
= calificado.
=
Las fugas causan una gran
pérdida de agua, ademaés son
= una fuente potencial de
:8 Fugas Fisico 2 3 ] Medio ingreso de microorganismos
= patogenos.
=
g La acumulacion de hierro y
= . . magnesio en tuberias
Tuberias Quimico 2 4 16 Alto provocan dafios a la salud.
obsoletas
Agua con Agua no apta para consumo
g turbidez, humano que puede generar
2 color y sabor afectaciones a la salud.
5 dsegrhlbls Fisico 2 4 8 Medio

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 26: Clasificacion de los riesgos identificacion y evaluacion de medidas de

control

ETAPA DEL PUNTO CRITICO MEDIDA DE EVENTO ACCION
PROCESO DE CONTROL CONTROL PELIGROSO CORRECTIVA
Captacion de pozo | Contenido de | Monitoreo de los | Alteracion de la | Implementar
plaguicidas en el rio | parametros de | calidad del agua | buenos habitos
por arrastre y metales | calidad. por agroquimicos. | en el manejo de
pesados. los residuos
quimicos.
Planta de | Elevado contenido de | Monitoreo de | Inadecuado  uso | Capacitar a los
tratamiento de | hipoclorito de sodio | hipoclorito de | del cloro por el | empleados de la
agua potable en el agua que se | sodio en la calidad | personal. planta de agua
distribuye a  la|del agua que se potable sobre el
poblacion. distribuye a la debido proceso
poblacion. de
potabilizacion.
Distribucion Presencia de metales | Monitoreos de la | Conexiones Regularizar
pesados en el agua | calidad de agua. clandestinas que | todas las
que se distribuye a la contaminan  los | conexiones
poblacion. pozos por | clandestinas.
infiltracion.
Puntos de | Presencia de | Monitoreos de la | Sabor, olor o | Buenas practicas
consumo sedimentos en el | calidad del agua | aspectos domesticas para

agua, olor y sabor
desagradable.

para consumo

humano

desagradables al
agua.

no afectar la
salud de 1la
poblacion.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Debido a toda la problematica de salud que implica el consumo de agua de mala calidad,
se emiten politicas y leyes obligan a que los responsables o promotores de proyectos que
implica el uso de agua, cumplan con la normativa ambiental que fija limites maximos de
parametros que debe tener el agua. La Legislacion Ambiental Ecuatoriana, mediante el
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), establece la
normativa (limites méximos permisibles) para diferentes usos del agua. Los usos
reconocidos en el TULAS son los siguientes: consumo humano y uso doméstico,
preservacion de flora y fauna, agricola, pecuario, recreativo, industrial, transporte,

estético.

Para el consumo humano que requiere tratamiento convencional, la Ley manda a
determinar 72 parametros: fisicoquimicos, bacteriologicos, productos para desinfeccion,
hidrocarburos aromaticos y pesticidas.

3.2.1.7.2.

Contaminacion del suelo

Las principales causas para la contaminacion del suelo en la parroquia San Juan,
corresponden al inapropiado uso de las tierras para la agricultura, los monocultivos,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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fumigaciones aéreas, quemas de basura, uso inapropiado de maquinaria agricola, malas
practicas agricolas (esceso de labranza), tala de arboles, uso indiscriminado de
agroquimicos, lo que generalmente deteriora la textura y estructura, ademas de la
contaminacion que se produce, en algunos casos estas causas generan erosion en, aspectos
que son influenciados directa o indirectamente por otros entornos socio-economico.

La costumbre de quema de rastrojos y materiales antes de la siembra como un mecanismo
de preparar el suelo antes de la llegada de las lluvias a fin de facilitar la siembra, como se
ve es una practica constante que agrava aun mas la calidad del aire y no se aprovecha
estos desechos para producir abonos orgdnicos que mejorarian la calidad de suelo.

Los efectos de fumigaciones aéreas aplicadas en las actividades productivas como la
agricultura especialmente las bananeras que estan cercanas a los recintos generan
contaminacion en varios aspectos.

La contaminacion quimica en los suelos son resultado del uso de los agroquimicos como
herbicidas, glifosatos, el fertilizante urea es utilizado por todos los agricultores en el
cultivo del maiz; sin exceptuar los fungicidas como el bravo, insecticidas como el radiant;
ademads los esrudios revelan que el uso de los agroquimicas otorgan concentraciones
elevadas de diferentes metales pesados al suelo, cadmio, plomo, cobre, zinc, arsénico.

Un estudio efectuado por la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, devel6 porcentajes
de varios quimicos que se usan en la actividad agricola como se detalla a continuacion:

Tabla 27: Porcentajes de herbicidas utilizados en las labores agricola parroquia

San Juan
Herbicidas San Juan
Prowl 10,68
Glifosato 7,86
Purniete 4,68
Amina 14,73
Accent 3,2
Gramoxone 13,33
Glucosonato 8,82
Atrazina 11,11

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grafico 21: Herbicidas mas utilizados en los cultivos de la Parroquia San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 28: Fertilizantes utilizados en las labores agricola Parroquia San Juan

FERTILIZANTE SAN JUAN

Urea 12,43
Abono inicio 10,55
Abono engrose 11,37
Abono final 12,13

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Grafico 22: Fertilizantes mas utilizados en los cultivos de la Parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 29: Insecticidas mas utilizados en las labores agricola Parroquia San Juan

INSECTICIDAS  SAN JUAN |

Radiant 19,87
Engeo 3,44
Afir 0
Proclain 18,61

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Grafico 23: Insecticidas mas utilizados en los cultivos de la Parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 30: Fungicidas mas utilizados en las labores agricola Parroquia San Juan

FUNGICIDAS SAN JUAN

Propiconazol 24,57
Thil 20,26
Bravo 19,18
Topgun 18,34
Renaste 13,08

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grafico 24: Fungicidas mas utilizados en los cultivos de la Parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
3.2.1.7.3.  Aire

La industria y el transporte son las dos principales fuentes de contaminacion del aire. Los
principales contaminantes que despiden los vehiculos automotores y que afectan la salud
de la poblacion, son: el mondxido de carbono, que se forma debido a la combustion
incompleta en los motores de los vehiculos que usan gasolina.

Las fuentes que provocan la contaminacion del aire se clasifican en fijas que son toda
instalacion establecida en un solo lugar que tenga como finalidad y desarrollar
operaciones y procesos industriales, comerciales y fuentes moviles, que son todo equipo
0 maquinaria no fijos, con motores de combustion y similares que con motivo de su
operacidon generan emisiones contaminantes a la atmosfera.

La contaminacion del aire constituye en la actualidad uno de los principales problemas
ambientales de las zonas urbanas en el mundo, tanto en los paises desarrollados como en
aquellos en vias de desarrollo; en los primeros, por un alto volumen y diversificacion de
la produccion industrial y un flujo intenso de vehiculos automotores, mientras que en los
segundos por causa del desarrollo no planificado de las escasas industrias, el uso de
tecnologias obsoletas en la produccion, los servicios y el transporte, la mala calidad del
saneamiento basico y el crecimiento urbanistico no planificado.

La contaminacion del aire tiene sus causas en las deficiencias de algunos aspectos
relacionados con la planificacion territorial de los asentamientos humanos, las industrias,
la utilizacion de tecnologias obsoletas en las actividades productivas y de transporte, mala
calidad de los combustibles, explotaciones mineras a cielo abierto, malas practicas
Agricolas, Ampliacion de la Frontera Agricola, Actividades Antrdpicas Caracteristicas de
la Poblacion entre otras.

En la parroquia San Juan del canton Puebloviejo, la contaminacion del aire tiene entre sus
principales a la fumigacion aérea de plantaciones de banano, emisiones de las industrias,
los vehiculos, contaminacion por aplicacion de agroquimicos, quema de desechos sélidos
en la zona rural y residuos de cosecha.

Los datos obtenidos en las encuestas efectuadas en la parroquia San Juan, determinan los
factores que contaminan el aire y se resumen de la siguiente manera:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 31: Factores que inciden en la contaminacion del aire zona urbana

A A POR A
ONTA Yei[®
Basura 15%
Emisién de gases
vehiculos 11%
Fumigaciones aéreas 10%
Polvo 22%
Olores 15%
Aguas residuales o
servidas 25%
Ninguno 2%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Grafico 25: Contaminacion del aire en porcentajes en la zona urbana.
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De los datos obtenidos se puede resumir que los principales factores para la
contaminacion del aire en la zona urbana de la parroquia San Juan son: Aguas residuales
o servidas y el polvo en un porcentaje del 25% el primero y 22% el segundo.

Tabla 32: Factores que inciden en la contaminacion del aire zona rural.

A A » . » A
ONTA Yei[e®
Basura 11%
Emision de gases 9%
vehiculos
Fumigaciones aéreas 47%
Polvo 19%
Olores 6%
Aguas residuales o 6%
servidas
Ninguno 2%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grifico 26: Contaminacion del aire en porcentajes en la zona rural.
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De los datos obtenidos se puede resumir que los principales factores para la
contaminacion del aire en la zona rural de la parroquia San Juan, son: La fumigacion
aérea y el polvo porcentajes del 47% el primero y 19% el segundo.

3.2.1.7.4. Residuos

Por medio del levantamiento de informacion realizado por el equipo de promocion
territorial se concreta que la recoleccion de desechos solidos se realiza en todos los
sectores y recintos de la parroquia San Juan. Por ello, mantiene una cobertura del 98% de
acopio a través del carro recolector.

Grafico 27: Servicio de recoleccion de desechos
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Considerando que el 93,5% de la poblacion de la parroquia San Juan entrega sus desechos
al sistema municipal, también existen otas formas de eliminar la basura desde los hogares
tales como: Un 3% la queman, un 2% botan en terrenos, rios o esteros, 1% recicla y el
0,5% restante utiliza otras forma de eliminacion, practicas que provocan contaminacion
del aire, suelo y el agua. Haciendo hincapie de que es algo muy visible en el territorio por
la presencia es la presencia de residuos plasticos, vegetales (tallos de banano) en el borde
las vias o en terrenos continuos de las plantaciones
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Grafico 28: Otras formas de eliminacion
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.1.1.1 Potencialidades y Problemas detectados

Potencialidades

e Existencia de zonas con potencial de conservacion ambiental

e Presencia de zonas con susceptibilidad a inundaciones aprovechables para la
conservacion y reforestacion

e Comprometimiento en temas de conciencia ambiental

e Capacidad de organizacion de la comunidad

e Miembros del Organo Legislativo del GAD Parroquial con interés de gestionar
soluciones a las problematicas parroquiales

e Competencias en temas ambientales del GAD Provincial

Problemas

e Falta de conocimiento de la existencia de areas naturales que requieren proteccion

e No existe un diagnostico de los problemas que puede causar la exposicion de la
poblacion a insumos quimicos aplicados en bananeras mediante fumigaciones
aéreas.

e No existe un plan de contingencia ante olores emanados desde la planta de
tratamiento de aguas servidas que afectan a moradores del recinto Voluntad de
Dios.

e Desconocimiento en manejo y separacion de residuos sélidos

e Falta de acceso para nuevas rutas de recoleccion de desechos solidos en sectores
rurales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.2. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este sistema comprende el andlisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del
territorio, e identifican los vinculos que guardan entre si.

Las variables a ser consideradas y analizadas seran las siguientes:

Tabla 33: Tematicas sistema Asentamientos Humanos Parroquia San Juan

SISTEMA ENFOQUE TEMATICAS CONTENIDOS
Distribucion Areas urbano - rurales (amanzanadas,

8 P dispersas), centros poblados.

= demogréafica

pzd — !

L Usoy Limite area urbana, unidades de uso,

S »n ocupacion del ocupacion y aprovechamiento del suelo, con

Ii: % Anadlisis de suelo enfoque de gestion de riesgos.

pd el -

L <§E ?'St“glljc'f),” de Red de vias, transporte terrestre, transito y

< 2 a poblacion'y seguridad vial, sistemas de conectividad,

< ocupacion del telecomunicaciones, equipamientos y redes

E 20, € de interconexion

= |d§nt|f||can los Movilidad, | Energética. Establecimientos de: Educacion,

P VINCulos quUe 1 conectividad e | salud, desarrollo infantil, seguridad, centros

guardan entre si | " e :
infraestructura | de atencion a grupos prioritarios, espacio
publico.
Infraestructura de agua, saneamiento,
desechos solidos, habitat y vivienda.
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
3.2.2.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

La parroquia San Juan presenta dos caracterizaciones de territorialidad, una urbana y la
otra netamente rural.

3.2.2.1.1. Caracterizacion Urbana

De acuerdo a los datos entregados por el Plan de Uso y Gestion de Suelo 2023-2035, el
area urbana correspondiente a la cabecera parroquial rural de San Juan es de 78.38 has. y
se subdivide en dos sectores los cuales se dividen por la ubicacion a los lados este y oeste
de la via E-25. El denominado sector 1 con una extension de 54.01 hectéreas, corresponde
a un catastro de 100 manzanas, y ubica a la zona cominmente denominada San Juan
Viejo, en la zona Occidental de la via E25. El sector 2 con una extension de 24.37
hectareas, integra un catastro de 80 manzanas, cominmente denominado San Juan Nuevo.

Mediante el estudio de campo realizado por el equipo de investigacion territorial para la
actualizacion del PDyOT San Juan, se determind que la denominacion por nombres de
barrios no es del todo exacta, por cuanto la ciudadania identifica los sectores con otras
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denominaciones, por ello se determind que la identificacion de los sectores se deberia
conformar como se establece a continuacion:

Tabla 34: Sectores Urbanos

1 San Juan Nuevo Norte 465 2325
2 San Juan Nuevo Centro 410 2050
3 5 de Junio 311 1555
4 San Juan Viejo Centro 379 1516
5 San Juan Nuevo Sur 277 1385
6 San Juan Viejo Norte 271 1084
7 La Pelusa 197 985
8 Nueva Zona de Consolidacion Norte 138 690
TOTALES 2448 11590

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Estos sectores se delimitan entre ellos de la siguiente manera:
San Juan Nuevo Norte

Desde la Unidad Educativa San Juan hasta la calle Astolfo Guerra Merizalde, y desde la
via E-25 hasta el cementerio.

San Juan Nuevo Centro

Desde la calle Juan Montalvo hasta la calle Nelly Cepeda, y desde la via E-25 hasta el rio
Puebloviejo

Sector 5 de Junio

Desde la Avenida Antonio Seminario hasta la salida a la Isla de Bejucal, y desde la
prolongacion de la calle Justino Cornejo hasta la avenida 5 de junio.

San Juan Viejo Centro

Desde la calle Othén Alava hasta la avenida Antonio Seminario, y desde la via E-25 hasta
el rio Puebloviejo.

San Juan Nuevo Sur

Desde la calle Nelly Cepeda hasta la estacion de servicio TERPEL, y desde la via E-25
hasta la via a las haciendas bananeras.

San Juan Viejo Norte

Desde la calle Othén Alava hasta la interseccion entre la Avenida Aurora Estrada y la E-
25, y desde la via E-25 hasta el rio Puebloviejo.

La Pelusa

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Desde la Avenida Antonio Seminario hasta la via a la Aurora, y desde el Polideportivo
hasta la calle Félix Antonio Guerra.

Nueva Zona de Consolidacion Norte

Desde la Unidad Educativa San Juan hasta el ingreso al recinto la Pitaya, y desde la via
hacia el recinto Jorge Manuel Marun hasta el rio Puebloviejo a la altura de la hacienda La
América.

Grafico 29: Corema de Zonificacion Urbana de la Parroquia San Juan

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027 AN 5-A-8.

SIMBOLOGIA

[ AMARILLO - sav s v nowiE

B AZUL - SAN LA VEO CENTRO

1 CAPE - € AND

0 PUGSIA - LATELLEA

D VERDE - SN JUAN NLEWO NORTE

S GRES - SAN JUAN NUEVO SR

B LILA - 2OMA NUEYA D CONSOUDACIN NIRTE
\

ACTUALIZACION DEL PLAN DE oY
GADP SAN JUAN DE JUANA DE ORO

Contenidor DELNITACION LREANA

Escala: 1720000 Fecha: 04012004 [mapa: 11

Consultor: WPULTEKSAS | Elaberado por: ING FERNADO CHLUISA

Sello y Firma: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

José Floves Trep é'
PRESIDENTE
Adrsinisaste 2023 - 2007 L

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.1.2. Caracterizacion Rural

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro-productivas, extractivas
o forestales, o que por sus caracteristicas biofisicas y geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos (LOOTUGS, 2016). A mas de la definicion
establecida en la LOOTUGS, es el que se ubica fuera de los limites urbanos cuya vocacion
principal es la produccién o la conservacion. Las caracteristicas de este suelo son
variables, sea por su aptitud, topografia o clase, adicionalmente, sobre este se localizan
asentamientos humanos dispersos como puntos de encuentro o comercializacion de los
habitantes rurales.
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El territorio rural de la parroquia se subdivide en unidades basicas territoriales
denominadas Recintos, los mismos que pueden abarcar varios caserios. El detalle de los
mismos se encuentra en el cuadro presentado a continuacion:

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Tabla 35: Recintos de la parroquia San Juan

1 Bola de Oro 659899 9817864 652 2608
2 Maria Uno 658100 9818964 368 1472
3 Juana de Oro 659074 9819663 282 1269
4 La Cooperativa 658227 9817567 149 596
5 La Pitaya 662185 9822266 118 590
6 Las Casitas 655813 9822190 116 464
7 Voluntad de Dios (La 659794 9818816 108 432
Curva)
8 La Panchita 653855 9821555 78 312
9 Loma de Paja 660386 9823261 76 304
10 San Nicolas 658629 9815070 69 276
11 Casa de Teja 659074 9821060 64 256
12 Norcorozal 667858 9818478 63 252
13 Jorge Manuel Martn 661339 9820848 41 164
14 San Pedro de Valdivia 663942 9815980 39 156
15 Maria Dos 656936 9818012 37 148
16 La Felicita 656830 9822055 29 116
17 Victoria Norte 658841 9813186 22 88
18  Nuevo Porvenir (Piedra 656343 9816954 21 84
Blanca)
19 Cristo del Consuelo 661296 9819578 20 80
20 Las Cruces 664041 9823090 19 76
21 La Quinta 658227 9821928 17 68
22 Casa Quemada 660979 9822626 16 64
TOTALES 2404 9875

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Suelo rural de expansion urbana

El suelo rural de expansion urbana se define como “el que podra ser habilitado para su
uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton.” (LOOTUGS
-2016) El suelo urbano de la parroquia San Juan cubre medianamente las demandas
actuales y amerita una consolidacion de areas vacantes sin edificaciones. El crecimiento
historico de la parroquia muestra una tendencia de ocupaciéon mas predominante en el
norte donde influyen los recintos Jorge Manuel Marun, al este en la zona colindante con
el recinto Cristo del Consuelo y la zona sur en el sector denominado La Pelusa que ha
dado lugar a una ocupacién sin las condiciones y dotacién de servicios de soporte
adecuados.
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Mapa 10: Ubicacion de los Recintos de la Parroquia San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO
Suelo Urbano

El suelo urbano es aquel ocupado por asentamientos humanos concentrados o
aglomerados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica, redes de
servicios y espacios publicos y privados interconectados, y que ademas cuenta con la
asignacion de zonificaciones y ordenamiento urbanistico definido y aprobado como tal
por los instrumentos de planificacion del canton, por lo tanto, es apto para la urbanizacion
o vivienda como usos predominantes. El suelo urbano se subclasifica a su vez en suelo
urbano consolidado, no consolidado y de proteccion. (LOOTUGS, 2016). En el canton
Puebloviejo el suelo urbano ocupa apenas el 0.92% (33343 ha) del territorio. Se considera
al suelo urbano a la cabecera cantonal, cabeceras parroquiales y asentamientos humanos
concentrados.

Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) urbano de la parroquia rural San Juan.
Suelo Consolidado

PIT: PP_01. - Comprende el area céntrica de la zona urbana, incluye el parque central, la
iglesia y demas importantes equipamientos de gestion, educacion y salud. La capa de
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rodadura de las vias de este poligono en parte es de hormigén asfaltico y la implantacion
de las edificaciones son de tipo continua con portal en el tramo ubicado frente al parque
central. Los usos de suelo predominante son de comercio combinado con vivienda.

PIT: PP_02.- Comprende a areas céntricas de las zonas comerciales, otras actividades y
ocio. Las vias son de hormigén asfaltico y las edificaciones son de tipo continuo. San
Juan Norte — Centro — Sur.

PIT: PP_03.- Comprende areas de barrios consolidados. San Juan Nuevo.
Suelo No Consolidado

PIT: PP_04, PP_05.- Posee gran cantidad de predios vacantes con cobertura vegetal, no
existen todos los servicios publicos de soporte, y el sector estd aun en proceso de
consolidacion.

Suelo De Proteccion

PIT: PP_06.- Corresponde al area de proteccion de la vertiente natural ubicada al oeste
de la zona urbana.

PIT: PP_07.- Corresponde al area de proteccion natural del Rio.
Limite de area urbana

Dentro del perimetro urbano de la Parroquia Rural de San Juan, se cuenta con un total de
2763 predios catastrados, conforme consta en Departamento de Avaliios y Catastro, de
los cuales el 80.35% de predios construidos corresponde a un total de 2220 predios; y el
19.65% de predios vacantes o sin construir que corresponde a un total de 543 predios.
Bajo esta premisa se puede apreciar la falta de consolidacion que aun se evidencia en el
casco urbano, debido a la falta de establecimiento de un limite urbano de la ciudad.

El 4rea urbana de la parroquia San Juan, tiene un uso residencial, comercial e industrial,
y en conjuncion de todos sus sectores y de acuerdo a la investigacion realizada por el
equipo territorial de la consultora, se ha delimitado de la siguiente manera:

Norte

La zona consolidada del lado noreste culmina en el sector San Juan Nuevo Norte hasta la
altura de la Unidad Educativa San Juan. Del lado noroeste termina en el sector San Juan
Viejo Norte a la altura de las instalaciones de la Compafiia DOLE siendo la via E-25 quien
divide ambos sectores.

En este lugar hace presencia la nueva zona de consolidacion urbana de la parroquia,
iniciando al norte de la Unidad Educativa San Juan el sector los Girasoles, seguido por
Nueva Lotizacion hasta concluir con los asentamientos ubicados al costado occidental de
la via E-25 de la Hda. América. Toda esta zona carece de servicios de agua potable y
alcantarillado pluvial y sanitario, el servicio de energia eléctrica no tiene una red bien
definida y las calles no presentan ni capas asfalticas o adoquin, ni mucho menos aceras y
bordillos.

Sur
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Por el sector sureste los Gltimos asentamientos corresponden al sector San Juan Nuevo
Sur, hasta la via que comunica desde la Estacion de Servicios Terpel hacia las haciendas
bananeras, en el costado suroeste se puede ubicar el sector 5 de Junio y la Pelusa, el tltimo
se mantiene en proceso de consolidacion por lo cual presenta carencias en la prestacion
de servicios basicos, especialmente agua potable, alcantarillado y vialidad.

Este

Por el costado sureste los asentamientos urbanos llegan hasta el sector del subcentro de
salud, ubicado en San Juan Nuevo Sur. En el sector San Juan Nuevo Centro las ultimas
viviendas asentadas son los contiguas al denominado estadio. En el sector San Juan
Nuevo Norte los asentamientos llegan hasta el cementerio, siendo sitios totalmente
consolidados, pese a lo cual presentan deficiencias en la provision de servicios basicos e
infraestructura urbanistica.

Oeste

Todo el sector oeste esta delimitado por la presencia del rio Puebloviejo, teniendo la orilla
oriental mayoritariamente presencia de viviendas.

Grafico 30: Corema delimitacion urbana de San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Limite de area rural

El Uso de suelo en el area rural de la parroquia tiene caracteristicas productivas en su
mayoria, sin embargo, existen dos recintos que por su cercania al drea urbana tienen
caracteristicas de expansion, estos son: Jorge Manuel Marun y Cristo del Consuelo.
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Ademas, por su alta densidad poblacional los recintos Bola de Oro y Juana de Oro,
presentan estructuras urbanisticas incipientes, pero consolidadas, situacion que hace
necesaria una intervencion de planificacion para la dotacion de servicios basicos.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Norte: Parroquia Puebloviejo, desde el humedal sobre el recinto Las Casitas, Estero
Batan, Los Troncos, Estero Casa Quemada, hasta el cauce antiguo del Rio Puebloviejo en
la Hda. Pechiche.

Sur: Canton Babahoyo, desde Estero Seco, Estero Chico, estero Colento, Victoria Norte,
hacia la via a Pimocha.

Este: Canton Urdaneta, desde el Cauce antiguo del Rio Puebloviejo a la altura de Corozal,
Sitio nuevo, la Ciruela, San Isidro, Estero Ramos, hasta Estero Seco.

Oeste: Canton Baba, desde Rio Puebloviejo desde La Fragua, Hda. Yolanda, Via a Baba,
hasta la Victoria de Seminario via a Pimocha

3.2.2.3. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
3.2.2.3.1. Movilidad
Vias urbanas

A nivel urbano, no existe un plan y una jerarquizacion vial por lo que se observan vias en
mal estado, vias sin una identificacion clara de jerarquia o sefializacion vial desordenada.
En su mayoria las principales vias sobre todo de la zona centro se encuentran asfaltadas
o adoquinadas, y las calles de menor jerarquia que son las que se encuentran lastradas.
También se puede notar que son vias de 2 carriles (un carril por sentido) y algunas de
estas con un carril de parqueadero. Al no existir un plan vial de jerarquizacién no se
realiza un mantenimiento ordenado de las vias, si no se lo hace conforme a la necesidad
de cada sector.

Vias rurales

Los ejes viales principales suelen ser asfaltados, y a sus alrededores se ubican los centros
poblados, y el resto de las vias suelen ser lastradas y sin tratamiento, este ultimo tipo se
lo denota mas en las vias que conectan los centros parroquiales con los distintos poblados
dispersos. EI GAD del canton San Francisco de Puebloviejo juntamente con el GAD
Provincial, tienen establecido un sistema de conectividad y sus derechos de vias,
considerandose como una jerarquia vial a nivel provincial. La mayoria tiene una capa de
rodadura a nivel de lastre, y las principales conexiones de pavimento. Para dar un correcto
mantenimiento a estas vias es necesario coordinar con otras entidades para su buen estado,
en este caso, entre el GAD Provincial, cantonal, parroquial y el Ministerio de Transporte
y obras publicas.

Vias principales

El eje vial principal que atraviesa el territorio de la parroquia San Juan es la via de primer
orden denominada Eje Troncal Nacional E-25, con una longitud de 8,5 km a su paso por
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el territorio de la parroquia, otra via de importancia es la que nace de la prolongacion de
la avenida Aurora Estrada, luego denominada Avenida 5 de Junio transformandose en la
San Juan- Vinces- Palestina con una longitud de 11,7 km.

Tabla 36: Vias a cargo del MTOP

EJE VIAL DENOMINACION LONGITUD CARRILES CALZADA
Quevedo- E-25 101 km 2 Carpeta
Babahoyo asfaltica
San  Juan - E484 46,34 km 2 Carpeta
Vinces  limites asfaltica
Guayas
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
3.2.2.3.2. Red Vial interna de la parroquia San Juan

Las vias que conectan los recintos y sectores rurales con el centro urbano y entre recintos
principalmente estdn constituidos por vias lastradas y otras de tierra o suelo natural,
situacion que provoca la necesidad de proveer de un continuo mantenimiento.

Mapa 11: Vialidad de la Parroquia San Juan
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Tabla 37: Vias de la parroquia San Juan

PAVIMENTO LASTRADA TIERRA TOTAL
FLEXIBLE
11.65 KM 48,66 km 14,15 km 74,46 km

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De acuerdo con la informacion levantada por el equipo de promocion territorial del
PDyOT 2023-2027 los datos proporcionados por la ciudadania referente a la calidad y
estado de la infraestructura vial de la parroquia San Juan se resumen en el siguiente
cuadro:

Tabla 38: Infraestructura vial de la parroquia San Juan

VIALIDAD RURAL URBANO

Vias asfaltadas 44% 58%
Existencias de cunetas 28% 4%
Existencias de aceras y bordillos 0% 82%
Paradas de buses 24% 5%
Sefializacion vial 12% 21%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.3.3. Jerarquiay red vial

Las vias de la parroquia San Juan, con sus caracteristicas de conformacion y uso se
pueden jerarquizar de la siguiente manera:

Grafico 31: Jerarquia Vial San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A

La red vial esta constituida por calles urbanas y rurales, avenidas, autopistas, carreteras,
caminos vecinales, y sus obras complementarias como puentes, veredas, sefalizacion,
iluminacion, entre otras. A ellas también se suma la red ferroviaria. En base al articulo 7
de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las vias de
circulacion terrestre son bienes nacionales de uso publico abiertos al transito nacional e
internacional de peatones y vehiculos motorizados y no motorizados.
Constitucionalmente, el Estado es el encargado de garantizar la libre movilidad de todos
los actores del sistema vial.
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Tabla 39: Percepcion ciudadana sobre el estado de las vias en la Parroquia San
Juan

ESTADO DE LAS VIAS URBANA  RURAL
BUEN ESTADO 26%

REGULAR 52% 41%

MAL ESTADO 23% 36%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Se puede establecer que el 52% de los habitantes califican como regular el estado de
las vias del sector urbano de la parroquia, mientras que el 41% califican en el mismo
estado a las vias rurales, el 23% de las vias urbanas y el 36% de la zona rural califican
que las vias estdn en mal estado, y el 26% urbano y 22% rural tienen la apreciacién
que las vias estan en buen estado.

Es importante citar que las principales vias de la parroquia son: Via panamericana
E25, en sentido norte sur que se constituye en la arteria principal de toda la zona litoral
y une a las principales ciudades del pais, a nivel interno urbano, la via Mas relevante
es la Av. Aurora Estrada que en el norte se une con la E-25 y hacia el sur se transforma
en la Av. 25 de junio posteriormente la via a Vinces- Palestina, la via urbana que une
ala E-25 y Av. Aurora Estrada se denomina Av. Antonio Seminario y tiene el sentido
Este- Oeste.

Imagen 9: Vias principales de la Parroquia San Juan

Via Panamericana E-25 Avenida Aurora Estrada

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023

ordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001
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3.2.2.3.4. Transporte publico

Modalidades y operadoras

De acuerdo con la calidad del servicio ofrecido los servicios de transporte privado de uso
publico se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tabla 40: Modalidades y operadoras

MODALIDAD NOMBRE ‘
Taxis Cooperativa de taxis Aurora Estrada

Camionetas de carga  Cooperativa Jehova Shalom S. A

liviana
Camiones Transaju
Cooperativa 17 de noviembre
Compaiiia de transporte de carga pesada y extrapesada
Carga pesada Jiménez y Asociados Transcarjimsa
Tréiler Banaflumitrans
Buses Compania de Buses Comortega
Compaiia de tricimotos Cristo en Familia
Tricimotos Compaiia de tricimotos 8 de junio
Triciclos Asociacion de triciclos 21 de octubre

Compaiia de triciclos 27 de septiembre
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Percepcion en la calidad de servicio de transporte publico

Seglin la investigacion realizada sobre la percepcion en la calidad de servicio de
transporte publico ofertado por todas las modalidades, la satisfaccion de los usuarios se
puede resumir de la siguiente manera:

Tabla 41: Percepcion de servicio

CALIFICACION DEL SERVICIO RURAL URBANO

Bueno 38% 68%
Regular 51% 28%
Malo 11% 4%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

El 38% de habitantes del sector rural consideran que la calidad del servicio de transporte
se califica como bueno, cifra que se contrapone al 68% de habitantes del sector urbano
que califican positivamente al servicio. El 51% de habitantes del sector rural consideran
que el servicio es regular y de la misma manera lo califica el 28% de los habitantes de
zonas urbanas de la parroquia.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.2.3.5. Conectividad

Los habitantes de la parroquia San Juan disponen de variados servicios de interconexion
tanto telefonico como internet. El servicio de telefonia fija tiene un minimo uso, mientras
tanto las redes de telefonia celular son las que tienen mayor cantidad de usuarios. El
servicio de internet tiene gran aceptacion siendo la zona urbana donde mayor
posicionamiento han logrado tener distintas empresas proveedoras de este servicio. La
television pagada también tiene su nicho, sin embargo, estd siendo desplazada por las
empresas proveedoras de los servicios de internet, las cuales ofrecen paquetes que pueden
reemplazar servicios de telefonia y television por pago.

Tabla 42: Servicios de interconexion

SERVICIO RURAL URBANO
Teléfono fijo 2% 6%
Cobertura celular 81% 95%
Internet en vivienda 51% 78%
Tv cable 13% 33%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

En un andlisis se puede determinar que referente a la comunicacion por internet el
porcentaje de hogares que disponen de la cobertura de internet no cubre todo el canton,
apenas el 51 % de la poblacion rural cuenta con el servicio y el 78 % en la zona urbana.
El servicio de telefonia celular en la zona rural presenta un alto déficit, esto se debe a la
falta de antenas de las distintas compafiias para mejorar la cobertura movil. Los datos
disponibles a nivel cantonal indican que en la zona urbana de acuerdo con los valores del
INEC (2010) se contaba con un 83% de disponibilidad, se considera que a la fecha la
cobertura puede estar llegando un 85% de la totalidad de la poblacion.

3.2.2.3.6. Infraestructura eléctrica

El sistema operativo de provision de energia eléctrica es administrado por la Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL. La parroquia San Juan estd conectada a la red de
subtransmision eléctrica que une a los cantones Puebloviejo, Ventanas, Urdaneta y
Quinsaloma. En la parroquia se encuentra instalada un sub-estacion eléctrica, ademas se
encuentra operando un transformador de 16/20 M.V.A

Tabla 43: Infraestructura eléctrica

TIPO NOMBRE UBICACION DESCRIPCION ‘

Sub-estacion San Juan Km 17.5 via Babahoyo-  Distribuidor

Quevedo
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.3.7. Penetracion del servicio eléctrico

Segun los datos obtenidos durante la investigacion de campo del equipo de promocion
territorial del PDyOT 2023-2027, el servicio de energia eléctrica llega a la mayoria de las
viviendas, especialmente en la zona urbana donde apenas el 1% de la poblacién indica no

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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acceder el servicio. El servicio de alumbrado publico presenta deficiencias especialmente
en las vias de comunicacion del sector rural, donde mayor parte de la poblacion solicita
se amplié la cobertura, especialmente por temas de seguridad ciudadana.

Tabla 44: Cobertura eléctrica

SERVICIO RURAL URBANO
Alumbrado publico 60% 85%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

A nivel cantonal se establece que el abastecimiento por parte de la Empresa Eléctrica
Publica Estratégica, Corporacion Nacional y Electricidad CNEL EP en el cantén San
Francisco de Puebloviejo, cubre el 100% del servicio en el perimetro urbano y 95 %del
territorio en la zona rural, esto es en los sitios donde llegan las carreteras; el 5 % de la
zona rural restante carece de este servicio basico por la dispersion de los centros poblados.

3.2.24. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La parroquia San Juan dispone de varios edificios en los cuales se ofrecen los servicios
educativos para los niveles: Inicial, educacion basica y bachillerato, estos servicios se
resumen en el cuadro publicado a continuacion.

Tabla 45: Infraestructura educativa y servicios prestados

DENOMINACION DE UBICACION NIVEL JORNADA
LA INSTITUCION
Unidad Educativa San Calle 7 de febrero Educaciéon Matutina y
Juan y E-25 basica 'y vespertina
bachillerato
Unidad Educativa Leén de =~ Calle Ledn de Inicial, Matutina y
Febres Cordero Febres Cordero  educacion basica vespertina

entre 24 de Junio =~y bachillerato
y Velasco Ibarra

Escuela de Educacion Calle Pedro Inicial, Matutina y
Basica Nuevo San Juan Manzo educacion basica vespertina
Escuela de Educacion Avenida Aurora  educacion basica Vespertina
Bésica 17 de Noviembre Estraday 9 de
Octubre
Escuela de Educacion Calle 24 de mayo Inicial, Matutina y
Basica 24 de mayo y Leon de Febres  educacion basica vespertina
Cordero
Escuela de Educacion Recinto las Educacién Matutina
Basica Jaime Collantes Casitas basica
Yénez
Escuela de Educacion Recinto Bola de Inicial, Matutina
Bésica Hilda Marquez Oro educacion basica
Cerezo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Escuela de Educacion Recinto San Educacion Matutina
Basica Jaime Roldos Nicolas basica
Aguilera
Escuela de Educacion Recinto la Educacion Matutina
Basica Luz de América Cooperativa basica
Escuela de Educacion Recinto Loma de Educacion Matutina
Basica 13 de Mayo Paja basica
Escuela de Educacion Recinto La Educacion Matutina
Basica Othon Alava Felicita basica
Aguilar
Escuela de Educacion Avenida 5 de Inicial, Matutina

Bésica Especial Carlos Junio Via Vinces = educacion bésica

Ortega Gonzales
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Mapa 12: Ubicacion de Instituciones Educativas de la Parroquia San Juan
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Gréfico 32: Ubicacion de Instituciones Educativas en el Sector Urbano de la parroquia
San Juan

SIMBOLOGIA
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Imagen 10: Instituciones Educativas de San Juan

Escuela de Educacion Basica Nuevo San
Juan

Escuela de Educacion Basica Luz de
América
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Unidad Educativa Leon de Febres Crdero Escuela de Educacion Basica 17 de
noviembre

Escuela de Educacion Basica 24 de mayo Unidad Educativa San Juan

Escuela de Educacion Basica Jaime Roldds Aguilera
Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023
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3.2.2.5.

UNIDADES DE SALUD

La parroquia San Juan dispone de varios servicios de salud tantos publicos como
privados, para lo cual en sus distintas edificaciones todos declaran poseer acceso a
servicios basicos como: Energia eléctrica, agua, alcantarillado, recoleccion de residuos
solidos comunes y sanitarios, segun la informacion proporcionada durante el estudio de
promocion territorial del PDyOT 2023-2027. Los servicios ofertados se pueden resumir
en el siguiente cuadro:

Tabla 46: Proveedores de servicios de salud en la parroquia San Juan

DENOMINACION DE UBICACION REGIMEN

LA INSTITUCION

Subcentro de salud San 24 de mayo y Jaime  Estatal

Juan Roldos Aguilera

Subcentro de salud San Nelly Cepeda Estatal

Juan Nuevo

Dispensario médico Avenida Aurora Privado

Fundacion DALE Estrada

Hospital del dia TALANT  Avenida E-25 Privado

Bienestar — Dr. Rusbell

Vera

Hospital del dia San Juan- 12 de diciembre y Privado

Dr. Cristobal Moran Avenida 5 de Junio

Consultorio — Dr. Cesar Avenida Aurora Privado

Calozzuma Estrada

Consultorio — Dr. Alfredo  Calle Octavio Privado

Diaz Aguilar

Centro de Rehabilitacion Calle 6 de octubre Privado

Fisica — Dr. Hugo Teran

Consultorio Odontologico  Avenida Aurora Privado

Estetic Dental — Dr. Estrada

Fernando Granda

Consultorio Dental- Dr. Avenida Aurora Privado

Gabriela Cardenas Galarza = Estrada

Fundacion Maria José Avenida Aurora Privado

Estrada

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grafico 33: Corema establecimientos de servicios de Salud San Juan
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Imagen 11: Establecimientos de Salud Publicos San Juan

Subcentro de salud San Juan Subcentro de salud San Juan Nuevo

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023

3.2.2.6. Centros de desarrollo infantil

En convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social el GAD Parroquial de
San Juan mantiene el proyecto de centros de atencion infantil, servicio que se resume en
el cuadro a continuacion:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 47: Centros de desarrollo infantil

ESTABLECIMIENTOS UBICACION

CDI San Juan Centro Justino Cornejo

CDI San Juan Nuevo Calle Pedro Manzo
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.7. Centros de atencion a grupos prioritarios

El GAD Parroquial de San Juan mantiene un convenio con el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social para el mantenimiento del programa enfocado en el proyecto de
atencion al adulto mayor.

Tabla 48: Centros de atencion a grupos prioritarios

ESTABLECIMIENTOS UBICACION |
Sede de adultos mayores — Calle Leon de Febres
GAD San Juan Cordero y Eloy Alfaro

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Imagen 12: Sede de Adultos Mayores

Sede de Adultos Mayores — GAD San Juan
Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023

3.2.2.8. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

3.2.2.8.1.  Acceso a sistemas de agua de consumo

La dotacion del servicio del agua potable es por medio de la Junta de agua, donde cada
parroquia cuenta con su propio Servicio de Agua Entubada llegando a estimarse una
cobertura promedio del 83.00 %. Para los habitantes de zonas rurales de la parroquia de
San Juan, la cobertura llega al 39%, en el siguiente cuadro se puede apreciar un resumen
de lo expuesto.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 49: Cobertura de servicio

SERVICIO RURAL URBANO

Agua de consumo 39% 83%
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Para los habitantes de la parroquia es necesario buscar otras fuentes de abastecimiento
de agua para consumo, incluso familias que reciben el servicio de provision municipal,
buscan tener fuentes alternativas, por cuanto no tienen confianza en los sistemas de
purificacion aplicados. A continuacion, un resumen de las fuentes de abastecimiento
alternativas al sistema publico municipal.

Tabla 50: Abastecimiento alternativo

FUENTES RURAL URBANO
Agua embotellada 23% 55%
Pozo 33% 26%
Agua  entubada  sin 43% 19%
tratamiento
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
3.2.2.8.2.  Sistemas de alcantarillado

En la parroquia San Juan la red de alcantarillado pluvial y sanitario tiene una cobertura
muy limitada, seglin los datos levantados durante el proceso de encuestas realizados para
el PDyOT 2023-2027, se determina que solo los predios dentro de las cabeceras
parroquiales que cuentan con el servicio de agua potable también cuentan con el servicio
de alcantarillado registrado. Mientras que la poblacion dispersa en zonas rurales opta por
sistemas privados de tratamiento de agua servida.

Tabla 51: Acceso a sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario

SERVICIOS RURAL URBANO
Alcantarillado sanitario 1% 73%
Alcantarillado pluvial 0% 58%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Para los habitantes que no pueden acceder a un sistema de eliminacion de excretas, las
alternativas son las siguientes:

Tabla 52: Otras formas de eliminacion de excretas

OTRAS FORMAS RURAL URBANO
Pozo séptico 99% 27%
Descargas en rios 1% 0%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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3.2.2.8.3. Sistema de recoleccion de residuos sélidos

La poblacion manifiesta a través de la informacion recabada durante el proceso de
encuestas para el PDyOT 2023-2027, que el servicio de recoleccion de desechos solidos
tiene una muy buena cobertura tanto en la zona urbana como rural.

Tabla 53: Cobertura de servicio

SERVICIO RURAL URBANO

Sistema municipal 96% 100%
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Dejando notar el buen nivel de cobertura del servicio, el siguiente cuadro permite conocer
las formas de eliminacion de los desechos sélidos.

Tabla 54: Eliminacion alternativa

FORMAS DE ELIMINACION RURAL URBANO

Entregan al sistema municipal 90% 97%
Botan en terrenos, rios o esteros 2% 1%
Queman 8% 1%
Otros 0% 1%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.9. HABITAT Y VIVIENDA

Segun el Censo de poblacion y vivienda del afio 2022 en la parroquia San Juan existen
un total de 7402 viviendas y un total de hogares de 6527, con un tamafio promedio de
3.18 miembros, y teniendo como representantes del mismo el 59.8 % de hombres y el
40.2 % de mujeres.

Tabla 55: Conformacion de hogares

MIEMBROS DE HOGAR PORCENTAJE

1 persona 16,9 %
2 personas 19,9%
3 personas 22,6%
4 personas 20,9%
5 personas 0 mas 19,7%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De acuerdo con el tipo de vivienda la parroquia San Juan posee las siguientes
caracteristicas:
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Grafico 34: Tipos de Vivienda
TIPOS DE VIVIENDA

1,70% |

M Casa
m Departamento
m Rancho
Mediagua
M Cuartos en arriendo

B Covacha o choza

77,20% |

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

La evolucién del nimero de viviendas ocupadas con personas presentes, esto quiere decir,
que son residentes habituales en la vivienda, presentan los siguientes resultados.

Grafico 35: Evolucion de ocupacion

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS
OCUPADAS CON PERSONAS PRESENTES

4.720
3.077

2001 2010 2022

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.2.10. ESPACIOS PUBLICOS

La parroquia San Juan cuenta con dos tipos de espacios publicos, unos recreativos y otros
con caracter deportivo.
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DENOMINACION

Parque central

Parque infantil Franklin De Mora
Parque San Juan Nuevo
Polideportivo San Juan

Coliseo San Juan

Estadio San Juan Nuevo

Cancha San Juan Nuevo Sur

Cancha deportiva

Cancha deportiva
Cancha deportiva
Cancha deportiva
Cancha deportiva
Cancha deportiva
Cancha deportiva
Cancha deportiva
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Tabla 56: Espacios publicos

UBICACION
Avenida Aurora Estrada
Calle Jaime Roldos Aguilera
Calle Pedro Manzo
Avenida Seminario
Avenida Aurora Estrada

Calle Mariano Nicola y Julio
Icaza Alava
Calle Pedro Manzo

Calle Jaime Roldos Aguilera y
24 de junio
Rcto. Bola de Oro

Rcto. Voluntad de Dios
Rcto. La Panchita
Rcto. Maria 1
Rcto. La Cooperativa
Rcto. San Pedro de Valdivia
Rcto. San Nicolas

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grifico 36: Corema espacios deportivos publicos en el sector rural de la
Parroquia San Juan
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Imagen 13: Espacios publicos

Coliseo San Juan
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Cancha Rcto. San Nicolas Cancha deportiva Rcto. La Cooperativa
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Cancha San Juan Nuevo Sur Cancha deportiva Parque infantil

Cancha deportiva Rcto. Bola de Oro Cancha Rcto. La Maria 1

Parque Central de la Parroquia San Juan

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023

3.2.2.11. ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y RESPUESTA

Las instituciones gubernamentales o municipales que prestan respuesta ante las
emergencias y que cuentan con edificaciones son:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 57: Organismos de respuestas

INSTITUCION UBICACION

Cuerpo de Bomberos Avenida Aurora Estrada
Unidad de Policia Avenida Seminario
Comunitaria San Juan

Unidad de Policia Calle Nelly Cepeda
Comunitaria San Juan

Nuevo

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Imagen 14: Cuerpos de bomberos de la parroquia San Juan

Cuerpo de Bomberos Juan juan

3.2.2.12. Potencialidades y Problemas detectados

Potencialidades

e Asentamientos urbanos con potencialidad de consolidacion
e Actores sociales dispuestos a participar activamente en los procesos de gestion
e (Gobierno provincial realiza mantenimiento y mejoramiento de vias rurales

Problemas

e Estado regular de las vias

e Deficiente acceso a los servicios de agua potable

e Pocos espacios publicos recreativos

e Deficiente acceso a internet en zonas rurales

e Insuficiente servicio de alcantarillado pluvial y sanitario en la zona urbana

e Vias con deficiente alumbrado publico en la zona rural

e Empresas prestadoras de servicios de internet no cubren todos los sectores rurales

e Prestadores de servicios de transporte califican de mala el estado de las vias

e (arencia de estudios de factibilidad para la construccion de sistemas de agua
potable y saneamiento ambiental

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL

Este sistema corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base
en la identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones
culturales, enfoques de igualdad. Las variables a ser consideradas y analizadas, seran las

siguientes:
Tabla 58: Tematicas sistema Sociocultural Parroquia San Juan
SISTEMA ENFOQUE TEMATICAS CONTENIDOS |
Demografiay Crecimiento poblacional, edad,
Estado de la poblacion género, personas en condicion
situacion de los de movilidad humana, personas
derechos con discapacidad,
sociales y autoidentificacion étnica.
culturales, Servicios Indicadores basicos de
orientados para la publicos y educacion, salud, nutricion,
descripcion de sociales desarrollo infantil, seguridad
inequidades y social, vivienda social, sistemas
desequilibrios socio de cuidado, sistemas de
territoriales, con proteccion,  programas  de
) base en la proteccion
é identificacion de social no contributiva y atencion
E grupos de atencion a grupos de atencion prioritaria,
) prioritaria, recreacion 'y uso del espacio
8 identificacion de publico, capacitacion y
= los patrones formacion. Pertinencia territorial
8 culturales, enfoques y cultural de los servicios
7 de igualdad. sociales, desagregacion  por
S enfoques de igualdad, servicios
E inclusivos. Agua, saneamiento,
& desechos solidos, habitat y
7 vivienda.
Patrimonioy  Patrimonio material e
diversidad inmaterial, riesgos asociados al
cultural patrimonio, grupos culturales,
caracterizacion.
Pobreza y Pobreza y pobreza extrema;
desigualdad  pobreza por NBI,
multidimensional, Indice de
GINL
Seguridady  Usos del espacio publico,
convivencia  indices de violencias.
ciudadana

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
i i 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

S.A.S.



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027 o soop - 4+ S-

3.2.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION
3.2.3.1.1. Poblacion total

Los datos arrojados por el Censo 2022 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), el cual recopild informacion bajo la metodologia de derecho, a través
de dos modalidades de entrevistas:

* Censo en linea: mas de 2 millones de personas se auto empadronaron durante el
mes de octubre del 2022.

= Censo presencial: entrevistas guiadas por censistas entre noviembre y diciembre
del 2022.

En general el dato oficial de poblacion correspondiente a la Parroquia Rural San Juan
indica que la poblacion total asciende a 20,768 habitantes.

Grafico 37: Poblacion Parroquia San Juan

POBLACION

TOTAL 20.768

Fuente: INEC 2023

3.2.3.1.2.  Estructura poblacional por género

Con respecto a la relacion de poblacion de acuerdo con el género, se establece para la
parroquia San Juan los siguientes resultados.

Grifico 38: Poblacion por género

POBLACION POR GENERO

B Hombres

B Mujeres

Fuente: INEC 2023
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Las caracteristicas de mayor prevalencia de poblacion femenina con el 51.2%, estan
dentro de los rangos normales para la estructura poblacional a nivel nacional.

3.2.3.1.3. Estructura poblacional por edad
La estructura de la poblacion de la parroquia San Juan, arroja los siguientes datos:

Tabla 59: Estructura por edad

POBLACION - ANO 2022
1.Tamaiio y estructura de la poblacion 20768
1.0 Total de la poblacion 20768
1.1 Sexo 20768
Hombres 10128
Mujeres 10640
1.2 Grupos quinquenales de edad 20768
Poblacion de 0 a 4 afios 2033
Poblacion de 5 a 9 afios 1896
Poblacion de 10 a 14 afios 2310
Poblacion de 15 a 19 afios 1930
Poblacion de 20 a 24 afios 1942
Poblacion de 25 a 29 afios 1611
Poblacion de 30 a 34 afios 1527
Poblacion de 35 a 39 afios 1315
Poblacion de 40 a 44 afios 1277
Poblacion de 45 a 49 afios 1110
Poblacion de 50 a 54 afios 953
Poblacion de 55 a 59 afios 847
Poblacion de 60 a 64 afios 640
Poblacion de 65 a 69 afios 513
Poblacion de 70 a 74 afios 359
Poblacion de 75 a 79 afios 248
Poblacion de 80 a 84 afios 151
Poblacion de 85 afios o mas 106
1.3 Grandes grupos de edad 20768
Poblacion de 0 a 14 afios 6239
Poblacion de 15 a 64 afios 13152
Poblacion de 65 afios o mas 1377
1.4 Edad media 29

Fuente: INEC 2023

Grafico 39: Estructura por sexo y edad
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Fuente: INEC 2023

Del analisis de los resultados de los ultimos censos nacionales de poblacion, se puede
establecer un crecimiento sostenido de la poblacion, que se puede verificar en el siguiente
grafico.

Griéfico 40: Evolucion poblacional

EVOLUCION DE LA POBLACION

20.768
18.164
13.911

2001 2010 2022

Fuente: INEC 2023

De acuerdo a los datos de los tltimos censos oficiales realizados por el INEC, la
progresion historica se presenta de la siguiente manera:

Tabla 60: Progresion de la poblacion por grupos etarios

ETAPAS DE VIDA Censo 2001  Censo 2010 Censo 2022 |
Niias/os (0 a 11 afos) 4110 5060 4860
Adolescentes (12 a 17 afios) 1837 2329 2567
Jovenes (18 a 29 aiios) 3050 3855 4295
Adultas/os (30 a 64 afios) 4257 6078 7669
Adultas/os mayores (65 afios 0 mas) 657 842 1377

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Edad Promedio 25 26 29
Fuente: INEC 2023

Es notorio un progresivo envejecimiento de la poblacidn, situacién que no es exclusiva
de la parroquia San Juan, sino un fendmeno a nivel nacional, lo que se refleja en un
aumento a 29 anos de la edad promedio de los habitantes, y un aumento de la poblacion
de adultos mayores, y un decrecimiento de la poblacion juvenil e infantil, dentro de los
factores atribuibles estan los cambios culturales con respecto a la cantidad de hijos por
familia, la crisis econémica y la migracion.

3.2.3.1.4. Auto Identificacién Etnica

Dentro de las preguntas generadas durante el levantamiento de informacion del censo,
consta la autoidentificacion cultural, los resultados establecen que la mayoria de la
poblacion de la parroquia San Juan se percibe como montubia.

Grifico 41: Auto Identificacion Etnica

AUTO IDENTIFICACION ETNICA

11.304
54,43%

8.536
41,10%

218 144 70
1,05% 0,69% 0,34%
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Fuente: INEC 2023

3.2.3.1.5. Lugar de procedencia
De acuerdo a los datos arrojados por el estudio efectuado por el INEC, la poblacion de la
parroquia San Juan declara su procedencia de acuerdo a su lugar de nacimiento, de la
siguiente manera:

Tabla 61: Procedencia de la poblacion por lugar de nacimiento

Procedencia Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022
Ecuatorianos 13.877 18.115 20.293
Otro pais 14 49 475

Fuente: INEC 2023
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Es evidente una cantidad representativa superior de personas procedentes de otros paises
con relacion a los dos primeros censos, esta situacion tiene su origen en los flujos
migratorios elevados de personas en movilidad procedentes de Venezuela.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

3.2.3.2. SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

3.2.3.2.1. Servicios Educativos

La Direccion Distrital 12D02 Puebloviejo-Urdaneta — Educacion, estd dividido en 5
Circuitos ubicados en dos 2 cantones: Puebloviejo y Urdaneta, que es donde se encuentra
concentrada la comunidad educativa a los cuales brinda atencion en todos y cada uno de
los procesos implementados por el Ministerio de Educacion. La parroquia San Juan esta
atendida por el circuito 12D02C02

Analfabetismo

Para la UNESCO, los analfabetos son aquellas personas que no saben leer ni escribir, ni
comprenden un texto sencillo, ni pueden exponer de forma elemental hechos de su vida
cotidiana. Segun los datos extraidos del Censo 2022, los indices de analfabetismo en la
parroquia San Juan presentan los siguientes datos:

Tabla 62: Analfabetismo en la parroquia San Juan
Censo 2010 Censo 2022

Tasa de analfabetismo 10.4% 5.5%

Fuente: INEC 2023
Se puede evidenciar un decrecimiento en el indice de analfabetismo que alcanza el 4.9%
entre el periodo 2010 y 2022, en gran medida por cuanto la mayor parte de la poblacion
sin esta capacidad correspondia a adultos mayores, hoy con la introduccién de los usos
de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, permiten que gran parte de la poblacion
tengan acceso y la necesidad de conocimientos basicos de lectura y comprension desde
edades mas bajas.

Educacion General Basica

La Educacion General Basica o EGB, en el Ecuador es el segundo nivel educativo, abarca
desde primer hasta décimo grado. En este nivel, los estudiantes adquieren un conjunto de
capacidades y responsabilidades a partir de tres valores fundamentales que forman parte
del perfil del bachiller ecuatoriano: la justicia, la innovacion y la solidaridad.

Los estudiantes que terminan este nivel, seran capaces de continuar los estudios de
Bachillerato y participar en la vida politica y social, conscientes de su rol histérico como
ciudadanos ecuatorianos

Tabla 63: Acceso a EGB en la parroquia San Juan

Censo 2010 Censo 2022

Tasa neta de asistencia Educacion 90.9% 89.8%
General Basica
Fuente: INEC 2023
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En la Parroquia San Juan existen 12 instituciones educativas que ofertan este nivel de
instruccion, 5 de ellas incluyen educacion Inicial, 6 de ellas se ubican en el area urbana
de la parroquia y 6 estan ubicadas en recintos o sectores rurales, como son: Las Casitas,
Bola de Oro, San Nicolas, La Cooperativa, Loma de Paja y La Felicita, cubriendo las
necesidades de un 75% de usuarios en el sector rural. La variacion decreciente en la tasa
neta de acceso a estos servicios educativos es minima, y esta derivada de las
consecuencias de la pandemia ocasionada por el COVID 19.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Bachillerato

El Bachillerato General (BG) es un nivel educativo creado con el proposito de ofrecer un
mejor servicio educativo para todos los y las adolescentes que hayan aprobado la
Educacion General Bésica (EGB). En la ley explica que comprende 3 afos de educacion
obligatoria a continuacion de la E. Basica. Los y las estudiantes cursardn 3 niveles de
formacion general y una preparacion interdisciplinaria y especializada, que les permita
accedes a la educacion superior, el mundo laboral y el emprendimiento.

En el Bachillerato general se contempla asignaturas derivadas de la definicion de
competencias generales establecidas en los perfiles de salida y los estdndares de calidad
y podran optar por una de las siguientes opciones en funcidon de sus intereses: el
Bachillerato en Ciencias o el Bachillerato Técnico.

Tabla 64: Acceso a Bachillerato en la parroquia San Juan
Censo 2010 Censo 2022

Tasa neta de asistencia a Bachillerato 43% 69.8%
Fuente: INEC 2023
En la parroquia San Juan existen 2 instituciones educativas que ofertan este nivel
educativo, ambas se encuentran en sectores urbanos y la falta de oferta académica de este
nivel en sectores rurales es una causa para que apenas un 48% de estudiantes que viven
en recintos culminen sus estudios de nivel bachillerato en estas instituciones, un
porcentaje menor al 15% optan por acceder a instituciones educativas de otros cantones.

Escolaridad Promedio

Se denomina tasa de escolaridad de un grupo a la proporcion de miembros del mismo que
forma parte de la poblacion que estudia. Suele expresarse en la cantidad de afos que el
promedio de los sujetos ha pasado dentro de los niveles del sistema educativo.

Tabla 65: Escolaridad en la parroquia San Juan
Censo 2010 Censo 2022

Afios promedio de escolaridad 7.29 9.43
Fuente: INEC 2023

Se aprecia un aumento en los afios promedio de escolaridad en el periodo 2010-2022,
situacion que viene influida por el acceso a recursos tecnologicos.

Educacion Superior

En la parroquia San Juan no existe ninguna institucion educativa que preste oferta
académica con titulacion de tercer nivel, sin embargo, los jévenes bachilleres que tienen
las posibilidades de continuar sus estudios lo hacen en otras ciudades o por sistemas de
educacion en linea.
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Grafico 42: Poblacion Con Educacion Superior Culminada

Poblacién Titulada en Educacidon Superior

B Poblacién Titulada en Educacion Superior

Institutos Técnicos o Tecnoldgicos -

Fuente: INEC 2023

Los niveles de poblacion total, tanto en Instituciones de educacion Técnica o Tecnologica
y Universidades, titulada alcanzan un total de 8.90 %.

Nivel de instruccion
El resumen del nivel de instruccion general de la poblacion de la parroquia se resume en

el siguiente grafico:

Grafico 43: Nivel De Instruccion General

Nivel de Instruccion

POSGRADO
SUPERIOR
POSTBACHILLERATO
BACHILLERATO
BASICA
ALFABETIZACION

NINGUNA

|
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Fuente: INEC 2023
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Este analisis corresponde a los porcentajes por nivel de instruccion, para toda la poblacion
de la parroquia San Juan, de acuerdo a los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2022 del INEC.

3.2.3.2.2. Acceso a Tecnologias de la Informacion
Analfabetismo Digital

Se refiere a la diferencia tecnologica entre comunidades que tienen acceso a las
Tecnologias de la Informacion y aquellas que no. Por Tecnologias de Informaciéon
entendemos el teléfono moévil, ordenadores, banda ancha, Internet y el software. Las
diferencias pueden ser de tipo socioecondomico o sobre la capacidad para utilizar las
Tecnologias de la Informacion de forma eficaz, debido a los distintos niveles de
alfabetizacion y discapacidades. En la parroquia San Juan este indicador est4 en el orden
de 15.5%, segun los datos obtenidos en el Censo INEC 2022.

Acceso a Equipos Tecnoldogicos

Segun los datos obtenidos luego del Censo 2022 efectuado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos se obtienen los siguientes datos con respecto al uso de tecnologia
y comunicacion:

Tabla 66: Uso de TIC

INDICADOR Afio 2010 Afo 2022
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan 43.5% 68%
teléfono celular
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan 8.8% 8.7%
computadora o laptop
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan 6% 49.5%
internet
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan - 1.1%
tablet

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Los datos permiten entender que, si bien el uso del internet ha tenido un crecimiento
exponencial en la ultima década, el acceso a esta tecnologia se lo realiza principalmente
por medio del uso de dispositivos denominados teléfonos inteligentes, situacion
acrecentada principalmente por las condiciones de escolaridad derivadas de la pandemia
Covid-19, y la necesidad que generé esta situacion para acceder a este tipo de
dispositivos.

3.2.3.2.3. SERVICIOS DE SALUD

La parroquia San Juan estd atendida por el Ministerio de Salud Publica a través del
Distrito 12D02 Puebloviejo-Urdaneta, el mismo que administra dos puntos de atencion
de primer nivel (Centros de salud) los mismos que fueron detallados en el analisis del
componente de Asentamientos Humanos. El nivel de atencion de estos establecimientos
alcanzo las siguientes cifras durante el afio 2019:

Tabla 67: Atenciones médicas en establecimientos de la parroquia San Juan
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Géneros pacientes Personas Atendidas

Hombres 11.135

Mujeres 20.647
Fuente: Distrito 12D02 Rendicion de cuentas, 2019

Existe una tendencia muy marcada de atencion a pacientes de género femenino, esto se
debe a que las atenciones por temas ginecoldgicos, obstétricos y post parto, merecen una
recurrencia mensual para mantener los controles obligatorios y generan la necesidad de
otorgar turnos subsecuentes.

Estadisticas
El ministerio de salud a través del recurso denominado: Registro Estadistico de Recursos

y Actividades de Salud, generd los datos presentados a continuacion:

Tabla 68: Cifras estadisticas para la provincia de Los Rios 2020

Profesionales Por cada 10.000 habitantes

Tasa de médicos 16.3
Tasa de odontologos 2.1
Visitas domiciliarias de médicos, 89 164

obstetrices y enfermeras
Fuente: Ministerio de salud, Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud, 2020

Morbilidad
Es la frecuencia de las enfermedades en una poblacion. Sirve para sefialar la cantidad de
personas o individuos considerados enfermos o victimas de una enfermedad en un espacio

y tiempo determinados.
Tabla: 69 Enfermedades recurrentes en la parroquia San Juan

Tipo de enfermedad

Respiratorias 30%
Cerebro nervios 6%
Infecciosas 5%
Stress 5%
Enfermedades reproductivas 1%
Circulacion 4%
Rinon/Vejiga 1%
Digestivas 10%
Sentidos 1%
Otras 37%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De acuerdo a los datos obtenidos dentro del estudio Socio Econdmico Ambiental
levantado durante la fase preparatoria del PDyOT San Juan, la poblacion declara que el
tipo de enfermedad més recurrente es de caracter respiratorio, seguido por trastornos
digestivos, nerviosos, enfermedades infecciosas y ocasionadas por el stress, el 37% de la
poblacion indica que ha sufrido otro tipo de padecimientos, los mismos que segun el
estudio del INEC terminan siendo tratados en establecimientos de salud, tanto publicos
como privados y que por orden de prevalencia son:

Tabla 70: Principales causas de morbilidad segun dias de estada
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Promedio dias

Principales Causas de Morbilidad

hospitalizacion
1 e Colelitiasis (K80) 3.0
2 e Apendicitis aguda (K35) 3.0
3 e Neumonia, organismo no especificado (J18) 56
4 e Otros trastornos del sistema urinario (N39) 46
5 e Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso
y no especificado (A09) 2.7

Fuente: Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios 2022

Mortalidad Hospitalaria
El dato més aproximado de defunciones hospitalarias es el otorgado por el INEC para el
afio 2022 con una tasa de 0.77 por cada 1.000 habitantes en la provincia de los Rios.

Tabla 71: Defunciones hospitalarias segun las principales causas

Importancia Causas de Muerte Hospitalaria
COVID-19 virus identificado y no identificado (U07)
Insuficiencia respiratoria, no clasificada en otra parte (J96)
Otras sepsis (A41)
Neumonia, organismo no especificado (J18) 698
Choque, no clasificado en otra parte (R57)
Dificultad respiratoria del recién nacido (P22)
Infarto agudo de miocardio (I21)
Insuficiencia cardiaca(I50)
Enfermedad renal crénica (N18)

0 Traumatismo intracraneal (S06)
Fuente: Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios 2022
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Para el afio 2022 hubo una reduccion del 30,66% con respecto al afio 2021 en muertes,
esto se debe a los efectos de la vacunacion y la reduccion de los indices de Covid-19 a
nivel nacional.

Desnutricion Cronica Infantil
La desnutricion cronica infantil, mide la proporcidon de nifios y nifias menores de 5 afios
que presentan un retardo en su talla para su edad, de acuerdo a los parametros
internacionales estipulados por la Organizacion Mundial de la Salud —OMS. (ODS
Territorio Ecuador, 2018, pag. 1). Un nifio o nifia con desnutricion cronica puede tener
problemas de aprendizaje en la edad escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no
transmisibles, como hipertension o diabetes en la vida adulta, y dificultades para
insertarse en el mercado laboral (UNICEF Ecuador, s.f.).
Cuando los nifios menores de 5 afios tienen una talla inferior al estandar para su edad; es
decir, tienen un puntaje estandarizado menor a -2.0 desviaciones estandar, estan en
desnutricion cronica.

Tabla 72: indices DCI Provincia De Los Rios
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DCI menores 2 afnos DCI Menores 5 afios Sobrepeso vy obesidad

INDICE 14.4% 13.3% 6.3%
Fuente: Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil — ENDI, 2023

Anemia

La anemia es una afeccion en la que el nimero de globulos rojos o la concentracion de
hemoglobina dentro de estos son menor de lo normal. La hemoglobina es necesaria para
transportar oxigeno y si una persona tiene muy pocos globulos rojos, si estos son
andmalos o no hay suficiente hemoglobina, ello disminuiré la capacidad de la sangre para
transportar oxigeno a los tejidos del organismo. Esto se manifiesta por sintomas como
fatiga, debilidad, mareos y dificultad para respirar, entre otros (Organizacidon Mundial de
la Salud, s.f.

Tabla 73: Anemia en la Provincia de Los Rios

Incidencia de anemia en nifos de 6 a 59 meses
INDICE 39.6%

Fuente: Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil — ENDI, 2023

Calidad del agua

El agua se considera “segura” cuando cumple al menos con tres condiciones: que no tenga
residuos de heces fecales, que sea de facil acceso y que exista suficiente cantidad para el
consumo (UNICEF, 2021, pag. 3). ‘Si un nifio consume agua contaminada puede
provocarle diarrea o parasitosis. Estas enfermedades le impiden absorber los nutrientes.
Si la diarrea se presenta de forma reiterada en los primeros 1.000 dias de vida, un nifio
tiende a desarrollar desnutricion cronica o retraso en talla’ (UNICEF, 2021, pag. 2).

Tabla 74: Factores de calidad de agua en la Provincia de Los Rios
Presencia de E- Coli en Ausencia de Cloro en
agua de consumo agua de consumo

INDICE URBANO 32.4% 49.7%
INDICE RURAL 62.7% 89.2%

Fuente: Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil — ENDI, 2023

3.2.3.2.4. SISTEMAS SOCIALES Y DE PROTECCION
Personas Con Discapacidad

De acuerdo con la tltima informacion, correspondiente al mes de octubre del 2021, se
registra la siguiente informacion de las parroquias que conforman el cantdon Puebloviejo
de la provincia de Los Rios, con base al crecimiento promedio de la poblacion, que se
ubica en un 3% en este canton, se estima un crecimiento en la poblacidn de las parroquias
de acuerdo con la siguiente desagregacion.

Tabla 75: Personas con Discapacidad Parroquia San Juan-Los Rios

PARROQUIA

San Juan 658 662

Fuente: Registro Nacional de Personas Con Discapacidad-Ministerio de Salud Publica. Corte: octubre
2021-septiembre 2023
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No se registra ningiin cambio significativo de los registros de personas en situacion de
discapacidad durante el periodo 2021 hasta 2023.

Tabla 76: Tipos de discapacidad por género Parroquia San Juan

TIPO FEMENINO MASCULINO TOTAL
DE DISCAPACIDAD

Auditiva 24 22 46
Fisica 164 243 415
Intelectual 32 65 97
Psicosocial 6 11 17
Visual 17 49 66
Total 243 415 658

Fuente: Registro Nacional de Personas Con Discapacidad-Ministerio de Salud Publica. Corte: octubre

2021

El tipo de discapacidad con mayor incidencia es la fisica, seguido por la intelectual y
visual, pero con un indice mucho menor; es evidente también una frecuencia mas elevada
en personas de género masculino en casi todos los tipos de discapacidad, salvo en la

deficiencia auditiva.

Tabla 77: Tipos de discapacidad por severidad-Parroquia San Juan

PO D RA ODERADO OTA
D APACIDAD DA
Auditiva 21 24 1 46
Fisica 179 2 202 49 415
Intelectual 43 25 29 97
Psicosocial 8 4 5 17
Visual 17 1 30 18 66
Total 268 3 285 102 658

Fuente: Registro Nacional de Personas Con Discapacidad-Ministerio de Salud Publica. Corte: Octubre

2021

De acuerdo a la severidad del tipo de discapacidad los datos arrojan que la mayor parte
de personas con problemas fisicos, presentan estados moderados seguidos por graves. En
lo referente a la discapacidad intelectual la mayor parte de casos son graves, en tipos

visual y auditivo la mayoria de casos tienen una severidad moderada y graves.

Tabla 78 : Personas con Discapacidad por Porcentaje de Discapacidad-Parroquia

San Juan

TIPO DE De 30% a De50% a De75%a De85%a TOTAL
DISCAPACIDAD 49% 74%

Auditiva 24 21 1 46
Fisica 204 178 35 15 415
Intelectual 24 44 22 7 97
Psicosocial 3 9 5 17
Visual 30 18 16 2 66
Total 268 3 285 102 658

Fuente: Registro Nacional de Personas Con Discapacidad-Ministerio de Salud Publica. Corte: Octubre

2021
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Respecto a las cifras de educacion bésica el Ministerio de Educacion reporto el numero
de estudiantes que declaran tener una discapacidad y que, se encuentran matriculados en
el periodo 2022-2023, para a la parroquia San Juan corresponde al siguiente detalle.

Tabla 79: Estudiantes con discapacidad matriculados 2022-2023

Parroquia  Basica  Bachillerato Preparatoria  Bésica Bésica Total

superior elemental media
San Juan 16 15 2 9 9 51

Fuente: Ministerio de educacion

Servicios sociales

Los servicios sociales atienden necesidades personales basicas relacionadas con la
autonomia, la vida digna de las personas, y persiguen la integracion social plena, en las
personas, en las comunidades en las que viven y la igualdad de oportunidades.

Programas de proteccion no contributiva

Del reporte acerca de los beneficiarios de aseguramientos no contributivos del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, para la Provincia de Los Rios, en el canton Puebloviejo
se registrar 538 beneficiarios, es decir el 0.49% de transferencias se destina a personas
con discapacidad de este canton.

Tabla 80: Bonos y Transferencias por Parroquias-Canton Puebloviejo-Los Rios

TRANSFERENCIA PUEBLOVIEJO PUERTO SANJUAN TOTAL

PECHICHE
Bono De Desarrollo 6 1 6 13
Humano
Bono De Desarrollo
Humano Con 1 1
Componente Variable
Bono Joaquin 81 37 83 201
Gallegos Lara
Pe~nS|on Mis Mejores 40 10 40 90
Afos
Pension Toda Una 91 44 08 233
Vida
Total 2018 92 228 538

Fuente: MIES 2023

Tabla 81: Servicios de atencion al adulto mayor
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MODALIDAD DE COBERTURA ENTIDAD
ATENCION COOPERANTE

Atencion Atencion

Domiciliaria Directa mies
Atencién 120 GAD Parroquial San
Domiciliaria Juan
Espacios de 150 GAD Parroquial san
Socializacién y juan

Encuentro sin
Alimentacion

Atencién 40 GAD Parroquial San
Domiciliaria con Juan
Discapacidad
Espacios de 75 GAD Municipal
Socializacion y Puebloviejo
Encuentro sin
Alimentacion

TOTAL 465

Fuente: MIES 2023

Seguridad social contributiva

La seguridad social es un derecho humano, que tiene como fin proteger a todas las
personas frente a las contingencias de la vida, derivadas de la falta de ingresos producidos
por enfermedad, incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o muerte. Estd reconocido
tanto en los instrumentos internacionales como en las constituciones y también en la
Constitucion del Ecuador. El seguro social, por otro lado, es un sistema de proteccion
contra las contingencias que da cobertura a la poblacion que mantiene una relacion
laboral, y se encuentra financiada por los aportes de trabajadores, empleadores y Estado.
Es un mecanismo por el cual se ejecuta la seguridad social.

Tabla 82: Tasa de acceso a seguridad social en la parroquia San Juan
SERVICIO URBANA RURAL

ACCESO A SEGURIDAD . .
SOCIAL 29% 28%

Fuente: MIES 2023

Tabla 83: Tipo de servicio de seguridad social

SERVICIO URBANA RURAL

PUBLICO 65% 77.5%
PRIVADO 35% 22.5%

Fuente: MIES 2023
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3.2.3.2.5. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Se define como servicios publicos al conjunto de prestaciones de interés publico que son
otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad. De acuerdo a la Constitucion, el Estado
sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

Indices de provisién de servicios bdsicos

Por servicios basicos se entiende: servicio de energia eléctrica (viviendas con servicio de
electricidad suministrado por empresa eléctrica de distribucién); cocina con gas o
electricidad; servicio municipal de recoleccion de basura; servicio higiénico conectado al
alcantarillado para el 4rea urbana o alcantarillado y pozo séptico para el area rural; y, agua
por red publica para el area urbana o agua por red publica, pila o llave publica, y otra
fuente por tuberia para el area rural. Segun los datos publicados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, de la informacion levantada durante el Censo de Poblacion y
vivienda 2022, el nivel de cobertura de dichos servicios presenta los siguientes indices
para la parroquia San Juan:

Grafico 44: Servicios Basicos

Cobertura servicios basicos

.,

Electricidad Agua Alcantarillado Recoleccion
potable de basura
Fuente: INEC 2023
3.2.3.3. PATRIMONIO
3.2.3.3.1. Patrimonio inmueble

De acuerdo con el catadlogo de bienes inmuebles patrimoniales del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, el inico bien patrimonial es la casa de la Sra. Mariana Puga De Giler.
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Imagen 15: Casa Sra. Mariana Puga

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023. ¢ INPC

Tabla 84: Analisis Patrimonial

CARACTERISTICAS DETALLE

Denominacién Maria Puga De Giler
Cadigo IB1-12-04-52-000-000001
Localizacion Aurora Estrada S/N y Avenida
Antonio Seminario
Epoca de construccion Siglo XX
Estado de conservacion Deteriorado
Valoracion y grado de proteccion Condicionada
Antigiiedad Republicana de 1953
Estético formal Identificacidn estilistica,
composicion formal y
alteraciones medias
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Tipoldgico funcional Conserva identidad tipoldgica,
uso original y alteraciones
medias
Técnico constructivo Tecnologia y materiales mixtos,

estado de conservacion regular y
alteraciones altas
Entorno urbano natural Tramo heterogéneo

Historico testimonial — simbolico | Hito urbano al ser la Gnica casa
de madera en la avenida
principal de la localidad

Fuente: SIPCE-INPC

3.2.3.3.2. Patrimonio inmaterial

De acuerdo con los registros del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del
Ecuador (SIPCE) en San Juan se registran dos expresiones:

Sobanderismo

Imagen 16: Sobadores

Fuente: https://www.eluniverso.com/noticias/2017/07/14/
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Tabla 85: Analisis patrimonial

DETALLE

S.A.S.

CARACTERISTICAS

Denominacién
Caodigo
Localizacion
Ambito
Sub-ambito

Detalle de la periocidad
Descripcion de la

manifestacion

Importancia
comunidad

para

la
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Sobanderismo

IM-12-04-52-000-09-000209

San Juan

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo
Medicina tradicional

Continua

El sobanderismo acoge a todos los saberes que giran en torno a cualquier
problema relacionado con los huesos y los musculos: “es capaz de curar
fracturas o roturas de huesos, asi como también los desgarros en los cartilagos
y desvios en las articulaciones provocadas por caidas, accidentes 0 movimientos
demasiado bruscos realizados durante las faenas de trabajo de la poblacion
campesina” (Naranjo, 2004:254-256). Ademas, algunos sobadores también
tienen conocimientos sobre la cura del mal de ojo y el espanto, aunque ésta no
sea su rama de especializacion. Segun informan, el diagndstico comienza
detectando los problemas internos de la zona afectada, para ello piden al herido
que se recueste boca abajo, mientras el sobador va tocando con firmeza los
huesos y tendones para luego, con gran fuerza y precision colocarlos de manera
correcta. Luego segln el caso masajea con mentol o con pomada de arnica. Otro
método es machacar o raspar la planta “suelda con suelda”, calentarlo y
aplicarlo como emplasto. Para evitar infecciones aplican una inyeccion
antitetanica. También cuentan entre sus saberes, el tratamiento posterior que
puede incluir medicamentos. En el caso de dolores de espalda, se da masajes
gue comienzan en la nuca hacia abajo y luego desde la columna hacia los
costados, repitiendo varias veces hasta que el paciente esté aliviado. Las
torceduras también las curan con masajes, tratando de poner en su lugar al
musculo y al hueso. Luego se entablilla e inmoviliza la parte afectada. Por otro
lado, cuando el hueso se ha roto, no se puede dar masajes ni sobar, sino que se
procede a entablillar: “se pone con palitos y se faja bien”, relata un sobador de
Puebloviejo. Los conocimientos los han aprendido del entorno familiar, de un
maestro cercano o en algunos casos los sobadores cuentan que son autodidactas,
de cualquier forma, para realizar esta practica han llevado un largo proceso de
aprendizaje, que los hace verdaderos expertos en anatomia humana. “Para saber
cual de ellos tiene las aptitudes necesarias, se les somete a una prueba, como la
que nos relata la sobadora Katita Coque de Palenque: ‘mi madre que también
era sobadora me dijo cuando yo tenia unos trece afios de edad: si t0 quieres
aprender, coge una tusa de maiz, métela en una media, coge un martillo y golpea
la tusa hasta que se desbarate. Ahora que estd desbaratada la tusa, trata de
armarla. Si t armas la tusa y la sacas completa, tii ya sabes sobar”. En efecto,
la sefiora Katita se sometié a la prueba y tras dias de delicada tarea, logré armar
aquel rompecabezas que la facultaba a los ojos de su madre como la receptora
de los secretos de su arte™" (Naranjo, 2004:254-256)

Dada la alta poblacion campesina de Los Rios, se producen una serie de
accidentes y lesiones, que el/la sobador/a son capaces de curar con efectividad.

Por ende, son agentes de la salud de gran importancia para la comunidad
Fuente: SIPCE -INPC
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Fiesta de San Juan

Imagen 17: San Juan Bautista 2023

Fuente: Equipo PDyOT Impultek 2023

Tabla 86: Analisis Patrimonial

CARACTERISTICAS DETALLE

Denominacion Fiesta de San Juan

Caodigo IM-12-04-52-000-09-000210
Localizacion San Juan

Ambito Usos saciales, rituales y actos festivos
Sub-ambito Fiestas

Detalle de la periocidad Anual/ Esta fiesta se celebra desde el 16 al 24 de junio

Descripcion de la El patrono de Pueblo Viejo es San Juan, homenajeado cada 24 de junio. Anteriormente,
manifestacion se hacia una fiesta en la que participaban los trabajadores, sus familias y duefios de lo
que en otras épocas fue una gran hacienda, que llevaba el nombre del Santo. Con
grandes bailes y cantos se daba un festin. En la actualidad la fiesta sigue realizandose,
comenzando el 16 de Julio y terminando el 24. A este periodo le llaman Novenario
durante el cual, en cada barrio, se realizan distintos actos como bailes, ferias, concursos
y una misa. El dia 24, en el templo se celebra la misa mayor. Es interesante observar
que a esta misa los feligreses llevan envases con galones de agua para ser bendecida.
Esta agua es recogida el dia 3 de mayo directamente de las lluvias que caen dicho dia
y es conocida como "Agua de las cruces”. Ademas, en estas fiestas varias personas van
al rio a realizar un bafio ritual, que recuerda los hechos biblicos realizados por Juan
Bautista. La fiesta incluye también celebraciones de tipo mas mundano, con musica y
bailes
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Importancia  para la La fiesta se realiza en épocas de cosecha, por lo que el ritual de bafio en el rio y la
comunidad celebracion también marca una nueva época en la que se agradece por las cosechas y

se comienza un nuevo ciclo

Fuente: SIPCE — INPC

Tanto el bien edificado patrimonial, como las expresiones culturales inmateriales, se
convierten en una potencialidad para el futuro desarrollo turistico de la parroquia San
Juan, tomando en cuenta que patrimonio y turismo tienen objetivos socioecondémicos,
culturales y territoriales comunes. La conservacion de los recursos patrimoniales y su
proceso de transformacion en productos turisticos son un incentivo para la revitalizacion
de la identidad cultural a nivel regional, nacional e internacional. La relacion entre
cultura, patrimonio y turismo brinda al visitante experiencias unicas, que pueden
transformar a San Juan como destino prioritario a nivel nacional.

3.2.34. POBREZAY DESIGUALDAD

La pobreza por ingresos es sindbnimo de carencia y privacion, que limita a una persona
para alcanzar un minimo nivel de vida. La desigualdad hace referencia a la forma en que
se distribuye el ingreso per-capita del hogar dentro de la sociedad.

3.2.3.4.1. Indices de pobreza

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) es una operacion
estadistica que forma parte del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH), y por
su disefio metodoldgico representa uno de los instrumentos estadisticos mas importantes
para estudiar la situacion del empleo en el pais, la caracterizacion del mercado de trabajo,
la actividad econdmica de los ecuatorianos y las fuentes de ingresos de la poblacion. A su
vez, permite alimentar el Sistema de Cuentas Nacionales, administrado por el Banco
Central del Ecuador (BCE). De este estudio se desprenden los siguientes indicadores:

Tabla 87: Indicadores de pobreza por ingresos a nivel rural

PERIODO INCIDENCIA BRECHA SEVERIDAD

Junio 2023 46,4 20,8 11,9

Fuente: ENEMDU 2023

Los indicadores principales (educacion, salud y nivel de vida) se derivan otros diez que
nos permiten calcular los anos de escolarizacion o los nifios escolarizados, el acceso
a atencion sanitariay la mortalidad infantil, el nivel de nutricibno el acceso a
electricidad, sistemas de saneamiento, agua potable o bienes materiales: television,
teléfono, internet, vehiculos, etcétera.

Tabla 88: Indicadores de pobreza extrema por ingresos a nivel rural

PERIODO INCIDENCIA

Junio 2023 22,6

Fuente: ENEMDU 2023
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Para junio 2023, se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso
familiar per c4pita menor a USD 89,29 mensuales y pobre extremo si percibe menos de
USD 50,32.

Tabla 89: Indicadores de pobreza por ingresos a nivel urbana

PERIODO INCIDENCIA BRECHA SEVERIDAD

2023 18,0 5,8 2,8

Fuente: ENEMDU 2023
La pobreza y la pobreza extrema aumentaron en el primer semestre de 2023 en Ecuador,
llegando al 27,0% y 10,8% en el corte de junio, respectivamente.

Tabla 90: Indicadores de pobreza extrema por ingresos a nivel urbana

PERIODO INCIDENCIA

2023 5,2

Fuente: ENEMDU 2023
El incremento de los ingresos laborales, recibir transferencias directas desde el gobierno
central y, el cambio demografico en el hogar, concretamente, el aumento de
miembros que perciben ingresos, son los factores mas influyentes para determinar la
salida de un estado de pobreza de un individuo.

3.2.3.4.2. Necesidades Basicas Insatisfechas

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada
dimension existe indicadores que miden privaciones, esto quiere decir que: una persona
es pobre por necesidades basicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta
carencias en la satisfaccion de al menos una de sus necesidades bésicas representadas en
cinco componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios
basicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad econdmica.
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Grifico 45: Componentes NBI

Capacidad econémica.

El hogar se considera privado en esta dimension si: i) los afios de escolandad del jefe(a) de hogar as menor o
igual a 2 afios vy, ii) existen mas de tres personas por cada persona ocupada del hogar.

Acceso a educacion basica
El hogar se considera privado en esta dimension si: existen en el hogar nifios de 6 a 12 afios de edad que no
asisten a clases

Acceso a vivienda.
El hogar esta privado si: i) el material del pise es de tierra u otros materiales o, ii) el material de las paredes
son de cafa, estera u olros

Acceso a servicios basicos.

La dimensién considera las condiciones sanitarias de la vivienda. El hogar es pobre si; i) la vivienda no tiene
senvicio higiénico o si lo tiene es por pozo ciego o letrina o, ii) si el agua que obtiene la vivienda no es por red
plblica o por otra fuente de tuberia,

Hacinamiento.
El hogar se considera pobre si la relacion de personas por dormitorio @s mayor a tres,

Fuente: CEPAL, 2022

Los datos que provee la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), indican los siguientes indices:
Tabla 91: indices NBI
PERIODO NBI TASA NBI TASA NBI TASA

NACIONAL URBANO RURAL
Diciembre 2022 31.4% 21.3% 53.3%

Fuente: ENEMDU 2023
La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si
las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Ejemplos practicos de
esta metodologia es por ejemplo: inhabilidad para proporcionar comida, vestimenta,
vivienda y cuidado médico para uno mismo y sus dependientes por causa de ingresos y/o
recursos insuficientes

Tabla 92: Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas Parroquia San Juan

PARROQUIA POBLACION SEGUN NIVEL DE POBLACION SEGUN NIVEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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COUNSULTING GROUP

POBLACION POBLACION  Total % POBLACION %
NO POBRES ~ POBRES NO POBRES ~ POBLACION
POBRES
2952 15450 18402 16,0% 84,0%

Fuente: ENEMDU 2023

Las deficientes condiciones laborales de la parroquia San Juan es la principal causa para
que el 84% de la poblacion esté ubicada bajo el umbral de pobreza, esto genera efectos
colaterales como desnutricion infantil, violencia intrafamiliar, inseguridad, entre otras.

3.2.3.43. Coeficiente de desigualdad de Gini

Mide el grado de desigualdad de una variable en una distribucion. El indice comprende
valores desde O (perfecta igualdad) hasta 1 (perfecta desigualdad). En este caso, la
desigualdad esta en términos del ingreso per-cépita del hogar.

Tabla 93: Indicadores indices de GINI 2022

PERIODO GINI NACIONAL GINI URBANO | GINI RURAL
Diciembre 2022 0,466 0,451 0,433

Fuente: BCE, 2023

En junio de 2023, el indice de Gini a nivel nacional es de 0,467, presentando un aumento
no estadisticamente significativo en relacion a junio 2022. En el area urbana es de 0,440,
presentando un aumento no estadisticamente significativo de 0,005. El coeficiente de Gini
en 2022 en el area urbana se ubic6 en 0,451, mientras que en la rural fue de 0,433.

3.2.3.5. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
3.2.3.5.1.  Percepcion de seguridad ciudadana

De acuerdo con los datos levantados durante la investigacion para el PDyOT 2023-2027,
la ciudadania expresa los indices expresados en el siguiente cuadro.

Tabla 94: Percepcion de inseguridad

SERVICIOS RURAL URBANO
Presencia de grupos 52% 68%
delincuenciales
Ocurrencia de accidentes de 30% 13%
transito
Presencia de unidades 1% 21%
policiales en el sector

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Dentro de las preguntas realizadas en las encuestas constaba cual consideraban los
prestadores de servicios de transporte publico, como los sectores mdas inseguros de la
parroquia.
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Tabla 95: Sectores inseguros

SECTORES PORCENTAJE

San Juan Nuevo 57,14%
Todos los sectores 28,57%
Juana de Oro 23,81%
Maria Uno 23,81%
Maria Dos 19,05%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Ecuador también aparece ahora en el sexto peor lugar mundial en el indice de orden
publico de Gallup, basado en cuatro preguntas para medir el sentido de seguridad personal
de los ciudadanos, sus experiencias con el crimen y la aplicacion de la ley. En este indice
combinado, a Ecuador solo lo superan cinco paises africanos. La puntuacion del pais es
de 59 puntos sobre 100 posibles (en el informe 2022 sac6 65) y el promedio global es 83
de calificacion. Entre menos puntaje, la poblacion se siente mas insegura.

Mapa 14: Percepcion de inseguridad de la parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
3.2.3.5.2.  Percepcion de convivencia ciudadana
Otras consultas realizadas arrojaron las respuestas presentadas a continuacion:

Tabla 96: Conocimiento de violencia intrafamiliar
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CONOCE SI EXISTE MALTRATO RURAL URBANO
Y/O VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Alta 3% 2%
Media 13% 15%
Baja 15% 21%
No contesta 19% 62%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

La violencia intrafamiliar es entendida como toda accién u omisién cometida por algin
miembro de la familia en relacion de poder, sin importar el espacio fisico donde
ocurra, que perjudique el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica o la libertad y el
derecho al pleno desarrollo de otro miembro de la familia.

Tabla 97: Consumo de alcohol

CONOCE SI EXISTE CONSUMO DE RURAL URBANO

ALCOHOL
Alta 8% 17%
Media 36% 40%
Baja 34% 26%
No contesta 22% 17%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Segun datos del INEC en el Ecuador mas de 900.000 ecuatorianos son consumidores de
bebidas alcohélicas; de los cuales, un 2,5% de esta poblacion son jévenes adolescentes
de entre 12 y 18 afos; es decir, un gran numero de los ecuatorianos inician el consumo de
alcohol en la etapa de la adolescencia, se ingiere 9,4 litros de alcohol por habitante al afio.
Con respecto a la prevalencia mensual de consumo de alcohol entre hombres y mujeres,
se evidencian grandes diferencias, puesto que, dentro del grupo etario entre 20 y 59 afos,
los hombres tienen una prevalencia de 56.5% y las mujeres de 25.4%.

Tabla 98: Casos de inseguridad

CONOCE CASOS DE INSEGURIDAD RURAL URBANO

Y DELINCUENCIA
Alta 31% 62%
Media 22% 17%
Baja 47% 21%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Aunque la crisis de inseguridad se arrastra desde hace casi tres afios, Ecuador toco
fondo en 2023 y terminara con una tasa de muertes violentas superior a los 40 por cada
100.000 habitantes, lo que le ubica como el pais mas violento de América Latina. Y es
que en Ecuador casi cada hora muere una persona en un contexto de violencia criminal,
hasta un total de 7.497 muertes violentas en el afio, s6lo hasta el pasado 17 de
diciembre. Por ello, es muy probable que Ecuador termine el afio 2023 con una tasa de
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entre 40 y 42 muertes violentas por cada 100.000 habitantes, lo que ubicaria al otrora
pais de paz como el mé&s inseguro y violento de toda América Latina.

Tabla 99: Consumo de sustancias de drogas
CONOCE SI EXISTE CONSUMO,

VENTA Y/O DISTRIBUCION DE RURAL URBANO
DROGAS O SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS
Alta 15% 29%
Media 35% 24%
Baja 50% 47%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Segtin el Ministerio de Salud, entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2023, se registraron
alrededor de 5.000 consultas relacionadas con el consumo de drogas en el pais. Segtn la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el promedio de consumo de estas
sustancias ilicitas, en América Latina, es del 24%. Sin embargo, segun la secretaria de
Seguridad del Municipio de Quito, en Ecuador el consumo sobrepasa la medida de esta
oficina de las Naciones Unidas en 11.41%

Tabla 100: Compra/Venta articulos dudosa procedencia

CONOCE SI HAY COMPRAVENTA

DE ARTiCULOS DE DUDOSA RURAL URBANO
PROCEDENCIA
Alta 5% 8%
Media 42% 39%
Baja 53% 53%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
En el articulo 202 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) se indica que “la persona
que oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la tenencia, en todo o en parte,
de bienes muebles, cosas o semovientes conociendo que son producto de hurto, robo o
abigeato o sin contar con los documentos o contratos que justifiquen su titularidad o
tenencia, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios...”.

3.2.3.6. Potencialidades y Problemas detectados

Potencialidades

e La parroquia cuenta con valores culturales y patrimoniales

e Presencia de unidades educativas en la parroquia

e Estructuras sociales de base con niveles de participacion aceptables en la
planificacion de la parroquia

e Interés de parte de nifios y adolescentes en participar en programas deportivas y
culturales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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e Programas de cooperacion interinstitucional para favorecer a grupos vulnerables
e (Capacidad organizativa del GAD Parroquial

Problemas

o Falta de espacios para el desarrollo de actividades culturales y deportivas

e Pocos servicios de atencion médica

e Problemas de salud publica como dependencia a sustancias psicotropicas

e Personas con grado de vulnerabilidad con poco acceso a servicios de salud

e Escaso conocimiento de las potencialidades culturales de la parroquia

e Altos niveles de inseguridad ciudadana

e Cobertura limitada para ampliar el acceso a servicios de apoyo a grupos
vulnerables

e Falta de gestion para el fortalecimiento de programas sociales a través de
cooperacion internacional

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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3.2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacioén de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros. Las variables a ser
consideradas y analizadas seran las siguientes:

Tabla 101: Tematicas Sistema Econémico Productivo Parroquia San Juan

SISTEMA ENFOQUE TEMATICAS CONTENIDOS
Actividades ~ Emprendimiento bionegocios,
Conjunto de factores econémicasy  bioemprendimientos, cadena de
vinculados con el productivas valor, agroecologia,
desarrollo de la agricultura, agricultura familiar
economia integral del y campesina, pesca, recursos
territorio, formas de turisticos, industria,
organizacion de los productos y mercados locales,
modos de produccion, nacionales y globales, medios
con énfasis en formas de produccion sostenible.
alternativas de Empleo Indicadores basicos de empleo,
produccion, patrones de mercado laboral,
o consumo, entre otros especializacion econdmica de
. la poblacion.
= Concentracion ~ Tenencia de la tierra con
8 y distribucion enfoque de género y medios de
a de la produccion.
2 riqueza
A Serviciosala Mercado de capitales vy
8 produccion financiacion de las inversiones,
E acceso a crédito, banca,
© cooperativas.  Servicios de
% desarrollo productivo, [+D+1.
éﬂ) Funcionalidad Suelos rurales de produccion,

econoémica del  riesgos asociados.
territorio

Modelosde  Medicion de huella ecoldgica,

consumo indice de desperdicio
alimentario, relacion campo-
ciudad.

Seguridad Alimentos seguros, nutritivos y

alimentaria en cantidad suficiente para
satisfacer sus
requerimientos.
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terrestres, centros de acopio,
centros de importacion

exportacion, centros de

comercio, zonas de desarrollo

economico o industrial,
infraestructura petrolera,
proyectos estratégicos, riesgos

de infraestructura productiva.
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

La poblacion de la parroquia San Juan se dedica especialmente a actividades laborales
referentes al comercio y la agricultura. De acuerdo con la informacion recabada durante
el proceso de investigacion PDyOT 2023-2027, los habitantes sefalan que actividades
relacionadas a comercio por cuenta propia es definida como rama de actividad
independiente, el detalle de lo sefialado se presenta en el cuadro a continuacion.

Tabla 102: Actividades laborales por rama

RAMA DE ACTIVIDAD RURAL URBANO
Otros 31,03% 7,41%
Independiente 26,44% 50,00%
Agricultura 18,39% 5,56%
Sector pablico 10,34% 9,26%
Sector privado 6,90% 7,41%
Comercio 4,60% 3,70%
Docencia 1,15% 1,85%
Construccion 1,15% 5,56%
Alimenticio 0% 5,56%
Transporte 0% 1,85%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Al momento de realizar las encuestas se pidid profundizar el modelo definido como
“Actividad Independiente”, y en general se referia a actividades de indole comercial, que
no tenia ninguin vinculo o relacion de dependencia con terceros.

3.24.1.1. Emprendimiento

La dificultad de encontrar empleos formales ha generado la necesidad que muchos
habitantes de la parroquia fomenten emprendimientos, especialmente vinculados a temas
comerciales y artesanales. La mayor parte de estas iniciativas se presentan en el sector
urbano de la parroquia.

Tabla 103: Percepcion de iniciativas de emprendimiento en su sector
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Percepcion URBANO RURAL
S| EMPRENDEN 45% 27%
NO EMPRENDEN 51% 69%
DESCONOCE 4% 5%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Un emprendimiento es el esfuerzo que hace una persona o grupo de personas para
impulsar un proyecto, crear una empresa o una solucion innovadora. Con base en esta
actividad se generaran ganancias y se aportara valor a los consumidores, de tal forma que
el negocio o proyecto permanezca, crezca y escale.

3.24.1.2. Empleo

La informacion recabada durante el proceso de investigacion PDyOT 2023-2027 indica
un alto indice de empleo no adecuado, o desempleo absoluto como se puede evidenciar
en el siguiente cuadro.

Tabla 104: Acceso a empleo adecuado parroquia San Juan

NIVEL DE EMPLEO RURAL URBANO

Alto 3% 9%
Medio 38% 26%
Bajo 59% 65%

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

A este grupo se incluyen las personas con empleo que, durante la semana de referencia,
perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas
de 40 horas a la semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales.

Tabla 105: Percepcion de situacion laboral

SITUACION LABORAL RURAL  URBANO

Ocasional 29% 21%
Permanente 27% 33%
Por contrato 8% 6%
Temporal 2% 4%
Trabajo propio 32% 37%
Otros 3% 0%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Del total de personas con empleo en Ecuador, 54,4% estaba en el sector informal de la
economia para septiembre de 2023, segun las cifras publicadas este 24 de octubre por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Comparado con un afio atras, la tasa
de empleo informal ha subido en 2,3 puntos porcentuales.

Tabla 106: Lugar del desarrollo de actividades laborales

LUGAR RURAL URBANO
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En el sector 57% 64%
En la parroquia 25% 15%
En la cabecera cantonal 10% 4%

En otras provincias 5% 11%
Otro 3% 37%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

La discriminacion, la falta de acceso a la atencion médica, la educacion, y la degradacion
ambiental son problemas sociales que contribuyen a la pobreza y el desempleo. Ademas,
se aborda el impacto emocional del desempleo en la poblacion, como la pérdida de
autoestima y los problemas de salud mental asociados, situaciones que obligan a buscar
oportunidades en lugares alejados de su hogar.

Tabla 107: Ingreso mensual

RANGO RURAL URBANO
0-300 54% 71%
300 - 600 10% 16%
600 — 1000 2% 0%
Mas de 1000 0% 0%
No desea contestar 35% 14%

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a septiembre
de 2023, el ingreso laboral promedio de un hombre con empleo fue de 333,3 dolares,
mientras que para una mujer con empleo fue de 286,7 dolares

3.2.4.2. CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
3.24.2.1. Agricultura

Con una superficie apta para la actividad agricola de aproximadamente 8.213 Has, la
agroindustria bananera es la que mueve el sector primario agricola de la economia
parroquial, segin estimaciones la parroquia San Juan cuenta con la produccion de
4.004,63 Has de banano y una participacion de 48,76% en la cobertura de la actividad
agricola local, siendo las grandes empresas exportadoras las que tienen la capacidad de
acceder a las mejores tierras, invertir en tecnologia y generar puestos de trabajo para la
mano de obra no calificada. La participacion de los pequefios productores de banano es
débil en el mercado, especialmente por la falta de inversion en tecnologia, insumos y
mano de obra, situacién que dificulta su proyeccion, al no cumplir en su totalidad las
expectativas de calidad impuestas por las grandes empresas y el mercado internacional,
debido a las altas exigencias de calidad de la fruta presentan una considerable cantidad
de fruta rechazada generandoles perdidas de casi el 50% de su produccion.

Las practicamente 4.000 Has de cultivo de banano se desarrolla en 84 predios, segin
datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Otros cultivos de importancia para la
zona son el cacao, maiz y en menor grado el arroz. Estos cultivos tienen un tipo de
explotacién mas bien de caracter familiar o de subsistencia. En definitiva, pese el volumen
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de produccion agricola de la parroquia, la riqueza se concentra en pocas empresas
agroexportadoras, poseedoras de las tierras con mayor avalio comercial.

Tabla 108: Distribucion de la tenencia de las UPA de acuerdo con la superficie que
posee

Menos de 1/ha
De 1 a menos
De 2 a menos
De 3 a menos

5/has
De 5 a menos

De 10 a menos
De 20 a menos
De 50 a menos

De 100 a menos

San Juan

%

SanJuan 423 99 46 83 100 64 39 18 7 2 881
% 48 1123 522 942 1135 726 442 204 079 022 100 3247

Fuente: Catastro Municipal de Predios Rusticos III Censo Nacional Agropecuario

Mapa 15: Predios de la Parroquia San Juan
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3.24.2.2. Comercio
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La vocacion comercial de la parroquia San Juan, es una caracteristica que tiene una
raigambre historica, generando un impacto directo en la dinamica econdmica de la
parroquia, por cuando los propietarios de los locales en su gran mayoria son residentes
permanentes y generan puestos de trabajo directo e indirecto, permitiendo el acceso a
puestos laborales especialmente a mujeres y jovenes, con escaza o mediana preparacion

académica.

Establecimientos comerciales

Segun el levantamiento de informacion realizado por el equipo de investigacion del
PDyOT 2023-2027, los establecimientos comerciales se concentran en lugares
especificos, que se puede analizar en la serie de cuadros presentados a continuacion, con
el detalle de ubicacion, actividad y tamafio.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
irecci eb ordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

Tabla 109: Avenida Aurora Estrada- Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD

Viveres

Insumos agricolas
Legumbres y hortalizas
Peluqueria y barberia
Restaurantes

Calzados

Farmacias

Panaderias y pastelerias
Heladerias

Ropa

Cosméticos

Ferreterias

Piladoras

Cyber

Licoreria

Servicio técnico celulares
Electrodomésticos
Fibra optica

Cabinas

Bazar y papeleria
Perfumeria
Gasolineras

Embutidos
Laboratorio clinico
Cincuentazos

Venta de Pollos
Sastreria

Paiialeras

Publicidad

21
9
13
5
20
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Tapiceria
Talleres de motos
Taller de carro
Frutas

Celulares
Carnicerias
Medicina natural
Productos varios
Reparacion de
electrodomésticos
Taller electromagnético
Gaseosas
Compra de cacao
Funeraria

()ptica

Gas

Adoquines

Materiales de drenaje
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 110: Avenida Aurora Estrada- Tamaio

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 12
Pequeiio 126
Mediano 30

Grande 19

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

La ubicacion de la Av. Aurora Estrada, y su caracteristica de ser la principal via interna
de la parroquia San Juan, hace que la mayor parte de negocios busquen ubicarse en esta
arteria, ademas su conjuncion entre la via que llega desde Vinces y la parroquia Isla de
Bejucal hacia la E-25, obliga al flujo vehicular recorrer esta avenida. Los tipos de
negocios que funcionan son variados, asi como también su tamafio.

Tabla 111: San Juan Viejo Norte- Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD

Veterinaria
Cosmetologia
Servicio de internet
Taller de motos
Carniceria

Cyber

Publicidad

Gas

Bazar

— ke k| N

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Direcci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027 o soop - 4+ S-

Viveres

2
Productos Varios 4
Restaurante 1
Taller electromecanico 1
Fibra optica 1
Hospedaje 1
Distribuidora de botellas de 1
agua

Centro estético de uias 1

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 112: San Juan Viejo Norte- Tamaiio

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 1
Pequenio 17
Mediano 2
Grande 2

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 113: San Juan Viejo Centro — Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD

Restaurantes 25
Mantenimientos de 1
electrodomésticos

Laboratorio clinico 1
Viveres 14
Materiales de construccion 1
Peluqueria
Vidrieria

Puertas

Talleres

Tubos

Lubricadora
Madera
Vulcanizadora
Coco

Bloques
Manualidades
Insumos agricolas
Tarjetas moviles
Medicina natural
Servicio de computo

p—
p—
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Elaboracion de ventanas
Ferreteria

Telas

Servicio técnico de
computadoras

Forros de motos

—_ |

Ropa
Optica
Internet -fibra optica
Pintura
Helados
Abarrotes
Parqueo de vehiculo
Crossfit
Licoreria
Taller de dibujos y pinturas
Salén de eventos
Servicio de estampados
Carbén
Centro estético de uias
Servicio de estampados
Adornos
Gimnasio
Billar
Calzado
Servicio técnico de celulares
Panalera
Floreria
Pizzeria
Distribuidora de agua-gas-
cerveza
Hospedaje
Productos varios
Servicio caminero
Venta de pollo y carne
Veterinaria
Servicio de confeccion
Cyber
Bazar

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S
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Tabla 114: San Juan Viejo Centro — Tamafio

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 15
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Pequeiio 99
Mediano 17
Grande 6

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Al ser vias internas de la zona antigua de San juan, el flujo de visitantes o potenciales
clientes es menor en comparacion con la Av. Aurora Estrada, por lo cual el publico
objetivo de estos locales comerciales son los moradores de estos sectores o clientes
especificos que buscan cierto producto o servicio en especial.

Tabla 115: Sector 5 de Junio- Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD
Talleres 3
Crossfit
Viveres
Taller de confecciones
Papeleria
Ropa
Peluqueria

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

—_ N —_ N O =

Tabla 116: Sector 5 de Junio- Tamaiio

TAMANO CANTIDAD
Muy pequeiio
Pequeiio 15
Mediano 0
Grande 1

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 117: Sector La Pelusa- Actividad
TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD

Viveres 1
Taller de confecciones 1
Licoreria 1

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 118: Sector La Pelusa- Tamaino

TAMANO CANTIDAD
Muy pequeiio
Pequeiio 3
Mediano 0
Grande 0

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Los modelos de negocios y locales comerciales de estos sectores buscan satisfacer
necesidades de los moradores de la zona o clientes especificos, por ejemplo, tienen
modelos de oferta tipo tienda o talleres artesanales.

Tabla 119: Via Panamericana E-25 - Actividad

TIPOS DE CANTIDAD
ACTIVIDADES

Gasolinera 1
Lubricadora 1
Restaurante 12
Billar 1
Cocos

Taller para motos y carros 5
Pan de yuca 1
Productos naturales 1
Zunchos 1
Vulcanizadora 1
Tubos 1
Madera 1
Carniceria 1
Cartonera 1
Recicladora 1

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 120: Via Panamericana E-25 - Tamano

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 2
Pequefio 19
Mediano 7
Grande 3

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Desde el punto de vista del trafico vehicular esta es la zona con mayor cantidad de
exposicion a potenciales clientes, sin embargo, al ser la Via E-25 una arteria vial nacional,
hace que los vehiculos no tengan mucha intencién de hacer paradas, es por ello que la
vocacion comercial de este sector se enfoque a los restaurantes, estaciones de servicio,
servicios mecanicos o tiendas pequefias.

Tabla 121: San Juan Nuevo Norte- Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD

Viveres 12
Libreria 1
Taller de motos y carros 2
Cyber 2
Peluqueria 3
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Productos varios 2
Panaderia 2
Restaurantes 2

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 122: San Juan Nuevo Norte- Tamaiio

TAMANOS CANTIDAD |
Muy pequeiio 3
Pequeiio 20
Mediano 3
Grande 0

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 123: San Juan Nuevo Centro- Actividad

TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD
Viveres 5
Cyber 1
Papeleria 1
Taller de madera 1
Peluqueria 1

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 124: San Juan Nuevo Centro- Tamaiio

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 1
Pequeiio 6
Mediano 2
Grande 0

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 125: San Juan Nuevo Sur- Actividad

\ TIPOS DE ACTIVIDADES CANTIDAD
Viveres
Gaseosa
Panaderia
Productos varios
Gimnasio
Taller de motos
Papeleria
Taller de soldaduras
Licoreria
Carniceria
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\ Venta de biblias 1

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 126: San Juan Nuevo Sur- Tamaiio

TAMANO CANTIDAD

Muy pequeiio 1
Pequefio 20
Mediano 7
Grande 2

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

En general toda la zona urbana oriental de la parroquia tiene las caracteristicas de ofrecer
productos y servicios para los moradores del sector, el modelo general es de tiendas al
detal, ademas de ciertos servicios profesionales orientados con la mecanica y otras ramas
artesanales.

Grafico 46: Corema Zonas comerciales de la parroquia San Juan
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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3.2.4.3. SERVICIOS A LA PRODUCCION
3.2.4.3.1. Servicios financieros

La parroquia San Juan por su caracter comercial, es necesaria la presencia de distintos
servicios financieros, los cuales se ofrecen en distintas modalidades: Institucion bancaria,
Cooperativa de Ahorro y Crédito, Cajeros automaticos y corresponsales bancarios.

Tabla 127: Detalles de servicios financieros en la parroquia San Juan

NOMBRE UBICACION

Agencia Bancaria Pichincha Avenida Aurora Estrada y
Via 5 de Junio
Cooperativa de ahorro y crédito = Avenida Aurora Estrada
13 de Abril
Cajero Automatico de la agencia Avenida Aurora Estrada y
bancaria Pichincha Via 5 de Junio

Cajero automatico de la agencia = Avenida Aurora Estrada
bancaria Pacifico
Cajero automéatico de la Avenida Aurora Estrada
Cooperativa Jep

Corresponsales Bancarios Avenida Aurora Estrada
Corresponsales Bancarios 6 de octubre
Corresponsales Bancarios Nelly Cepeda

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Imagen 18: Agencia Banco Pichincha San Juan

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023

Las caracteristicas de los servicios bancarios de la parroquia San Juan permiten realizar
transacciones bdasicas, unicamente dos instituciones bancarias cuentan con agencias con
servicios completos. Los cajeros automaticos permiten realizar diferentes operaciones al
cliente. Son maquinas que entregan y reciben dinero, que funcionan activadas mediante
una tarjeta y una clave secreta personal, que identifican al duefio de la cuenta. En el caso
de los denominados Corresponsables no bancarios son puntos habilitados en diferentes
establecimientos comerciales como tiendas, farmacias o supermercados con la capacidad
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de receptar depositos, permitir retiros en efectivo, realizar consulta de saldos y pagar las
tarjetas de crédito de los clientes del banco.

3.2.44. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO
3.2.44.1. Sistemas de Produccion Agricolas

Los sistemas de produccion agricola consisten en un conjunto de técnicas, recursos,
tecnologias y mano de obra cuyo objetivo es la produccion de uno o mas cultivos. Asi
pues, cada mecanismo de produccion cuenta con caracteristicas que lo hacen perfecto
ante determinadas necesidades y tipos, que se pueden organizar de la siguiente manera:

Sistema Productivo Agropecuario Empresarial (EMp)

Emplea predominantemente el capital en la compra de paquetes de alta tecnologia
(maquinaria y equipos), que se utilizan en las labores culturales de siembra y cosecha,
emplea mano de obra asalariada permanente y ocasional. Generalmente no practica
rotacion de cultivos, su produccion se vincula con los productos agroindustriales y de
exportacion, su objetivo principal es maximizar la tasa de ganancia.

Sistema Productivo Agropecuario Combinado (COm)

Aplicacion paquetes tecnologicos semi-tecnificados, las relaciones laborales estan
mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo asalariado que se combina con otras
formas de remuneracion. Las practicas culturales son medianamente mecanizadas y el
destino de la produccion generalmente es el mercado nacional en especial para satisfacer
la canasta basica familiar. Constituye un sistema de transicion hacia un sistema
productivo agropecuario empresarial.

Sistema Productivo Agropecuario Mercantil (MEr)

Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo, pero su objetivo
principal no es la reproduccion del capital, dado que la escala de produccion que maneja
limita la capitalizacion de la unidad de produccion agricola. Su economia se basa
predominantemente en el &mbito de subsistencia y autoconsumo los excedentes que se
generan sirven para el intercambio y compensacion de la canasta basica familiar
principalmente, gira alrededor de la familia campesina en cuanto al predominio de la
fuerza de trabajo familiar.

Sistema Productivo Agropecuario Marginal (MAr).

Se encuentra predominantemente marginado de los efectos del crecimiento econémico
pues el intercambio es minimo, ya que genera muy pocos excedentes y por lo tanto poca
rentabilidad. Utiliza mayoritariamente tecnologia ancestral tradicional. El ingreso
familiar se basa en la mayoria de los casos en ingreso extra de la unidad de produccion
agropecuaria como puede ser la venta de su fuerza de trabajo dentro y fuera de la actividad
agricola.

3.2.4.4.2. Sistemas De Produccion en la Parroquia San Juan

De acuerdo a las caracteristicas de los tipos de explotaciones de las Unidades Productivas
Agropecuarias de la parroquia San Juan, se confirma lo indicado en el apartado de
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Concentraciéon de la Riqueza, donde podemos observar que el sistema predominante en
la parroquia es el Empresarial con el 53,20%, seguido por el Combinado con el 24,18%,
el Mercantil con el 20,93% y el Marginal con el 1,68%.

Tabla 128: Sistemas Productivos

SISTEMAS SUPERFICIE (Ha) %
PRODUCTIVOS
EMp Empresarial 4369,92 53,2
COm Combinado 1986,1 24,18
MEr Mercantil 1719,31 20,93
MAr Marginal 138,17 1,68
TOTAL 8213,5 100

Fuente: Banco Central del Ecuador 2020

Mapa 16: Uso Agricola
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3.2.4.4.3. Riesgos Econéomicos

Actividades Agropecuarias

Riesgo muy alto
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Se ven amenazadas por la presencia de inundacioén por desbordamiento o anegamiento,
anegamiento muy alta e inundacidon por anegamiento muy alta, por lo que su nivel de
vulnerabilidad es muy alto, cubriendo aproximadamente una superficie de 406,86 ha
correspondiente al 8,30 % del territorio parroquial de San Juan; por ello, los productores
que desarrollan sus actividades en esta zona son los que necesitan de una mayor atencion,
considerando que son los lugares mas vulnerables y que no cuentan con los recursos
econdmicos ni la infraestructura que les permita mitigar dichos riesgos, convirtiéndose
asi en los cultivos mas propensos a no sobreponerse en un corto tiempo. Los sistemas
productivos que se encuentran en este nivel de riesgo son Marginal y Mercantil, debido a
que la comercializacion de sus productos lo realizan en mercados locales y en los de
autoconsumo, teniendo en cuenta que dichos productores no optimizan los medios de
produccion. Las pérdidas estimadas para estos sectores ascienden a $431.271,60 USD.

Riesgo alto

La amenaza que se presentan son inundacidon por desbordamiento o anegamiento muy
alta, Inundacion por anegamiento muy alta, Inundacidon por anegamiento alta, su nivel de
vulnerabilidad es alto, medio y bajo, cubre aproximadamente una superficie de 940,86
ha, correspondiente al 19,19% del territorio parroquial de San Juan, aqui, se encuentran
los productores con cultivos propensos a verse afectados en gran proporcion y en todos
sus niveles. Los sistemas productivos que se encuentran en este nivel de riesgo son:
Empresarial, Combinado y Mercantil), por lo que al encontrarse en una zona de amenaza
muy alta se ven en la obligacion de construir infraestructuras o buscar los mecanismos de
proteccion para sus cultivos, sin embargo, los productores con un riesgo alto y un sistema
productivo mercantil son los que presentarian mayores problemas; ya que carecen de
recursos para enfrentar dicha amenaza. Por ello, necesitan de una gran atencion y pensar
en los esfuerzos o actividades a realizarse para mitigar los dafios que puedan surgir. Las
pérdidas estimadas para estos sectores ascienden a $997.311,60 USD.

Riesgo medio

Se ven amenazadas por la presencia de inundacion por anegamiento alta e inundacion por
anegamiento baja, su nivel de vulnerabilidad es alto, medio y bajo, a este nivel de riesgo
le corresponde de superficie 3321,46 ha aproximadamente, representando el 67,75% del
territorio parroquial de San Juan, aqui se encuentran los productores con cultivos
propensos a verse afectados en gran proporcion y en todos sus niveles pero que se
encuentran en diferentes zonas de amenaza. A pesar de encontrar en esta zona productores
con un sistema productivo mercantil, por el grado de amenaza baja y media, el riesgo
resulta medio, es decir son productores que necesitan de apoyo para enfrentar los efectos
de la amenaza, pero su nivel de resiliencia mejora. Sin embargo, los productores con
vulnerabilidad media y baja, a pesar de ubicarse en una zona de riesgo medio, poseen los
recursos para enfrentar una inundacion haciendo que los dafios que pudieran presentarse
no los afecten de una manera significativa. Las pérdidas estimadas para estos sectores
ascienden a $3°520.747,60 USD.

Riesgo bajo
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La amenaza que presenta es inundacidén por anegamiento baja, a este nivel de riesgo le
corresponde de superficie 233,26 ha aproximadamente, su nivel de vulnerabilidad es de
media y baja, correspondiente al 4,76% del territorio parroquial de San Juan, contemplan
a productores con cultivos propensos a los niveles més bajo de afectacion. Es decir, con
los sistemas productivos Empresarial y Combinado. Considerando que son productores
que poseen los mecanismos de proteccion ante el advenimiento de una inundacion,
ademads el grado de la amenaza hace que no se vean tan afectados por su nivel de
resiliencia que es alto. Las pérdidas estimadas para estos sectores ascienden a
$247.255,60 USD.

Tabla 129: Riesgo Econémico

ESTIMACION
NIVEL DE RIESGO  SUPERFICIE PERDIDAS
(Ha) ECONOMICAS
Muy alto 406,86 8,30 431.271,60
Alto 940,86 19,19 997.311,60
Medio 3321,46 67,75 3520.747,60
Bajo 233,26 4,76 247.255,60
TOTAL 4902,44 100 $5°196.586,40

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Mapa 17: Riesgos Econémicos
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.4.5. MODELOS DE CONSUMO

El consumo y el bienestar son dos conceptos estrechamente relacionados en la economia
moderna. En Ecuador, como en otros paises de América Latina, el consumo de las familias
es un motor importante de la economia, representando una gran parte del PIB. El
consumo también tiene implicaciones importantes para la distribucion del ingreso y la
calidad de vida de las personas.

3.2.4.5.1.  Analisis descriptivo de las variables

En la Tabla 127 se muestran los estadisticos descriptivos de las variables de consumo de
los hogares. Se observa que el consumo total present6 una ligera disminucion del 0.05%,
lo cual puede estar relacionado con la situacion econdémica actual del pais. Dentro de las
categorias de consumo, se destacan los rubros de Indumentaria y Miscelaneos, los cuales
presentaron incrementos del 0.19% y 0.15%, respectivamente. Por otro lado, el rubro de
Alimentos y Bebidas present6 una disminucion del 0.11%, lo cual puede estar relacionado
con la fluctuacion en los precios de los alimentos.

Tabla 130: Estadisticos descriptivos de las variables de consumo de los hogares

Categoria Media Desviacion  Minimo Maximo Variacion
estandar porcentual

Alimentos y -0.11 250.27 256.01 -5.75 -0.76
bebidas
Vivienda 0.08 195.29 197.66 -2.37 -0.31
Indumentaria 0.19 51.76 89.65 -37.89 -5.01
Miscelaneos -0.15 259.19 250.01 9.19 1.21
Total -0.05 756.51 793.33 -36.82 -4.87

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.4.5.2. Ingreso monetario promedio

Se observa que el ingreso promedio total de los perceptores es de 354 dolares, siendo los
hombres los que tienen un ingreso promedio mayor con 436 dolares, en comparacién con
las mujeres que tienen un ingreso promedio de 257 dolares. En cuanto al nivel de
instruccion, se observa que a medida que aumenta el nivel de instruccion, el ingreso
promedio de los perceptores también aumenta. Por ejemplo, el ingreso promedio de los
perceptores con educacion superior es de 651 dolares, mientras que el ingreso promedio
de los perceptores que no tienen ningun tipo de instruccion es de 116 dodlares. En cuanto
al area geografica, se observa que en el area urbana el ingreso promedio es mayor que en
el area rural. Por ejemplo, el ingreso promedio de los perceptores en el area urbana es de
426 dolares, mientras que en el area rural es de 207 ddlares.

Tabla 131: Nivel de ingreso monetario

Area geografica Total

Sexo
Hombre Mujer
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Ingreso promedio Ingreso promedio Ingreso
promedio

Area Urbana 426 516 320
Ninguno 142 183 112
Centro de | 182 248 149
alfabetizacion

Primaria 263 334 176
Secundaria 381 469 270
Superior 682 811 544
Ninguno 103 146 71
Centro de | 121 184 77
alfabetizacion

Primaria 183 244 105
Secundaria 266 342 161
Superior 425 496 334
Total 354 436 257
Ninguno 116 159 86
Centro de | 144 205 106
alfabetizacion

Primaria 224 290 142
Secundaria 357 441 248
Superior 651 770 522

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022

Se observa que el ingreso promedio es mayor en el nivel de instruccidon superior en todas
las areas geograficas y para ambos sexos. En cuanto al area geografica, se observa que el
ingreso promedio es mayor en el drea urbana en comparacion con el area rural, para todos
los niveles de instruccion y para ambos sexos.

3.2.4.5.3. Bienestar de las familias

El bienestar de las familias en el andlisis del ingreso es esencial para una comprension
mas completa de la situacion economica de los hogares. A menudo, el ingreso por si solo
no es suficiente para medir la calidad de vida de una familia, ya que también influyen
otros factores como los gastos, la deuda y el acceso a bienes y servicios basicos. Por lo
tanto, es importante considerar no solo el ingreso absoluto de las familias, sino también
su poder adquisitivo y su capacidad para satisfacer sus necesidades basicas y mejorar su
bienestar a largo plazo. En este sentido, los estudios que abordan la relacion entre el
ingreso familiar y la canasta basica, asi como los analisis que exploran la relacion entre
el ingreso y el consumo de los hogares, pueden ser utiles para comprender mejor el
bienestar de las familias y los factores que influyen en su calidad de vida.

3.2.4.6. SEGURIDAD ALIMENTARIA

De acuerdo a estudios elaborados entre 2022 y 2023, se observa un empeoramiento de la
inseguridad alimentaria de los hogares tanto urbanos como rurales en la provincia de Los
Rios, pero de forma mas acentuada entre los hogares rurales. Asi también entre hogares
liderados por mujeres y entre aquellos ubicados en los quintiles de mayor pobreza. Los
efectos de la pandemia, pero también el incremento en los precios de los insumos para la
produccion y del costo de los alimentos, junto con la crisis politica y el recrudecimiento
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de la inseguridad ciudadana, registrados en el Ecuador, son algunos de los factores que
han provocado esta situacion.

Los resultados revelan que la inseguridad alimentaria de los hogares en Los Rios, llega a
63,3%, los mayores niveles de pobreza en esta provincia, podrian explicar la mayor
vulnerabilidad de estos hogares ante los multiples shocks experimentados, como los
efectos econdomicos postpandemia y la crisis de inseguridad ciudadana.

La inseguridad alimentaria severa, es aquella que implica que en el hogar se ha pasado
hambre, los porcentajes son notablemente mayores en las areas rurales que en las urbanas.
La inseguridad alimentaria moderada, en la cual los hogares se ven en la necesidad de
reducir la cantidad y/o calidad de los alimentos que consume por falta de dinero u otros
recursos, fue mas fuerte de la inseguridad alimentaria en las areas rurales comparado con
el de las urbanas.

Grafico 47: Inseguridad alimentaria moderada y severa en Los Rios por areas

Inseguridad alimentaria moderada y severa
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Fuente: Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacion (ESAA) 2022

Los hogares encabezados por una mujer se mostraron mas propensos a la inseguridad
alimentaria que aquellos encabezados por un hombre. En la provincia de Los Rios, la
brecha de género (diferencia entre hogares con jefatura femenina versus los de jefatura
masculina), es evidente por cuanto la mayor tasa de pobreza de los hogares liderados por
mujeres revela su mayor vulnerabilidad. los porcentajes fueron mayores para ambos tipos
de hogares, pero aun mayores entre los de jefatura femenina (69,30% para los hogares
con jefatura femenina y 62,80% para los de jefatura masculina).

EK S.A.S.
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Grifico 48: Inseguridad alimentaria moderada y severa por jefatura de hogar
en Los Rios
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Fuente: Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacion (ESAA) 2022

Los temas que mas generaron preocupacion o dificultades a los hogares en el acceso a los
alimentos fueron en ambos periodos el incremento en los precios de los alimentos y la
disminucion de los ingresos, revelando que la problematica de la inseguridad alimentaria
se relaciona con el acceso econdmico mas que con temas de disponibilidad (escasez de
alimentos o insuficientes puntos de venta).

Grafico 49: Razones de preocupacion por el acceso a alimentos
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Fuente: Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacion (ESAA) 2022

Ante la crisis, los hogares han debido aplicar estrategias de respuesta como
1) Reduccion en el consumo de alimentos frescos (frutas, verduras, carnes, pescado);
2) Aumento en el consumo de alimentos envasados o preparados;
3) Gasto de ahorros y/o venta de activos;
4) Reduccion en gastos de capital humano como son la educacién y la salud, y

5) Migracion de al menos un miembro del hogar.
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El incremento en el uso de la estrategia de reduccion de alimentos frescos es mucho mayor
para las areas rurales que para el caso de las urbanas. Lo mismo se aprecia para la
reduccidn en gastos de educacion y salud.

Grafico 50: Estrategias reportadas para enfrentar la crisis por area

Estrategias reportadas para enfrentar las crisis por drea
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Fuente: Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacion (ESAA) 2022

3.2.4.7. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La parroquia San Juan cuenta con pocas infraestructuras propias, sin embargo, la
poblacion hace uso de una serie de construcciones que son de administracion nacional u
otros GADS vecinos. En concreto no existen estructuras de terminales terrestres, puertos
maritimos y aeropuertos.

3.2.4.7.1. Mercados

La parroquia San Juan posee dos mercados publicos, uno es denominado Mercado
Municipal Othén Alava Aguilar, posee 25 locales comerciales, sin embargo, apenas del
30% del mismo se encuentra ocupado, y el otro se denomina Mercado de Mariscos,
espacio que al momento también se encuentra sub utilizado.

Por ejemplo, el patio de cérnicos, solo tres locales estan activos, mientras que en el centro
de abastos cuatro eran los comerciales abiertos al publico. Segun declaraciones de los
pocos comerciantes que quedan, todo se debe a la falta de ventas que hay en el lugar.

“Lo que pasa es que no hay mucho comercio, la situacion econdmica esta de baja. En la
mafana trabaja un cevichero y yo vendiendo comida, de ahi ya nadie vende nada”,
expresé Victor Bolafios. El afiade que los fines de semana hay mas movimiento en el
mercado porgue funcionan mas locales.

En el caso del mercado de mariscos uno de los factores que sefialan los comerciantes es
la inseguridad del sector donde esta construido, lo cual no permite que los posibles
clientes lleguen a comprar, y prefieran adquirir los productos a los comerciantes

EK S.A.S.
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informales que se ubican en la interseccion de la Av. Aurora Estrada.

Imagen 19: Mercados de San Juan

Mercado de mariscos

Fuente: Equipo PDyOT Impultek S.A.S. 2023.

3.2.4.7.2.  Sistema de riego agricola

En el territorio de la parroquia San Juan solamente el 45,21% que corresponde a 4074,95
hectareas de su superficie dispone de riego, la superficie restante se encuentra localizada
principalmente en el norte y centro del territorio y estd ocupada por cultivos de maiz,
fréjol, soya, café, cacao, pasto cultivado, plantaciones forestales y arroz que se cultiva
solamente en época lluviosa, la superficie con sistemas riego corresponde en su mayoria
a las plantaciones de banano y su riego es por aspersion, y el arroz se cultiva en el area
de pozas, que a medida que baja el agua en €poca invernal se establece este cultivo.
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3.2.4.8. Potencialidades y Problemas detectados
Potencialidades

e Sector comercial de gran presencia especialmente en la zona urbana de la
parroquia

e Gran capacidad productiva especialmente en el area agricola

e C(Capacidad de emprendimiento

e Nuevos profesionales con vocacion de emprendimiento

e Competencias de fomento productivo entre los GADs parroquial y provincial
Problemas

e Alto nivel de desempleo

e Falta de cultura comercial

e Escasos espacios para la promocion de emprendimientos

e Sector agroindustrial emplea mano de obra de otros lugares

e Bajo nivel de ocupacion para mujeres y poblacion vulnerable

e Falta de gestion para el fortalecimiento de programas sociales a través de
cooperacion internacional
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3.25. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Este sistema determina la capacidad administrativa parroquial y de los actores locales
organizados para facilitar el proceso de desarrollo territorial y gestion de la
circunscripcion, refleja la capacidad de las administraciones y organizaciones sociales
para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, y su
posterior supervision y control, determina también la capacidad de cooperacion de las
instituciones publicas y privadas.

El objetivo de este sistema politico institucional es identificar las estructuras y
funcionamiento institucionales de la parroquia San Juan tanto publicos y privados, asi
como de las organizaciones y la cooperacion internacional, con el fin de orientar o facilitar
los procesos encaminados a la gestion, es sistema promueve fortalecer el territorio de la
comunidad, resolver conflictos y fortalecer la subsidiariedad intraterritorial, se analizan
también los instrumentos de planificacion y gestion territorial actuales o existentes, marco
legal vigente, representacion y estructura de la sociedad civil en la participacion
ciudadana.

Tabla 132: Tematica del analisis para el sistema Politico Institucional

SISTEMA TEMATICAS CONTENIDOS
. Analisis normativo para la gestion de
, _Capaqdadl competencias clave, asignaciones
POLITICO MISINGIETE] presupuestarias, estructura institucional.
INSTITUCIONAL
Participacion Normativa, mecanismos, instancias de
ciudadana participacion ciudadana a nivel local

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

3.2.5.1. CAPACIDAD INSTITUCIONAL.

3.2.5.1.1. Analisis normativo.

La normativa que utilizé el GAD Parroquial de San Juan para la construccion del
Reglamento Orgéanico Estructural y Funcional aprobado y vigente inicia en su Articulo
10 con la Constitucion de la Republica del Ecuador y se toma como base el contenido del
Art. 267 que establece lo siguiente:

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

9. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran
acuerdos y resoluciones.

En el Reglamento Orgéanico Estructural y Funcional del GADP San Juan, en el articulo
10 se establecen las COMPETENCIAS DEL GAD PARROQUIAL RURAL SAN JUAN
de acuerdo con la normativa vigente, con las competencias establecidas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
Articulo 129 donde se establecen las competencias, responsabilidades, como se detalla a
continuacion:

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Con respecto al Ejercicio de la competencia de vialidad, en el Articulo 11 se establece
que: Al gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades
de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado
provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre
ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de
cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular
y solidaria y la cogestion comunitaria.

De la misma manera el Articulo 12, referente a la Gestion de la cooperacion internacional,
establece que: Los gobiernos autonomos descentralizados podran gestionar la obtencion
de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de
sus competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion
internacional.

El Articulo 13, define el Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural de la siguiente manera: A los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
concurrentemente y en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales y municipales, segin corresponda, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial,
contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos
anuales. Para lo cual podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales.

El Articulo 14, referente al Ejercicio de la competencia de fomento y de las actividades
productivas y agropecuarias, establece que: A los gobiernos autonomos descentralizados
regionales, provinciales y parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la
definicion de estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion y democratizacion de los
servicios técnicos y financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo
del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion; la
agregacion de valor para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnologica;
la construccion de infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones
economicas de los productores e impulso de emprendimientos econémicos y empresas
comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana
en el control de la ejecucion y resultados de las estrategias productivas.

En el mismo Reglamento, en el articulo 15, indica: Ejercicio de las competencias de
gestion ambiental. Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
promoveran actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente
para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con
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la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental,
organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de
todos los demads niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.
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Para el funcionamiento del Talento Humano el Reglamento aprobado en su Articulo 23 y
se basa en la Ley Orgénico de Servicio Piblico (LOSEP) con su articulo 22 que menciona
lo siguiente:

Deberes de los/as servidores publicos

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica, leyes,
reglamentos y més disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia
que emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades.

¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

d) Cumpliry respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor
publico podrd negarse, por escrito, a acatar las Ordenes superiores que sean
contrarias a la Constitucion de la Republica y la Ley.

e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los
documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda,
administracion o utilizacién de conformidad con la ley y las normas secundarias.

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencioén
debida al publico y asistirlo con la informacion oportuna y pertinente,
garantizando el derecho de la poblacion a servicios publicos de 6ptima calidad.

g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar
dafio a la administracién.

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempeiie
y administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion.

1) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente.

j) Someterse a evaluaciones perioddicas durante el ejercicio de sus funciones.

k) Custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que, por razéon de su empleo,
cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido,
sustraccion, ocultamiento o inutilizacion.

3.2.5.1.2.  Asignaciones presupuestarias

Los GAD tienen sus ingresos en base a sus competencias y estos son los recursos
financieros con los que cuentan los GAD para financiar el pleno ejercicio de sus
competencias.
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Para el caso de los GAD parroquiales rurales los ingresos propios son los que provienen
de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De
igual manera, pueden contar con los ingresos que provienen de la delegacion que a su
favor realicen otros niveles de gobierno y los de cooperaciéon internacional, legados,
donaciones, y actividades de autogestion.
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Grafico 51: Modelo de ingresos

Ingresos de los GAD

Transferencias Ingresos propios*

Modelo de Equidad Son fuentes adicionales de ingresos, a través Tributarios
Territorial de la captacién del ahorro intermo o externo,
| para financiar prioritariamente proyectos de
inversién, por ejemplo los créditos que entrega No tributarios

Explotacin de recursos el Banco del Estado.
naturales no renovables

| Tributarios: Impuestos, tasas y contribuciones
Nuevas competencias especiales de mejora.

No tributarios: por venta de bienes y servicios;
renta de inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacion de inversiones; los de
rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Para el ejercicio 2024 el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia San Juan
asignod recursos que permitan ejecutar gastos de inversion y gasto corriente de la siguiente

mancra:

1,8
1.8.01
18.06.08
1,9

1.9.04
19.04.99

2,8
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Tabla 133: Estimacion de Ingresos

INGRESOS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES

Transferencias Corrientes del Sector
Publico

Aportes a Juntas Parroquiales Rurales
OTROS INGRESOS

Otros Ingresos No Operacionales
Otros no ESPECIFICADOS

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
CAPITAL

151.000,00

150.000,00

1.000,00

350.000,00

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP
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2.8.06 Aportes y Participaciones de capital e
inversion
28.06.08 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 350.000,00 -
3. FINANCIAMIENTO
3.7 SALDOS DISPONIBLES
3.7.01 Saldos en Caja y Bancos

37.01.01 DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL
37.01.02 SALDO EN BANCO DE CONVENIO MIES
3.7.01.05 SALDO DE CUENTA DONACION

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
3.8.01 Cuentas pendientes por cobrar
3.8.01.07 Anticipo por devengar de Ejercicios anterior
de GAD’s y emp.
TOTAL: 501.000,00
501.000,00
Fuente: GAD Parroquial San Juan 2023

Tabla 134: Estimacion de Egresos

5 GASTOS CORRIENTES 151.000,00
51 GASTOS EN PERSONAL 126.316,69
5.1.01 Remuneraciones Basicas

88.320,00
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 82.620,00
51.01.06 Salarios Unificados 5.700,00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 12.255,00
51.02.03 Décimo Tercer Sueldo 7.980,00 -
51.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 4.275,00 -
5.1.05 Remuneraciones Temporales 7.440,00
51.05.10 Servicios Ocasionales por contrato 7.440,00
5.1.06 Aporte Patronal a la Seguridad Social 18.301,69
51.06.01 Aporte Patronal 11.184,54 -
51.06.02 Fondos de Reserva 7.117,15 -
5.1.07 Indemnizaciones -

5.1.07.07 Compensacion por vacaciones no gozadas, =
cese de funciones -

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO S 16.483,31
5.3.01 Servicios Basicos 5.460,00
53.01.01 Agua Potable 1.500,00

53.01.04 Energia Eléctrica 3.600,00
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53.01.05

5.3.02

53.02.01
53.02.04
53.02.07

5.3.03
53.03.03

5.3.07
53.07.01

5.3.07.02

5.3.07.04

5.3.08
53.08.02
53.08.04
5.3.08.05

5.7
5.7.02
57.02.01
57.02.03

58
5.8.01
58.01.01

58.01.02

7,1
7.1.01
71.01.06

7.1.02
7.1.02.03

7.1.02.04

7.1.05
71.05.10

7.1.06
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Telecomunicaciones

Servicios Generales

Transporte de personal

Impresion, Reproduccién y Publicaciones
DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD

Traslados, Instalaciones, Viaticos y
Subsistencias
Viaticos y Subsistencias en el Interior

Gastos en Informatica

Desarrollo, Actualizacidon, Asistencia Técnica
y Soporte de Sistemas Inf.

Arrendamiento de paquetes y sistemas
informaticos

Mantenimiento y Reparacion de Equipos y
Sistemas Inf.

Bienes de Uso y Consumo Corriente
Vestuario Lenceria prenda y proteccion
Materiales de Oficina

Materiales de Aseo

OTROS GASTOS CORRIENTES

Seguros, Costos Financieros y otros Gastos
Seguros

Comisiones Bancarias

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Transferencias Corrientes Al Sector Publico
AL GOBIERNO CENTRAL (Contraloria Gral. del
Estado)

A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS (Aporte del 1% Conagopare)

360,00

100,00
500,00
923,31

1.000,00

2.000,00

1.500,00

1.500,00

500,00
1.500,00
1.500,00

400,00
300,00

2.500,00

5.000,00

Fuente: GAD Parroquial San Juan 2023

Tabla 135: Gastos de Inversion

GASTOS DE INVERSION

GASTO EN PERSONAL PARA INVERSION

Remuneraciones Basicas
Salarios Unificados

Remuneraciones Complementarias
Décimo tercer sueldo

Décimo cuarto sueldo

Remuneraciones Temporales
Servicios Ocasionales por contrato

Aporte Patronal a la Seguridad Social

11.400,00

1.425,00
1.425,00

5.700,00

S.A.S.
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1.523,31

1.000,00

5.000,00

3.500,00

700,00
700,00

7.500,00
7.500,00

345.000,00
23.452,08

11.400,00

2.850,00

5.700,00

3.502,08
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71.06.01
71.06.02

7,3
7.3.01
73.01.04

7.3.02

73.02.01
73.02.02
73.02.04

73.02.05
73.02.07

7.3.04

73.04.02
73.04.03
73.04.04
73.04.19

7.3.06
73,06,01

73.06.12

73,07
7.3.07.02

73.07.01

73.07.04

7.3.08

73.08.02
73.08.04
73.08.05
73.08.11

73.08.14

7.3.08.20

7.3.14

7.3.14.03
7.3.14.04
7.3.14.06
7.3.14.08

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
irecci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Aporte Patronal
Fondos de Reserva

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
Servicios Bdsicos
Energia Eléctrica

Servicios Generales

Transporte de personal

Fletes y Maniobras

Edicion, Impresidn, Reproduccidn,
Publicacidn, suscripcion.
Espectaculos Culturales y Sociales
Difusidn, Informacidn y Publicidad

Instalaciones, Mantenimientos y
Reparaciones

Edificios, Locales y Residencias

Mobiliarios

Maquinarias y Equipos

Instalacion, Mantenimiento y Reparacién de
Bienes Deportivos

Contratacidon de Estudios e Investigacion
Consultoria, Asesoria e Investigacion
Especializada

Capacitacion a Servidores Publicos

Gastos en Informatica

Arrendamiento de licencias y programas
informaticos

DESARROLLO, ACTUALIZACION, ASISTENCIA
TECNICA Y SOPORTE DE SISTEMAS
INFORMATICOS

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPOS Y SIST. INFORMATICOS

Bienes de Uso y Consumo de Inversion.
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion.
Materiales de Oficina

Materiales de Aseo

Insumos, Bienes, Materiales y suministros
para la constr.

SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES
AGROPECURIAS PESCA Y CAZA

Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios
Descartables.

Bienes Muebles no Depreciables
Mobiliarios

Maquinarias y Equipos
Herramientas

Bienes Artisticos, culturales, Bienes
Deportivos y Simbolos Patrios

2.077,65
1.424,43

3.000,00

1.000,00
2.000,00

20.000,00
1.000,00

100,00
800,00
2.500,00
100,00

100,00

500,00

500,00

500,00

200,00
600,00
500,00
500,00

700,00

500,00

500,00
500,00
200,00
970,00

*ummﬁ'&mr "

157.370,00
3.000,00

24.000,00

3.500,00

600,00

1.000,00

3.000,00

2.270,00

S.A.S.
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7.3.14.11

7.3.99
7.3.99.01

7,5

75,01
7.5.01.01
7.5.01.03
7.5.01.04
7.5.01.07

7.5.05
75.05.01

7,7
77,01
77.01.02

77,02
77.02.01
7.7.02.03

7.8

7.8.01

78.01.01
78.01.02

8

8.4.
8.4.01
84.01.03
84.01.04
84.01.06
8.4.01.07

9

9.7
9.7.01
9.7.01.01
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Partes y Repuesto.

Asignaciones a Distribuir
Asignaciones a Distribuir (convenios
sectoriales)

OBRAS PUBLICAS

Obras de Infraestructura

De Agua Potable

Alcantarillado

De Urbanizacién y Embellecimiento.
Construcciones y Edificaciones.

Mantenimiento y Reparaciones.
En obras de Infraestructura

OTROS GASTOS DE INVERSION

Impuestos, Tasas y Contribuciones

Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones,
Permisos, Licencias y Patentes

Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos
Seguros y REASEGUROS
Comisiones Bancarias

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
INVERSION

Transferencia para Inversion al sector
Publico

Al Gobierno Central (MIES)

A Gobiernos Auténomos y Descentralizados
(Aporte del 2% Conagopare)

GASTOS DE CAPITAL

BIENES DE LARGA DURACION

Bienes Muebles

Mobiliarios

Maquinarias y Equipos

Herramientas

Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

APLICACION AL FINANCIAMIENTO
Pasivo Circulante Deuda Flotante

Cuentas por pagar

Cuentas por pagar afnos anteriores
TOTAL

100,00

120.000,00

49.000,00

20.000,00

238,96
80.000,00

238,96

2.000,00

2.500,00

200,00

10.000,00

500,00
1.000,00
500,00
3.000,00

$ 501.000,00

Fuente: GAD Parroquial San Juan 2023

S.A.S.
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120.000,00

149.477,92
149.238,96

238,96
4.700,00
2.000,00

2.700,00
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El presupuesto total del GADP San Juan es de $ 501.000,00 del cual se tiene asignado un
66,86 % a gastos de inversion es decir un valor de $ 335.000,00; en relacion con el
presupuesto relacionado con el PDYOT se puede determinar lo siguiente:

Grafico 52: Presupuesto

PRESUPUESTO PDYOT

B ASENTAMIENTOS
HUMANOS

m SOCIO CULTURAL

H POLITICO INSTITUCIONAL

Fuente: GAD Parroquial San Juan

La asignacion presupuestaria en base al PDYOT vigente corresponde a un 76% para
Asentamientos humanos se distribuye de la siguiente manera:

Grafico 53: Presupuesto Asentamientos

PRESUPUESTO ASENTAMIENTOS HUMANOS

B AGUA POTABLE
B ALCANTARILLADO

B CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES

Fuente: GAD Parroquial San Juan

El presupuesto asignado a la ejecucion del PDYOT es de $197.929,98 que corresponde a
un 39,50% del presupuesto total y a un 27,36% del presupuesto asignado para inversion.

3.2.5.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, Cantén
Puebloviejo, Provincia de los Rios, esta constituido por los siguientes niveles de
responsabilidades, politicas y administrativas.

Procesos Gobernantes: Orientan la gestion institucional a través de las politicas
publicas, la expedicion de normas e instrumentos para el funcionamiento de la
organizacion, la articulacion, coordinacién y establecimiento de mecanismos para la
ejecucion de planes, programas y proyectos, conformado por tres niveles:
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Nivel Legislativo: Junta Parroquial.

Nivel Ejecutivo: Presidente.
Nivel de Participacion Ciudadana: Asamblea Parroquial.

Procesos Habilitantes: Estan encaminados a generar y prestar servicios eficientes en el
marco de sus obligaciones y responsabilidades, cumplir con las disposiciones emanadas
por el Ejecutivo y Junta Parroquial, conformado por dos niveles:

Nivel de Apoyo: Secretaria, Tesorero y Auxiliares de servicios;
Nivel Asesor: Asistente Administrativa y Consejo de Planificacion.

Grafico 54: Estructura Organico Funcional
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Fuente: GAD Parroquial San Juan
En el organico funcional las funciones establecidas son las Siguientes:
3.2.5.2.1. FUNCIONES NIVEL LEGISLATIVO
Vocales de la junta y sus funciones.

Los vocales tienen las siguientes funciones:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Direcci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

*ummﬁ'&mr "

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, el codigo
del COOTAD, las demés leyes del Ecuador, reglamentos que rigen la
administracion, la economia y la ética en el Ecuador.

b) Presentar la normativa correspondiente a la comision que presidente

c) Fortalecer el trabajo del Gobierno Parroquial con la planificacion de actividades
que preparen la comision y ponerlas a conocimiento del Presidente de la Junta.

d) Cumplir con las delegaciones asignadas de su desempefio.

e) Cumplir con las normas establecidas en la ley de (40) Horas de trabajo semanales,
incluyendo las horas de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

f) Presentar un informe quincenal escrito de sus labores detallando sus horas de
trabajo y actividades cumplidas adjuntando la documentacién necesaria que
permita demostrar las actividades realizadas.

Los vocales de la Junta Parroquial Rural tienen las siguientes atribuciones especificas que
estan contempladas en el Art. 68 del COOTAD:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial
Rural;

b) La presentaciéon de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias
de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la
ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta
Parroquial Rural.

Prohibicion a los drganos legislativos

Como lo dispone el articulo 328 del COOTAD, esta prohibido a los 6rganos legislativos
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda
por disposicion Constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas
dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o
programas que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias,
salvo la existencia de convenios;

¢) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros
organos del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado:

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los Programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se
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asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para Programas de
desarrollo con grupos de atencion prioritaria;

Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo; vy,

Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Las comisiones del GAD Parroquial Rural de San Juan.

Funcionaran en el GAD Parroquial Rural de San Juan segin lo que dispone el articulo
327 del COOTAD las comisiones serdn permanentes, especiales u ocasionales y técnicas.
Para el periodo administrativo de junio del 2023 hasta junio del 2027 funcionaran las
siguientes comisiones:

Sk =

7.

COMISION DE MESA.

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO.

COMISION DE DESARROLLO AGRARIO.

COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR.

COMISION DE EDUCACION CULTURA DEPORTE RECREACION Y
RELACIONES PUBLICAS.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y VIALIDAD.

Las comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Juan para el
periodo 2023-2027 estan integradas de la siguiente manera:

Tabla 136: Conformacion de comisiones

Presidente: Sr. José Flores
Vicepresidenta: Ab. Gilda Huacon
COMISION DE MESA Vocal: Lic. Erika Olivo

Sra. Geoconda Carvajal y Sr. Armando
Mendoza.

COMISION DE PRESUPUESTO Vicepresidenta: Ab. Gilda Huacon,

Presidente: Sr. José Flores,

Vocal: Lic. Patricia Bonifas
Sra. Ana Tomalay Sr. Angel Carvajal.

COMISION DE IGUALDAD DE Presidente: Sr. José Flores,

Vicepresidenta: Ab. Gilda Huacén,

GENERO Vocal: Lic. Erika Olivo,
Ing. Marudy Garcés y Sr. Robert
Bustamante.

COMISION AGROPECUARIA Vicepresidenta: Ab. Gilda Huacon

Vocal Ing. Liwinsgton Cevallos
Vocal Lic. Patricia Bonifas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Sr. Cristhian Vera y Sra. Johanna
Contreras.

Vocal Lic. Patricia Bonifas,

Vocal Lic. Erika Olivo

COMISION DE SALUD Vocal Ing. Liwinsgton Cevallos

Sr. Victor Veray Sra. Gloria Carpio.

Vocal Lic. Erika Olivo

Presidente Sr. José Flores
COMISION DE CULTURA, DEPORTE | Vocal Ing. Liwinsgton Cevallos,
Lic. Alina Burgos y Sr. Freddy Vera.

Vocal Lic. Patricia Bonifas
Presidente Sr. José Flores
COMISION DE INFRAESTRUCTURA | Vicepresidenta Ab. Gilda Huacon
Y VIALIDAD Sr. Wismar Gavilanez y Sra. Shirley

Valenzuela.
Fuente: GAD Parroquial San Juan

Comision de mesa. - Esta comision guiara sus decisiones segun los procedimientos
establecidos en los articulos 333, 334, 335, y 336 del COOTAD. Ademas, es la encargada
de decidir en caso de conflicto denuncias o asuntos que ofrezcan duda que deban elevarse
a conocimiento de la Junta Parroquial; en el caso de procesarse denuncias a uno de los
miembros de la Junta Parroquial la comision de mesa la presidira el Presidente de la Junta
Parroquial; en caso de haber cuestionamiento para el Presidente de la Junta Parroquial la
Junta designara un vocal para que presida las sesiones.

Comision de planificacion y presupuesto. - Esta comision se guiard por los articulos
275, 284, 295, 296, 297, 298, 299, y 300 del COOTAD. También cumplira lo siguiente:

a. Recopilar y actualizar la informacion que esta relacionada con la planificacion y
el presupuesto del GAD Parroquial Rural de San Juan.

b. Coordinar con las demds comisiones las actividades que se programen y que estan
relacionadas con los compromisos ante la comunidad.

c. Analizar y decidir lo relacionado con la administracién presupuestaria segin
informacion que presente los vocales de la Junta o el tesorero del GAD Parroquial
Rural de San Juan.

d. Elaborar y estudiar la proforma presupuestaria.

Comision de igualdad y género. - Son funciones de esta comision:

a. Coordinar con los consejos nacionales de igualdad, de conformidad con la
constitucion en su articulo 70. Y también el cumplimiento de los seis articulos que
corresponden a la declaracion sobre la eliminacion de la violencia especialmente
el contenido del articulo 1 “Por violencia contra la mujer , se entiende todo acto
de violencia basado en el pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico sexual o psicologico para la mujer,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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asi como las amenazas de tales actos , la coaccidn o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. Ademas,
se debe respetar el alcance de la cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer
realizada en 1995 por la ONU en China.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

b. Aplicacién de politica de igualdad y equidad.

c. Coordinar las instancias de participacion ciudadana que permita un apropiado
ordenamiento territorial.

d. Mejorar las condiciones de salud en la parroquia y fortalecer el nivel de educacion
existente.

e. Realizar un diagnoéstico acorde a la realidad y condiciones de vida de la poblacion.

f. Impulsar y promover el desarrollo de la circunscripcion parroquial en
concordancia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

g. Elaborar un plan de actividades con las instituciones educativa, para realizar
eventos que vayan en beneficio de los estudiantes.

h. Coordinar acciones con las instituciones de salud, brigadas médicas y
comunitarias.

1. Realizar el levantamiento de informacion el cual permita determinar las
enfermedades mas comunes de la poblacion.

j. Realizar el levantamiento de informacion de personas con capacidades diferentes.

k. Presentar el cronograma anual de las actividades a realizarse en esta comision.

Comision de desarrollo agrario. - Esta comision tiene que orientar sus funciones en base
a disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica y en el COOTAD. Son
funciones de esta comision:

a. Atender los requerimientos agricolas de los sectores que pertenecen a la zona rural

b. Coordinar con las diferentes asociaciones de agricultores las actividades
relacionadas con capacitacion y ayudas técnicas

c. Solicitar el asesoramiento de personal técnico del Ministerio De Agricultura para
beneficiar a los agricultores.

d. Visitar zonas agricolas cuando el caso requiera, segin el pedido de los
agricultores.

e. Gestionar actividades que ayuden a los agricultores en lo relacionado con siembra
cosecha y produccion.

f. Emprender en proyectos agricolas que estén relacionados con politicas
Cantonales, Provinciales y Nacionales.
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Coordinar actividades con la comision de salud, medio ambiente y bienestar y con
la comision de infraestructura y vialidad.

Intervenir ante los organismos Parroquiales Cantonales y Provinciales que se
preocupan por el desarrollo agrario.

Comision de salud, medio ambiente y bienestar. -Son funciones de esta comision las
siguientes:

a.

b.

Coordinar actividades de higiene y saneamiento ambiental.

Coordinar con los dirigentes comunitarios sobre las actividades y obras que se
deben realizar en cada una de ellas.

Coordinar actividades de saneamiento ambiental con las instituciones
competentes.

Organizar actividades con las Junta Administradora de agua potable para mejorar
el servicio a la poblacion.

Asistir dentro de las posibilidades a las personas que acuden al GAD Parroquial
pidiendo orientaciones y ayuda en los casos de enfermedad.

Planificar campafia que procuren el mantenimiento de la salud y la conservacion
del medio ambiente y bienestar.

Comision de educacion cultura deporte recreacion y relaciones publicas. - Esta
comision guiara su actividad en base al principio establecido sobre educacion, cultura y
deportes segiin consta, en articulos especificos de la Constitucion de la Republica.
Ademas, le corresponde a esta comision:

a.

c.

f.

Elaborar el proyecto correspondiente para impulsar la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion y las relaciones Publicas en la Parroquia.

Levantar la informacion relacionada con la educacion la cultura y el deporte
tomando en consideracién la poblacion de la Parroquia San Juan.

Contribuir para que se cumplan las actividades educativas, culturales deportivas
y recreativas programadas por autoridades Cantonales y Provinciales.

Mantener informacion con instituciones que estan encargadas de ofrecer servicios
educativos culturales y deportivos.

Fomentar las précticas culturales y deportivas de la Parroquia.

Preparar programas de recreacion para la poblacion de la Parroquia.

Comision de infraestructura y vialidad. -Son funciones de esta comision:

a.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

Gestionar ante organismos Cantonales Provinciales y Nacionales el mejoramiento
de la infraestructura y vialidad de la Parroquia.
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b. Elaborar las necesidades que presentan la poblacion en infraestructura y vialidad.

c. Presentar ante el Presidente de la Junta las necesidades prioritarias en
infraestructura y vialidad que deben ser atendidas.

d. Coordinar con los dirigentes comunitarios sobre las actividades y obras que se
deben realizar en cada sector rural.

3.2.5.2.2. Funciones del nivel ejecutivo
Presidente del GAD Parroquial San Juan.

Es la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral encargado de dirigir, controlar y evaluar las actividades administrativas,
financieras del gobierno parroquial y de coordinar su accion. El presidente o presidenta
de la Junta Parroquial Rural de San Juan le corresponde las siguientes atribuciones. Segin
el Art. 70 del COOTAD

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

b. Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

c. Convocary presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del organo legislativo y de
fiscalizacion;

d. Presentar a la Junta Parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo con las materias que son de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

e. Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera
la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la Junta Parroquial para su aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,

h. Expedir el orgénico funcional del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial
rural;
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Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la
Junta y funcionarios dentro del &mbito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la Junta Parroquial Rural;

. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,

Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno Parroquial Rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccidon por méritos y oposicion considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara
sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la Junta Parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y Junta
Parroquial,

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural,

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
deberan informar a la Junta Parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que
la Junta Parroquial Rural dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;
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u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento
e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes
y programas aprobadas por la Junta Parroquial, y los costos unitarios y totales que
ello hubiera representado; vy,

w. Las demas que prevea la ley.

En caso de ausencia temporal mayor a 3 dias o definitiva del presidente o de la presidenta
de la Junta Parroquial Rural, serd reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que
es la o el Vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion; en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogard, quien le siga en votacion.

Deberes del presidente. Son deberes del presidente, como esté establecido en el Art. 356
del COOTAD que sefiala:

a. Los ejecutivos son la maxima autoridad de cada gobierno auténomo
descentralizado, cumplirdn sus funciones a tiempo completo y no podran
desempefiar otros cargos ni ejercer la profesion, excepto la catedra universitaria
en los términos previstos en la Constitucion y la ley. De esta disposicion se
excluye el ejecutivo del gobierno parroquial rural.

b. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional.

c. Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades. (Art. 22 Ley del
servidor Publico).

d. Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley del servidor publico, y este
reglamento.

e. Presentar un informe quincenal escrito de sus labores debidamente detallando sus
horas de trabajo y actividades realizadas el cual debe estar firmado.

f. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razoén de su empleo,
cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido,
sustraccion ocultamiento o inutilizacion. o actuar segun el reglamento de control
de bienes de la institucion.

Vicepresidente o Vicepresidenta del GAD Parroquial San Juan

Es la segunda autoridad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural, responsable de asumir con probidad y eficiencia las funciones que le confiere el
COOTAD, asi como las asignadas por el presidente.

ART. 27.- Son atribuciones del Vicepresidente o Vicepresidenta:
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a) Subrogar al Presidente o Presidenta, en caso de ausencia temporal o mayor a tres
dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el
Vicepresidente o la Vicepresidenta asumira hasta terminar el periodo. La autoridad
reemplazante recibird la remuneracion correspondiente a la primera autoridad del
ejecutivo.
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b) Cumplir con las funciones y responsabilidades delegadas por el Presidente o
Presidenta.

c) Las atribuciones propias de los vocales; y

d) Las demads que prevean la ley.

ART. 28.- Deberes del Vicepresidente o Vivepresidenta - De conformidad con el Art. 70
literal k del COOTAD), son deberes del Vicepresidente.

a) Cumplir con eficiencia, eficacia y celeridad las delegaciones que hayan sido
encomendadas.
b) Presentar las excusas cuando haya imposibilidad de cumplir una delegaciéon o

comision con normalidad.
c) Asistir obligatoriamente a las sesiones.

d) Analizar los proyectos y asuntos presupuestarios que deben tratarse en la
comision de planificacion y presupuesto.

e) Presidir una comision de la Junta Parroquial.

f) Cumplir con las atribuciones establecidas en el Art. 68 del COOTAD.

Vocales de la Junta Parroquial

Los vocales de la Junta Parroquial Rural tienen las siguientes atribuciones especificas que
estan contempladas en el Art. 68 del COOTAD:

f) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta
Parroquial Rural;

g) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

h) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las
instancias de participacion;

i) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y
laley;y,

j)  Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la
Junta Parroquial Rural.

Los vocales tienen las siguientes funciones:
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g) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, el codigo
del COOTAD, las demas leyes del Ecuador, reglamentos que rigen la
administracion, la economia y la ética en el Ecuador.

h) Presentar la normativa correspondiente a la comision que presiden.

1) Fortalecer el trabajo del Gobierno Parroquial con la planificacion de actividades
que preparen la comision y ponerlas a conocimiento del Presidente de la Junta.

j)  Cumplir con las delegaciones asignadas de su desempefio.

k) Cumplir con las normas establecidas en la ley de (40) Horas de trabajo semanales,
incluyendo las horas de las sesiones ordinarias y extraordinarias

1) Presentar un informe quincenal escrito de sus labores detallando sus horas de
trabajo y actividades cumplidas adjuntando la documentacién necesaria que
permita demostrar las actividades realizadas.

La Asamblea General Parroquial

La Asamblea Parroquial es el maximo o6rgano de participacion ciudadana de la parroquia,
siendo el espacio local organizado para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, con el objetivo de fortalecer, promover y desarrollar capacidades colectivas
de interlocucion con las autoridades. Es el 6rgano encargado de delinear y establecer las
prioridades, objetivos y estrategias que consoliden y fortalezcan la gestion del gobierno
parroquial.

Conformacion.- La asamblea parroquial estard integrada por los representantes
institucionales, barrios y organizaciones, demas personas de la parroquia, de manera que
permita el ejercicio de los derechos de la ciudadania y asegure la gestion democratica del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.

Atribuciones y Responsabilidades.-

a) Propiciar el debate, la deliberacion procurando un acuerdo comun sobre temas
prioritarios, y aquellos de interés general;

b) Ejercer el control social;

c¢) Favorecer una mayor eficiencia en la intervencion publica, siendo responsabilidad el
producir respuestas y propuestas bien orientadas que optimicen recursos;

d) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde
a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito
del territorio parroquial;

e) Abordar de una manera dindmica las relaciones sociales y la construccion colectiva de
propuestas innovadoras;

f) Promover agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas parroquiales;
g) Introducir aquellas perspectivas de los diferentes actores sociales (mayoria silenciosa,
minorias activas, sectores de base, agentes econdmicos ¢ instituciones) en el &mbito de la
planificacion y la intervencion lo que permite orientar y gestionar de forma
complementaria aquellos procesos planificadores al identificar claramente los intereses
de los ciudadanos;

h) Promover y regular la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;
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1) Obtener, alcanzar el mayor consenso posible, a través de distintos procesos abiertos de
consulta y analisis;

j) Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas al que estan
obligadas las autoridades electas;

k) Nombrar delegados para la conformacion del consejo de planificacion, y de quienes
integraran cada una de las comisiones conforme el correspondiente reglamento; y,

1) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la
ley.
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3.2.5.2.3. Funciones del nivel operativo

Asistente administrativa

a.-Consolidar la ejecucion de los procesos informaticos y tecnologicos de gestion
administrativa financiera rendicion de cuentas y transparencia y publicidad previstos en
la ley

b.- Organizacion de logistica y emitir invitaciones para los diferentes eventos culturales
deportivos y sociales del GAD Parroquial San Juan

c.-Asistir mediante orientaciones administrativas al tesorero, secretaria y la coordinadora
de proyectos del GAD Parroquial Rural San Juan.

d.-Mantener un archivo relacionado con los actos administrativos cumplidos durante sus
funciones.

e.-Presentar informe mensuales de las actividades de asesoramiento administrativo
cumplidas en el GAD Parroquial San Juan.

f.- Asistir a capacitaciones convocadas por organismos gubernamentales, en
representacion del GAD Parroquial Rural San Juan.

g.- Responsable del portal de compras publicas.

h.- Elaborar los procedimientos de contratacion publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y de conformidad con la legislacion econémica vigente.

1.- Preparacion y elaboracion de los instrumentos necesarios para las fases precontractual,
contractual y pos contractual de los procesos establecidos en la normativa de la materia.

Secretaria.
a.- Llevar registro de asistencia de personal

b.- Manejo de oficios certificados contratos y demds instrumentos que emite la institucion
y los que dispongan los miembros del GAD Parroquial San Juan

c.- Elaborar el calendario de sesiones ordinarias
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d.- Llevar de forma cronologica la convocatoria a sesiones ordinarias y extraordinarias
que realice el Presidente del GAD Parroquial Rural San Juan

e.- Atencion publica a los ciudadanos, ciudadanas y usuarios
f.- Mantener el control, envio y archivo de la correspondencia interna y externa

g.-Notificar el contenido de las convocatorias de sesiones ordinarias y extraordinarias con
la debida anticipacion al cuerpo legislativo del GAD Parroquial Rural San Juan

h.- Elaborar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
1.- Suscribir las actas conjuntamente con el Presidente del GAD Parroquial Rural San Juan
j.- Llevar los libros o constancia de las notificaciones realizadas

k.- Llevar el registro de asistencias de los vocales a las sesiones convocadas por el
ejecutivo

1.- Preparar todo el material necesario para las sesiones convocadas por el Presidente del
GAD Parroquial Rural San Juan

m.-Llevar los libros de actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del GAD
Parroquial Rural San Juan

n.- Poner en consideracion del ejecutivo proyectos de reglamentacion administrativa
interna

n.- Conservar el libro de acuerdos, resoluciones y normas reglamentarias de caracter
administrativo aprobados por el GAD Parroquial para su publicacion en las respectivas
gaceta oficial y nomino web (art 357, 361, 362,363 COOTAD)

0.- Poner a consideracion del ejecutivo la reglamentacion administrativa
p.- Elaboracioén de los roles de pagos Art. 345 COOTAD.

g.- Manejo de las planillas del IESS, avisos de entradas y salidas, cambio de relacion
laboral, avisos de nuevos sueldos, registro de novedades.

r.- Mantener actualizado y llevar el control de todos los bienes de propiedad del GAD
Parroquial de San Juan.

Tesorero

a. Elaborar, controlar, despachar y archivar la correspondencia econémica interna y
externa, segin los Art. 274, 275 y 276 COOTAD.

b. Elaboracion de certificaciones presupuestarias relacionadas con el GAD Parroquial
Rural de San Juan (Art. 251 COOTAD).

c. Aplicar el control previo, concurrente y posterior de los pagos de las obligaciones y
recaudaciones Art. 339, 340 y 341 COOTAD.

d. Elaborar las declaraciones de impuesto, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia
las obligaciones del Gobierno Parroquial (Art.339 y 340 COOTAD).

e. Suscribir las actas que correspondan a informes econdmicos mensuales, trimestrales,
anuales, conjuntamente con el presidente (Art. 357 del COOTAD).
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f. Enviar oportunamente la informacién economica del GAD Parroquial Rural de San
Juan a diferentes organismos de control como son: Banco Central. Ministerio de
Economia y Finanzas.

g. Mantener los libros y registros que correspondan al movimiento econdémico diario,
semanal, mensual, trimestral y anual.

h. Llevar el registro diario general integrado del GAD Parroquial Rural de San Juan (Art.
340 COOTAD).

1. Mantener registros sobre el movimiento y manejo de partidas presupuestarias (Art.

251y 255 COOTAD).

Llevar la administracion de los contratos adjudicados y sus garantias.

Elaboracion de estados financieros y regulaciones con las cédulas presupuestarias Art.

235 COOTAD.

Elaboracion de comprobantes de ingreso y de egresos Art. 344 y 345 COOTAD.

m. Control del archivo financiero del GAD Parroquial Rural.

Presentacion en medio fisico y magnético de la informacion financiera a las entidades

competentes y control.

0. Manejo de los medios tecnoldgicos, informaticos, digitales respecto del control
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financiero.

p. Recaudar controlar y depositar los recursos financieros del Gobierno Parroquial Art.
342 COOTAD.

q- Mantener actualizado el balance de bienes publicos del GAD Parroquial Rural (Art.
425y 426 COOTAD)

Analista - Coordinadora De Proyectos Sociales:

a. Informar oportunamente al presidente sobre el proceso que va a iniciar para la
elaboracion de un proyecto.

b. Recopilar la informacion necesaria que le permita la elaboracion de los proyectos.

c. Definir la clase de proyecto que va a disefiar.

d. Dialogar con las partes aludidas en los proyectos con la finalidad de asegurar mejores
resultados.

e. Informar a la comision de planificacion y de presupuesto los alcances econdmicos
que tiene un proyecto para su correspondiente administracion.

f. Consultar con la asistente administrativa sobre el desarrollo del disefio de un proyecto.

g. Solicitar informacion en secretaria del GAD Parroquial y de otras instituciones ciertos
datos que pueden ser utiles para la elaboracidén de un proyecto.

h. Establecer en el proyecto los beneficiarios, el impacto y el seguimiento que debe
aplicarse durante el proceso del proyecto.

1. Especificar los titulos de los proyectos que pertenecen en forma interna al GAD
Parroquial Rural de San Juan y los titulos de los proyectos que pertenecen mediante
convenios a otras instituciones de la provincia y del pais.

Asistente Administrativa Del Proyectos Sociales - CDI.

a. Participar en las capacitaciones especializadas de servicios sociales.

b. Emitir informe a la/el Coordinadora/or del CDI para el cierre de la unidad de atencién
CDI.

c. Remitir a la /el Coordinadora/or del CDI informacion de la unidad de atencion sobre
la ejecucion del servicio.

d. Realizar seguimiento y acompafiamiento segin necesidades identificadas a
Educadoras/es CDI e informar a la/el Coordinadora/or del CDI sus resultados.
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e. Ejecutar los acuerdos y recomendaciones realizadas por la/el Coordinadora/or del
CDI y Educadora/or en el seguimiento y acompafiamiento realizado a su gestion.

Auxiliar de servicio

a. Realizar encargos y recados de carécter oficial.

b. Efectuar la recogida, entrega, tratamiento, manipulacion y clasificacion simple de
documentacion y/o franqueo de la correspondencia.

c. Facilitar informaciéon basica de cardcter general tanto telefébnica como
presencialmente.

d. Llevara cabo la apertura y cierre de puertas y control de llaves y de acceso de personal
al edificio, recibiéndolas y acompanandolas cuando lo soliciten.

e. Revisar y reponer los materiales, equipamiento e instalaciones existentes en su
edificio.

f. Encender y apagar luces y otras instalaciones que no dispongan de mecanismos
automaticos que las regulen.

g. Realizar el suministro, traslado, montaje y desmontaje de material, mobiliario y
equipamiento dentro de las instalaciones y locales del GAD Parroquial San Juan,
utilizando para ello los medios adecuados, exceptuando las mudanzas generales.

h. Realizar fotocopias y otras reproducciones siempre y cuando no suponga una tarea
exclusiva.

i. Realizar funciones basicas de mantenimiento.

j.  Efectuar la colocacion de cuadros, carteles e infografia.

k. Presentar informes mensuales.

1. Realizar las tareas necesarias, afines a la categoria del puesto, que, por razones del
servicio, les sean encomendadas por sus superiores.

Auxiliares de limpieza

a. Realizar el aseo y colaborar con los requerimientos menores que se presentan
cuando se realizan reuniones.

b. Realizar la limpieza general de los espacios publicos de propiedad del GAD
Parroquial San Juan.

c. Controlar y dar buen uso de los suministros de limpieza.

d. Dar mantenimiento a los jardines y areas verdes.

e. Presentar un informe mensual escrito de sus labores detallando sus horas de
trabajo y actividades cumplidas adjuntando la documentacion necesaria que
permita demostrar las actividades realizadas.

f. Las demas que disponga el ejecutivo o cuerpo legislativo del GAD Parroquial
San Juan.

g. Cumplir con las normas establecidas en la ley de (40) horas de trabajo semanales
en horarios rotativos.

3.2.5.3. ENFOQUE ESTRATEGICO

Como en todo organico funcional estructural se debe determinar cudl es su enfoque
estratégico a corto y largo plazo, en el GADP San Juan se define como:
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3.2.5.3.1.  Mision

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, brindara un
proceso de gestion ante los Organismos del Gobierno Nacional, Provincial y
Cantonal por intermedio del esfuerzo y trabajo del Presidente, Vicepresidenta,
Vocales de la Junta y personajes de la comunidad para el mejoramiento de servicios
que estan relacionados con la salud, vialidad, medio ambiente, educacion, deporte,
recreacion, civismo, cultura, uso del agua, infraestructura; que respondan a las
necesidades de nifios, nifias, hombres, mujeres, adultos mayores y discapacitados
que pertenecen a la circunscripcion territorial.
3.2.5.3.2.  Vision

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, es una
institucion social que pertenece al Gobierno Nacional y que en la Provincia de los
Rios se convertird como referente Parroquial que orienta el desarrollo de la
poblacion con un modelo de gestion y mediante planes, programas, proyectos,
subproyectos integrados a cada una de las instancias Gubernamentales para alcanzar
la atencion a los sectores y comunidades que integran la Parroquia San Juan.

3.2.5.3.3. Politicas

e Diagnosticar en forma periddica los requerimientos de cada una de las
comunidades de los diferentes sectores rurales.

e Planificar y articular los planes, programas, proyectos, subproyectos, y
documentacion de cumplimiento ante las instancias de caracter Cantonal,
Provincial y Nacional que permitan el beneficio social en la poblacion de la
Parroquia San Juan.

e Trabajar con liderazgo, transparencia, ética profesional, solidaridad,
honestidad y humildad.

e Rendir cuentas de los actos y trabajo cumplido de conformidad a las
disposiciones de los organismos gubernamentales.

3.25.3.4. Objetivos

Objetivos generales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
irecci eb ordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

Mantener la autonomia politica, administrativa y financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia San Juan, en el marco de la unidad del
Estado ecuatoriano;

Afirmar el caracter intercultural y diverso que se manifiesta en los sectores rurales
de la parroquia San Juan;

S.A.S.

*u»ﬁumﬁ'}mp "


mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Democratizar la gestion del gobierno auténomo descentralizado Parroquial rural
de San Juan, motivando la participacion ciudadana;

Administrar el presupuesto del GAD Parroquial Rural San Juan de conformidad
con las disposiciones establecidas en la Constitucion y en el COOTAD.

Sustentar la gestion del GAD Parroquial Rural San Juan con la aplicacion de
normativas como el Reglamento de Talento Humano, el Manual de Clasificacion
valoracion y Descripcion de puestos, Reglamento de Comisiones, Codigo de
Etica, Reglamento de Bienes e Inventario, Reglamento de Viaticos, Reglamento
del Sistema de Participacion Ciudadana, Reglamento de Proyectos, Reglamento
de Anticipo de Remuneraciones, Reglamento de Compra Publicas,

Objetivos estratégicos

Gestionar mediante convenios con otras entidades publicas o privadas el
desarrollo y mejoramiento de la cultura, salud, educacion, asistencia social,
vialidad y la proteccién ambiental.

Capacitacion al personal que labora en el Gobierno Parroquial Rural de San Juan
y lideres comunitarios mediante acuerdos con diferentes instituciones locales,
cantonales, provinciales y nacionales.

Ejecutar proyectos que beneficien a la nifiez, a la juventud y a la poblacién
adulta mediante practicas deportivas, artisticas, culturales, gerontologicas y
sociales.

Elaborar las normativas que permitiran, el desarrollo armoénico de las actividades
del GAD Parroquial San Juan en conformidad a las disposiciones contempladas

en leyes, reglamentos y resoluciones.

Elaborar los informes mensuales y anuales que corresponden al GAD Parroquial
San Juan como Institucion que depende del Estado Ecuatoriano.

3.2.5.3.5. Principios y fines fundamentales

La presente Reforma al Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del Gobierno
Parroquial Rural de San Juan, Cantén Puebloviejo, Provincia de los Rios, tiene como
fundamento legal establecer los principios, las politicas, los objetivos y las normas
generales que regiran durante la administracion 2023 — 2027, sujetandonos a los preceptos
constitucionales, el COOTAD vy las demas leyes que tienen vigencia en el Ecuador. A
continuacion, esta la estructura de la reforma del presente reglamento.

Principios

El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, se regirdn por los siguientes principios:
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e Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.
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e La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la
Republicay las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles
de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

e La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitiréd el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

e Launidad econdmica se expresa en un unico orden econémico-social y solidario
a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

e Laigualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

e Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

e Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

e Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,

competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una
mayor democratizacion y control social de los mismos.
En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a
la poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su
naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.
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Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido
en este Codigo.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

e Complementariedad. - Los gobiernos autdnomos descentralizados tienen la
obligaciéon compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

e Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion
de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

e Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria,
con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestiéon compartida
y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y la ley.

e Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizaran las  potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes,
su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Fines

e El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion

e La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales
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e Fl fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad

e La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable

e Laproteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural

e La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias

e El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir

e La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes.

e Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

3.2.5.4. PARTICIPACION CIUDADANA.
3.2.54.1. Normativa.

Para la activacion del Sistema de Participacion Ciudadana en las acciones de los GAD,
hay que recordar que uno de los principios del ejercicio de la autoridad de los GAD se
regula por la participacion ciudadana (art. 3, literal g del COOTAD), y que este principio
debe ser respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera
obligatoria, para garantizar la toma compartida de decisiones entre los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania, garantizando ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas. Asimismo, se sefiala (art. 40, literal c; art. 53, literal d; y art. 64, literal c del
COOTAD), entre las funciones de los distintos niveles de Gobierno, la de implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos, que permita
avanzar en la gestion democratica.
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Grifico 55: Participacion ciudadana

[ PARROQUIAL ] Junta Parroquial —
Asamblea Ciudadana
Consejo Parroquial Parroquial u otras
de Planificacién instancias de
| participacién
SENPLADES
gl (Asesoria técnica)

J

- Presidente (preside).

- Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial.

- Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la JP.
- Tres representantes delegados de las instancias de participacion.

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, 2022

La participacion ciudadana es importante para la planificacion territorial para esto los
Consejos Locales de Planificacion, al ser espacios de formulacion del PDyOT, requeriran
de equipos técnicos especializados que faciliten la construccion participativa de cada una
de las fases del PDyOT: Diagnostico, propuesta y modelo de gestion.

La normativa que dispone el GAD PARROQUIAL San Juan respecto a la participacion
ciudadana de la siguiente manera:

De la Asamblea General Parroquial. - La Asamblea Parroquial es la méxima instancia
del sistema de participacion ciudadana, que recogera las deliberaciones y aportes de los
habitantes de la parroquia. En la asamblea Parroquial participan representantes de las
entidades publicas y privadas, asociaciones, grupos organizados, lideres y voceros de las
comunidades perteneciente a nuestras jurisdicciones parroquiales.

De la Junta Parroquial. - La Junta Parroquial es el 6rgano del Gobierno Auténomo
descentralizado Parroquial Rural, que se orienta y regula con lo establecido en el articulo
correspondiente del COQOTAD. Los vocales elegidos mediante votacion popular,
presentaran sus credenciales y las certificaciones relacionadas con la distribucion de
escafos establecida por la Junta Provincial Electoral Los Rios. El vocal mas votado la
presidird con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de materia
electoral, el segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural.

De la libertad de la asociacion. - La Junta Parroquial Rural de San Juan declara el interés
prioritario de la asociacién entre Juntas Parroquiales que permita lograr acciones
conjuntas a favor del desarrollo de sus Parroquias la Junta Parroquial Rural de San Juan
puede firmar convenios acuerdos con Instituciones publicas o privadas u organizaciones,
siempre que estos no violen el mandato de la constitucion de la Republica del Ecuador, y
demas Leyes.

De la rendicion de cuentas. - Amparados en el Art. 266 de la Ley del COOTAD y 90 de
la ley organice de Participacion ciudadana y control social, el Gobierno Parroquial Rural
de San Juan esta en la obligacion a rendir cuentas anualmente al pueblo. Para el efecto se
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designara el mes de enero de cada afo, para realizar la rendicion de cuentas debiendo
convocarse a los miembros de la asamblea con por lo menos 8 dias de anticipacion.
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La rendicion de cuentas debera tratar en primera instancia sobre el cumplimiento de
metas, programas y proyectos, asuntos financieros luego sobre las actividades realizadas
en el afio correspondiente.

El ejecutivo y sus vocales deberdn presentar un informe anual de Rendicion de cuentas
que comprendera del periodo de gestion del ano Fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de
diciembre de acuerdo a la Ley.

Todas las autoridades de eleccion popular, incluida los Miembros del Cuerpo Colegiado
presentaran un informe de rendicion de cuentas de su gestion individual en el cargo, desde
el momento de su posicion hasta el 31 de diciembre; en el caso de no completar el afio de
gestion, deberd presentar el informe al final de las funciones.

Para proceder a esta audiencia debera exhibirse los libros de actas perfectamente
organizados, los estados de cuentas de los bancos respectivos, facturas legales recibos con
firma y niimero de cédula y/o registro unico de contribuyentes, contratos y todos los
documentos que ratifique la sana administracién anual de la Junta Parroquial.

3.2.54.2. Mecanismos, instancias de participacion ciudadana a nivel
local

Especificamente para la elaboracion del PDYOT, los mecanismos de participacion
empiezan con la conformacion de la Asamblea Ciudadana Local, considerando que esta
es autonoma y que el nivel de enlace es de coordinacion y busca propiciar la mayor
participacion a fin de asegurar mayor legitimidad social de lo que se va a realizar. Se
implementa la estrategia comunicacional que asegure la asistencia de los ciudadanos y
ciudadanas que deseen comprometerse activamente en los espacios de participacion que
implementara el GAD. Se sugiere armar las siguientes instancias para la ejecucion del
Plan.

Grafico 56: Mecanismos de participacion

N ™\ ™
EQUIPO PROPIO DEL GAD EQUIPO MIXTO EQUIPO EXTERNO
AW A A
Personal del mismo GAD Personal contratado para la
con amplia experiencia Conformado por facilitacién/asesoria en la
en planificacién. personal del GAD y construccién del PDOT bajo
(Puede contar con asesores personal contratado. supervisién del responsable
en temas de especializacién.) de planificacién del GAD.

4N J J

Fuente: Sub-Coordinacion Nacional de Promocion de la Participacion, 2022

Para la participacion de la ciudadania segun la guia para la formulacidén/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT Proceso 2023 — 2027, en la
construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial se considera que:
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e Se debe desarrollar mecanismos de proximidad a la ciudadania que permita
consolidar sus espacios de participacion en el tiempo.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

e Se debe pensar en las actividades de participacion desde las condiciones de la
ciudadania, mas no de la institucion.

e Considerar el tiempo de los actores sociales para la organizacion de las
actividades: de acuerdo con las condiciones laborales de la poblacion, definir los
horarios en conjunto en los que sea viable su asistencia.

e Considerar una localizacion de facil acceso y con condiciones adecuadas para el
desarrollo de las actividades.

e Manejar un lenguaje sencillo y comprensible para las personas de la localidad
(utilizacion de ejemplos, manejo de recursos pedagogicos adecuados y evitar
lenguaje técnico).

e Fortalecer los espacios de participacion ya establecidos:

e Aprovechar los espacios ya consolidados por los actores sociales y que tienen
capacidad de convocatoria.

e Promover la autonomia de dichos espacios respecto a la institucionalidad. No
direccionar las decisiones de los ciudadanos y respetar sus procesos. Se trata de
acompafiar y facilitar.

e Fortalecimiento de capacidades de la ciudadania para mejorar la calidad de la
participacion: se debe generar las condiciones adecuadas para que las personas
puedan aportar de mejor manera a los procesos de politica publica, con pertinencia
territorial.

e Trabajo en red: promover alianzas clave con organizaciones publicas y privadas
para gestionar la participacion (recursos, apoyo técnico, etc.).

e Previo a generar procesos participativos se debe asegurar la capacidad
institucional para responder a las demandas/observaciones requeridas por la
ciudadania.

En la socializacion de las diferentes fases se deben tomar en cuenta los procesos y el
alcance de la participacion, para no generar falsas expectativas en la poblacion.
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Grifico 57: Diagnéstico estratégico
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Fuente: Sub-Coordinacion Nacional de Promocion de la Participacion, 2022

Grafico 58: Propuesta
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4.- Presentacion
a las instancias
de participacién
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Fuente: Sub-Coordinacion Nacional de Promocion de la Participacion, 2022

Grafico 59: Modelo de gestion
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Fuente: Sub-Coordinacion Nacional de Promocion de la Participacion, 2022
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En la actualidad la participacion ciudadana en la parroquia San Juan tiene como instancia
al “Consejo de Planificacion Parroquial Rural San Juan” en cual fue designado mediante
Asamblea del sistema de participacion” con fecha 23 de noviembre de 2023, segln se
establece en el Articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y
el Articulo 304 del COOTAD vy se encuentra designado de la siguiente manera:

Tabla 137: Consejo de Planificacion Parroquial

NOMBRES Y APELLIDOS

José Edgar Flores Trejo

CARGO

Presidente Gad Parroquial San Juan

Gilda Noralma Huacon Fuentes

Representante de

los

Planificacion Parroquial San Juan

Vocales

Angela Mabel Arana Martinez

Técnico del Consejo de Planificacion

Planificacion Parroquial

Parroquial
Humberto Oswaldo Valero Candelario | Vocal Principal del Consejo de
Planificacion Parroquial
Faustina Marudy Garces Diaz Vocal Suplente del Consejo de
Planificacion Parroquial
Karina Yasmin Chonana Vocal Principal del Consejo de
Planificacion Parroquial
Patricio Teodoro Guerrero Mufioz Vocal Suplente del Consejo de
Planificacion Parroquial
Anita Angela Limones Ayala Vocal Principal del Consejo de
Planificacion Parroquial
Adan Humberto Carrasco Candelario | Vocal Suplente del Consejo de

Fuente: GAD Parroquial San Juan,2023

3.2.5.5.

Potencialidades

e Cuenta con infraestructura propia.

Potencialidades y Problemas detectados

o Existe una buena imagen institucional
e Miembros del Organo Legislativo del GAD Parroquial con interés de gestionar

soluciones a las problematicas parroquiales
e Mediano nivel de participaciéon de actores sociales en reuniones de trabajo

convocadas por el GAD Parroquial

e ElI GAD mantiene acuerdos con la sociedad civil mediante el dialogo, la

deliberacion y la concertacion.

e Autoridades electas conocen e identifican el marco juridico basico que los regenta
e Consejo de Planificacion Parroquial conformado
e Se cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente

Problemas

e Bajo nivel organizacional de las unidades basicas de participacion
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e Limitado nivel de involucramiento del conjunto de las autoridades para realizar el
proceso de seguimiento y evaluacion permanente a la ejecucion de la planificacion

e Insuficiencia de normas internas para la administracion y operatividad de los tres
organos funcionales del GAD Parroquial

e Carencia de conocimientos por parte de Representantes de la ciudadania en
procedimientos de aplicabilidad del marco juridico.

e Falta de aplicacion de planificacion Institucional.

e Bajo nivel de conocimiento de los miembros del Consejo de planificacion
parroquial para cumplir con los procedimientos establecidos dentro de sus
funciones.

e Falta actualizacion de conocimientos de autoridades, funcionarios y
representantes de la sociedad civil en procesos de planificacion.

e Escaso nivel de renovacion de liderazgos en las unidades bésicas de participacion.

e Poca actualizacion de conocimientos en Gestion publica por parte de autoridades
y funcionarios

e Deficiente nivel de capacitacion a lideres de organizaciones y presidentes de
recintos.

e Poca capacidad de gestion para generar recursos propios y conseguir fondos
externos.

e Baja integracion entre procesos y subprocesos del GAD, limita el cumplimiento
de la planificacion y ejecucion correcta del presupuesto

e Deficiente estructura organizacional

e Bajo nivel de los miembros de la junta parroquial en la conduccién de las
atribuciones establecidas en el COOTAD

4 ANALISIS ESTRATEGICO CONSOLIDADO

Este apartado permite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
de la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las
brechas sociales. Es el resultado del analisis de las interacciones entre los componentes:
biofisico, econdmico/productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que incluyen
movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional.

El diagnoéstico estratégico del territorio debe utilizar informacion generada y procesada
desde el nivel local y de forma complementaria, aquella generada por las entidades
rectoras a nivel nacional. Ademads, es importante identificar las intervenciones de otros
niveles de gobierno, principalmente del nivel central, que pueden suponer una limitante
u oportunidad para la consecucion de los objetivos estratégicos de desarrollo que se
proponga mas adelante en el PDyOT. En sintesis, el diagnostico estratégico deberia
considerar: la dindmica poblacional y sus relaciones de género, intergeneracionales,
étnicas, de discapacidades y movilidad humana. Las formas actuales de ocupacién y uso
del suelo, sus impactos, efectos ambientales y socioeconémicos.

Como parte del diagnostico estratégico es importante la sistematizacion de las
potencialidades y problemas identificados para proponer acciones que seran de utilidad
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en la etapa de propuesta y modelo de gestion del PDyOT. Con el objetivo de generar una
mirada integral que posibilite construccion optima de las alternativas de solucion mas
efectivas que se reflejaran en las siguientes etapas del PDyOT, propuesta y modelo de
gestion se procedié a consolidar los problemas y potencialidades de cada componente,
para obtener este resultado de sintesis previamente se ilustro el relacionamiento entre
problemas, potencialidades y estableciendo una accién para solucionar o mitigar el
problema.

Desde esta perspectiva y con la informacion levantada en territorio, se presenta un andlisis
de la situacion actual de la parroquia San Juan frente a los problemas encontrados y sus
relaciones. Es importante mencionar que el enfoque de la problematica fue presentado a
la poblacion en varias reuniones participativas de trabajo en las comunidades que se
recorrid y en la cual se complementd la vision técnica con sus propias perspectivas con
los pobladores y gobernantes.
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4.1 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE
POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL
TERRITORIO

Tabla 138: Sintesis de problemas y potencialidades del sistema Fisico Ambiental

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
No  existe un
Existencia de zonas con diagnostico de los
potencial de conservacion problemas que
ambiental puede causar la
exposicion de la
poblacién a insumos
quimicos aplicados
en bananeras
Contaminacién Presencia de zonas con mediante
ambiental susceptibilidad G ﬁ}mlgacwnes
inundaciones Gt
aprovechables para la No existe un plan de
conservacion y contingencia  ante
elerestme olores  emanados
desde la planta de
tratamiento de
aguas servidas que
afectan a moradores
del recinto Voluntad
de Dios.
Comprometimiento en Desconocimiento
temas de  conciencia en manejo y
Actores del territorio ambiental separacion de
residuos solidos
Capacidad de organizacion Falta de

de la comunidad

conocimiento de la
existencia de areas
naturales que
requieren
proteccion

Capacidad de
instituciones publicas

las

Miembros del  Organo
Legislativo del GAD
Parroquial con interés de
gestionar soluciones a las
problemadticas parroquiales

temas
GAD

Competencias en
ambientales  del
Provincial

No existe trabajo
coordinado con el
MAATE

Falta de acceso para

nuevas rutas de
recoleccion de
desechos en

sectores rurales.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 139: Sintesis de problemas y potencialidades del sistema Asentamientos

VARIABLES

Estado de los espacios y
servicios publicos

Humanos

POTENCIALIDADES

Asentamientos urbanos con
potencialidad de
consolidacion

PROBLEMAS

Estado regular de
las vias

Deficiente acceso a
los servicios de agua
potable

Pocos espacios
publicos recreativos
Deficiente acceso a
internet en zonas
rurales

Insuficiente servicio
de alcantarillado
pluvial y sanitario
en la zona urbana
Vias con deficiente
alumbrado publico
en la zona rural

Actores del territorio

Actores sociales dispuestos
a participar activamente en
los procesos de gestion

Empresas
prestadoras de
servicios de internet
no cubren todos los
sectores rurales
Prestadores de
servicios de
transporte califican
de mala el estado de
las vias

Capacidad de las
instituciones publicas

Gobierno provincial realiza
mantenimiento y
mejoramiento  de  vias
rurales

Falta de
participacion en el
disefio del plan de
uso y gestion de
suelo

Carencia de
estudios de
factibilidad para la
construccion de
sistemas de agua
potable y
saneamiento
ambiental

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 140: Sintesis de problemas y potencialidades del sistema Sociocultural

VARIABLES

Acceso a servicios, y
potencialidad cultural

POTENCIALIDADES

La parroquia cuenta con
valores culturales y
patrimoniales

PROBLEMAS

Presencia de unidades
educativas en la parroquia

Falta de espacios
para el desarrollo de
actividades
culturales y
deportivas

Pocos servicios de
atencion médica
Problemas de salud
publica como
dependencia a
sustancias
psicotropicas
Territorio
susceptible a
inundaciones

Actores del territorio

Estructuras sociales de base
con niveles de participacion

aceptables en la
planificacion de la
parroquia

Interés de parte de nifios y
adolescentes en participar
en programas deportivas y
culturales

Personas con grado
de  vulnerabilidad
con poco acceso a
servicios de salud
Escaso
conocimiento de las
potencialidades
culturales de la
parroquia

Altos niveles de
inseguridad
ciudadana

Falta de
conocimiento en la
gestion de riesgos

Capacidad de las
instituciones publicas

Programas de cooperacion

interinstitucional para
favorecer a grupos
vulnerables

Capacidad organizativa del
GAD Parroquial

Cobertura limitada
para ampliar el
acceso a servicios
de apoyo a grupos

vulnerables

Falta de
competencias en los
ambitos de

seguridad y gestion
de riesgos por parte
del GAD Parroquial
Falta de gestion para
el fortalecimiento
de programas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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cooperacion
internacional
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Elaboracion Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S

Tabla 141: Sintesis de problemas y potencialidades del sistema Econémico
Productivo

VARIABLES '~ POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Sector comercial de gran

presencia especialmente en
la zona wurbana de la

parroquia * Alto nivel de
desempleo

Situacion econémica + Falta de -cultura
Gran capacidad productiva comercial

especialmente en el area * Escasos  espacios

agricola para la promocion

de emprendimientos

Capacidad de
emprendimiento
Estructuras sociales de base
con niveles de participacion » Sector
aceptables en la agroindustrial
planificacion de la emplea mano de
parroquia obra de  otros
Actores del territorio lugares
* Bajo nivel de
Nuevos profesionales con ocupacion para
vocacion de mujeres y poblacion
emprendimiento vulnerable
» Falta de gestion de
Capacidad de las | Competencias de fomento proyectos
instituciones publicas productivo entre los GADs productivos 'y de
parroquial y provincial desarrollo

econdmico

Elaboracion Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S

Tabla 142: Sintesis de problemas y potencialidades del sistema Politico

Institucional
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

* Falta actualizacion
de conocimientos de

Se cuenta con un Plan de autoridades,
Desarrollo y Ordenamiento funcionarios y
Territorial vigente representantes de la
sociedad civil en

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Instrumentos de
Planificacion
Marco Legal

procesos de
planificacion.

Consejo de Planificacion
Parroquial conformado

Bajo  nivel de
conocimiento de los

miembros del
Consejo de
planificacion
parroquial para
cumplir con los
procedimientos

establecidos dentro
de sus funciones.
Falta de aplicacion
de planificacion
Institucional.

Alto  nivel de
incumplimiento de
objetivos y de las
metas propuestas en
el PDy OT.

Autoridades electas conocen
e identifican el marco juridico
basico que los regenta

Representantes de la
ciudadania conocen de la
existencia del marco juridico
que regula a los GAD.

Mediano indice de
omision al marco
juridico por parte de
las autoridades
electas

Mediano indice de
inaccion en las
funciones o
responsabilidades
establecidas en el
COOQOTAD para los
miembros de la

junta parroquial

Carencia de
conocimientos por
parte de
Representantes de la
ciudadania en

procedimientos de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
irecci eb ordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001
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Marco  Juridico  vigente
establece facultad normativa
reglamentaria al  6rgano
legislativo parroquial

aplicabilidad  del

marco juridico.

Insuficiencia de
normas internas
para la

administracion  y
operatividad de los
tres organos
funcionales del
GAD Parroquial

Actores del Territorio

El GAD mantiene acuerdos
con la sociedad civil
mediante el dialogo, la
deliberacion y la
concertacion.

El tejido social desarrolla
recurrentemente  gestiones
para el desarrollo de sectores
y recintos en correspondencia
con sus capacidades de
colaboracion y ejecucion de
actividades.

Mediano nivel de
participacion  de  actores
sociales en reuniones de
trabajo convocadas por el
GAD Parroquial

Miembros  del  Organo
Legislativo del GAD
Parroquial con interés de
gestionar soluciones a las
problemadticas parroquiales

Limitado nivel de
involucramiento del
conjunto de las
autoridades para
realizar el proceso
de seguimiento y
evaluacion
permanente a la
ejecucion de la
planificacion

Bajo nivel
organizacional de
las unidades basicas
de participacion
Escaso nivel de
renovacion de
liderazgos en las
unidades basicas de
participacion.

Poca actualizacion
de conocimientos en
Gestion publica por
parte de autoridades
y funcionarios
Deficiente nivel de

capacitacion a
lideres de
organizaciones y
presidentes de
recintos.
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* Poca capacidad de
gestion para generar
recursos propios y
conseguir  fondos

Existe una buena imagen externos.

institucional * Baja integracion

entre procesos |y
subprocesos del

GAD, Ilimita el

Capacidad del GAD cumplimiento de la

para la Gestion del planificacion y

Territorio ejecucion  correcta
del presupuesto

* Deficiente

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

estructura
. organizacional
Cueqta con Infraestructura « Bajo nivel de los
propia. miembros de la

junta parroquial en
la conduccion de las
atribuciones
establecidas en el
COOTAD

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

4.2. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS

La metodologia aplicada para priorizar potencialidades y problematicas que enfrenta el
territorio considera los siguientes criterios:

4.2.1. Potencialidades

1. Cl1.- Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores
y/o actores participantes frente a la potencialidad o problema (de 1 a 5).

2. C2.- Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion
de esta potencialidad o problema para el territorio (de 1 a 5).

3. C3.- Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada o afectada por la potencialidad o
problema (de 1 a 5).

4. C4.- Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de
sus habilidades para articularse con otros actores, frente a la potencialidad o
problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o
convenios (de 1 a 5).

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 143: Sistema Fisico Ambiental

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDADES Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Existencia de zonas con potencial | 1 5141 11
de conservacion ambiental

Presencia de zonas con | 2 5141 12
susceptibilidad a inundaciones
aprovechables para la

conservacion y reforestacion

Comprometimiento en temas de | 3 4 | 2 | 2 11
conciencia ambiental

Capacidad de organizacion de la | 3 3123 11
comunidad

Miembros del Organo Legislativo | 3 312 |5 13

del GAD Parroquial con interés
de gestionar soluciones a las
problematicas parroquiales

Competencias en temas | 2 311 |5 11
ambientales del GAD Provincial
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 144: Sistema Asentamientos Humanos

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDADES Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Asentamientos urbanos con| 3 54| 2 14
potencialidad de consolidacion
Actores sociales dispuestos a | 5 313 12

participar activamente en los
procesos de gestion

Gobierno provincial realiza | § 4 | 3 | 4 16
mantenimiento y mejoramiento de
vias rurales

Elaboracion: Ing. Carlos Aguirre, Técnico Consultor
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Tabla 145: Sistema Sociocultural

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDADES Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL

La parroquia cuenta con valores | 3 53 |2 13
culturales y patrimoniales
Presencia de unidades educativas en | 4 3 4 2 13
la parroquia
Estructuras sociales de base con | 3 314 |2 12
niveles de participacion
aceptables en la planificacion de
la parroquia
Interés de parte de nifios y | 2 5142 13

adolescentes en participar en
programas deportivas y culturales

Programas de cooperacion | 5§ 4 3 5 17
interinstitucional para favorecer a

grupos vulnerables

Capacidad organizativa del GAD | 3 2 2|5 12
Parroquial

Elaboraciéon Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S

Tabla 146: Sistema Econémico Productivo

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDADES Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Sector comercial de gran presencia | 4 4 | 4|1 13
especialmente en la zona urbana de la
parroquia
Gran capacidad productiva especialmente | 3 3 5 1 12

en el area agricola
Capacidad de emprendimiento 13
Estructuras sociales de base con | 4 4 | 2|1 11
niveles de participacion aceptables en
la planificacion de la parroquia

9]
£
W
—

Nuevos profesionales con vocacion de | 3 512 |1 11
emprendimiento
Competencias de fomento productivo | 5§ 3| 4 4 16

entre los GADs parroquial y provincial
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 147: Sistema Politico Institucional

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDADES Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Se cuenta con un Plan de Desarrolloy | 3 4 | 2|2 11
Ordenamiento Territorial vigente

Consejo de Planificacion Parroquial | 3 3 (1] 4 11
conformado
Autoridades electas conocen e | 5 2 1 5 13

identifican el marco juridico basico que
los regenta

Representantes de la ciudadania | 2 4 | 2|3 11
conocen de la existencia del marco
juridico que regula a los GAD.

Marco Juridico vigente establece | 3 312 |5 13
facultad normativa reglamentaria al
organo legislativo parroquial

El GAD mantiene acuerdos con la| 4 | 5 | 3 | 3 15
sociedad civil mediante el dialogo, la
deliberacion y la concertacion.

El tejido social desarrolla | 2 4 [ 3]3 12
recurrentemente gestiones para el
desarrollo de sectores y recintos en
correspondencia con sus capacidades
de colaboracion y ejecucion de
actividades.

Mediano nivel de participacion de | 3 5123 13
actores sociales en reuniones de trabajo
convocadas por el GAD Parroquial

Miembros del Organo Legislativo del | 4 3 12| 4 13
GAD Parroquial con interés de
gestionar soluciones a las

problematicas parroquiales

Existe una buena imagen institucional 2 312 |5 12

Cuenta con infraestructura propia. 2 313 ]|5 13

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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4.2.2. Problemas

1. Cl1.- Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores
y/o actores participantes frente a la potencialidad o problema (de 1 a 5).

2. C2.- Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion
de esta potencialidad o problema para el territorio (de 1 a 5).

3. C3.- Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada o afectada por la potencialidad o
problema (de 1 a 5).

4. C4.- Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de
sus habilidades para articularse con otros actores, frente a la potencialidad o
problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o
convenios (de 1 a 5).

Tabla 148: Sistema Fisico Ambiental
CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS Cl C2 C3 C4 VALORACION

No existe un diagnoéstico de los | 4 515 |1 15
problemas que puede causar la
exposicion de la poblacion a
insumos quimicos aplicados en
bananeras mediante
fumigaciones aéreas.

No existe un plan de contingencia | 3 5|5 | 2 15
ante olores emanados desde la
planta de tratamiento de aguas
servidas que afectan a moradores
del recinto Voluntad de Dios.

Desconocimiento en manejo y | 4 515 |1 15
separacion de residuos sélidos
Falta de conocimiento de la| 3 5141 13

existencia de areas naturales que
requieren proteccion

No existe trabajo coordinado con | 3 5123 13
el MAATE
Falta de acceso para nuevas rutas | 3 4 3|3 13

de recoleccion de desechos en

sectores rurales
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 149: Sistema Asentamientos Humanos

CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL

Estado regular de las vias 4 5143 16
Deficiente acceso a los servicios de | 4 5 4 3 16

agua potable

Pocos espacios publicos recreativos 5 4 [ 3]3 15
Deficiente acceso a internet en zonas | 2 4 2 3 11
rurales

Insuficiente servicio de alcantarillado | 3 4 | 4 2 13

pluvial y sanitario en la zona urbana

Vias con deficiente alumbrado | 3 4 K] 2 12
publico en la zona rural

Empresas prestadoras de servicios de | 4 4 | 2|1 11
internet no cubren todos los sectores

rurales

Prestadores de servicios de transporte | 5 514 | 2 16

califican de mala el estado de las vias

Falta de participacion en el disefio del | 2 4 [ 3| 2 11
plan de uso y gestion de suelo

Carencia de estudios de factibilidad | 3 5153 16
para la construccion de sistemas de
agua potable y  saneamiento
ambiental

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 150: Sistema Sociocultural

CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL

Falta de espacios para el desarrollode | 3 314]|5 15
actividades culturales y deportivas
Pocos servicios de atencion médica 4 515 |1 15
Problemas de salud publica como | 3 514 | 2 14
dependencia a sustancias
psicotropicas
Territorio susceptible a inundaciones | 3 5142 14
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Personas con grado de vulnerabilidad | 4 4 | 2|1 11
con poco acceso a servicios de salud

Escaso  conocimiento de las| 2 5131 11
potencialidades culturales de Ila
parroquia

Altos niveles de inseguridad | 4 5|15 |2 16
ciudadana

Falta de conocimiento en la gestion | 2 514 | 2 13
de riesgos

Cobertura limitada para ampliar el | 3 4 [ 3| 2 12
acceso a servicios de apoyo a grupos
vulnerables

Falta de competencias en los ambitos | 2 4 | 4 | 2 12
de seguridad y gestion de riesgos por
parte del GAD Parroquial
Falta ~de  gestion para el| 1 5152 13
fortalecimiento de  programas
sociales a través de cooperacion
internacional

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 151: Sistema Econdmico Productivo

CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS Cl1 C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Alto nivel de desempleo 3 4 | 4 |1 12
Falta de cultura comercial 2 5 4 1 12
Escasos espacios para la promocion | 2 4 | 3|1 10

de emprendimientos

Sector agroindustrial empleamanode | 1 4 3|1 9
obra de otros lugares

Bajo nivel de ocupacion para mujeres | 2 4 | 4|1 11
y poblacion vulnerable

Falta de gestion de proyectos | 3 313 ]| 4 13
productivos 'y de  desarrollo

econdémico

Falta ~de gestion para el| 1 5|5 | 4 15

fortalecimiento de  programas
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sociales a través de cooperacion
internacional
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 152: Sistema Politico Institucional

CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS Cl C2 C3 C4 VALORACION
TOTAL
Falta actualizacion de conocimientos | 2 5 |2 |4 13
de autoridades, funcionarios y
representantes de la sociedad civil en
procesos de planificacion.

Bajo nivel de conocimiento de los | 2 5 |2 |4 13
miembros del Consejo de
planificacion parroquial para cumplir
con los procedimientos establecidos
dentro de sus funciones.

Falta de aplicacion de planificacion | 2 4 (3 |5 14
Institucional.

Alto nivel de incumplimiento de | 2 3 |3 |4 12
objetivos y de las metas propuestas en
el PDy OT.

Mediano indice de omision al marco | 3 4 |1 |4 12
juridico por parte de las autoridades
electas

Mediano indice de inaccién en las | 2 4 |1 |3 10
funciones o  responsabilidades
establecidas en el COOTAD para los
miembros de la junta parroquial

Carencia de conocimientos por parte | 1 4 (2 |4 11
de Representantes de la ciudadania en
procedimientos de aplicabilidad del
marco juridico.

Insuficiencia de normas internas para | 3 4 |12 |4 13
la administracion y operatividad de
los tres 6rganos funcionales del GAD
Parroquial

Limitado nivel de involucramiento | 1 4 (2 |5 12
del conjunto de las autoridades para
realizar el proceso de seguimiento y
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evaluacion permanente a la ejecucion
de la planificacion

Bajo nivel organizacional de las |2 5 (4 |2 13
unidades basicas de participacion

Escaso nivel de renovacion de |1 5 4 2 12
liderazgos en las unidades bésicas de

participacion.

Poca actualizacion de conocimientos | 2 4 2 4 12

en Gestion publica por parte de
autoridades y funcionarios

Deficiente nivel de capacitacion a | 1 4 (4 |2 11
lideres de  organizaciones y
presidentes de recintos.

Poca capacidad de gestion para | 1 5 |3 |4 13
generar recursos propios y conseguir
fondos externos.

Baja integracion entre procesos y | 2 4 (3 |3 12
subprocesos del GAD, limita el
cumplimiento de la planificacién y
ejecucion correcta del presupuesto

Deficiente estructura organizacional | 2 5 |2 |4 15

Bajo nivel de los miembros de la | 2 4 |2 |4 12
junta parroquial en la conduccion de
las atribuciones establecidas en el
COOTAD

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

A partir de la valoracion cuantitativa se identificaron aquellos problemas/potencialidades
con mayor valoracion, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo, aquellos
problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponden a prioridades medias.

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaron en la
siguiente matriz.

Tabla 153: Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media con
sus desafios de gestion.

Potencialidad Prioridad Desafio de gestion Desafio de largo plazo
Existencia de zonas con ~ MEDIA Efectuar acciones de Promover la ejecucion
potencial de proteccion, de politicas publicas,

conservacién ambiental N
concientizacion y enmarcadas en la
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Presencia de zonas con
susceptibilidad a
inundaciones
aprovechables para la
conservacion y
reforestacion

Comprometimiento en
temas de conciencia
ambiental
Capacidad de
organizacion de la
comunidad

Miembros del Organo
Legislativo del GAD
Parroquial con interés
de gestionar soluciones
a las problematicas
parroquiales

Competencias en temas

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

ALTA conservacion ambiental
para construir entornos
saludables, limpios y
descontaminados en el
territorio de la
parroquia.
MEDIA
MEDIA
ALTA
MEDIA

Desafio de largo plazo
Planificar la dotacion de servicios
basicos en los nuevos ejes de
desarrollo urbanistico, tomando
en cuenta los servicios publicos,
educacion, salud, la gestion de
riesgos, seguridad ciudadana,
espacios de recreacion y deporte,
en base a la generacion de

S.A.S.

*UWHI&OKMP "

proteccion y respeto de

la naturaleza, mediante
la implementacién de
un equipo de control

ambiental en territorio.

oportunidades laborales con las
potencialidades de la parroquia.

ambientales del GAD
Provincial
Potencialidad = Prioridad Desafio de gestion
Asentamientos ALTA Mejorar la
urbanos con dotacion de
potencialidad de o o 7o
consolidacién servicios t?as1cos,
Actores sociales MEDIA espacilos
dispuestos a recreativos,
participar conectividad,
activamente en los vialidad urbana y
procesos de gestion -
Gobierno ALTA
provincial realiza
mantenimiento y
mejoramiento de
vias rurales
Potencialidad Prioridad Desafio de gestion
La pz:::)‘(,l;? rz:enta Ejecutar politicas publicas
MEDIA
culturales y con enfoque a los grupos
patrimoniales de atencion prioritaria y
_Presencia de poblacion vulnerable,
unidades educat.lvas MEDIA impulsando la educacion,
en la parroquia .
. cultura, salud, sin
Estructuras sociales ... ., .
de base con niveles discriminacién y evitando
de participacién la exclusion de la
aceptables en la MEDIA ciudadania, tomando en

planificacion de la
parroquia

cuenta la igualdad de
género y generacional.

Desafio de largo plazo ‘

Recuperar el tejido
social, mediante la
promocion de
programas culturales
inclusivos, realizados
directamente en los
diferentes sectores y
recintos, para la
difusion de los valores
historicos y

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Interés de parte de patrimoniales de la
nifos y a(‘lo‘lescentes parroquia.
en participar en MEDIA
programas
deportivas y
culturales
Programas de
cooperacion
interinstitucional ALTA
para favorecer a
grupos vulnerables

Capacidad
organizativa del MEDIA
GAD Parroquial
Potencialidad Prioridad  Desafio de gestion Desafio de largo plazo

Sector comercial de
gran presencia
especialmente en la

zona urbana de la MEDIA
parroquia
Gran capacidad I lsar 1 oz
productiva MEDIA mpulsar la generacion y
especialmente en el Fomentar desarrollo de
é;i)aazigc:::lo(llae actividades de emprel‘ldtl‘mlentos C}ll mf[)deios
emprendimiento MEDIA desarrollo azogi 1VOs, m(: lgnle ¢
. ortalecimiento de las
Estructuras sociales €conomico con canacidades técnicas
de base con niveles sostenibilidad P )
de participacién ambiental y con prpdugtlvas, para !a
ace‘ptablfef en la MEDIA Eriatis e act1yac1on econcr)mlcg
planificacién de la blacion d sostenible, dando énfasis a
parroquia poblacion ce mayor los grupos vulnerables y de
vulnerabilidad. ETUPOS VUINCravices y
. atencion prioritaria.
Nuevos profesionales
con vocacion de MEDIA
emprendimiento
Competencias de
fomento productivo
entre los GADs ALTA
parroquial y
provincial
Potencialidad Prioridad Desafio de gestion Desafio de largo plazo ‘
Se cuenta con un Plan Transparentar los Ejercer la competencia
de Desarrollo y rocesos de de servicios publicos en
Ordenamiento MEDIA P . p.
Territorial vigente gobema}bllldad, y la parroquia, para
garantizando la generar ingresos
Consejo de participacion ciudadana  propios, con el objetivo
Planificacion MEDIA inclusiva, de resolver
Parroquial conformado implementando problematicas en la
Autoridades electas MEDIA sistemas dc? eficiencia  dotacion, mantr:en}mlento
conocen e identifican el en los 6rganos de redes publicas
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marco juridico basico funcionales que haciendo el servicio mas
que los regenta conforman el Gad eficiente y desde
parroquial territorio.

Representantes de la
ciudadania conocen de
la existencia del marco

juridico que regula a

los GAD.

MEDIA

Marco Juridico vigente
establece facultad
normativa
reglamentaria al MEDIA
organo legislativo
parroquial

El GAD mantiene
acuerdos con la
sociedad civil mediante
el dialogo, la ALTA
deliberacién y la
concertacion.

El tejido social
desarrolla
recurrentemente
gestiones para el
desarrollo de sectores y
recintos en
correspondencia con
sus capacidades de
colaboracién y
ejecucion de
actividades.

MEDIA

Mediano nivel de
participacion de actores
sociales en reuniones de
trabajo convocadas por

el GAD Parroquial

MEDIA

Miembros del Organo
Legislativo del GAD

Parroquial con interés

de gestionar soluciones MEDIA
a las problematicas

parroquiales

) Existe .una. bufena MEDIA

imagen institucional
) Cuenta con ) MEDIA
infraestructura propia

Problema Prioridad Desafio de gestion Desafio de largo plazo \
di No ,e’ii_s“’ (‘lml Efectuar acciones de Promover la ejecucion
1agnostico ce fos ALTA proteccion, de politicas publicas,

problemas que puede

causar la exposicién de concientizacion y enmarcadas en la
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la poblacion a insumos
quimicos aplicados en
bananeras mediante
fumigaciones aéreas.

No existe un plan de
contingencia ante olores
emanados desde la
planta de tratamiento
de aguas servidas que
afectan a moradores del
recinto Voluntad de
Dios.
Desconocimiento en
manejo y separacion de
residuos solidos
Falta de conocimiento
de la existencia de areas
naturales que requieren
proteccion
No existe trabajo
coordinado con el
MAATE

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

Falta de acceso para
nuevas rutas de
recoleccion de desechos
en sectores rurales

MEDIA

Problema
Estado regular de
las vias ALTA
Deficiente acceso a
los servicios de ALTA
agua potable
Pocos espacios
publlc.os ALTA
recreativos
Deficiente acceso a
internet en zonas
rurales
Insuficiente
servicio de
alcantarillado
pluvial y sanitario
en la zona urbana

MEDIA

MEDIA

Vias con deficiente
alumbrado publico MEDIA
en la zona rural
Empresas
prestadoras de
servicios de
internet no cubren

MEDIA

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Prioridad Desafio de gestion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

S.A.S.
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proteccion y respeto de

la naturaleza, mediante
la implementacién de
un equipo de control

ambiental en territorio.

conservacion ambiental
para construir entornos
saludables, limpios y
descontaminados en el
territorio de la
parroquia.

Desafio de largo plazo

Planificar la dotacion de
servicios basicos en los nuevos
ejes de desarrollo urbanistico,
tomando en cuenta los servicios
publicos, educacion, salud, la

Mejorar la
dotacion de
servicios basicos,

espacios gestion de riesgos, seguridad
recreativos, ciudadana, espacios de recreacion
conectividad, y deporte, en base a la generacion
vialidad urbanay  de oportunidades laborales con
rural las potencialidades de la

parroquia.
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todos los sectores
rurales

Prestadores de
servicios de
transporte califican
de mala el estado
de las vias

Falta de
participacion en el
diseiio del plan de

uso y gestion de
suelo

Carencia de
estudios de
factibilidad para la
construccion de
sistemas de agua
potable y
saneamiento
ambiental

Problema
Falta de espacios
para el desarrollo

de actividades

culturales y

deportivas

Pocos servicios de
atencion médica

Problemas de salud
publica como
dependencia a

sustancias
psicotrépicas

Territorio
susceptible a
inundaciones

Personas con grado
de vulnerabilidad
con poco acceso a
servicios de salud

Escaso
conocimiento de las
potencialidades
culturales de la
parroquia

Altos niveles de
inseguridad
ciudadana

ALTA

MEDIA

ALTA

Prioridad

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Desafio de gestion

Ejecutar politicas publicas
con enfoque a los grupos
de atencion prioritaria y
poblacion vulnerable,
impulsando la educacion,
cultura, salud, sin
discriminacién y evitando
la exclusion de la
ciudadania, tomando en
cuenta la igualdad de
género y generacional.

S.A.S.
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Desafio de largo plazo \

Recuperar el tejido
social, mediante la
promocion de
programas culturales
inclusivos, realizados
directamente en los
diferentes sectores y
recintos, para la
difusion de los valores
historicos y
patrimoniales de la
parroquia.
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Falta de
conocimiento en la
gestion de riesgos

Cobertura limitada
para ampliar el
acceso a servicios
de apoyo a grupos
vulnerables

Falta de
competencias en los
ambitos de
seguridad y gestion
de riesgos por parte
del GAD
Parroquial
Falta de gestion
para el
fortalecimiento de
programas sociales
a través de
cooperacion
internacional

Problema
Alto nivel de
desempleo
Falta de cultura
comercial

Escasos espacios
para la promocién de
emprendimientos

Sector agroindustrial
emplea mano de obra
de otros lugares

Bajo nivel de
ocupacion para
mujeres y poblaciéon
vulnerable
Falta de gestion de
proyectos
productivos y de
desarrollo econémico
Falta de gestion para
el fortalecimiento de
programas sociales a
través de
cooperacion
internacional

Problema

Falta actualizacion de

conocimientos de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Prioridad  Desafio de gestion

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

Prioridad
MEDIA

Fomentar
actividades de
desarrollo
econdémico con
sostenibilidad
ambiental y con
énfasis en la
poblacion de mayor
vulnerabilidad.

Desafio de gestion

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP

Desafio de largo plazo

Impulsar la generacion y
desarrollo de
emprendimientos y modelos
asociativos, mediante el
fortalecimiento de las
capacidades técnicas
productivas, para la
activacion econdomica
sostenible, dando énfasis a
los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria.

Desafio de largo plazo \
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autoridades,
funcionarios y
representantes de la
sociedad civil en
procesos de
planificacion.

Bajo nivel de
conocimiento de los
miembros del Consejo
de planificaciéon
parroquial para
cumplir con los
procedimientos
establecidos dentro de
sus funciones.

Falta de aplicacion de
planificacion
Institucional.

Alto nivel de
incumplimiento de
objetivos y de las metas
propuestas en el PD y
OT.

Mediano indice de
omision al marco
juridico por parte de las
autoridades electas

Mediano indice de
inaccion en las
funciones o
responsabilidades
establecidas en el
COOTAD para los
miembros de la junta
parroquial

Carencia de
conocimientos por parte
de Representantes de la

ciudadania en
procedimientos de
aplicabilidad del marco
juridico.

Insuficiencia de normas
internas para la
administracion y

operatividad de los tres

organos funcionales del
GAD Parroquial

Limitado nivel de
involucramiento del
conjunto de las

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

MEDIA
ALTA
Transparentar los
MEDIA procesos de
gobernabilidad, y
garantizando la
participacion
L c1gdadana inclusiva,
implementando
sistemas de eficiencia
en los 6rganos
funcionales que
conforman el Gad
MEDIA parroquial
MEDIA
MEDIA
MEDIA

Ejercer la competencia
de servicios publicos en
la parroquia, para
generar ingresos
propios, con el objetivo
de resolver
problematicas en la
dotacion,
mantenimiento de redes
publicas haciendo el
servicio mas eficiente y
desde territorio.

*ummﬁ'}msr "
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G i o e

autoridades para
realizar el proceso de
seguimiento y
evaluacion permanente
a la ejecucion de la
planificacion

Bajo nivel
organizacional de las
unidades basicas de MEDIA
participacion

Escaso nivel de
renovacion de
liderazgos en las
unidades basicas de
participacion.

MEDIA

Poca actualizacion de
conocimientos en
Gestion piblica por
parte de autoridades y
funcionarios

MEDIA

Deficiente nivel de
capacitacion a lideres
de organizaciones y
presidentes de recintos.
Poca capacidad de
gestion para generar
recursos propios y
conseguir fondos
externos.

MEDIA

MEDIA

Baja integracion entre
procesos y subprocesos
del GAD, limita el
cumplimiento de la
planificacion y
ejecucion correcta del
presupuesto

MEDIA

Deficiente estructura
organizacional ALTA

Bajo nivel de los
miembros de la junta
parroquial en la
conduccion de las
atribuciones
establecidas en el
COOTAD

MEDIA

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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4.3. MODELO ACTUAL DE TERRITORIO

El modelo territorial actual es la representacion grafica de la organizacion del territorio,
que incluye las potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico. Esta
representacion permite comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y
sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y aplicacion de

politicas publicas, de forma participativa.

Tabla 154: Sistema Fisico Ambiental

PRIORIZACION CARACTERIZACION
Es necesario contar con un plan para e FUMIGACIONES AEREAS
reducir los riesgos de contaminacién por
la deriva de los insumos quimicos
aplicados en fumigaciones aéreas.
Se requiere un plan de remediacion e REMEDIACION AMBIENTAL

ambiental por dafios ambientales
ocasionados por olores en la planta de
tratamiento de aguas servidas en el
Recinto Voluntad de Dios.

RTO. VOLUNTAD DE DIOS

Es necesario ampliar la cobertura de
recoleccion de residuos soOlidos en
recintos.

COBERTURA RURAL
RECOLECCION RR.SS.

Se debe identificar y declarar areas de
proteccion y conservaciéon ambiental y
realizar un plan de control de actividades
productivas en su zona de influencia.

PROTECCION Y
CONSERVACION
AMBIENTAL

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 155: Sistema Asentamientos Humanos

PRIORIZACION CARACTERIZACION

Se requiere el mejoramiento de la red vial e MEJORAR RED VIAL

rural existente

Es necesario mejorar los sistemas de agua e MEJORAMIENTO SISTEMAS
existentes DE AGUA

Se requiere estudios para construir e ESTUDIOS PARA SISTEMAS
nuevos sistemas de agua. DE AGUA

Existen pocos espacios  publicos e ESPACIOS RECREATIVOS Y
recreativos DEPORTIVOS

Se necesita realizar estudios para
construir sistemas de alcantarillado.

ESTUDIOS PARA SISTEMAS
DE ALCANTARILLADO

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Di i 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001

S.A.S.

*u»ﬁumﬁ'}mp "



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027 o soop - 4+ S-

Tabla 156: Sistema Sociocultural

PRIORIZACION CARACTERIZACION

Hay que fortalecer los Proyectos de e PROYECTOS CULTURALES
actividades  culturales, sociales vy SOCIALES Y DEPORTIVOS
deportivos dirigido a jovenes

Existen altos niveles de inseguridad e INSEGURIDAD CIUDADANA
ciudadana

Se requieren realizar programas de e PROGRAMAS PARA GRUPOS
alimentacion  saludable a  madres VULNERABLES
embarazadas, nifios y madres e infantes en
etapa de lactancia

Se necesitan campafias de prevencion e CAMPANAS MEDICAS
médica a familias en estado de
vulnerabilidad

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 157: Sistema Econémico Productivo

PRIORIZACION | CARACTERIZACION
Es necesario el fortalecimiento del sector e FORTALECER SECTOR
comercial de la parroquia fomentando COMERCIAL
una cultura de comercio

Hay que fortalecer la gestion para el e ACCESO A SECTORES
acceso a programas sociales. VULNERABLES

Es necesario gestionar proyectos e PROYECTOS PRODUCTIVOS
productivos y de desarrollo econdmico

Los emprendedores necesitan espacios e EMPRENDIMIENTO
adecuados para el impulso y la promocion
de sus pequefios negocios.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 158: Sistema Politico Institucional

PRIORIZACION CARACTERIZACION
Hay que fortalecer la aplicacion de e PLANIFICACION
planificacion Institucional. INSTITUCIONAL.
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Se  necesita  fortalecer a las
organizaciones de la sociedad civil
mediante capacitaciones para mejorar la
participacion ciudadana y los procesos
de seguimiento y control de la
planificacion territorial.

PARTICIPACION CIUDADANA

Se  requiere el  Fortalecimiento
institucional mediante la elaboracion de
herramientas de gestion publica y
capacitacion al cuerpo administrativo y
legislativo del GAD Parroquial.

CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL GAD
PARROQUIAL.

Es necesario organizar y consolidar las
unidades basicas de participacion del
territorio.

CONSOLIDAR
ORGANIZACIONES EN
RECINTOS

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Grafico 60: Modelo Actual del Territorio

S.A.S.

COUNSULTING GROUP

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
- Direcci ebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO DE LA PARROQUIA SAN JUAN

INFRAESTRUCTURA

E-25 “NDAS 7402
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 2
SERVICIOS DE SALUD 1
ESPACIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS 15
ORGANISMOS DI SEGURIDAD Y RESPULSTA 5
CENIROS DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS 3
OPERADORAS DE TRANSPORTE 1
RED VIAL 75KM

Cobertura servicios bisicos

oA B @

PROBLEMAS Y NECESIDADES
SISTEMA FISICO AMBIENTAL
I+ FUMIGACIONES AEREAS
- * REMEDIACION AMBIENTAL RTO. VOLUNTAD DE DIOS
- * COBERTURA RECOLECCION RR SS.
- * PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
[ MEIORARRED VIAL
B + MEJORAMIENTO SISTEMAS DE AGUA
A LSIUDIOS PARA SISTEMAS DE AGUA
Q  ESPACIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS
'  ESTUDIOS PARA SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SISTEMA SOCIOCULTURAL
© PROYECTOS CULTURALES SOCIALLS Y DEPORTIVOS

A - NSEGURDAD CIUDADANA
QD+ PROGRAMAS PARA GRUPOS VULNLRABLLS

k * CAMPANAS MEDICAS

* TORTALECER SECTOR COMERCIAL
* ACCESO A SECTORES VULNERABLES

* PROYECTOS PRODUCTIVOS

*#C»

* EMPRENDIMIENTO

A © PLANTFICACTON INSTITUCTONAT..
» * PARTICTPACION CIUDADANA
@ * CAPACITACION A GAD PARROQUIAL.

* CONSOLIDAR ORGANIZACIONTS I'N RECINTOS

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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S. PROPUESTA DE DESARROLLO
PARROQUIAL SAN JUAN

En los planes, programas y proyectos planteados son propuestos conforme a los siguientes
parametros:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria

Aportar para la construccion de un territorio seguro y resiliente

Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio
Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana

La propuesta del PDyOT al igual que otros instrumentos de planificacion aterrizan en
estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada lleva detrés
recursos invertidos y/o recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias
técnicas, modelos de educacion y capacitacion, proyectos piloto, servicios entre otros. En
el analisis de alineacion se pueden determinar como objetivos globales, nacionales o de
otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con ello,
facilitan el dialogo necesario para su implementacion.

5.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

La parroquia San Juan por su posicion geografica privilegiada se constituye en el corazon
de la provincia de Los Rios, y a futuro se convertira en el motor del desarrollo productivo,
comercial e industrial. La participacion ciudadana inclusiva serd el eje de la
transformacion, promoviendo la consecucion del bienestar de la poblacion y como
referente en la generacion de empleo, seguridad y servicios publicos de calidad.

5.1.1. Vision de desarrollo

Para el ano 2030, San Juan sera la parroquia ejemplo de desarrollo sostenible a nivel
nacional e internacional, reduciendo las Necesidades Basicas Insatisfechas, ofreciendo
seguridad ciudadana en la cabecera parroquial y sus recintos, con un sistema vial en buen
estado, la provision de servicios publicos de calidad, centros de estudios superiores,
promoviendo la incorporacion de tecnologias apropiadas y amigables con el ambiente,
disponibles para el fomento industrial, comercial y el desarrollo agricola, atrayendo
inversiones que se revierten en grandes oportunidades laborales y de emprendimiento.

5.1.2. Objetivos de desarrollo

Tabla 159: Vision y Objetivos de desarrollo

Vision de desarrollo

Para el afo 2030, San Juan sera una parroquia ejemplo de desarrollo sostenible a nivel
nacional, reduciendo las Necesidades Basicas Insatisfechas, ofreciendo seguridad
ciudadana en la cabecera parroquial y sus recintos, con un sistema vial en buen estado,
la provision de servicios publicos de calidad, centros de estudios superiores,
promoviendo la incorporacion de tecnologias apropiadas y amigables con el ambiente,
disponibles para el fomento industrial, comercial y el desarrollo agricola, atrayendo
inversiones que se revierten en grandes oportunidades laborales y de emprendimiento.
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Objetivos de desarrollo Largo Plazo

e Fortalecer el sistema fisico ambiental, para una conservacion apropiada del
patrimonio hidrico, forestal, flora y fauna, evitando la sobre explotacion y la
reduccion de las fuentes de contaminacion.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

e Robustecer el sistema de asentamientos humanos, la provision de servicios
basicos de calidad, planificacion participativa e incluyente, que solucione las
problematicas mas profundas de los habitantes de la parroquia San Juan.

e Rescatar la cosmovision, los usos, saberes y costumbres ancestrales del pueblo
montubio, las tradiciones atdvicas basadas en la memoria colectiva, para
resaltar la riqueza historica y patrimonial.

e Fomentar el desarrollo econdmico, y dotar de facilidades a las pequefias,
medianas y grandes industrias, con infraestructuras apropiadas para la
implantacion de giros de negocio dedicados al abastecimiento de productos y
servicios a nivel nacional e internacional.

e Optimizar la gestion de los procesos institucionales, politicas publicas,
concurrencia de competencias, generar un modelo sustentable y sostenible para
que la obtencion de recursos econdmicos que se revierta en obras y servicios.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Tabla 160: Desafios

Desafio de largo plazo

Objetivo de desarrollo Competencia COOTAD
Art. 65
d) Incentivar el desarrollo

de actividades productivas

Fortalecer el sistema
fisico ambiental, para una

Promover la ejecucion de
politicas publicas,

enmarcadas en la
proteccion y respeto de la
naturaleza, mediante la
implementacion de un
equipo de control
ambiental en territorio.

Planificar la dotacion de
servicios basicos en los
nuevos ejes de desarrollo
urbanistico, tomando en
cuenta los servicios
publicos, educacion, salud,
la gestion de riesgos,
seguridad ciudadana,
espacios de recreacion y
deporte, en base a la

conservacion apropiada
del patrimonio hidrico,
forestal, flora y fauna,
evitando la sobre
explotacion y la
reduccion de las fuentes
de contaminacion.

Robustecer el sistema de
asentamientos humanos,
la provision de servicios
basicos de calidad,
planificacion participativa
e incluyente, que
solucione las
problematicas mas
profundas de los
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comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad
y la proteccion del
ambiente;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados
por otros niveles de
gobierno;
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generacion de
oportunidades laborales
con las potencialidades de
la parroquia.

Recuperar el tejido social,
mediante la promocion de
programas culturales
inclusivos, realizados
directamente en los
diferentes sectores y
recintos, para la difusion
de los valores historicos y
patrimoniales de la
parroquia.

MEDIA PRIORIDAD

Impulsar la generacion y
desarrollo de
emprendimientos y
modelos asociativos,
mediante el fortalecimiento
de las capacidades técnicas
productivas, para la
activacion econémica
sostenible, dando énfasis a
los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria.

MEDIA PRIORIDAD

Ejercer la competencia de
servicios publicos en la
parroquia, para generar
ingresos propios, con el

objetivo de resolver
problematicas en la
dotacion, mantenimiento
de redes publicas haciendo

el servicio mas eficiente y

desde territorio.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

habitantes de la parroquia
San Juan.

Rescatar la cosmovision,
los usos, saberes y
costumbres ancestrales
del pueblo montubio, las
tradiciones atavicas
basadas en la memoria
colectiva, para resaltar la
riqueza historica y
patrimonial.

Fomentar el desarrollo
econdmico, y dotar de
facilidades a las
pequefias, medianas y
grandes industrias, con
infraestructuras
apropiadas para la
implantacion de giros de
negocio dedicados al
abastecimiento de
productos y servicios a
nivel nacional e
internacional.

Optimizar la gestion de
los procesos
institucionales, politicas

publicas, concurrencia de
competencias, generar un

modelo sustentable y

sostenible para que la

obtencion de recursos
econodmicos que se
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a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y

los espacios publicos
de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados
por otros niveles de
gobierno;
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revierta en obras y

ALTA PRIORIDAD servicios.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

5.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

5.2.1. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

El andlisis funcional se refiere a un procedimiento de ordenamiento territorial que
persigue la organizacion espacial y funcionalmente de las actividades y recursos en el
territorio, con el fin de fomentar la implementacién y concrecion de politicas publicas en
funcion de los desafios de gestion identificados. Asimismo, este andlisis persigue generar
relevancia territorial en funcion de las particularidades sociales, culturales, ambientales,
econdmicas y politicas que garantizan la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad
de la politica publica en el territorio.

Las unidades territoriales establecidas en el modelo actual se transforman en unidades de
intervencion, las cuales tienen como objetivo la focalizacion de planes, programas y
proyectos para el desarrollo del territorio.

La presente estructura de acciones posibilita la comprension del funcionamiento del
territorio en concordancia con las caracteristicas establecidas en las categorias o unidades
territoriales, con el propdsito de satisfacer los requerimientos, demandas de atencion y
vocaciones territoriales, siempre en concordancia con los criterios de equidad.

Tabla 161: Analisis funcional de unidades territoriales

UNIDAD DE INTERVENCION
Suelo rural

COMPETENCIA
COOQOTAD ART.
65

DESAFIO DE

GESTION

ARTICULACION

Consolidado
No consolidado
Proyeccion
Produccion
Aprovechamiento
Expansion
Proteccion
TODO EL TERRITORIO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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PLAN D

Efectuar acciones
de proteccion,
concientizacion y
conservacion
ambiental para
construir entornos
saludables, limpios
y descontaminados
en el territorio de la
parroquia.

Mejorar la dotaciéon
de servicios basicos,
espacios
recreativos,
conectividad,
vialidad urbana y
rural

Ejecutar politicas
publicas con
enfoque a los
grupos de atencion
prioritaria y
poblacion
vulnerable,
impulsando la
educacion, cultura,
salud, sin
discriminacién y
evitando la
exclusion de la
ciudadania,
tomando en cuenta
la igualdad de
género y
generacional.
Fomentar
actividades de
desarrollo
econ6mico con
sostenibilidad
ambiental y con
énfasis en la
poblacion de mayor
vulnerabilidad.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad

y la proteccion del
ambiente;

¢) Gestionar,
coordinar y
administrar los
servicios publicos
que le sean delegados
o descentralizados
por otros niveles de
gobierno;

a) Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;

b) Planificar,
construir y mantener
la infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos

de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;
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|
Transparentar los e) Gestionar,
procesos de coordinar y
gobernabilidad, y administrar los
garantizando la servicios publicos
participacion que le sean delegados
ciudadana o descentralizados 8
inclusiva, por otros niveles de X 8
implementando gobierno; O

sistemas de
eficiencia en los
organos funcionales
que conforman el
Gad parroquial
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

5.2.2. Vision de desarrollo

Recuperar la autoestima de la poblacion para promover el desarrollo local y comunitario,
trabajando con dedicacion y responsabilidad social para tener una parroquia que sea
modelo del eje de desarrollo econdmico y social a nivel nacional e internacional. Crear
un cambio verdadero y radical de las obsoletas practicas gubernamentales, para que los
recursos de la parroquia sean destinados a satisfacer necesidades de los habitantes bajo
los principios de justicia y equidad de manera transparente. Promover el trabajo
comunitario y la participacion ciudadana como herramientas de planificacion,
coordinacion y control de las instancias politicas, satisfaciendo todas las necesidades
basicas de la comunidad.

5.2.3. Objetivos de gestion

En funcién de permitir un cumplimiento adecuado a la vision de desarrollo territorial,
enmarcado en las competencias del GAD Parroquial, se propone los siguientes objetivos
a cumplirse durante la presente gestion administrativa, segmentados en los diferentes
sistemas:

Tabla 162: Vision y Objetivos de Gestion

Vision

Recuperar la autoestima de la poblacion para promover el desarrollo local y
comunitario, trabajando con dedicacion y responsabilidad social para tener una
parroquia que sea modelo del eje de desarrollo econdmico y social a nivel nacional e
internacional. Crear un cambio verdadero y radical de las obsoletas practicas
gubernamentales, para que los recursos de la parroquia sean destinados a satisfacer
necesidades de los habitantes bajo los principios de justicia y equidad de manera
transparente. Promover el trabajo comunitario y la participacion ciudadana como
herramientas de planificacion, coordinacion y control de las instancias politicas,
satisfaciendo todas las necesidades basicas de la comunidad.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Objetivos de Gestion PDyOT 2023-2027

ODGI. Preservar la biodiversidad, proteger el ambiente y los recursos naturales que
posee la parroquia, garantizando asi el derecho de la ciudadania a vivir en armonia con
la naturaleza

ODG2.Garantizar la consolidacion de los asentamientos humanos y mejorar la dotacion
de servicios publicos, vialidad, conectividad y creacion de espacios publicos inclusivos
para la recreacion y entretenimiento

ODG3. Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia, propendiendo
a la reduccion de brechas econémicas y sociales.

ODG4. Fortalecer el desarrollo economico, comercial y productivo de la parroquia San
Juan, con énfasis en la poblacion de mayor vulnerabilidad

ODGS. Modernizar la gestion publica, los procesos de gobernabilidad y eficiencia en
los organos funcionales que conforman el Gad parroquial y con participacion
ciudadana inclusiva.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

5.2.4. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

En cumplimiento de las propuestas elaboradas en el Plan Nacional de Desarrollo el
PDyOT define el cumplimiento de una serie de metas planificadas en base a una serie de

politicas a ser ejecutadas por cada uno de los objetivos propuestos.
Tabla 163: Definicidn de objetivos, politicas, metas e indicadores

Anualizacion
de metas

Desafio de
gestion

=
Q
=
Q
+
2.
g
e}
@)

COOTAD Art
65
Objetivo de
gestion
Politica
Indicador
Linea de base

Efectuar d) Incentivar = ODG. Implementa 1 1 1
acciones de | el desarrollo | Preservar la rpoliticasy o
proteccion, de biodiversida  planes ~ g
concientizac = actividades | d, proteger el = integrados é § Q
iony productivas = ambiente y @ para g = §
conservaci6 | comunitarias = los recursos = promover g § 3

n ambiental la naturales que | la 3 2 3
para preservacion = posee la proteccion '2 5 lg
construir de la parroquia, y el uso ) Q g -
entornos biodiversida = garantizando | eficiente de g §| 8 Q
saludables, d asi el A o O 8

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP
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limpios y
descontamin
ados en el
territorio de
la
parroquia.
Mejorar la
dotacion de
servicios
basicos,
espacios
recreativos,
conectividad
, vialidad
urbanay
rural

Ejecutar
politicas
publicas con
enfoque a
los grupos
de atencion
prioritaria 'y
poblacién
vulnerable,
impulsando
la
educacion,
cultura,
salud, sin
discriminaci
ony
evitando la
exclusion de
la
ciudadania,
tomando en
cuenta la
igualdad de
género y
generacional

PLAN D
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yla
proteccion
del
ambiente;

¢) Gestionar,
coordinar y
administrar
los servicios
publicos que
le sean
delegados o
descentraliza
dos
por otros
niveles de
gobierno;

a) Planificar
junto con
otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y
su
correspondie
nte
ordenamient
o territorial,
en
coordinacion
con el
gobierno
cantonal y

provincial
en el marco
dela
interculturali
dady
plurinaciona
lidad y el
respeto a la
diversidad;

derecho de la
ciudadania a
vivir en
armonia con
la naturaleza.

ODG2.Gara
ntizar la
consolidacio
n de los
asentamiento
s humanos y
mejorar  la
dotacion de
Servicios
publicos,
vialidad,
conectividad
y creacion de
espacios
publicos
inclusivos
para la
recreacion 'y
entretenimie
nto.

ODG3.
Mejorar las
condiciones
de vida de
los
habitantes de
la parroquia,
propendiend
[ a la
reduccion de
brechas
econdémicas
y sociales.

los recursos
naturales.

Trabajar en
la
consolidaci
on de las
areas
urbanas y la
proteccion
de las areas
rurales, con
principios
de alta
calidad de
vida,
inclusion,
pazy
sostenibilid
ady
resiliencia.

Mejorar la
calidad de
viday
asegurar la
prestacion
de servicios
publicos
eficientes
con
cobertura
en toda la
parroquia.
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2023

Numero de intervenciones
7 intervenciones hasta 2027

2 intervenciones durante 2023

2023

Numero de eventos

10 eventos realizados hasta 2027
4 eventos realizados en 2023
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Fomentar
actividades
de
desarrollo
economico
con
sostenibilida
d ambiental
y con énfasis
en la
poblacion de
mayor
vulnerabilid
ad.

Transparent
ar los
procesos de
gobernabilid
ad, y
garantizand
ola
participacio
n ciudadana
inclusiva,
implementa
ndo sistemas
de eficiencia
en los
organos
funcionales
que
conforman
el Gad
parroquial

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

b) Planificar,
construir y
mantener la
infraestructu
ra fisica, los
equipamient
osy los
espacios
publicos
de la
parroquia,
contenidos
en los planes
de desarrollo
e incluidos
en los
presupuestos
participativo
S
anuales;

¢) Gestionar,
coordinar y
administrar
los servicios
publicos que
le sean
delegados o
descentraliza
dos
por otros
niveles de
gobierno;

ODG4.
Fortalecer el
desarrollo
econdémico,
comercial y
productivo
de la
parroquia
San Juan,
con énfasis
en la
poblacion de
mayor
vulnerabilida
d

ODGS.
Modernizar
la  gestion
publica, los
procesos de
gobernabilid
ad y
eficiencia en
los organos
funcionales
que
conforman el
Gad
parroquial y
con
participacion
ciudadana
inclusiva.

Alcanzar
niveles mas
elevados de
productivid
ad
economica
mediante la
diversificac
ion, la
modernizac
i6n
tecnologica
,la
innovacion
yla
investigacid
n’
fomentando
el uso
preferente
de la mano
de obra
local

Instituciona
lizar una
administrac
i6n publica
que cumpla
con sus
competenci
asy
atribucione
S’
consolidand
oun
sistema de
participacio
n ciudadana
y control
social en la
generacion
dela
politica
publica.

Numero de eventos

Numero de capacitaciones

4 eventos ejecutados hasta 2027

5 capacitaciones hasta 2027

1 evento realizado en 2023

0 capacitaciones en 2023

2023

2023

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

5.3. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

5.3.1. Sistema Fisico Ambiental

Objetivo De Gestion:

*ummﬁ'}msp'A's'

1

ODGI. Preservar la biodiversidad, proteger el ambiente y los recursos naturales que posee
la parroquia, garantizando asi el derecho de la ciudadania a vivir en armonia con la

naturaleza
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Programa:

Programa de proteccion ambiental

PROYECTOS

Promocién de
buenas practicas
ambientales en la
ciudadania de la

parroquia San Juan

OBJETI
VOS
DEL

PROYE
CTO

Reducir
los
niveles de
contamin
acion de
riosy
esteros
por la
mala
disposici
6n de
desechos
s6lidos

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Tabla 164: Proyectos Ambientales

OBJETIVO
PDYOT

ODGl.
Preservar la
biodiversidad
, proteger el
ambiente y
los recursos
naturales que
posee la
parroquia,
garantizando
asi el derecho
de la
ciudadania a
vivir en
armonia con
la naturaleza

OBJETIVOS

DESARROLL

SOSTENIBLE

DE

(0]

l PRODUCCION
¥ CONSUMO
RESPONSABLES

@)

OBJETIVO
PLAN o
NACIONAL POLITICA
DE S
DESARROLL NP
(0]
7.4
Conservar y
restaurar los Incrementar
recursos -
los residuos
naturales /o desechos
renovables re):lcu erados en
7. Precautelar el | terrestresy el ml; rco de la
uso responsable marinos, aplicacion de
de los recursos | fomentando IE olitica de
naturales con un | modelos de res ponsabilida
entorno desarrollo d?exten dida
ambientalmente | sostenibles, del productor
sostenible bgj_os en de 44,06% en
emisiones y o
L el afio 2022 a
resilientes a
| 56,06% al
os efectos 2025
adversos del '
cambio
climético.

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP

COMPETENCI
A GAD
PARROQUIAL

D) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Programa:

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Programa de saneamiento ambiental

PROYECTOS

Prefactibilidad,
factibilidad y
disefios
definitivos para
determinar las
afectaciones que
produce la
fumigacion aérea
en la parroquia
San Juan y sus
alrededores.

OBJETIV
OS DEL

Reducir
los
factores de
contamina
cién
ambiental
y sus
consiguien
tes
problemas
de salud en
los
sectores
aledafios a
plantacion
es de

Tabla 165: Proyectos Saneamiento

OBJETIV
O PDYOT

ODGI.
Preservar
la
biodiversid
ad,
proteger el
ambiente y
los
recursos
naturales
que posee
la
parroquia,
garantizan
do asi el
derecho de

OBJETIVOS

DE

DESARROL

LO

SOSTENIBL

12

E

PRODUCCION
Y CONSUND
RESPONSABLES

OBJETIVO
PLAN <
NACIONAL POLITICA
D= PI§ID
DESARROL
LO
7.4
Conservary
restaurar los
recursos
7. Precautelar naturales
el uso renovables
responsable de | terrestresy
los recursos marinos,
naturales con | fomentando
un entorno modelos de
ambientalment | desarrollo
e sostenible sostenibles,
bajos en
emisiones y
resilientes a
los efectos

METAS COMPETENCI
PND A GAD
PARROQUIAL
Incrementar
los residuos
ylo desechos
recuperados | D) Incentivar el
en el marco desarrollo de
de la actividades
aplicacion de productivas
la politicade | comunitarias la

responsabilid
ad extendida
del productor
de 44,06% en
el afio 2022 a
56,06% al
2025.

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO

0 y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027 o soop - 4+ S-

O s o e

banano por la adversos del
efecto de | ciudadania cambio
las a vivir en climatico
fumigacion | armonia
es aéreas con la
naturaleza

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Sistema Asentamientos Humanos
Objetivo Estratégico:

ODG?2.Garantizar la consolidacion de los asentamientos humanos y mejorar la dotacion
de servicios publicos, vialidad, conectividad y creacion de espacios publicos inclusivos
para la recreacion y entretenimiento.

Programa:
Programa de agua y saneamiento

Tabla 166: Proyectos Agua y Saneamiento

OBJETIVO OBJETIVO

OBJETIV S DE PLAN P
PROYECTOs OSDEL  OBJETIVO DESARRO  NACIONAL "OHTICA Ssisse
FROVIEE - e PND PARROQUIAL
SOSTENIB DESARROL
7.7
ODG2.Gara Promover la
ntizar la gestion
consolidacid integral e
n de los integrada del
asentamiento recurso
e oy | oements
mejorarfa la poblacion E) Gestionar,
Asegurar | dotacion de AGUA LIMPIA 7. Precautelar |, fomentando .
Proyecto de la calidad servicios AT el uso el derecho | €ON accesoa coordinar,
faglt':;'slt'g;i %Zra y cantidad | publicos, responsable de | humano al agur; ;pta . ;f\llrigliglsstrsg IIiocs0 i
agua potable de vialidad, E los recursos | agua potable coﬁsumo que Iepsean
existente en la provision | conectividad naturales con | en cantidad humano de delegados o

un entorno y calidad, y

de servicio | -y creacion 3.017.778 en | descentralizados

parroquia San deagua | d i ambientalment su
Juan a?a © ‘?;Il’,ac‘os e sostenible | saneamiento: | €1 @70 2023 | por otros niveles de
P _publicos ; " | a4.007.994 gobierno
consumo inclusivos asi como, el
. al 2025.
para la regoy
recreacion y drenaje en
entretenimie un entorno
nto. adaptativo a
los efectos
del cambio
climatico.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Contar con
estudios 7.7
definitivos Promover la
y gestion
actualizad integral e
- 0s, que integrada del
factli?ali??(;‘;i);)ara permitan recurso
| e ey | e |
implementacion | viabilidad 7. Precautelar |, fomentando la poblacion E) Gestionar,
de sistemas técnica el uso el derecho | CON accesoa dco_or_dmari
complementarios para la responsable de | humano al agua rapta arvrinlinlstrgrb"os
de alcantarillado | ejecucion los recursos | agua potable coE:uerlno s€ Seolse pstéancos
pluvial y ) de naturalescon | en ca}ntidad humano de gelegados o
sanitarioen los | Sistemas unentorno |y calidad,y | 5 517 778'en | descentralizados
sectores urbanos | Compleme ambientalment u el afio 2023 | por otros niveles de
de la parroquia ntarios _de e sostenible saqeamlento; a4.007.994 gobierno
San Juan. alcantarl_lla AGUALINPIA asf como, el al 2025
do pluvial VTR riego y :
y sanitario drenaje en
en los un entorno
sectores adaptativo a
urbanos de los efectos
la del cambio
parroquia climatico.
San Juan
7.4
Reducir Conservary | Incrementar
los niveles restaurar los | los residuos
de recursos ylo desechos
Ampliacion de | disposicio naturales recuperados )
recorridos del n- 7 Precautelar renovables | en el marco E) Gest_lonar,
sistema de contamina - el uso terrestres y de la coordinar,
9 nte de 12 marinos, | aplicacién de |  administrar los
recoleccion de d Y CONSUMD responsable de P .. -
1 lesechos RESPONSABLES fomentando | la politica de | servicios pablicos
desechos sdlidos pon los recursos o
. s6lidos naturales con modelos de | responsabili que le sean
en recintos mediante m desarrollo dad delegados o
rurales de la la US. entolrno sostenibles, | extendida descentralizados
parroquia San | optimizaci am |er;t?“rl;1|ent bajos en del por otros niveles de
Juan 6n de los € sostenible emisionesy | productor de gobierno
recorridos resilientes a | 44,06% en el
del los efectos afio 2022 a
servicio adversos del | 56,06% al
municipal cambio 2025.
climatico.
Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Programa:

Programa de movilidad y vialidad

Tabla 167: Proyectos Vialidad

OBJETIVO OBJETIVO

OBJETIV S DE PLAN

PROYECTOS OSDEL | OBJETIVO | DESARRO NACIONAL POLISTICA METAS COM%E;DENCIA
PROYEC PDYOT LLO DE PND \[D) PARROQUIAL
TO SOSTENIB DESARROL
LE LO
ODG2.Gara 8.2
ntizar la Optimizar | Incrementar
consolidacié las el .
Proyecto de Mejorar la n de los infraestructu | mantenimien Ez:ci)?fjtilr?:fr’
” - i 8. Impulsar la ras to de la Red L '
movilidad y movilidad | 2sentamiento mﬂﬁﬂ'&ﬁu: . ; ) administrar los
mejoramiento de los s humanos Y INFRAESTRUCTURA conectividad const(U|das, Vial estatal servicios publicos
ial en | ciudadano | mejorar la como fuente de | capacidades | con modelo ue le sean
vialen fa s/as de la dotacion de desarrollo y instaladasy | de gestion (?ele ados 0
cabecera ) servicios crecimiento | de gestion | sostenible de gack
arroquial parroguia . P descentralizados
parroq San Juan | Publicos, econémico. del 24.60%enel | eles de
vialidad, transporte 2023 a P obierno
conectividad multimodal, | 26,90% al g
y creacion para una 2025.
de espacios movilizacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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publicos nacional e
inclusivos internacional
para la de personas,
recreacion y bienes y
entretenimie mercancias
nto. de manera
sostenible,
oportuna y
segura
8.2 B) Planificar,
Optimizar construir y mantener
| las la infraestructura
Mejorar la - fisica, los
movilidad infraestructu equipamientos y los
rural para :as'd espacios publicos de
nstrui i
que los construldas, -\, rementar la parroquia,
o obladores capacidades el porcentaje contenidos en los
Prefactibilidad, |P instaladas y planes de desarrollo e
factibilidad y | accedan de de gestion | ., 98 incluidos en los
disefios forma HOUSTRIA 8. Impqls_ar la del kilémetros presupuestos
- permanent INNOVACION E conectividad en Buen participativos anuales
deflmtlvc_)s para ey LSRN como fuente de transporte Estado de la
el mantenimiento . multimodal, !
habilitacis garantizad desarrollo y ara una Red Vial
y rehabilitacion aaun crecimiento mcF))viIizacién Estatal de
de vias ruralt_es de | sistema econémico. nacionale | 42:29%en el
la parroquia. vial que internacional afio 2023 a
permita la de personas 44,30% al
comerciali blijenesy ’ 2025.
zacion de H
sus mercancias
de manera
I -
productos sostenible,
oportuna y
segura
B) Planificar,
construir y
76 mantener la
Permitir : Incrementar infraestructura
Fortalecer la pa o
un acceso 7. Precautelar resiliencia de el indice de fisica, los
Construccion de mas ‘" gg’mﬂl‘:ﬂmg el uso las Inversiénen | equipamientos y
. seguro responsable de | . la Reduccion los espacios
r rdill SOSTENIBLES . PN
ag(; ?/zr)ilal;ocgllegs para la los recursos mfr;a:st:rjactu de Riesgo publicos de la
el - movilidad naturales con garantFi)zar la cantonal de parroquia,
elaparroquia | peatonal ARGE— un entorno ) 4247enel | contenidos en los
. seguridad de =
enla | “*' | ambientalment l0s usuarios | 21° 2022 a planes de
parroquia e sostenible ante riesgos 51,77 al desarrollo e
San Juan . 2025 incluidos en los
y peligros.
presupuestos
participativos
anuales

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Programa:
Programa de embellecimiento urbanistico

Tabla 168: Proyectos Infraestructuras

OBJETIVOS OBJETIVO
DE PLAN
OBJETIVO | DESARROL NACIONAL
PDYOT LO DE
SOSTENIBL DESARROL
E LO

OBJETIVOS
DEL
PROYECTO

POLITICA

METAS
PND

PROYECTOS
PND

COMPETENCIA
(€7A\D)
PARROQUIAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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ODG2.Gara
ntizar la
consolidacio
n de los B) Planificar,
asentamient construiry
os humanos 76 _ mantener la
. . y mejorar la Fo rtalécer la Incrementar infraestructura
Mejoramiento | Garantizar de | dotacién de 7. Precautelar R el indice de fisica, los
de espacios forma servicios '" CUDIDESY el uso resﬂnleggla d€ | |nversion en equipamientos y
publicos permanente el | publicos, g‘#ﬂﬂs responsable de infraestructu la Reduccion los espacios
recreativos y/o uso de los vialidad, los recursos ras para de Riesgo publicos de la
deportivos en | equipamientos | conectividad naturales con garantizar la cantonal de parroquia,
zonas publicos en y creacion A é— un entorno sequridad de 42,47 en el contenidos en los
urbanizadas condiciones | de espacios ncE ambientalment Iog USuarios afio 2022 a planes de
Gptimas publicos e sostenible ante riesgos 51,77 al desarrollo e
inclusivos v peligros 2025 incluidos en los
para la ' presupuestos
recreacion y participativos
entretenimie anuales
nto.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Programa:
Programa de conectividad

Tabla 169: Proyectos Conectividad

OBJETIVOS OBJETIVO

OBJETIVO DE PLAN .
PROYECTO ~ SDEL  OBJETIVO DESARROL NACIONAL ~OHTICA SeEse
S LO DE
SOSTENIBL DESARROL D ARG
8.2

ODE}Z.(‘Iara Optimizar
co?lslglaifiaiié las Incrementar

n de los |nfra$:;ructu ¢l por(;:;ntaje B) Planificar,
asentamiento construidas parroquias ConstrUIr?/
s humanos y - ' mantener la

» . capacidades rurales y .

Instalacion de mejorar la instaladasy | cabeceras |nf][§gstrulctura
puntos de e dmam'op & INDUSTRIA, 8. Impulsar la de gestion cantonales e uils:rﬁiyer?t?)s
conectividad | indice de Seir];’ll.mos INNOVAGION E c;)necF;)tivi S del con qloses ios y

inalambrica | déficit de pubicos, INFRAESTRUCTURA transporte | presencia del 05 esp
- L vialidad, como fuente de - i publicos de la
gratuita para | conectividad e multimodal, | servicio de -
recintos rurales en 4reas conectividad desarrollo y para una internet fijo parroquia,
de la parroquia | Turalesdela | ¥ Creacion crecimiento | \ijizacion | atravésde | contenidosenlos
- de espacios economico. - planes de
San Juan parroquia iblicos nacional e enlaces de desarrollo e
PHDIC internacional | fibra éptica | . °>
inclusivos de personas, | de 75,82% incluidos en los
para la bienes y ’ en eI’aﬁo presupuestos
recreacion y mercancias 2022 a participativos
entretenimie de manera 86.79% al anuales
nto. sostenible, 2025.
oportuna y
segura

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Sistema Sociocultural
Objetivo Estratégico:

ODG3. Megjorar las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia, propendiendo
a la reduccion de brechas econdmicas y sociales.

Programa:

Programas de atencion a grupos vulnerables

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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PROYECTO

S

OBJETIVO
SDEL
PROYECT
o

Aportar con

el
desarrollo
integral
en los
ambitos
Atencion en motrices,
centros de S0cio
desarrollo afectivo,
infantil en intelectual
convenio con de
el MIES comunicacio
nyel
lenguaje, de
nifias y nifios
de la
parroquia
San Juan
Fortalecer la
Atencion a atencién en
adultos adultos
mayores en mayores
convenio con de la
el MIES parroquia
San Juan
Fomentar en
los
nifios y
Escuelas jovenes
recreativas y en edad
deportivas para escolar
nifios, niflasy | la practica
adolescentes | deportivay
los
valores
humanos.

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Tabla 170: Proyectos Sociales

OBJETIVOS
DE

OBJETIVO | DESARROL

PDYOT

ODG3.
Mejorar las
condiciones

de vida de

los
habitantes de
la parroquia,
propendiend
oala
reduccion de
brechas

econdmicas

y sociales

LO
SOSTENIBL
E

OBJETIVO
PLAN
NACIONAL
DE
DESARROL
LO

POLITICA
S
PND

METAS
PND

COMPETENCIA
(€7\D)
PARROQUIAL

a) Planificar junto
con otras
instituciones del
sector pablicoy

1. Mejorar las 12 Reducir la actores de la
condiciones de Garaniizar la tasa de sociedad el
T vida de la inclusion pobreza por desarrollo
LAFOBFEZA poblacién de social de las necesidades parroquial y su
forma integral, ersonas bésicas correspondiente
promoviendo P TUD0S dg insatisfechas ordenamiento
el acceso gat eFr)1 cion del 30,84% territorial, en
equitativo a Horitaria enelafio | coordinacion con el
salud, vivienda gurante su 2023 al gobierno cantonal y
y bienestar ciclo de vida 30,11% al provincial en el
social. 2025. marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad
a) Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
1. Mejorar las 12 Reducir la actores de la
condiciones de Garaniizar la tasa de sociedad el
. vida de la - " pobreza por desarrollo
P - inclusion - .
poblacion de social de las necesidades parroquial y su
forma integral, ersonas bésicas correspondiente
promoviendo P TUn0S dg, insatisfechas ordenamiento
el acceso gaterr)mcién del 30,84% territorial, en
equitativo a Horitaria enelafio | coordinacién con el
salud, vivienda (Fj]urante su 2023 al gobierno cantonal y
y bienestar ciclo de vida 30,11% al provincial en el
social. 2025. marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad
1.3 Mejorar
la prestacion
de los
servicios de
salud de
manera
integral, a) Planificar junto
mediante la Reducir el con otras
1. Mejorar las | promocion, asto de instituciones del
condiciones de | prevencion, golsillo en sector pUblico y
vida de la atencion salud como actores de la
poblacién de primaria, . sociedad el
SALUD - : porcentaje
¥ BIENESTAR forma integral, | tratamiento, del gasto desarrollo
promoviendo | rehabilitacié totalgen parroquial y su
el acceso ny cuidados salud de correspondiente
equitativo a paliativos, 32 59% en el ordenamiento
salud, vivienda | con talento aﬁ(’) 2022 a territorial, en
y bienestar humano 31.27% al coordinacién con el
social. suficiente y 20’25 gobierno cantonal y
fortalecido, ’ provincial en el
enfatizando marco de la
la atencion a interculturalidad y
grupos plurinacionalidad y
prioritarios y el respeto a la
todos diversidad
aquellos en
situacion de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Sensibilizacion
para nifios,
nifias y
adolescentes
sobre la
prevencion y
riesgo del
consumo de
sustancias
estupefacientes
y psicotropicas

Generar
conciencia
en lanifiezy
adolescencia
de la
parroquia
San Juan, de
los peligros
que conlleva
el uso de
sustancias
estupefacient
esy
psicotrdpicas

vulnerabilida
d.
1.3 Mejorar
la prestacion
de los
servicios de
salud de
manera a) Planificar junto
integral, con otras
mediante la instituciones del
promocion, - sector pUblicoy
1. Mejorar las | prevencion, Ref;:g'g:' actores de la
condiciones de atencion gas sociedad el
- M bolsillo en
vida de la primaria, salud como desarrollo
ShLUD poblacién de | tratamiento, orcentaie parroquial y su
LEBEHE forma integral, | rehabilitacié pd ol aa sté correspondiente
promoviendo | ny cuidados totgl en ordenamiento
L el acceso paliativos, salud de territorial, en
equitativo a con talento coordinacion con el
S 32,59% en el .
salud, vivienda humano afio 2022 a gobierno cantonal y
y bienestar suficiente y provincial en el
. - 31,27% al
social. fortalecido, 2025 marco de la

enfatizando
la atencién a
grupos
prioritarios y
todos
aquellos en
situacion de
vulnerabilida
d

interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad

Programa:

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Programa de control, seguridad ciudadana y gestion de riesgos

PROYECTO

S

Implementacié
n de alarmas
comunitarias
en diferentes
sectores de la
parroquia San

Juan

OBJETIVO
S DEL
PROYECT
(0]

Mejorar los
niveles de
percepcion

de seguridad
ciudadana.

Tabla 171: Proyectos seguridad

OBJETIVO
PDYOT

ODG3.
Mejorar las
condiciones
de vida de
los
habitantes de
la parroquia,
propendiend
oala
reduccion de
brechas
econdmicas
y sociales.

OBJETIVOS
DE
DESARROL
LO
SOSTENIBL
E

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

OBJETIVO
PLAN
NACIONAL
DE
DESARROL
LO

3. Garantizar la
seguridad
integral, la paz
ciudadana y
transformar el
sistema de
justicia
respetando los
derechos
humanos.

POLITICA
S
PND

3.1 Prever,
preveniry
controlar,
con
pertinencia
territorial,
los
fenémenos
de violencia

delincuencia
que afectan a
la ciudadania
y sus
derechos,
fortaleciendo
la
convivencia
pacifica.

METAS
PND

Reducir la
tasa de
homicidios
intencionales
por cada 100
mil
habitantes de
4511 enel
afio 2023 a
39,11 al
2025

COMPETENCIA
(€7A\D)
PARROQUIAL

a) Planificar junto
con otras
instituciones del
sector pUblicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Programa:

JUAN DE JUANA DE ORO 2023-2027

Programa de promocion y rescate de los valores culturales de la parroquia

PROYECTOS

OBJETIVOS

DEL
PROYECTO

Promover los

valores
culturales y
Promocion de patrimoniales
la riqueza P de I_a
arroquia San
cultural y Juan
patrimonial de di t |
la parroquia mediante fa
San Juan realizacion de
una agenda
cultural en
fechas
especificas.
Gestionar la
elaboracion
Preservacion | d€ un plan de
del patrimonio preservacion
edificado en la del unico bien
. edificado
parroguia San catalogado
Juan por el INPC
enla
parroquia San
Juan

Tabla 172: Proyectos Culturales

OBJETIVO
PDYOT

ODG3.
Mejorar las
condiciones

de vida de
los habitantes
de la
parroquia,
propendiendo
ala
reduccion de
brechas
econdmicas y
sociales.

OBJETIVOS
DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBJETIVO
PLAN
NACIONAL
DE
DESARROLLO

POLITICAS
PND

METAS
PND

EK S.A.S.

COUNSULTING GROUP

COMPETENCIA
GAD
PARROQUIAL

a) Planificar junto

Incrementar
n otr;
elmontode | . . otras
inversion instituciones del
privada sector pUblicoy
. r |
2. Impulsar las destinada al asi)tgi:g a(ile ela
capacidades de la sector desarrollo
1 TRABAJO DECENTE ciudadania con artistico, parroquial y su
0 Y CRECIMIENTO educacion 2.7 Impulsar | cultural y correspondiente
ECONOMICO equitativa e la creacion | patrimonial ponc
) - P - ordenamiento
inclusiva de artisticay las | mediante territorial. en
calidad y industrias incentivos Y
- - - coordinacién con
promoviendo culturales tributarios el qobierno
espacios de culturales cagltonal y
intercambio de 3,6 rovincial en el
cultural. millonesen | P marco de la
| afio 2023 | . .
€ aai 00 3 interculturalidad y
miIIon'es al plurinacionalidad
2025 y el respeto a la
) diversidad
Incrementar a) Planificar junto
elmontode | . con otras
inversion instituciones del
privada sector publicoy
2. Impulsar las destinada al ascggirggac:je;f
capacidades de la sector desarrollo
1) TRABAJO DECENTE ciudadania con artistico, parroquial y su
0 Y CRECIMIENTO educacion 2.7 Impulsar | cultural y correspondiente
ECONOMICO equitativa e la creacion | patrimonial PO
: - L - ordenamiento
inclusiva de artisticay las | mediante territorial. en
calidad y industrias incentivos R
- . . coordinacién con
promoviendo culturales tributarios el qobiermno
espacios de culturales ca?]tonal
intercambio de 3,6 rovincial e)rlm el
cultural. millonesen | P
el afio 2023 | .  marco de_ la
240 interculturalidad y
miIIor{es al plurinacionalidad
2025 y el respeto a la

diversidad

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Sistema Economico Productivo

Objetivo Estratégico:

ODG4. Fortalecer el desarrollo econdomico, comercial y productivo de la parroquia San

Juan, con énfasis en la poblacion de mayor vulnerabilidad.

Programa:

Programa de fomento productivo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO
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Tabla 173: Proyecto Econémico

OBJETIVO
PDYOT

OBJETIVOS
DE
DESARROL
LO
SOSTENIBL

OBJETIVO
PLAN
NACIONAL
DE
DESARROLLO

POLITICAS
PND

METAS
PND

COUNSULTING GROUP

COMPETENCIA
GAD
PARROQUIAL

=
5.5 Fomentar
ODG4. la
L Fortalecer el productividad, Increment
Fortalecimient desarrollo competitividad | & el va(ljor
ode econémico, , bag;eg: CI) D) Incentivar el
capacidades en comercial y 5. Fomentar de | comercializaci | > ow© f y ta desarrollo de
fomento Promover el productivo manera on, me;r;u gf u actividades
productivo con | emprendimient dela TRABAIO DECENTE sustentable la | industrializacié ca pi?a de productivas
equidad de 0 de mujeresy | parroquia Y CRECIMIENTO produccion n'y generacion USD comunitarias la
género en poblacién San Juan, FELULED mejorando lo | de valor 856,04 n | Preservacion de la
sectores vulnerable con énfasis M niveles de agregado en el el afio biodiversidad y la
vulnerables de enla ‘l' productividad. | sector ) 2022 a proteccion del
la parroguia poblacién de ggromt!ustrlal, USD ambiente
mayor industrial y 954.72 al
vulnerabilida manufacturero 20’25
d. a nivel ’
nacional
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Programa:

Programa de formacion de emprendedores

Tabla 174: Proyectos de Fomento

OBJETIVO
OBJETIVOS
OBJETIVOS PLAN < COMPETENCIA
PROYECTOS  DEL OB VO cammoLLo  NAClonaL - POLITICAS o METAS GAD
PROYECTO SOSTENIBLE DE PARROQUIAL
DESARROLLO
e 0d 5.5 Fomentar la | Incrementar
omento de L
capacidades Potenciar las Ec:?]g]:g:ilt\il:/(i‘sgéj azlr:elgzi?jro D) Incentivar el
organizativas capacidades INDUSTRIA 5. Fomentar de comercializaci(’;n bruto de la desarrollo de
o ' o INNOVACION E manera . L actividades
t?ﬁg;?sc?’é?]e ortgéz:;r::izceg;vas, INFRAESTRUCTUR sustentable la mds;gr':yié?]czj%n mznrucfgc'ittjara productivas
dirigid fomentar )I,a ODG4 produccidn zagior agregado pde UgD comunitarias la
Irigidoa iy : mejorando los greg preservacion de la
comerciantes innovaciony | Fortalecer el iveles d en el sector 856,04 en el biodiversidad v |
i /| transferencia desarrollo niveles de agroindustrial afio 20222 | Dlodiversidady fa
agricultores y P L productividad. | . ' proteccion del
artesanos tecnolégica econdmico, industrial y usD ambiente
comercial y manufacturero a 954,72 al
productivo de nivel nacional 2025.
L. la parroquia
Fortalecimiento | contribuira | San Juan, con Aumentar la .
d P D) Incentivar el
e generaruna | énfasisen la 6.1 Fomentar las tasa de d o d
conocimientos |  verdadera poblacién de TRABAIO DEGENTE oportunidades de |  empleo es?rr_c()j 3 €
en précticas cultura mayor Y CRECIMIENTO - empleo digno de | adecuado actividades
comerciales comercial | vulnerabilidad ECONOHICD 6. Incentivar la | - o2 inclusiva (15 afios y productivas
dentro del . /J generacion de arantizando el mas) de comunitarias la
e sector empleo digno. C?,Im limiento de | 34,41% en preservacion de la
emprendedort_es econémico ‘l cFi)erechos el e{ﬁo 2022 biodiversidad y la
de la parroquia ; ) proteccion del
San Juan mercantil de laborales. a39,09% al ambiente
la parroquia 2025.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Sistema Politico Institucional

Objetivo Estratégico:

ODGS35. Modernizar la gestion publica, los procesos de gobernabilidad y eficiencia en los
organos funcionales que conforman el Gad parroquial y con participacion ciudadana
inclusiva.

Programa:
Programa de fortalecimiento a la gobernabilidad y gobernanza en la gestion publica

Tabla 175: Proyectos Gobernanza

OBJETIVO

OBJETIVOS COMPETEN
provECTO  OBETIVOS opsETIvVO DE NAGIONAL | POLITICAS CIA GAD
PDYOT DESARROLLO PARROQUIA
FRONECTO SOSTENIBLE oE
DESARROLLO
Aumentar
el indice
de
Implement
acion de la
Mejora
Fortalecimient Rzg:rllaélorl F) Promover la
ode Estado organizacion
conocimientos | Disminuir los 9.3 Fomentar ara de los
en codificacion riesgos PAL JUSTICH 9. Propender la | buenas practicas o fimizar ciudadanos de
ylo inherentes a 1 £ INSTITUCIONES construccion de | regulatoriasy la ptim las comunas,
o - : 2 2 la calidad .
actualizacion normativas ODGS. SOLIDAS un Estado simplificacion de vida de recintos y
de normas de | desactualizada | Modernizar eficiente, normativa y l0s demas
regulaciones s en las areas la gestion transparente administrativa . asentamientos
; L o8 ; ciudadano
internas de directiva, publica, los orientado al que promueva la - rurales con el
h . . X X - s, el clima )
control administrativa | procesos de bienestar social. | innovacion de la de caracter de
administrativo y financiera | gobernabilid gestion publica. . organizaciones
- : negocios y -
y financiero ady la territoriales de
elﬁc1$:n01a en competitiv base
fﬁs ".rganl"s idad de
ncionales 39,60% en
fque | el afio
con (()}m:ian € 2023 a
ad 41,60% al
parroquial y 2025
con
articipacion Aumentar
Actualizar los | P! el indice | F) Promover la
L ciudadana R
Actualizacion conocimientos | o Lo 9.6 Fortalecer las de » organizacion
q de los ’ (;a acidades del | Percepcion de los
ae " funcionarios, y BAL JUSTICIA 9. Propender la ?Esta do que dela ciudadanos de
conocimientos autoridades 1 £ INSTITUCIONES construccion de oq calidad de | las comunas,
para - : garanticen la .
toridad para mejorar la SOLIDAS un Estado transparencia los recintos y
an oriaaces, y gobernabilidad i eficiente, eficpiencia ' servicios demas
dun_u_o?art[os institucional ! transparente calidad ' pUblicos | asentamientos
administrativos buscando " ] orientado al ady en general | rurales con el
del GAD - - excelencia de los .
Parroquial _mayor bienestar social. servicios de 6,0? en caracter de
eficiencia en tblicos el afio organizaciones
los procesos P ' 2022 a territoriales de
administrativos 6,20 al base
2025.
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
Programa:

Programa de consolidacion de la participacion ciudadana y control social
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PROYECTOS

Tabla 176: Proyectos Participacion Ciudadana

OBJETIVOS
DEL
PROYECTO

OBJETIVO

PDYOT

OBJETIVOS
DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBJETIVO
PLAN
NACIONAL
DE

POLITICAS
PND

METAS
PND

COMPETENCIA
(€7.\D)
PARROQUIAL

DESARROLLO
9.1 Fomentar
la participacion
ciudadana con
enfoques de
Preparar a la igualdad, en F) Promover la
ciudadania en todos los organizacion de
: 15.1.1. .
Fomento de la la toma de PAL JUSTICIA 9. Propender la niveles de Incrementar los ciudadanos de
participacion | decisiones de 1  INSTITUCIONES construccion de gobierno y de 25% a las comunas,
ciudadana en la gestion SOLIDAS un Estado funciones del 30% el nivel recintos y demas
los procesos de | publicay el eficiente, Estado, que de confianza asentamientos
seguimientoy | conocimiento transparente permita institucional rurales con el
control social de las orientado al realizar el I carécter de
capacidades ODGS5. bienestar social. monitoreo y ? y organizaciones
de control Modemmizar la evaluacion de gobiemno territoriales de
social gestion la gestion base
publica, los pUblica,
procesos de fortaleciendo la
gobernabilidad rendicion de
y eficiencia en cuentas.
los 6rganos 9.5 Consolidar
funcionales los Consejos
que Ciudadanos
Proyecto de conforman el Sectoriales de
capacitacion en Gad la Funcion
procesos parroquial y Ejecutiva, Incrementar F) Promover la
organizativos, con involucrando a | el porcentaje | organizacion de
de seguimiento | Mejorar las | participacion 9. Propender la las de Consejos | los ciudadanos de
ydecontrola | capacidades ciudadana ‘| PAL JUSTICIA cénstrﬁccién de | Organizaciones | Ciudadanos las comunas,
la planificacion | de dirigentesy |  inclusiva. gt!iltlsJJ\TsumNEs un Estado sociales, en los | Sectoriales | recintosy demas
para los actores | representantes eficiente procesos de (CCs) asentamientos
sociales en dg Iasj transparen’te c!iélogo_,, conformados ruralgs con el
representacion | organizaciones orientado al dellt_)er_amon, de 27,59% caracter de
de las unidades | de la sociedad bienestar social seguimiento y en el afio organizaciones
bésicas de civil | evaluacion de 2023 a territoriales de
participacion las politicas 72,41% al base
(sectores y publicas de 2025.
recintos) caracter
ministerial y
sectorial, a fin
de garantizar la
gobernabilidad.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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5.4. ANALISIS DE PROPUESTA POR SISTEMAS DE ARTICULACION

Tabla 177: Matriz de propuesta Sistema Fisico Ambiental

ODGI1.
E_re;_ervar_;ad 0 campafias de sensibilizacion y Levaentuaim;ento caml n;ggsgg ?:?J?tura NGmero Programa de Promoci6n de buenas practicas
1 | Plodiversidad, capacitacion en temas quip 2023 | 2027 P - de 2 0 0 1 1 | proteccion ambientales en la ciudadania de la
proteger el p PDYOT 2023- ambiental y economia = ; .
N ambientales - camparias ambiental parroquia San Juan
ambiente y los 2027 circular
| recursos
naturales que
posee la Prefactibilidad, factibilidad y
. 0 : )
parroquia, ) El 47% de los habitantes de las | | .o miento disefios definitivos para determinar
garantizando asi | Zonas rurales consideran que las equipo Cantidad Programa de las afectaciones que produce la
2 | el derecho de la fumigaciones areas son el PDYng2023- 2023 | 2027 Un estudio estudios 1 0 1 0 0 saneamiento fumigacion aé 4 Ip -
ciudadania a problema de contaminacion 2027 ambiental umigacion aérea en la parroquia
vivir en armonia ambiental méas importante San Juan y sus alrededores.
con la
naturaleza.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 178: Matriz de propuesta Sistema Asentamientos Humanos

ODG2.Garantizar Coordinar la
la consolidacion | El 61% de la poblacion rural Levantamiento ejecucion de
de los de la parroquia San Juan no informacion proyectos para Ndmero de Ejecutar 1 Proyecto de factibilidad para el
1 asentamientos | accede a ninguna red publica - 2023 2027 | nuevos sistemas proyectos nuevo estudio 0 0 0 1 sistema de agua potable existente en
equipo
humanos y de provision de agua para PDYqOTp2023 de agua potable | ejecutados hasta el 2027 la parroquia San Juan
mejorar la consumo en ISa parroquia
| dotacion de an Juan
servicios publicos, | El 27% de la poblacion . Contarconun | Namerode | Disponer de al Programa de - -
2 vial_id_ad. urbapa no disp_one? de L;er:/faor::ﬁgllieér;]to 2023 2027 e_studip para la estpdios menos 1 estudio | 0 0 1 0 aguay Ii?r:;e:;]r(:\z}/nftzf:til(?r:l Ldeagistzz;z
conectividad y alcantarillado sanitario; y el ejecucion de un realizados para la saneamiento

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO - Direccién: Leén de Febres Cordero y 24 de Mayo.
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creacion de 42% no tiene acceso a un equipo sistema ejecucion de un complementarios de alcantarillado
espacios publicos sistema de alcantarillado PDYOT 2023 complementario sistema pluvial y sanitario en los sectores
inclusivos para la pluvial de complementario urbanos de la parroquia San Juan.
recreaciony alcantarillado de alcantarillado
entretenimiento. pluvial y pluvial y
sanitario en la sanitario en la
zona urbana de zona urbana de
la parroquia la parroquia
Gestionar el
qugeth?:\ Tgec:e Incrementar al L )
El 10% de la poblacion rural . - menos 2 nuevas Ampliacion de recorridos del
o Levantamiento sistema de . L
no accede al servicio de informacion recoleccion de Namero de rutas de sistema de recoleccion de desechos
3 repoleccién de desechos equipo 2023 2027 desechos nUevas rutas recoleccion de s6lidos en recintos rurales de la
sollqos, y dl_spone de ellos PDYOT 2023 s6lidos en los ] _desechos parroquia San Juan
inapropiadamente solidos hasta el
sectores rurales
: 2027
de la parroquia
San Juan
Contar con un Contar con 1
9 . : i Pr movili
obﬁgi?: 32 Ilg g(ﬁ]geulr?)ana Levantamiento estudio de plan es\t/L:gIIO griipellan me'orac:r)llieecrfodveial 2n Iadz:b);cera
P : - informacion vial para el Namero de P ! :
4 de la parroquia considera - 2023 2027 h sector urbano de parroquial
que el estado de las vias es el €quipo sector urbanc_> estudios la parroquia San
: PDYOT 2023 de la parroquia
apropiado San Juan Juan hasta el
2027
Contar con un Disponer de ql
P menos 1 estudio
estudio técnico técnico con un
Apenas el 22% de la Levantamiento sobre el plan de lan de Prefactibilidad, factibilidad y
poblacién de la zona rural de informacion mantenimiento NUmero de manF;enimiento disefios definitivos para el
5 la parroquia considera que el equipo 2023 2027 | y rehabilitacion estudios y rehabilitacién Programa de mantenimiento y rehabilitacion de
estado de Ia§ viases el PDYOT 2023 de las vias técnicos de las vias moyll!dad vias rurales de la parroquia.
apropiado rurales de la les de | y vialidad
arroquia San rurates de 'a
P parroguia San
Juan
Juan
Gestionar la
elaboracion de Contar con al
El 18% de los pobladores de Levantamiento los estudios y menos 1 estudio
la zona urbana de la informacion disefios para la Namero de y la ejecucién Construccion de aceras y bordillos
6 parroquia indican que es una eqUino 2023 2027 | construccion de estudios del mismo en en varias calles de la parroquia
necesidad construir mas PDYqOTp2023 aceras y varias calles de
aceras y bordillos en las vias bordillos en la parroquia San
varias calles de Juan
la parroquia
7 El 81,5% de la poblacion Levantamiento 2023 2027 Gestionar la Ejecutar al
considera que no existen los | informacion consecucion de menos 3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO - Direccién: Leén de Febres Cordero y 24 de Mayo.
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suficientes espacios publicos equipo la competencia proyectos de
recreativos PDYOT 2023 para la construccion de
ejecucion de espacios
proyectos de publicos
construccion de recreativos
espacios
publicos Namero de Programade | Disefioy construccion de espacios
recreativos proyectos embellecimiento publicos recreativos
ejecutados urbanistico
Proveer de
puntos de
. internet - Instalacién de puntos de
El 25% de la poblacion de Lgvantaml_e,nto inaldmbrico Ndmero de Ejecutar al Programa de | conectividad inalambrica gratuita
X ; informacion P menos 3 P - -
las areas ru_ra_les no fshsponen equipo 2023 2027 publico a proyectos proyectos hasta energiay para recintos rurales de la parroquia
de conectividad a internet PDYOT 2023 sectores rurales ejecutados el afio 2027 conectividad | San Juan

con dificultad
de acceder al
servicio

Tabla 179: Matriz de propuesta Sistema Sociocultural

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

ODG3. Mejorar
las condiciones de
vida de los
habitantes de la
parroquia,
propendiendo a la
reduccion de
brechas
econémicas y
sociales.

Mantener activo un
convenio anual de
CDI
con el MIES para

Atencion en centros de desarrollo
infantil en convenio con el MIES

430 nifios beneficiados L'e\;antami_e,nto da:j ate,nc_ién Cantidaq de
durante los afios: 2020- informacion 2023 | 2027 pedagogica, convenios 4 Programas
2021-2022-2023 equipo servicios de anuales de atencién a
PDYOT 2023 alimentacién vigentes
integral a nifios y grupos
nifias de entre 12 y Vulnerables
36 meses de edad
hasta el 2023
330 adultos mayores Levantamiento Ejecutar al menos Ndmero de
atendidos durante los afios informacion 2023 | 2027 un proyecto rovectos 4
2020-2021-2022-2023 proy

anualmente en

Atencion a adultos mayores en
convenio con el MIES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO - Direccién: Leén de Febres Cordero y 24 de Mayo.
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e 248
equipo convenio con el ejecutados
PDYOT 2023 MIES para anualmente
atencion adultos
mayores hasta el
] 2027.
Mantener activos
o » : anualmente a 100
Cgrllgé’;am See éiggrt;;aﬁ;%gr Lﬁ:’g:ﬁgl'%xo nifios, nifias y Ndmero de Escuelas recreativas y deportivas
3 més espzﬁ:ios apropiados equipo 2023 | 2027 adolescentes al usuarios 500 125 125 125 125 para nifios, nifias y adolescentes
para la practica deportiva | PDYOT 2023 programa de . beneficiados
recreacion y ocio
|| hasta el 2027
Ejecutar al menos
L tamient educ_a,cmdn ?’ Sensibilizacién para nifios, nifias y
70,5% de la poblacién evantamiento prevencion def uso Numero de adolescentes sobre la prevencién y
. informacién5e de drogas con la . .
4 percibe un alto consumo de quipo PDYOT 2023 | 2027 participacion de talleres 4 1 1 1 1 riesgo del consumo de sustancias
drogas en la parroquia e ejecutados estupefacientes y psicotrdpicas
2023 nifios,
jovenes y padres de
| familia al 2027
Contar con al Programa de -
6 la presencia de grupos equipo 2023 | 2027 de alarmas sistema 1 0 0 1 0 ciuga danay de la parroquia San Juan
delictivos operando PDYOT 2023 coir:stigll;%r;as instalados gestion de
| riesgos
Programa de
E1 83,5% de la poblacién Lgvantaml.e,nto Realizacion de al Cantidad de promocion y 5 )
AN informacién menos una agenda agendas rescate de Promocion de la riqueza cultural y
7 desconoce la realizacion de - 2023 | 2027 Itural ~ tural 4 1 1 1 1 | | imonial de I .
agendas culturales equipo cultural cada afio culturales os valores | patrimonial de la parroquia San Juan
PDYOT 2023 hasta el 2027 anuales culturales de
la parroquia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO - Direccion: Ledn de Febres Cordero y 24 de Mayo.
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El 85% de la poblacion
desconoce la existencia de
un lugar cultural en la
parroquia

Levantamiento
informacion
equipo
PDYOT 2023

2023

2027

Contar con al
menos un Proyecto
de preservacion del

Gnico bien
patrimonial
edificado y
catalogado en la
parroquia San Juan

Cantidad de
proyectos
elaborados

Preservacion del patrimonio
edificado en la parroquia San Juan

Tabla 180: Matriz de propuesta Sistema Econémico Productivo

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

ODGA4. Fortalecer
el desarrollo
econémico,
comercial y
productivo de la
parroquia San
Juan, con énfasis
en la poblacion de
mayor
vulnerabilidad.

Levantamiento

Brindar
capacitaciones

Hasta el 2027

Fortalecimiento de
capacidades en fomento

., ) - sobre temas de Cantidad de Programa de productivo con equidad de
62 % de la poblacién con informacién . o haber .
- . - 2023 | 2027 | fomento productivo | capacitacion - - fomento género en sectores
nivel de empleo bajo equipo con especial énfasis es impartido 2 roductivo
PDYOT 2023 P capacitaciones P vulnerables de la
agrupos parroquia
vulnerables
Realizar un plan de
capacitacion sobre Fomento de capacidades
i i . organizativas, técnicas
60% de la poblacién no Lﬁ:/fﬁ?tni?c'g:o oiggzicégiii(\j/eass Cantidad de | Contar con un deginnovacién dirigidoZ
) ! 2023 | 2027 | . ' planes plan hasta el Programa de X )
emprende negocios equipo técnicas y fomento formacioén comerciantes, agricultores
. elaborados 2027
PDYOT 2023 a la transferencia e de y artesanos
Innovacion emprendedores
tecnoldgica
42,5 % de la poblacién se | Levantamiento Involucrar al sector | Cantidad de Fortalecimiento de
- . ) M 2023 | 2027 - = L
dedican directa o informacién comercial de la campafas conocimientos en
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indirectamente al sector
comercial

equipo

PDYOT 2023

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE

parroquia a
participar de la
camparfia de
fomento a la
cultura comercial

Generar 2
camparias
hasta el 2027

COUNSULTING GROUP -

précticas comerciales para
emprendedores de la
parroquia San Juan

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 181: Matriz de propuesta Sistema Politico Institucional

‘ANO‘ ANO |

| INDICADOR |

META ANUALIZADA

OBJETIVO FUENTE META META
ESTRATEGICO N BASE META PDYOT oI5 PLURIANUAL 2024 2025 2026 2027 FROCGRAMAS FROYECTOS
El 46% de la poblacion Fortalecimiento de
indica que es dificil la Plantear una Cantidad de conocimientos en
L . reforma a la L 1 reforma al o,
comunicacion con el Levantamiento iniciativas de - codificacion y/o
ODGS. presidente del GAD; el informacion 2023 | 2027 | or aﬁ?(t;:;u%tjl;:;aiona reformas al es(t)rrggtrtlj Irca(; 0 1 0 0 actualizacion de normas
Modernizar la 52% de la poblacién equipo PDYOT 9 del GAD organico funcional haZta de regulaciones internas
gestion publica, indica que es dificil la 2023 Parroquial San estrucgural y el afio 2027 de control administrativo
los procesos de comunicacion con los Juan funcional y financiero
gobernabilidad y vocales del GAD Programa de
eficiencia en los Impartir fortalecimiento a
6rganos capacitaciones la gobernabilidad
funcionales que sobre y gobernanza en Actualizacion de
conforman el Gad o L, . gobernabilidad la gestion pablica conocimientos para
parroquial y con Eiln%? £ dﬁ;?ggslfiﬁ:gn Lﬁ:’%?:ﬁ?g%:]to institucional al Cantidad de | 2 capacitaciones autoridades, y
participacion mavor C‘l acitacion en | equino PDYOT 2023 | 2027 personal capacitaciones hasta el afio 1 0 1 0 funcionarios
ciudadana Y paci quip administrativo, impartidas 2027 administrativos del GAD
: . todo nivel 2023 . . A
inclusiva. financiero y Parroquial
legislativo del
GAD Parroquial
San Juan
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El 67,5% de la
poblacién indica que no
existe comunicacion
efectiva entre la
comunidad y las
autoridades

Levantamiento
informacioén
equipo PDYOT
2023

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE

2023

Brindar
capacitaciones a la
ciudadania sobre
gestion pablicay
control social

Cantidad de
capacitaciones
impartidas

3 capacitaciones
hasta el afio
2027

El 77% de la poblacion
urbana, y el 43% de la

poblacién rural no

reconoce estructuras

dirigenciales en su
sector o recinto

Levantamiento
informacioén
equipo PDYOT
2023

2023

Ofrecer
capacitaciones
sobre procesos

organizativos de
estructuras basicas
en recintos

Cantidad de
capacitaciones
impartidas

2 capacitaciones
hasta el afio
2027

Programa de
consolidacion de
la participacion
ciudadana 'y
control social

COUNSULTING GROUP -

Fomento de la

participacion ciudadana
en los procesos de
seguimiento y control

social

Proyecto de capacitacion
€en procesos organizativos,
de seguimiento y de
control a la planificacion
para los actores sociales
en representacion de las
unidades bésicas de
participacion (sectores y

recintos)

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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5.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial deseado es la representacion grafica e ideal del territorio en la que
se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre
los asentamientos humanos, las actividades econdémicas y el medio natural para
alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus
competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta se
define el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro de los objetivos

estratégicos planteados.

Tabla 182: Sistema Fisico Ambiental

OBJETIVO LARGO OBJETIVO DE GESTION CARACTERIZACION

PLAZO

Fortalecer el sistema fisico ODG]. Preservar la e PROTECCION Y
ambiental. para una biodiversidad, proteger el RESPETO A LA
- P ambiente y los recursos NATURALEZA

conservacion apropiada del
patrimonio hidrico, forestal,
flora y fauna, evitando la sobre

naturales que posee la
parroquia, garantizando asi el

explotacion y la reduccion de diﬁ?ggi&gﬁgiﬁ?i a e CONTROL
inacio AMBIENTAL
las fuentes de contaminacion. naturaleza i~

TERRITORIO

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 183: Sistema Asentamientos Humanos

OBJETIVO LARGO OBJETIVO DE GESTION CARACTERIZACION
PLAZO
Robustecer el sistema de ODG2.Garantizar la
asentamientos humanos, la consolidacion de los e SERVICIOS
provision de servicios basicos asentamientos humanos, BASICOS
de calidad, planificacion mejorar la dotacion de
participativa e incluyente, que servicios publicos, vialidad,
solucione las problematicas conectividad y creacion de
mas profundas de los espacios publicos inclusivos e PLANIFICACION
habitantes de la parroquia San para la recreacion y URBANISTICA
Juan. entretenimiento.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 184: Sistema Sociocultural

OBJETIVO LARGO OBJETIVO DE GESTION CARACTERIZACION

PLAZO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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San yuat
pe ET

= . ___________________________________________________________________________________________|
Rescatar la cosmovision, los e RESCATE DE
usos, saberes y costumbres ODG3. Megjorar las COSTUMBRES
ancestrales del pueblo condiciones de vida de los PUEBLO
montubio, las tradiciones habitantes de la parroquia, MONTUBIO
atavicas basadas en la memoria | propendiendo a la reduccion
colectiva, para resaltar la de brechas econdmicas y
riqueza histérica y patrimonial. sociales. e PROMOCION DE
RIQUEZA
HISTORICAY
PATRIMONIAL

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 185: Sistema Econdmico Productivo

OBJETIVO LARGO OBJETIVO DE CARACTERIZACION
PLAZO GESTION
Fomentar el desarrollo
econdémico, y dotar de e DESARROLLO
fac111dzcll§1es a las peq;lenas, ODG4. Fortalecer el INDUSTRIAL Y
min?trll:tii%;s%?:n ©s desa_rrollo econérpico, SERVICIOS
infraestructuras apropiadas comercial y productivo de la
para la implantacion de giros parroquia San Juan.,’con
de negocio dedicados al énfasis en la poble}glon de
abastecimiento de productos mayor vulnerabilidad. * COMERCIO Y
EMPRENDIMIENTO

y servicios a nivel nacional e
internacional.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 186: Sistema Politico Institucional

OBJETIVO LARGO OBJETIVO DE CARACTERIZACION
PLAZO GESTION

Optimizar la gestion de los e ASUME
procesos institucionales, ) COMPETENCIAS
politicas publicas, ODGS. Modernizar la DE SERVICIOS
concurrencia de gestion publica, l'o‘s procesos PUBLICOS
competencias, generar un de gobernabilidad y
modelo sustentable y eficiencia en los 6rganos
sostenible para que la funcionales que conforman
obtencion de recursos el Gad parroquial y con e PROCESOS
econdmicos que se revierta en participacién.ciudadana INSTITUCIONALES
obras y servicios. inclusiva. EFICIENTES

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Grafico 61: Modelo Deseado del Territorio
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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6. ARTICULACION DE PROPUESTA CON
PLANES DE TRABAJO DE LAS
AUTORIDADES

6.1. MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala en su Articulo 112: Al solicitar la
inscripcion quienes postulen su candidatura presentaran su programa de gobierno o sus
propuestas.

En concordancia la Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia dispone en su
Articulo 97: Todos los candidatos y candidatas, presentaran junto con el formulario
de inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacion actual
2. Objetivos generales y especificos

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el
que se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

6.2. PROPUESTAS PRESENTADAS

Para el desarrollo del proceso eleccionario: Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023, al inscribir sus candidaturas, las actuales autoridades que
conforman la Junta Parroquial de San Juan, presentaron sendos planes de trabajo, los
cuales resumen las siguientes propuestas:

6.2.1. MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA
LISTAS

Autoridades electas:

e José Edgar Flores Trejo - Presidente
e Patricia Bonifas Lozano — Vocal

Tabla 187: Propuesta Revolucion Ciudadana

OBJETIVOS METAS ESTRATEGIA DE
ARTICULACION

Objetivo 1. Desarrollar Incrementar la Programa Desarrollo de
proyectos para el construccion y Social para la Parroquia
mejoramiento de mejoramiento de las San Juan
servicios basicos que aceras y bordillos de la
contribuyan el progreso parroquia.
de calidad de vida de la
ciudadania
Objetivo 2. Ejecutar Multiplicar el porcentaje | Programa de Desarrollo
actividades culturales que | de personas que se Cultural y Social para la
incentiven el impulso del | involucren en temas Parroquia San Juan

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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arte y el talento de los
jovenes y ciudadania en
general

culturales de nuestra
localidad.

Reducir el porcentaje de
depresion en los adultos
mayores.

Objetivo 3. Realizar
convenios con entidades
gubernamentales y no
gubernamentales para la
creacion de proyectos
dirigidos a la atencion de
grupos prioritarios

Desarrollar el talento y
promesas de nuestra
localidad en las
diferentes disciplinas
deportivas.

Impulsar la participacion
de nifias y jovenes de la
danza en competencias
provincial y nacional.

Programa de desarrollo
Deportivo para la
Parroquia San Juan.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

6.2.2. ALIANZA UNIR LISTA 1

Autoridades electas:

e Liwinsgton Raul Cevallos Moreno — Vocal
e Erika Arlena Olivo Suarez — Vocal

OBJETIVOS

Objetivo 1. Impulsar el
desarrollo sostenible de la
parroquia San Juan a
través de la
implementacion de
politicas publicas
parroquiales

Tabla 188: Propuesta UNIR

METAS

Al terminar la gestion se
lograra aumentar la
cobertura de servicios
basicos en la parroquia
para mejorar las
condiciones de vida de
los habitantes

ESTRATEGIA DE

ARTICULACION
Gestionar ante los
gobiernos provinciales y
cantonales.

Objetivo 2. Desarrollar la
infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
respetando el marco de la
interculturalidad y el
respeto a la diversidad

Al terminar la gestion se
aumentara la
infraestructura de
espacios publicos
interculturales para
fomentar el desarrollo de
actividades familiares y
turisticas.

Desarrollar los proyectos.
Gestionar con Gobierno
cantonal.

Objetivo 3. Planificar y
mejorar con el gobierno
provincial la viabilidad
parroquial para mejorar el
desplazamiento de los
diferentes recintos.

Al terminar la gestion se
aumentard la vialidad
parroquial para permitir
el desplazamiento desde
y hacia sus recintos.

Desarrollar los proyectos.
Gestionar con Gobierno
provincial y cantonal.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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Objetivo 4. Vigilar la
ejecucion de obras de los
gobiernos provinciales y
cantonales para que
cumplan criterios de
calidad de los servicios
publicos

Al terminar la gestion se
vigilara el 100% de las
obras de los gobiernos
provinciales y cantonales
para que se cumplan con
las especificaciones con
las que fueron
contratadas.

Implementar las veedurias
ciudadanas.

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

6.2.3. PARTIDO SOCIAL CRISTIANO Y MOVIMIENTO AMIGO

LISTAG6-16

Autoridad electa:

e Gilda Noralma Huacén Fuentes — Vicepresidenta

OBJETIVOS

Objetivo 1. Servicios
sociales y grupos de
atencion prioritaria

METAS

Lograr hasta un 50% de
una politica social eficaz,
con el objetivo de
mejorar la calidad de vida
con énfasis en los grupos
de atencidn prioritaria y
grupos vulnerables.

Tabla 189: Propuesta PSC - Amigo

ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION

Promover la
conformacion y la accion
de los sistemas de
proteccion integral a los
grupos
de atencion prioritaria en
estrecha coordinacion con
las entidades
responsables.

Objetivo 2. Promover y
gestionar una parroquia
en pro de la seguridad
ciudadana

Combuatir la delincuencia
y reducir los indices de
violencia.

Trabajar articuladamente
con las instituciones
competentes y con la
corresponsabilidad de la
comunidad.

Objetivo 3. Gestionar
proyectos y programas
que beneficien a todos
los ciudadanos de los
diversos sectores de la
parroquia en el area de
turismo

Lograr cumplir con el
plan de turismo propuesto
en nuestra
administracion.

Convenios de
participacion Ciudadana
para Micro Créditos
ciudadanos con la
finalidad de mejorar la
oferta turistica del canton.
Convenios para el Centro
de Capacitacion,
Exposiciones y Ventas
para: artesanos,
comerciantes y pequefios
industriales.

Plan de turismo
parroquial, incrementando

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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areas turisticas y ejes
tematicos

Objetivo 4. Propiciar el
desarrollo equitativo y
sustentable del territorio

Recuperar espacios de
concentracion social,
espacios deportivos y
turisticos.

Gestionar el
financiamiento para la
ejecucion obra publica,
con los tres niveles de
gobierno.

Objetivo 5. Gestionar
programas que beneficien
en el campo de desarrollo
agricola, seguridad
ciudadana, educacion,
cultura, deportes y salud
a todos los ciudadanos de
la parroquia San Juan

Lograr al fin del periodo
de gestion Legislar y
fiscalizar el
cumplimiento de los
diferentes planes
propuestos en beneficio
de los ciudadanos.

Evaluacion del
cumplimiento de los
proyectos.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

6.3. ANALISIS DE COINCIDENCIA CON MODELO DE
DESARROLLO PROPUESTO

Al momento de estructurar un andlisis entre las propuestas presentadas por las
autoridades electas ante el Organismo electoral, como requisito para su inscripcion y
participacion en el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,
tomando como referencia la estructura de analisis de sistemas para la Formulacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, comparado con los objetivos
especificos de presentados y en base a las metas y estrategias de articulacion,
encontramos los resultados expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 190: Objetivos coincidentes con Sistemas Propuestos

SISTEMAS
n - 2
- = - = o9 !
PLANES DE oS ) = = S3
ORGANIZACIONES ~ Q Z S Z = Z0 =0
POLITICAS 7 = %5 O Z 2 ==
= ZEZ 2 oS B2t
4 =7
= 7 3 = Z
< 75 =
MOVIMIENTO
POLITICO
REVOLUCION 0 1 2 0 0
CIUDADANA LISTA
5
ALIANZA UNIR
LISTA 1 0 3 0 0 !
PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO — 0 1 2 2 0
MOVIMIENTO
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AMIGO LISTAS 6 —-
16
TOTAL, OBJETIVOS

COINCIDENTES 0 S 4 2 1
Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

6.4. PROPUESTA DE ARTICULACION

En base al analisis efectuado, y existiendo coincidencias en casi todos los sistemas,
salvo en el Fisico Ambiental, la articulacion de objetivos se distribuird de acuerdo a

las concomitancias con el banco de Programas y Proyectos presentados en la Propuesta
de Modelo de Desarrollo.

Tabla 191: MATRIZ DE ARTICULACION FiSICO AMBIENTAL

REVOLUCION UNIR PSC-
CIUDADANA AMIGO

OBJETIVO L
ESTRATEGICO | PROGRAMAS ARONSEVEE JOSE ~ PATRICIA | |\\|NSGTON ERIKA ~ GILDA

FLORES BONIFAS £
TREJO CEVALLOS OLIVO HUACON

SISTEMA

Promocion de

Programa de buenas practicas

fumigacion aérea en
la parroquia San
Juan y sus
alrededores.

en armonia con la
naturaleza.

Iy ambientales en la NO APLICA NO
_, |opeL Preservar la 2;23"‘;‘;#;? ciudadania de la NO APLICA APLICA
< biodiversidad, parroguia San Juan
- proteger el
Z ambiente y los -
= recursos naturales Prefactibilidad,
m ue posee la factibilidad y
> que pose disefos definitivos
< parroguia, . para determinar las
0o garantizando asi el Programa de afectaciones que NO
O _derechode la | saneamiento produce la NO APLICA NO APLICA APLICA
N ciudadania a vivir | 3 mpiental
LL

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 192: MATRIZ DE ARTICULACION ASENTAMIENTOS

HUMANOS
2 UNIR ‘ PSC-AMIGO
REVOLUCION CIUDADANA
SISTEMA OBJETJVO PROGRAMAS PROYECTOS JOSE
ESTRATEGICO FLORES PATRICIA LIWINSGTON ERIKA GILDA
TREJO BONIFAS CEVALLOS OLIVO HUACON

P ODG2.Garantizar I_Di_sgﬁos Impulsar el desarrollo
T, 8 la consolidacion de def'”'t“_’ots de F')sostenible & la
s los asentamientos NUEVOS SiSstemas .
<§E n Z humanos y mejorar Programade | de agua potable parroquia San Juan a NO
P IC—) <§E la dotacion de aguay para el sector NO APLICA través de la APLICA
prd S | servicios publicos saneamiento urbano de la implementacion de
Ll S ' parroquia San politicas pUblicas
0y T |vialidad, ;
< conectividad y Juan parroquiales
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complementarios
de alcantarillado

creacion de Disefio y

espacios publicos factibilidad para

inclusivos para la la

recreacion y implementacién

entretenimiento. de sistemas Impulsar el desarrollo

sostenible de la
parroquia San Juan a

pluvial y NO APLICA través de la AP,;I_IOC A
sanitario en los implementacion de
sectores urbanos politicas publicas
de la parroquia parroquiales
San Juan.
Ampliacién de
recorridos del
sistema de
recoleccion de
desechos sélidos NO
on recintos NO APLICA NO APLICA APLICA
rurales de la
parroquia San
Juan
Proyecto de
movilidad y
mejoramiento NO
vialen la NO APLICA NO APLICA APLICA
cabecera
parroquial
Prefactibilidad,
factibilidad y Planificar y mejorar
disefios con el gobierno
Programa de | definitivos para provincial la NO
movilidad | €l mantenimiento NO APLICA viabilidad parroquial APLICA
y vialidad y rehabilitacion para mejorar el
de vias rurales de desplazamiento de los
la parroquia. diferentes recintos.
Objetivo 1. Desarrollar | Impulsar el desarrollo
Construccion de proyectos para el sostenible de la
aceras y bordillos mejoramiento de parroguia San Juan a NO
en varias calles | servicios basicos que través de la APLICA
de laparroquia | contribuyan el progreso | implementacion de
de calidad de vida de la politicas publicas
ciudadania parroquiales
Proyecto de _ Desarrollar Ig_ Propiciar
mantenimiento infraestructura fisica, el
Programade |  de espacios equipamientosy | desarrollo
embellecimie publicos espacios publicos de la | equitativo
nto recreativos y/o NO APLICA parroquia respetando y
urbanistico | deportivos en el marco de la sustentabl
zonas interculturalidad y el e del
urbanizadas respeto a la diversidad | territorio
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Programa de
conectividad

Instalacién de
puntos de
conectividad
inaldmbrica
gratuita para
recintos rurales
de la parroquia
San Juan

NO APLICA

NO APLICA

NO
APLICA

SISTEMA

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 193: MATRIZ DE ARTICULACION SOCIOCULTURAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROYECTOS

REVOLUCION CIUDADANA

JOSE

FLORES PATRICIA

BONIFAS

UNIR

LIWINSGTON ERIKA
CEVALLOS

PSC-AMIGO

GILDA HUACON

SOCIOCULTURAL

ODG3.
Mejorar las
condiciones de
vida de los
habitantes de
la parroquia,
propendiendo
a la reduccién
de brechas
econémicas y
sociales.

Programas
de atencion
a grupos
vulnerables

OoLIVO

Obijetivo 3. Realizar
convenios con
y entidades Servicios
Atencion en centrosde | o \hernamentales y no sociales y
desarrollo infantil en gubernamentales para NO APLICA grupos de
convenio con el MIES la creacion de atencion
proyectos dirigidos a la prioritaria
atencion de grupos
prioritarios
Obijetivo 3. Realizar
convenios con
entidades Servicios
Atencion a adultos mayores | gubernamentales y no sociales y
en convenio con el MIES | gubernamentales para NO APLICA grupos de
la creacion de atencion
proyectos dirigidos a la prioritaria
atencion de grupos
prioritarios
Obijetivo 3. Realizar
convenios con
) entidades
Esc_uelas recre_a~t|vas Y gubernamentales y no
deportivas para nifios, nifias | o heramentales para NO APLICA | NO APLICA
y adolescentes la creacion de
proyectos dirigidos a la
atencion de grupos
prioritarios
Sensibilizacidn para nifios,
nifias y adolescentes sobre
la prevencion y riesgo del
consumo de sustancias NO APLICA NO APLICA NO APLICA
estupefacientes y
psicotropicas
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Programa » Promovery
docanial, | e
cissg:(;g?y sectores de la parroquia San NO APLICA NO APLICA pa;:quuel?aen
gestion de Juan seguridad
riesgos ciudadana
- . Obijetivo 2. Ejecutar
Promocion de la riqueza | o tividades culturales
cultural y patrimonial de la . .
parroquia San Juan _ que incentiven el NO APLICA | NO APLICA
impulso del arte y el
talento de los jovenes y
Proarama ciudadania en general
%e Pr<_as_ervacién del patrimonio Ob]ethO 2. EjeCUtar NO APLICA NO APLICA
promocien | edificado en la parroquia actividades culturales
y rescate de San Juan Que incentiven el
los valores impulso del {a[te y el
culturales tal_ento de,Ios jévenesy
de la ciudadania en general
parroquia

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 194: MATRIZ DE ARTICULACION ECONOMICO PRODUCTIVO

Rcﬁ\égkgi:\l% UNIR PSC-AMIGO
OBJETIVO J
SRR | wrGregiee | oo liAl FROYECTOS FigsREES PATRICIA LIWINSGTON ERIKA GILDA
BONIFAS CEVALLOS OLIVO HUACON
TREJO
oDGA. Gestionar
Fortalecer el o
desarrollo Fortalecimiento de proyectos y
8 g econémico, capacidades en programas que
= = comercial fomento beneficien a
[ lal'y .
> : Programa de roductivo con todos los
O | productivo de P .
O . fomento equidad de género NO APLICA NO APLICA ciudadanos de
> 2 la parroquia ; q g )
68 | sanJuan con productivo en sectores los diversos
O 8 enfasis e’n la vulnerables de la sectores de la
Ll - arroquia arroquia en el
a poblacién de parroq parroq
mayor area de
o turismo
vulnerabilidad.
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Gestionar
programas que
beneficien en
Fomento de el campo de
capacidades desarrollo
organizativas, agricola,
técnicas y de seguridad
innovacion dirigido NO APLICA NO APLICA ciudadana,
a comerciantes, educacion,
agricultores y cultura,
artesanos deportes y
salud a todos
los ciudadanos
Programa de de ?aﬁajﬂggma
formacion
de Gestionar
emprendedores programas que
beneficien en
o el campo de
Fortalecimiento de desarrollo
conoci[nit_antos en agricola,
practicas seguridad
comerciales para NO APLICA NO APLICA ciudadana,
emprendedores de educacion
la parroquia San cultura, !
Juan deportes y
salud a todos
los ciudadanos
de la parroquia
San Juan

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Tabla 195: MATRIZ DE ARTICULACION POLITICO INSTITUCIONAL

SISTEMA OBJETIVO

ODGS5.
Modernizar la
gestion publica,
los procesos de
gobernabilidad
y eficiencia en
los érganos
funcionales que

POLITICO
INSTITUCIONA
L

ESTRATEGICO

PROGRAMAS

Programa de
fortalecimiento a
la
gobernabilidad y
gobernanza en la
gestion publica

PROYECTOS

Fortalecimiento de
conocimientos en
codificacion y/o
actualizacion de
normas de
regulaciones
internas de control
administrativo y
financiero

REVOLUCION
CIUDADANA

JOSE

FLORES PATRICIA

TREJO BONIFAS

NO APLICA

PSC-
AMIGO

ERIKA GILDA

OLIVO

UNIR

LIWINSGTON
CEVALLOS

HUACON

NO

NO APLICA APLICA
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Actualizacion de
conocimientos
para autoridades,
y funcionarios
administrativos
del GAD
Parroquial

NO APLICA

Vigilar la ejecucion de
obras de los gobiernos
provinciales y
cantonales para que
cumplan criterios de
calidad de los servicios
publicos

NO
APLICA

Programa de
consolidacién de
la participacion
ciudadana y
control social

Fomento de la
participacion
ciudadana en los
procesos de
seguimiento y
control social

NO APLICA

NO APLICA

NO
APLICA

Proyecto de
capacitacion en
procesos
organizativos, de
seguimiento y de
control a la
planificacion para
los actores
sociales en
representacion de
las unidades
bésicas de
participacion
(sectores y
recintos)

NO APLICA

NO APLICA

NO
APLICA

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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7. MODELO DE GESTION

7.1. INTRODUCCION

La Gestion Administrativa para los servicios basicos a la ciudadania, debe regirse por
los principios de eficiencia, efectividad, calidad, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion. Bajo esta premisa, los gobiernos parroquiales tienen un papel clave y
determinante en los procesos de desarrollo, siendo el eje central del territorio. Enfoque
de gobernanza integral que busca soluciones a todos los problemas de desarrollo en el
ambito parroquial.

La gestion de un gobierno parroquial no solo se limita a la provision de servicios, sino
que también implica la creacion de politicas publicas locales y la implementacion de
politicas sociales en areas como educacion, salud, nutricion, entre otras. Ademas, se
busca fomentar el desarrollo econéomico, ambiental e institucional en beneficio de
todos los ciudadanos.

Las maximas autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
cantonales y parroquiales tienen un plazo de cuatro afios para llevar a cabo la
administracion territorial e institucional. Durante su mandato, llevaran a cabo acciones
o se desenvolveran siguiendo su propuesta de proyecto o programa de campaia
electoral, con el objetivo de proporcionar una gestion eficiente y transparente. Esto
implica abordar tres aspectos interrelacionados: la gestion parroquial integral, los
servicios prestados y la gestion de los resultados obtenidos, el GAD Parroquial de San
Juan en su modelo de gestion promoverd el liderazgo, la participacion ciudadana, la
articulacion multinivel, la equidad, la satisfaccion ciudadana; con una adecuada
planificacion con calidad, transparencia y eficiencia.

Grafico 62: Disefio de Modelo de Gestion

LIDERAZGO Y
GOBIERNO

ARTICULACION MULTINIVEL

EJECUCION - RESULTADOS

PARTICIPACION CIUDADANA
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7.1.1. ALCANCE

El componente del PDOT que contiene las estrategias y procesos de gestion ejecutados
por el GAD Parroquial de San Juan, para administrar su territorio, que se conoce como
modelo de gestion. Su proposito es resolver los problemas y desafios identificados en
el componente de Diagnostico y lograr los objetivos, estrategias, politicas y planes
desarrollados en el componente de la propuesta.

La construccion de este componente se basa en el andlisis e identificacion de las
intervenciones en el territorio, con el objetivo de fortalecer la insercidon estratégica
territorial del GAD. Esto se complementa con las formas de gestién que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial para administrar el GAD, de acuerdo a los
objetivos de gestion y los planes, programas y proyectos establecidos.

7.1.2. ANTECEDENTES:

El Modelo de Gestion, de conformidad a la Guia para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT Proceso 2023 — 2027,
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion establece que el componente del
PDOT que contiene las estrategias y procesos de gestion ejecutados por el GAD para
administrar su territorio se conoce como modelo de gestion. Su proposito es resolver
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnostico y lograr los
objetivos, estrategias, politicas y planes propuestos en el componente de propuesta. La
construccion de este componente se basa en el andlisis e identificacion de las
intervenciones en el territorio, con el objetivo de fortalecer la insercion estratégica
territorial del GAD. Esto se complementa con las formas de gestién que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial para administrar el GAD, de acuerdo a los
objetivos de gestion y los planes, programas y proyectos establecidos.

A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:

Grafico 63: Articulacion de gestion

) INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL '

) FORMAS DE GESTION (ARTICULACION PARA LA GESTION) '

» ESTRATEGIAS TRASVERSALES
SEG M [} o B, V/AILLIACION

7.2. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL.

Esta etapa se construye de la informacion que hemos obtenido durante el proceso de
identificaciéon de actores en fases anteriores, asi como del diagndstico y analisis
estratégico. En objetivo es adquirir conocimiento sobre todas las acciones publicas,
privadas y comunitarias alineadas con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y que se llevan a cabo en la parroquia San Juan, con el fin de generar interacciones que
potencien los efectos positivos que cada una de ellas se van implementar en los
diferentes espacios, a través de esta comprension, también se podrd determinar como
el Gobierno Autonomo Descentralizado articulara estas iniciativas, dentro del ambito
de sus competencias y funciones, en los siguientes sistemas:

D deFebres Cordero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001
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Tabla 196: MATRIZ DE ARTICULACION ESTRATEGICA

TERRITORIAL

Este sistema hace referencia al manejo del patrimonio natural, al cuidado ambiental que sostiene y
define un sin niimero de actividades de la parroquia; zonas vulnerables, cauces, zonas susceptibles a las
amenazas naturales, identificar las Areas naturales sensibles y permite conocer las afectaciones
derivadas de la situacion parroquial, cantonal, provincial en el medio bio — fisico o natural de la

parroquia y la articulaciéon con el PDYOT.
OBJETIVO DE

ARTICULACION INICIATIVA

1. Promocion de
buenas practicas
ambientales en
la ciudadania de
la parroquia San
Juan

ODGI. Preservar la
biodiversidad, proteger
el ambiente y los
recursos naturales que
posee la parroquia,
garantizando asi el
derecho de la ciudadania
a vivir en armonia con la
naturaleza

2. Prefactibilidad,
factibilidad y
disefios
definitivos para
determinar las
afectaciones que
produce la
fumigacion aérea
en la parroquia
San Juan y sus
alrededores.

MECANISMO DE
ARTICULACION

Disefio de proyecto de
economia circular familiar

Seleccion de recintos
beneficiarios

Elaboracion de
cronograma de talleres

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Proceso de contratacion de
consultoria para
elaboracion de proyecto

Proceso de seguimiento y
cumplimiento de objetivos

Informe de resultados de
ejecucion
Resolucion de la junta
parroquial

Elaboracion de Informe de
Necesidad, socializado
con el 6rgano competente

Conformacién de
comision entre GAD
Parroquial y
representantes de la
ciudadania

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Proceso de contratacion de

consultoria para
elaboracion de estudio

ACTORES
INVOLUCRADOS

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

MINISTERIO DE
SALUD

AGROCALIDAD

MINISTERIO DEL
AMBIENTE

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
Di 6N d dero y 24 de Mayo. Telf.: 052959122-RUC: 1260023860001


mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

PLAN DE DESARROLLO Y OR
DE JUANA DE ORO 2023-2027

Proceso de seguimiento y
cumplimiento de objetivos

Recepcion de informes y
socializacion de resultados
dirigidos al MSP y
Agrocalidad de los efectos
directos y colaterales de
contaminacion por
exposicion a insumos
agroquimicos

Elaboracion de protocolos
junto a MSP, Agrocalidad
y DAC para el
cumplimiento de los
operadores de servicios de
fumigacion aérea que
prestan su servicio en la
parroquia San Juan

Socializacion de los
protocolos a los
productores bananeros y
prestadores del servicio de
fumigacion aérea

Seguimiento a informes de
cumplimiento de objetivos

Se orientara a las formas de ocupacion y uso de suelo, servicios existentes y necesarios, presentes en la
parroquia: centros poblados, recintos y poblacion dispersa; a los vinculos que mantienen entre si las
poblaciones que habitan en estos sectores; asi como el dimensionamiento de las tensiones generadas por
el medio natural y las reales posibilidades de alojamiento y el desarrollo de actividades, la calidad de vida
y las formas de ocupacion del territorio partiendo de la accesibilidad a los servicios basicos y las formas
de ocupacion y usos de suelo en la parroquia.

OBJETIVO DE INICIATIVA MEC:I?’IFISCD{I(I)EX?J]IEON ACTORES
ARTICULACION: : INVOLUCRADO
: S
Ejecucion de visitas
técnicas para la
ODG2.Garantiza identificacion de la
r la consolidacion situacion legal de los
de los sectores sin acceso a GAD
asentamientos i agua para consumo AL IO QIULALL
humanos 1. Disefios humano RURAL SAN
ey definitivos de JUAN
dotglci()n de NUEVOS sistemas Emision del informe
servicios publicos dcagueipetable técnico al GAD (CADIIINICIER
10s P ? para el sector O SAN FRANCISCO
vialidad, Municipal de
conectividad LUENE B |2 Puebloviejo para su IDIZ
vieacy parroguia San 1¢J0 para su. PUEBLOVIEJO
creacion de e evaluacion e inclusion en
espacios publicos el presupuesto
. . L b MAATE
inclusivos para la participativo
recreacion y .
entretenimiento Elaboracion de términos (CILUIDARVAINILE,
de referencia y demas
documentos
precontractuales
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2. Disefioy
factibilidad para
la
implementacion
de sistemas
complementario
s de
alcantarillado
pluvial y
sanitario en los
sectores urbanos
de la parroquia
San Juan

3. Ampliacién de
recorridos del
sistema de
recoleccion de
desechos sélidos
en recintos
rurales de la

DE JUANA DE ORO 2023-2027

Proceso de contratacion
de consultoria para
elaboracion de estudio

Gestion ante el MAATE
para el otorgamiento de
viabilidad técnica de los
estudios

Realizar reuniones de
coordinacion y
seguimiento a las
gestiones realizadas

Ejecucion de visitas
técnicas para la
identificacion de la
situacion actual de los
sistemas de gestion de
aguas servidas y aguas
Iluvias en diferentes
sectores urbanos de la
parroquia

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Proceso de contratacion
de consultoria para
elaboracion de estudio

Gestion ante el MAATE
para el otorgamiento de
viabilidad técnica de los
estudios

Emision del informe
técnico al GAD
Municipal de
Puebloviejo para su
evaluacion e inclusion en
el presupuesto
participativo

Realizar reuniones de
coordinacién y
seguimiento a las
gestiones realizadas

Realizacion de informes
técnicos de las
comunidades donde no
llega el servicio de
recoleccion de residuos
solidos

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN
JUAN

GAD MUNICIPAL
SAN FRANCISCO
DE
PUEBLOVIEJO

MAATE

CIUDADANIA

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN
JUAN

GAD MUNICIPAL
SAN FRANCISCO
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parroquia San
Juan

4. Proyecto de
movilidad y
mejoramiento
vial en la
cabecera
parroquial

5. Prefactibilidad,
factibilidad y
disefios
definitivos para
el
mantenimiento y
rehabilitacion de
vias rurales de la
parroquia.

DE JUANA DE ORO 2023-2027

Remision del informe
técnico al GAD
Municipal Puebloviejo
solicitando la ampliacion
de la cobertura del
servicio

Realizar reuniones de
coordinacion y
seguimiento a las
gestiones realizadas

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Proceso de contratacion
de consultoria para
elaboracion de estudio

Disefio del plan vial, que
incluya trazado,
conformacion, asfaltado
y/o adoquinados de vias

Gestionar el convenio
interinstitucional

Socializacion del plan
vial

Solicitud de inscripcion
en el presupuesto del
GAD Cantonal
Puebloviejo

Gestion permanente para
la ejecucion del proyecto
de plan vial

Generar informe de
necesidad desde la junta
parroquial para la
intervencion en vias
rurales

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Proceso de contratacion
de consultoria para
elaboracion de estudio

Entrega de estudio a la
Prefectura de Los Rios
solicitando la inclusion
de rehabilitacion y/o

mantenimiento de vias
rurales en presupuesto.

Conformacion del
comité de gestion y
control social con

DE
PUEBLOVIEJO

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN
JUAN

GAD MUNICIPAL
SAN FRANCISCO
DE
PUEBLOVIEJO

MAATE

CIUDADANIA

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN
JUAN

PREFECTURA DE
LOS RiOS

LIDERES

COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA
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San guat
e

o s

6. Construccion de
aceras 'y
bordillos en
varias calles de
la parroquia

7. Proyecto de

mantenimiento

de espacios
publicos
recreativos y/o
deportivos en
zonas

urbanizadas.

DE JUANA DE ORO 2023-2027

1

representantes de la
sociedad civil

Elaboracion del plan de
rehabilitacion en base al
estudio técnico
entregado a la prefectura

Elaboracion del informe
técnico de cumplimiento

Coordinacion con el
GAD Municipal
Puebloviejo para el
levantamiento técnico
con la identificacion de
los sitios a intervenir

Socializacion del
proyecto en los sectores
a intervenir

Suscripcion de carta de
compromiso con los
moradores de los
sectores a intervenir

Conformacion del
comité de gestion y
control social con los
representantes de la
ciudadania

Elaboracion de los
términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Contratacion de la obra
para la ejecucion del
proyecto

Elaboracién del informe
técnico de cumplimiento

Realizacion de un
inventario de los
espacios publicos bajo
responsabilidad del GAD
Parroquial San Juan

Evaluacion del estado
fisico de los espacios
publicos

Realizar un plan
cronoldgico de
intervencion o
adecuacion de los
espacios publicos

Elaboracion de un
informe técnico
econdmico sobre los
valores a invertir

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN
JUAN

GAD MUNICIPAL
SAN FRANCISCO
DE
PUEBLOVIEJO

CIUDADANIA

GAD
PARROQUIAL
RURAL SAN

JUAN

GAD MUNICIPAL
SAN FRANCISCO
DE
PUEBLOVIEJO

CIUDADANIA
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Contratacién de mano de
obra local para el
mantenimiento y
rehabilitacion de los
espacios

Coordinacion con los
actores sociales con
influencia en los
espacios publicos a
intervenir para su
colaboracion como
contraparte

Elaboracion de los
términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Contratacion de los
servicios de construccion
y provision de materiales
y equipos para la
ejecucion del proyecto

Elaboracion de un
informe de cumplimiento
de proyecto

Elaboracion de un
informe de recintos con
bajo acceso a servicios
de conectividad

Emision de resolucion de
la Junta Parroquial

Convocatoria para la

presentacion de ofertas GAD
. técnicas y economica PARROQUIAL
8. InStjrlsglsogede para la instalacion de RURAL SAN
c (? nectividad puntos de internet en los JUAN
inalambrica lugares seleccionados
ratui r o5 .
re%izttl:)st,arg ? alae s Elaboracion de los LIDERES
de la parroquia términos de referencia y COMUNITARIOS
San Juan demas documentos RURALES
precontractuales
Contratacion de los CIUDADANIA

servicios de instalacion
con cooperacion y
mantenimiento de puntos
de internet inalambrico
publico

Elaboracion del informe
de cumplimiento

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Busca conocer las caracteristicas demograficas, los valores y principios que integran la identidad y la
cultura de la poblacién de la parroquia San Juan; su capacidad de organizacion, su vinculacién con lo
representativo del tejido social; las capacidades de las organizaciones sociales para el trabajo
mancomunado y la capacidad de sumarse a los procesos de cogestién del territorio de la parroquia; la
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identificacion de nuevos actores sociales; la promocion de nuevos liderazgos, con nuevos procesos de

gestion y consolidacion de valores, identidad y diversidad cultural y las estrategias para su actuacion.

OBJETIVO DE
ARTICULACION

1.

ODG3. Mejorar las 2.

condiciones de vida de
los habitantes de la
parroquia,
propendiendo a la
reduccion de brechas
economicas y sociales.

&,

INICIATIVA

Atencion en centros
de desarrollo infantil
en convenio con el
MIES

Atencion a adultos
mayores en convenio
con el MIES

Escuelas recreativas
y deportivas para
nifios, nifias y
adolescentes

MECANISMOS DE
ARTICULACION
Resolucion de la Junta
Parroquial

Elaboracion del
proyecto para solicitar
el convenio al MIES

Identificacion de
beneficiarios

Contratacion de
educadoras

Firma del convenio

Seguimiento del
cumplimiento de
objetivos

Resolucion de la Junta
Parroquial

Elaboracion del
proyecto para solicitar
el convenio al MIES

Identificacion de
beneficiarios

Contratacion de
educadoras

Firma del convenio

Seguimiento del
cumplimiento de
objetivos

Elaboracion del plan de
actividades
socioculturales y
deportivas

Levantamiento de
informacion de
beneficiarios

Socializacion de cursos
y talleres

Solicitar autorizacion a
padres de familia de los
menores para su
participacion en los
talleres y cursos

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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ACTORES
INVOLUCRADOS

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN
MIES

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN
MIES

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

FEDERACION
DEPORTIVA DE LOS
RIOS

CIUDADANIA
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4. Sensibilizacion para
nifios, nifias y
adolescentes sobre la
prevencion y riesgo
del consumo de
sustancias
estupefacientes y
psicotropicas

5. Implementacion de
alarmas comunitarias
en diferentes sectores

de la parroquia San
Juan

6. Promocion de la
riqueza cultural y
patrimonial de la

parroquia San Juan

DE JUANA DE ORO 2023-2027

Contratacion de los
servicios necesarios
para la ejecucion de los
cursos y talleres

Resolucion de la Junta
Parroquial

Identificacion de
beneficiarios del
proyecto

Difusion del proyecto

Firmas de convenios
con MSP, Ministerio de
Educacion y ONGs

Realizacion de los
talleres de
sensibilizacion

Seguimiento y
evaluacion del proyecto

Elaboracion de un
informe de posibles
sectores intervenidos

Emision de resolucion
de la Junta Parroquial

Convocatoria para la
presentacion de ofertas
técnicas y econémica
para la instalacion de
alarmas comunitarias

Elaboracion de los
términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Contratacion de los
servicios de instalacion
de equipos

Coordinacion con
organismos de respuesta

Elaboracion del informe
de cumplimiento

Elaboracion de un
cronograma de
programas culturales
para el fortalecimiento
de los elementos
emblematicos culturales
de la parroquia San
Juan

Aprobacion del
cronograma cultural en
el seno de la junta
parroquial

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

MINISTERIO DE
SALUD

MINISTERIO DE
EDUCCACION

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

GOBERNA(;I(’)N DE
LOS RIOS

JEFATURA POLITICA
DE PUEBLOVIEJO

TENENCIA POLITICA
DE SAN JUAN

POLICIA NACIONAL
DEL ECUADOR

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

GAD MUNICIPAL SAN
FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO

CASADE LA
CULTURA NUCLEO DE
LOS RiOS
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Conformacion del LIDERES
comité de promocion COMUNITARIOS
cultural con la RURALES

participacion de actores

sociales y gestores ,
culturales CIUDADANIA

Coordinacion con el
GAD Municipal de
Puebloviejo y la Casa
de la Cultura Nucleo
Los Rios para la
propuesta de eventos
conjuntos

Asignacion del
presupuesto necesario
segun el cronograma

Elaboracion de términos
de referencia y demas
documentos
precontractuales

Contratacion de
equipos, insumos,
materiales y servicios
profesionales para la
realizacion de los
eventos

Informe de
cumplimiento

Elaboracion de informe
de situacion del bien
patrimonial catalogado

. . GAD PARROQUIAL
y ubicado en la Avenida
Aurora Estrada RURAL SAN JUAN
i/?lilciﬁlif IPSQJE)Vie'O GAD MUNICIPAL SAN
ara la E'ecuci(’)n de fm FRANCISCO DE
para 1a gjecucion de PUEBLOVIEJO
estudio arquitectonico
7. Preservacion del del estado de
patrimonio edificado = conservacion del bien
enlapaoquasan mublecashmndods | srrroro
Estrada NACIONAL DE
PATRIMONIO
Gestion ante el INPC CULTURAL
para la intervencin y FAMILIA PUGA
preservacion del bien
inmueble ubicado en la
Avenida Aurora Estrada CIUDADANIA

Informe de gestion

Al respecto se refiere al conjunto de factores relacionados con el desarrollo integral de la economia del
territorio de la parroquia, las opciones y potencialidades que pueden optimizarse para alcanzar el buen
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tiene vinculacion con las zonas y areas productivas, servicios, gastronomia, turismo,

comercializacion, equipamientos de transformacion, entre otras. Por otra parte, como la economia de la
parroquia también se ve influenciada por la situacion provincial, cantonal e inclusive nacional, las
autoridades del GAD Parroquial deben mantener vinculos institucionales con autoridades y técnicos de
estos niveles institucionales para conseguir apoyos pertinentes.

OBJETIVO DE
ARTICULACION INICIATIVA
1. Fortalecimiento de
capacidades en fomento
productivo con equidad
de género en sectores
vulnerables de la
parroquia
ODGd4. Fortalecer el
desarrollo
economico,

comercial y
productivo de la
parroquia San Juan,
con énfasis en la
poblacién de mayor
vulnerabilidad

2. Fomento de capacidades

organizativas, técnicas y

de innovacidn dirigido a
comerciantes,

agricultores y artesanos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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MECANISMOS DE
ARTICULACION
Conformacion de
comision

Identificacion de
beneficiarios del
proyecto

Elaboracion del plan
de capacitacion

Convocatoria para
presentacion de
propuestas para las
capacitaciones.

Definicion de
lineamientos para el
acceso de los cursos.

Elaboracion de los
términos de referencia
y demds documentos
precontractuales

Contratacion de
consultoria para la
provision de los
servicios de
capacitacion

Elaboracion de los
informes de resultados

Conformacion de la
comision ocasional

Reuniones de trabajo
con el departamento
de fomento productivo
de la Prefectura de
Los Rios para el
acompafiamiento del
proyecto

Reuniones con
organismos estatales y
ONGs para la
planificacioén de
talleres de
planificacion

Convocatoria a
comerciantes,
productores
agropecuarios y
artesanos para su
participacion en los
talleres de
capacitacion

ACTORES
INVOLUCRADOS

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

PREFECTURA DE LOS
RIOS

LIDERES
COMUNITARIOS
RURALES

CIUDADANIA
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Fortalecimiento de
conocimientos en
practicas comerciales

para emprendedores de la

parroquia San Juan

Elaboracion de los
términos de referencia
y deméas documentos
precontractuales

Contratacion de
consultoria para la
provision de los
servicios de
capacitacion

Gestion ante la
Prefectura de Los
Rios para inclusion de
emprendedores de la
parroquia en plan de
fortalecimiento de los
sectores comercial y
productivo de la
provincia.

Seguimiento e
informes de
cumplimiento de los
objetivos del proyecto
Utilizar la
informacion
disponible en el
PDYOT 2023-2027
para catastrar a los
proveedores de
servicios comerciales
en la parroquia
Elaboracion de los
términos de referencia
y demas documentos
contractuales
Contratacion de una
consultoria para la
capacitacion en
précticas comerciales,
entrega de material
didactico de apoyo y
certificacion

Informe de evaluacion

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

CIUDADANIA

Durante los afios de gestion del GAD Parroquial de san Juan, se promovera el
fortalecimiento de la planificacion parroquial, cantonal y provincial; para lo
cual, observara la normativa legal, instrumentos y metodologias existentes,
complementando con la expedicion de reglamentos y acuerdos, que promuevan
el fortalecimiento de la planificacion participativa y se fomente en la parroquia
la cultura de la planificacién participativa y la articulacion entre niveles
institucionales de diverso nivel jerarquico.

OBJETIVO DE
ARTICULACION

INICIATIVA

MECANISMOS DE
ARTICULACION:

ACTORES
INVOLUCRADOS
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1. Fortalecimiento de
conocimientos en
codificacion y/o
actualizacion de normas
de regulaciones internas
de control administrativo
y financiero

ODGS. Modernizar la
gestion publica, los
procesos de
gobernabilidad y
eficiencia en los
organos funcionales
que conforman el Gad
parroquial y con
participacion
ciudadana inclusiva

2.Actualizacion de
conocimientos para
autoridades, y
funcionarios
administrativos del GAD
Parroquial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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Convocatoria para la
presentacion de ofertas
de los servicios de
capacitacion para el
personal administrativo
del GAD Parroquial San
Juan

Elaboracion de los
términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Contratacion de una
consultoria para que
elabore herramientas de
gestion publica y
capacite al cuerpo
administrativo y
legislativo del GAD
Parroquial San Juan

Elaboracion del informe
de cumplimiento

Convocatoria para la
presentacion de ofertas
de los servicios de
capacitacion para
autoridades, personal
administrativo del GAD
Parroquial San Juan y
representantes de la
sociedad civil

Elaboracion del plan de
capacitacion con la
participacion de
representantes de los
recintos y demas actores
sociales

Desarrollo de modulos o
guias de apoyo para el
proceso de capacitacion
a los representantes de la
sociedad civil

Elaboracion de los
términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Contratacion de una
consultoria para la
asistencia en el
fortalecimiento de las
organizaciones de la
sociedad civil en temas
de liderazgo,
administracion y gestion
publica

Elaboracién de un

informe de cumplimiento

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN

CIUDADANIA
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Gestion ante organismos
de participacion
ciudadana para
estructurar un plan con
los procedimientos para
la consolidacion de las
unidades basicas de
participacion

Convocatoria para la
presentacion de ofertas
para la consolidacion de GAD PARROQUIAL

las unidades basicas de RURAL SAN JUAN
3 .Fom.e,nto dela participacion
participacion ciudadana CONSEJO DE
en los procesos de | Elaboracion de los PARTICIPACION
segulmlentg }1’ Y términos de referencia y CIUDADANAY
socia demés documentos CONTROL SOCIAL
precontractuales
Contratacion de una CIUDADANIA

consultoria para la
consolidacion y
organizacion de las
unidades basicas de
participacion en
coordinacion con el
CPCCS

Elaboracion del informe
de cumplimiento

Elaboracion de un
informe de situacion de
organizaciones sociales
conformadas de hecho, y
con vida juridica

Convocar a las
organizaciones
identificadas a reuniones
preparatorias para
elaborar un cronograma

4.Proyecto de de talleres de

capacitacion en procesos  ¢apacitacion
organizativos, de GAD PARROQUIAL
seguimiento y de control g0 e e Tos RURAL SAN JUAN

a la planificacion para

los actores sociales en
representacion de las
unidades basicas de

participacion (sectores Y ¢ ratacion de una CIUDADANIA
recintos) consultoria para la
asistencia en el
fortalecimiento de las
organizaciones de base.

términos de referencia y
demas documentos
precontractuales

Delinear un
procedimiento para la
legalizacion de
organizaciones de hecho,
y actualizacion de
estatutos y directivas de
las organizaciones con
vida juridica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
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Establecer un calendario
para el cumplimiento de
la renovacion de las
directivas periodicas
bianual

Mantener una base de
datos actualizada de las
organizaciones sociales

7.3. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y
COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PDOT

Las formas de gestion son importantes para alcanzar las metas del GAD Parroquial de
San Juan, encaminadas a cumplir el PDOT y el Plan Nacional de Desarrollo, demanda
colaboracion conjunta con diferentes protagonistas en el territorio, cuyos logros se
manifestaran en las estrategias de integracion, conseguidas a través de alianzas,
acuerdos o cualquier otra forma de gestion (mancomunidades, consorcios, acuerdos de
delegacion, entre otros). A partir de la identificacion de los problemas y de las
potencialidades, se crean mecanismos para coordinar la implementacion de programas
y proyectos en base a las competencias exclusiva del GAD Parroquial de San Juan.

Las acciones propuestas en los programas y proyectos identificados deben vincularse
al mapeo de actores para enfocarlos directa o indirectamente dependiendo del nivel de
interés e influencia por parte del GAD.

La articulacion para la gestion se establece en los diferentes sistemas de la siguiente
manera:

Tabla 197: MATRIZ DE COORDINACION PARA
IMPLEMENTACION

1. Restructuracion del Organigrama estructural del GADP San Juan para
operativizar el PDOT.

2. Restructuracion del Organico funcional por procesos en funcion de los ajustes al
Organigrama estructural del GAD Parroquial San Juan.

3. Articulacion multinivel con los otros niveles de gobierno que incluye el
gobierno central y otros actores intersectoriales para la gestion del GADP San
Juan, en el marco de la Vision, los objetivos estratégicos y los planes programas y
proyectos propuestos.
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4. Elaborar los perfiles de proyectos como insumo para elaborar el Plan de
Inversion Multianual, PIM.

5. Ajuste y complementacion del Plan de Inversiones Multianual, PIM, para los
proximos 4 afios con la respectiva presupuestacion en grueso de los proyectos a
ejecutar tomado de los perfiles elaborados.

6. Ajuste y complementacion de los indicadores y metas para seguimiento,
monitoreo y evaluacion del PDyOT.

7. Estrategia para Seguimiento y evaluacion permanente de la ejecucion del
PDyOT.

8. Estrategia comunicacional permanente para la Promocion y difusion del PDyOT
y de su ejecucion.

9. Identificacion de la estrategia de implementacion y puesta en ejecucion del
PDyOT.

7.4. PLAN DE INVERSION MULTIANUAL PIM

Es un instrumento de planificacion financiera de mediano y largo plazo que permite a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados programar las inversiones de acuerdo a
los proyectos que se pretenden ejecutar y a la capacidad de pago que se tiene. Para lo
cual, deben establecer los requerimientos de financiamiento a mediano y largo plazo y
la capacidad de endeudamiento a partir del examen y evaluacion de la gestion
financiera y necesidades de infraestructura.
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Tabla 198: MATRIZ PLAN DE INVERSION DE MODELO DE GESTION DEL SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

OBJETIVO

ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROYECTOS

PRESUPUESTO REFERENCIAL

FONDOS
PROPIOS

OTRA
FUENTE

| FUENTE DE |
FINANCIAMIE
NTO

RESPONSABLE DE
GESTION

ORGANISMOS DE
COORDINACION

ODGL. Preservar la
biodiversidad,
proteger el
ambiente y los
recursos naturales
que posee la
parroquia,
garantizando asf el
derecho de la
ciudadania a vivir
en armonia con la
naturaleza

Promocién de buenas

Presidente de GADPRSJ

practicas amblf: ntalesen | $ 20.000,00 Propio y 6rgano legislativo Prefectura de Los Rios
la ciudadania de la -
- parroquial
parroquia San Juan
Prefactibilidad,
factibilidad y disefios
Programa de dde:tlg:::ilr?;rplirsa Presidente de GADPRSJ
saneamiento afectaciones que produce $ 10.000,00 Propio y 6rgano Ieg!slatlvo MSP, Agrocalidad y DAC
ambiental parroquial

la fumigacion aérea en la
parroquia San Juan y sus
alrededores.

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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HUMANOS

PRESUPUESTO
REFERENCIAL
FONDOS OTRA

OBJETIVO FUENTE DE

FINANCIAMIENTO

RESPONSABLE DE
GESTION

ORGANISMOS DE

PROGRAMAS COORDINACION

PROYECTOS

ESTRATEGICO

ODG2.Garantizar
la consolidacién de
los asentamientos
humanos, mejorar
la dotacion de
servicios publicos,
vialidad,
conectividad y
creacion de
espacios publicos
inclusivos para la
recreacion y
entretenimiento.

Disefios definitivos de nuevos
sistemas de agua potable para el

PROPIOS

FUENTE

Presidente de GADPRSJ y

GAD Municipal de

sector urbano de la parroquia $5.000,00 $ 55.000,00 Combinado organo legislativo parroquial Puebloviejo y MAATE
San Juan
Ampliacién de recorridos del
Agua potable y sistema de recoleccion de $ . Presidente de GADPRSJ y . .
saneamiento desechos sdlidos en recintos $ 1.000,00 10.000,00 Combinado 6rgano legislativo parroquial GAD Municipal Puebloviejo
rurales de la parroquia San Juan
Disefio y factibilidad para la
implementacion de sistemas
complementarios de $ . Presidente de GADPRSJ y - -
alcantarillado pluvial y sanitario $15.000,00 50.000,00 Combinado 6rgano legislativo parroquial GAD Municipal Puebloviejo
en los sectores urbanos de la
parroquia San Juan
Proyecto de movilidad y .
; - : . Presidente de GADPRSJ y . .
mejoramiento vial en la cabecera | $ 14.000,00 $ 140.000,00 Combinado 6rgano legislativo parroquial GAD Municipal Puebloviejo
parroquial
Prefactibilidad, factibilidad y
Przsc?\lfi:?:izg ° disefios definitivos para el $5.000,00 $ Combinado Presidente de GADPRSJ y Prefectura de Los Rios
vialidad mantenimiento y rehabilitacion B 50.000,00 organo legislativo parroquial
y de vias rurales de la parroquia
Construccion de aceras y .
: . $ . Presidente de GADPRSJ y . .
bordillos e;a\r/fgaausi:alles de la $20.000,00 200.000,00 Combinado érgano legislativo parroquial GAD Municipal Puebloviejo
Programa de Mejoramiento de espacios . . -
embellecimiento puablicos recreativos y/o $100.000,00 Propio c’)I:rzzlgelgt?s?:tS?DaFr,rI?)St?;I GAD Mur;:ﬁhp:;ail;:blov'ejo
urbanistico deportivos en zonas urbanizadas Y 9 parroq y
Programa de Instalacion de puntos de
energiay conectividad inaldmbrica gratuita $25.000,00 Propio Presidente de GADPRSJ y Consultor seleccionado

conectividad

para recintos rurales de la
parroquia San Juan

organo legislativo parroquial

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 200: MATRIZ PLAN DE INVERSION DE MODELO DE GESTION DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

FONDOS OTRA

OBJETIVO ORGANISMOS DE

COORDINACION

RESPONSABLE DE
GESTION

FUENTE DE

PROYECTOS FINANCIAMIENTO

PROGRAMAS

ESTRATEGICO

PROPIOS

FUENTE

Presidente de

Atencidn en centros de desarrollo infantil . GADPRSJy
en convenio con el MIES $50.000,00 $100.000,00 Combinado organo legislativo MIES
parroquial
Presidente de
Atencion a adultos mayores en convenio $70.000,00 $120.000,00 Combinado ] GADPR_SJ y MIES
Programas de con el MIES organo legislativo
atencion a parroquial
grupos Presidente de
vulnerables Escuelas recreativas y deportivas para . GADPRSJy {
ODG3. Mejorar nifios, nifias y adolescentes $ 30.000,00 | $ 40.000,00 Combinado organo legislativo FEDERIOS
las condiciones de parroquial
vida de los Sensibilizacion para nifios, nifias y Presidente de S
habitantes de la adolescentes sobre la prevencion y riesgo . GADPRSJy MSP, Mm'S.t,e rio de
. - - $20.000,00 Propio . Y Educacion
parroquia, del consumo de sustancias estupefacientes organo legislativo ONGs
propendiendo a la y psicotropicas parroquial Y
reduccién de Programa de
brechas control, Implementacion de alarmas comunitarias Presidente de Ministerio del Interior
econdmicas i '
sociales y c?jg:gﬁ;d en diferentes sectores de la parroquia San $15.000,00 Propio or (esllr?oDII:RiiIJa%/ivo Gobernacion de Los Rios y
' canay Juan g gis Policia Nacional del Ecuador
gestion de parroquial
riesgos
Presidente de -
L . GAD Municipal de
o | RO, | PusiovpylaCasace
promocion y P parroq g gis Cultura Nucleo Los Rios
rescate de parroquial
los valores Presidente de
culturalesde la | Preservacion del patrimonio edificado en . GADPRSJy GAD Municipal Puebloviejo
parroquia la parroquia San Juan $5.000,00 $ 50.000,00 Combinado 6rgano legislativo e INPC
parroquial

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023.
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Tabla 201: MATRIZ PLAN DE INVERSION DE MODELO DE GESTION DEL SISTEMA ECONOMICO

PRODUCTIVO
PRESUPUESTO
OBJETIVO REFERENCIAL FUENTE DE RESPONSABLE DE ORGANISMOS DE
ESTRATEGICO "ROGRAMAS FROVECTOS FONDOS OTRA  FINANCIAMIENTO GESTION COORDINACION
PROPIOS FUENTE
Programa de | Fortalecimiento de capacidades en fomento $ 500000 Fg;sgjslgtgjde
fomento productivo con equidad de género en R Propio 6raano le islai/ivo Asamblea ciudadana
ODG4. Fortalecer | productivo sectores vulnerables de la parroquia 9 gis
el desarrollo parroquial
econémico,
comercial y -
: . . Presidente de
productivo de la Fomento de capacidades organizativas, .
parroquia San técnicas y de innovacion dirigido a $ 10.000,00 Propio or (;'r?oljlzﬁiljai/ivo Prefectur?)t’i\leGLsos Riosy
Juan, con énfasis q comerciantes, agricultores y artesanos 9 arro guial
en la poblacion de Programg, ¢ parres
mayor formacion
o de . o Presidente de
vulnerabilidad. emprendedores Fortalecimiento de conocimientos en GADPRSJ
précticas comerciales para emprendedores | $ 10.000,00 Propio 6raano le islai/ivo Consultora seleccionada
de la parroquia San Juan g parroguial

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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Tabla 202: MATRIZ PLAN DE INVERSION DE MODELO DE GESTION DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

OBJETIVO
ESTRATEGI

(6{0)

PROGRAMAS

PROYECTOS

FONDOS

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

OTRA

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

RESPONSABLE
DE GESTION

ORGANISMOS DE

ODGS5.
Modernizar la
gestion publica,
los procesos de
gobernabilidad
y eficiencia en
los 6rganos
funcionales que
conforman el
Gad parroquial
y con
participacion
ciudadana
inclusiva.

COORDINACION

PROPIOS FUENTE
Fortalecimiento de conocimientos en Presidente de
codificacion y/o actualizacion de normas . GADPRSJy .
f IDtrtl)grgma dte de regulaciones internas de control 5.000,00 Propio organo legislativo Consultor seleccionado
ortajecimiento a administrativo y financiero parroquial
la gobernabilidad Presidente de
y gobernanza en Actualizacion de conocimientos para GADPRSJ Consultor seleccionado
la gestion publica | autoridades, y funcionarios administrativos | $ 15.000,00 Propio , oY LT ado 'y
- organo legislativo organizaciones sociales
del GAD Parroquial parroquial
Fomento de la participacion ciudadana en Presidente de
los procesos de seguimiento y control $ 15.000,00 Propio . GADIPR.SIJ y CPCCiS y_CondsuItor
social organo legislativo seleccionado
parroquial
Programa de
consolidacion de
la participacion Proyecto de capacitacion en procesos :
ciudadana 'y organizativos, de seguimiento y de control Fg;sgjsgtsjde
control social a la planificacion para los actores sociales | $ 10.000,00 Propio 6raano le islai/ivo CPCCSy MIES
en representacion de las unidades bésicas 9 arroguial
de participacion (sectores y recintos) parroq

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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7.5. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en su estructura, los cuales se detallan de la siguiente manera:

Igualdad de derechos para todas las personas.

Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

b=

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la
construccion de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de
los ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestion.

El analisis de los ejes transversales es un ejercicio critico de revision de la construccion
del PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad
para un componente del Plan o alguno de sus elementos.

7.5.1. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS.

En Ecuador la igualdad de género promueve que las nifias y nifios, asi como las
adolescentes y los adolescentes tienen los mismos derechos, responsabilidades y
oportunidades, y no pueden ser discriminados por ser hombres, mujeres, o personas
LGBTI+. Las ninas, las adolescentes y las mujeres todavia enfrentan en el Ecuador
muchas desigualdades en el cumplimiento de sus derechos como la violencia, el abandono
de la escuela, el trabajo infantil, la explotacion sexual, el embarazo en la adolescencia,
entre otros. Por lo tanto, las autoridades gubernamentales, las personas adultas de las
comunidades y las familias diversas estan obligadas a realizar todas las acciones que estén
a su alcance para que se superen las desigualdades y las discriminaciones y se logren
cerrar brechas historicas que afectan a las generaciones de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

En la igualdad de derechos y su “AGENDA NACIONAL” se establece el eje de empleo
y medios de vida:

Se busca que las mujeres diversas superen la pobreza accediendo a trabajos en igualdad
de condiciones que los hombres, que accedan sin obstaculos ni barreras a los medios de
produccion, redes de comercializacion, tecnologia, TICs, propiedad, el control de la tierra,
a créditos y servicios financieros. Ademés de las mejores condiciones para que
desarrollen el trabajo remunerado del hogar.

En el cuidado humano, la reproduccion y la sostenibilidad de la vida:

En este eje se propone reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerados
que realizan mayoritariamente las mujeres, promoviendo la corresponsabilidad de los
hombres también en el cuidado de las nifias y nifios. Se propone que desde el Estado se
cuente con servicios de cuidado para nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, personas con enfermedades catastroficas y
disminuir el nimero de horas que las mujeres tienen que dedicar al cuidado y asi que
puedan realizar otras actividades. También se propone que en los lugares donde trabajan
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las madres y/o los padres, se les den los permisos para cuidar a sus hijos e hijas, se respete
el periodo de lactancia y que se realicen campafas edu-comunicativas sobre
corresponsabilidad de las tareas del hogar entre integrantes de la familia, que considere
responsabilidades equitativas entre nifias, niflos y adolescentes que vayan acorde con sus
edades.

En salud y derechos sexuales y reproductivos se proponen politicas piblicas para:

Garantizar que los servicios integrales de salud preventiva lleguen a todas las nifias y
mujeres de todas las edades y pertenecientes a todas las diversidades. Se pone mucho
énfasis en el derecho a la salud sexual y la salud reproductiva para nifas, adolescentes y
mujeres. Es importante contar con informacion adecuada, acceso a servicios esenciales
en salud sexual y salud reproductiva integral, personas capacitadas y sensibilizadas,
espacios para informacidn y asesoria y contar con insumos y métodos anticonceptivos
modernos, con énfasis en zonas rurales, urbano marginales y zonas de frontera. La
Agenda recomienda reducir las muertes de las madres durante el parto o después de é€l,
garantizando servicios de salud reproductiva universales, de calidad, oportunos y en todo
el pais. Erradicar el embarazo en nifias y adolescentes, implementando politicas
integrales. Garantizar servicios de atencidon en salud para nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia de género. Desarrollar campafias edu-comunicacionales, con
enfoque de género e intercultural, para promover una alimentacion saludable para nifias
y nifios, sobre todo de pueblos y nacionalidades, de zonas rurales y urbano marginales.
Fomentar la salud e higiene menstrual ecoldgicas de las adolescentes y jovenes a través
de programas de salud sexual y salud reproductiva, para una adecuada gestion de su
cuerpo.

En el eje de educacion y conocimiento se propone:

Educacioén inclusiva y de calidad en los niveles inicial, basico y bachillerato para las
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, promoviendo su permanencia y culminacion de
los estudios. También se propone mejorar el modelo educativo, por medio de la
innovacién y uso de herramientas tecnologicas. Garantizar escuelas libres de violencia,
promoviendo una convivencia y aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque
de género. Garantizar el acceso universal de las mujeres a la educacion superior, su
permanencia y culminacion, sobre todo en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEAM) y con énfasis en mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades y
en situacion de pobreza. Incentivar a que mas nifias se interesen por materias o asignaturas
“no tradicionales” para que se inserten en espacios cientificos y de innovacion
tecnolodgica. Establecer espacios para trabajar en masculinidades con nifios de todas las
instituciones educativas. Fomentar espacios intergeneracionales de inter aprendizaje para
que los y las adolescentes puedan expresar sus opiniones, saberes y sentires.

En el eje del deporte y la actividad fisica:

Se busca garantizar el derecho al deporte y la recreacion, incluyendo a todas las nifias,
adolescentes y mujeres, implementando espacios para realizar deporte en las
comunidades. Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
deportivas y recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el
ejercicio de este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural. Promover la

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -

elf : 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

PLAN DE
DE JUANA DE ORO 2023-2027

____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
incorporacion de las nifas y adolescentes en practicas deportivas tradicionalmente

“masculinas” a la practica deportiva profesional en igualdad de condiciones que los
hombres, eliminando practicas discriminatorias, sexistas y violentas.

En la participacion politica y toma de decisiones de las nifias, adolescentes y
mujeres:

Garantizar el principio de igualdad y la paridad de género en las organizaciones politicas,
procesos electorales y en el ejercicio de un cargo publico. Es decir, que participen el
mismo nimero de hombres que de mujeres. Potenciar las capacidades de las mujeres y
promover su liderazgo en asuntos publicos. Garantizar el derecho de mujeres politicas,
autoridades y defensoras de derechos humanos a una vida libre de violencia en el &mbito
publico y politico. Fortalecer la institucionalidad publica para la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y su incidencia en la transversalizacion de politicas para
la igualdad de género.

En el eje de comunicacion:

Garantizar la promocion de los derechos humanos de mujeres a través de contenidos
comunicacionales inclusivos, educativos, libres de discriminacién, racismo, xenofobia y
de violencia de género. Prevenir y erradicar la violencia de género hacia nifias,
adolescentes y mujeres generada en los medios de comunicacion. Garantizar contenidos
educativos sobre todo para nifiez y adolescencia, que propendan a los cambios de
comportamiento en la poblacion, para erradicar estereotipos de género, discriminacion y
violencia de género

En el eje que se garantiza una vida libre de violencia de género:

Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia
de género y atencion a victimas. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia
de género a servicios de justicia integrales, oportunos y eficientes. Fortalecer la respuesta
del Estado en casos de femicidio y muertes violentas por razones de género. Elaborar
estrategias y herramientas para que las nifias y nifios puedan navegar seguros en las redes
sociales y prevenir el ciberacoso. Realizar una campafa nacional de comunicacion para
prevenir violencia de género contra las mujeres y personas LGBTI+ en situacion de
movilidad humana. Adaptar espacios de primera acogida seguros, confortables y gratuitos
para las mujeres y nifias en situacion de movilidad humana.

En el eje ambiente y cambio climatico:

Fortalecer la coordinacion y la incorporacion de la perspectiva de género en todos los
sectores y todos los niveles de gobierno para la formulacion e implementacion de politicas
y programas sobre el cambio climatico (Conclusiones CSW66, 2022). Fortalecer las
capacidades de las entidades publicas que trabajan en cambio climatico, medio ambiente
y reduccidn del riesgo de desastres, para garantizar que sus politicas, planes y proyectos
integren el enfoque de género (Conclusiones CSW66, 2022). Promover la resiliencia de
las mujeres y sus comunidades, asi como de las personas LGBTI+ y procurar su
autonomia para responder y recuperarse del impacto del cambio climdtico, los desastres
y los fendmenos meteoroldgicos extremos (Conclusiones CSW66, 2022). Garantizar la
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participacion plena y efectiva de las mujeres, sobre todo de mujeres indigenas y sus
organizaciones, asi a 12 como de personas LGBTI+; en la formulacioén y seguimiento de
estrategias y politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico dentro de sus
localidades y comunidades. (Recomendacion CEDAW X Informe, parr. 40.a). Promover
mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+ defensoras
de derechos humanos y la naturaleza, acceso a la informacion y justicia.

De acuerdo a las competencias establecidas en el COOTAD para la igualdad de derechos
se establece la siguiente planificacion:

Tabla 203: PLANIFICACION IGUALDAD DE DERECHOS

POLITICAS DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA
IGUALDAD

COMPONENTE FISICO AMBIENTAL

POLITICAS PDOT
PARROQUIAL

-Promover espacios publicos adecuados,
incluyentes y de calidad para las personas
adultas mayores

-Reducir la malnutricion
practicas de vida saludab
adultas mayores

promover las
en las personas

le

-Combatir la desnutricion, la malnutricion y
promover una vida saludable

»Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental y favorecer
la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ambiénteles en
el territorio parroquial de manera

articulada con las _
politicas y proyectos ambientales
nacionales.

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

» Promover espacios publicos adecuados,
incluyentes y de calidad para las personas
adultas mayores

»Reducir la malnutricion y promover las
practicas de vida saludable en las personas
adultas mayores

«Prevenir y erradicar la violencia de género
contra las y los jovenes

Fomentar los emprendimientos productivos de
jévenes en el marco de la economia popular y
solidaria

»Prevenir y erradicar los delitos sexuales y las
violencias, en particular en el sistema
educativo, espacios familiares y otros espacios
cotidianos, asegurando mecanismos integrales
de restitucion y reparacion de derechos de
adolescentes victimas

»Consolidar la cohesion social y
equidad en acceso a recursos con
enfoque de igualdad

»Fortalecer la convivencia e integracion

social y territorial de todos los grupos
sociales considerando el acceso a
recursos con enfoques de igualdad

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA
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«Fortalecer los programas de desarrollo infantil
y educacién inicial.

»Combatir la desnutricion y la malnutricion, y
promover practicas de vida saludable en nifias
y nifos.

3-2027

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCT

IVO

Reducir la desnutricion, la malnutricion y

promover habitos de vida saludables
en adolescentes

Reducir la malnutricién y promover las

Generar mejores ingresos y fuentes de
empleo para los habitantes de la
parroquia mediante la aplicacion del
fomento productivo, priorizando la

practicas de vida saludable en las personas
adultas mayores

seguridad alimentaria.

-Combatir la desnutricién, la malnutricion y
promover una
vida saludable

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

-Fomentar los emprendimientos productivos en
el marco de la economia popular y solidaria

Fortalecer la capacidad institucional
del gobierno local, de sus instituciones
y organizaciones  sociales e
institucionalizacion de los procesos de
concertacion y Participacion
Ciudadana.

-Mejorar el acceso a los servicios de salud,
garantizando la atencién prioritaria y
especializada

-Promover espacios publicos adecuados,
incluyentes y de calidad

-Fortalecer los programas de desarrollo infantil
y educacion
Inicial

Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

7.5.2. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES.

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico,
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras,
asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).
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La parroquia de San Juan presenta riesgo por inundaciones en algunos sectores como se
indica en el mapa de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), por lo que se
torna importante que se tomen consideraciones en lo referente a la gestion de riesgos.

7.5.2.1. REDI,JCCI(’)N PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O
SU MITIGACION

En fundamento a los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), establecido por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador, y en base a los problemas y
potencialidades identificadas en el diagndstico estratégico del PDOT parroquial, se
establecen las estrategias que encaminan a la implementacion de la propuesta planteada
que busca solventar los problemas y fomentar las potencialidades del territorio.

Es comun que en los procesos de desarrollo se tienda a mejorar las condiciones de calidad
de vida sin considerar el incremento de los niveles de vulnerabilidad o de los factores
subyacentes del riesgo (pobreza, desigualdad, degradacion ambiental, entre otros), de esta
manera la sostenibilidad de los logros y condiciones alcanzadas son limitados, generando
un circulo vicioso que afecta el desarrollo.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente,
partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de
desarrollo y ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo
residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Grafico 64: Gestion de Riesgo

Planificaciéon y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo
Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres se debe considerar como eje transversal o
como actividad inherente a la planificacion y a los procesos de desarrollo, razon por la
cual en el PDOT debe traducirse en: politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias
de articulacion, gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el
fortalecimiento institucional y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad.
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7.5.2.2. ACCIONES PARA INTEGRAR LA GESTION DEL RIESGO EN
LA PROPUESTA DEL PDOT

La propuesta del PDOT tiene un fuerte componente estratégico, en este sentido, la
reduccién del riesgo de desastres debe ser también parte de este contenido a partir de lo
identificado en el Diagnostico Estratégico y Modelo Territorial Actual, considerando
siempre la vinculacion con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional.

En este contexto, el GAD parroquial de San Juan, actuando de acuerdo a sus
competencias, ha incluido el enfoque de reduccion de riesgos de desastres de conformidad
a las definidas por la SNGRE, resumidas en el siguiente grafico:

Grafico 65: Reduccion de Riesgos
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PDOT
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Elaboracion: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Para el cumplimiento de este propdsito se describe las siguientes acciones a realizar,
acordes a la competencia del GAD parroquial, y son:

a) Promover la corresponsabilidad y la cultura de riesgos, en la sociedad civil sector
publico y privado, a través de su participacion en las medidas de reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

b) “Incremento de la resiliencia”, mejorando la capacidad de administracion a nivel
local para minimizar los impactos causados por los desastres naturales y/o
ambientales

¢) Incluir el enfoque de prevencion de riesgos en el planteamiento de obras nuevas
de desarrollo; es decir, evitar generar nuevos riesgos con la ejecucion de nuevos
proyectos.

d) Difundir oportunamente mensajes de prevencion y mitigacion en idiomas locales

e) Adoptar y difundir procedimientos protocolarios de trabajo
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f) Evaluar continuamente la carga para el sistema local de salud y la capacidad para
proporcionar servicios de atencion primaria de manera segura en casos de
pandemia

g) Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria:
sin alimentos no hay salud

h) Establecer Resoluciones para la respectiva actuacion en la emergencia de manera
conjunta con el COE cantonal

Para incluir el enfoque de reduccion del riesgo de desastres en el modelo de gestion del
PDOT de la parroquia San Juan, y actuando en el marco de sus competencias, el GAD
parroquial dando cumplimiento a las acciones propuestas por la SNGRE, a continuacion,
detalla las mismas:

7.5.2.3. COMISION PARROQUIAL PARA EMERGENCIAS - COPAE
Organizacion

Considerando que, en la estructura organizacional de las juntas parroquiales rurales, asi
como en las administraciones descentralizadas, todos los recursos y personal se ubican en
el nivel territorial actual, se recomienda utilizar este nivel organizacional en situaciones
de emergencia. En este sentido, la Comision Parroquial para Emergencias (COPAE) se
conformaré a través de una plenaria integrada por:

1. Presidente de la Junta Parroquial

2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin

3. Delegado del GAD Cantonal o Distrito Metropolitano

4. Equipo de coordinacion operativa:

a. Vocales de la Junta Parroquial

b. Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio
c. Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio
d. Delegado de la Policia Nacional — UPC

e. Delegado del MSP o Seguro Campesino

f. Delegado del Ministerio de Educacion

g. Delegado de los programas del MIES en el territorio

Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

1. Representante de las Juntas de Agua

1. Representante de Organizaciones sociales locales

iii. Representante de Organizaciones productivas locales

iv. Representante de ONGs
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Adicionalmente se sugiere que en caso de que hubiese un Comité Comunitario/ Barriales
de Gestion de Riesgos conformado, se delegue un representante del mismo.

Para lo que corresponde a registros y actas, el presidente del COPAE debera delegar a un
miembro administrativo del GAD Parroquial para este fin. En lo que corresponde a la
activacion de esta Comision, se producira de forma inmediata, tan pronto se verifique el
evento y se mantendra coordinando las acciones de primera respuesta hasta que sus
miembros consideren necesaria la intervencion del nivel territorial de mayor capacidad,
respetando y acogiendo el principio de descentralizacion subsidiaria.

En caso de desastres, su activacion sera inmediata y se mantendra coordinando las
acciones hasta que los niveles territoriales de mayor cobertura y capacidad técnica hayan
recuperado su capacidad de apoyo y asistencia.

La elaboracion del acta de resolucion estard a cargo del delegado de quien preside la
COPAE, debe ser firmada por todos los participantes del plenario al término de la sesion
y remitida al COE-M. Toda estructura de coordinacion parroquial debe designar con
antelacion el espacio para el funcionamiento de la COPAE

Responsabilidades
e Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional -UPC/
uvcC
e Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate
locales)

e Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la
poblacion a zonas seguras

e Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacion evacuada

e Gestionar la primera contingencia humanitaria.

e Coordinar con el nivel cantonal el soporte de sobrepasar las capacidades
locales de respuesta.

En el marco de las acciones coyunturales de respuesta ante los efectos provocados por
el fenomeno de El Nifio, la Comision Parroquial para Emergencias de la parroquia
San Juan, se mantiene activa y mantiene su Plan de Contingencia ante este evento
climatico y los factores negativos que el mismo podria acarrear.

Imagen 20: Reunion COPAE San Juan
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Fuente: Vision Informativa San Juan, 2024

7.5.2.4. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PDOT

Es importante que el GAD defina aquellas estrategias de articulacion y coordinacion que
permitan abordar de manera efectiva la reduccion del riesgo de desastres, como acuerdos
con la academia u organismos técnicos cientificos para mejorar el conocimiento del riesgo
de desastres, asi como la articulacion con el ejecutivo desconcentrado o los organismos
de cooperacion internacional para la ejecucion de acciones de reduccion del riesgo de
desastres, en el marco de los programas o proyectos priorizados por el GAD, para la
coordinacion de las acciones de gestion del riesgo de desastres se debera establecer un
Sistema Cantonal o Provincial de Gestion de Riesgos que articule actores del nivel
parroquial y cantonal, en concordancia con el esquema de organizacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos:

Esta integrado por:

e Gestion de Riesgos;

e Gestores de Competencia (Actores del ejecutivo, GAD provinciales,
cantonales, parroquiales);

e Actores complementarios (Organismos Técnicos Cientificos,
Academia, Instituciones Privadas, Cooperacion Internacional);

e Actores de Respuesta (Cuerpos de Bomberos, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, Comision Nacional de Transito, ECU 911);

e Sociedad Civil Organizada.

La estrategia de coordinacion para la reduccion progresiva de los factores de riesgos se
deberd sustentar en la estructura organizativa propuesta por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias para cada nivel territorial.

Lo cual implica el siguiente alcance de coordinacion para el caso de la parroquia San
Juan, de articular su gestion con los otros niveles de gobierno como son la Prefectura de
Los Rios, el GAD Municipal del Canton Puebloviejo y la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos (para el caso del territorio Provincial), pues, para la declaratoria de emergencia
del territorio afectado, éste por competencia sea provincial, cantonal o parroquial, le
corresponde a estos niveles de gobierno articular su gestion para la reduccion de los
factores de riesgos del territorio, a continuacion se demuestra la estrategia de articulacion
de niveles de gobierno para el caso de la parroquia San Juan:
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Grafico 66: Estrategia de articulacion
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

7.5.2.4.1.  Estrategias de reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion

La definicion de la estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo se
encuentra establecida en los programas y proyectos de la propuesta del PDOT, que, para
su implementacion, el GAD parroquial de San Juan, se articulara con los niveles de
gobierno provincial y cantonal, considerando las siguientes acciones:

e Generar, gestionar o actualizar informacion referente al estudio y evaluacion de
detalle de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos identificados en el
Diagnostico, como insumos para mejorar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, esto de manera articulada con el GAD Municipal del
Canton Puebloviejo.

e Articular con la Prefectura de Los Rios y GAD Municipal del Canton Puebloviejo,
asi como las unidades técnicas de Gestion de Riesgos del sector, temas de gestion
del riesgo de desastre.Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para una mayor resiliencia en funcioén de los programas y proyectos priorizados
en la Propuesta del PDOT parroquial.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para
el control del riesgo residual y preparacion ante desastres, a fin de dar una
respuesta eficaz y reconstruir mejor en los dmbitos de la recuperacion y la
rehabilitacion.
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7.5.3. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL.

La desnutricidn cronica tiene un impacto directo en la salud de los nifios. Hasta el punto
de poner en riesgo sus propias vidas. Sin embargo, los efectos a largo plazo también
pueden ser irreversibles. De hecho, los nifios que padecen desnutricion cronica tienen mas
probabilidades de desarrollar enfermedades cronicas como diabetes e hipertension en la
edad adulta. Ademas, la desnutricion estd asociada con dificultades de aprendizaje, retraso
en la participacion en el sistema educativo y aumento de la desercion escolar. Estas
discapacidades dificultan la integracion social y laboral de estas personas, impidiéndoles
mejorar su calidad de vida.

Las principales causas del aumento de la morbilidad incluyen el hacinamiento, la falta de
recursos econdmicos, la falta de acceso a servicios basicos (agua potable, saneamiento,
electricidad) y el acceso limitado a los servicios de salud.

En el sector rural del Ecuador, s6lo 8 de cada 10 nifios tienen acceso a 4.444 instalaciones
de agua, sanecamiento e higiene. La falta de acceso a este derecho tiene graves
implicaciones para la salud de los nifios. Se ha demostrado que la diarrea aguda es la
segunda causa de muerte en niflos menores de cinco afios en los paises en desarrollo y
una de las principales causas de desnutricion cronica.

El agua se considera “segura” si cumple al menos tres condiciones. Estan libres de
residuos fecales, de facil acceso y en cantidades suficientes para el consumo. En Ecuador,
casi un tercio (29,9%) de la poblacién no tiene acceso a agua potable. La encuesta sobre
agua potable del INEC encontr6 bacterias en el 20,7% de las muestras tomadas en 4.400
hogares de todo el pais, y la situacion era aun peor en las zonas rurales, donde el 50% del
agua estaba contaminada.

El agua que llega al 25,7% de hogares rurales no tiene equipo de tratamiento ni red
publica, Como resultado, datos del INEC muestran que el 25% de los nifios de este sector
sufren diarrea severa 'y 3 de cada 10 de 4.444 padecen desnutricion cronica infantil. Solo
el correcto lavado de manos puede reducir la diarrea y las enfermedades parasitarias en
un 40%. Sin embargo, el acceso a productos de limpieza como agua, jabon y lavabos atin
no llega al 15,5% de la poblacion, de igual forma, en estas condiciones, los alimentos que
ingieren no pueden ser desinfectados adecuadamente, aumentando la probabilidad de
padecer este tipo de enfermedades.

La Constitucion del Ecuador y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial establecen
que la competencia sobre la administracion y distribucion del agua potable y el
alcantarillado les corresponde a los municipios. Segun datos del INEC, el 86,8% del
sector rural cuenta con algun tipo de saneamiento, es decir que existe un sistema de
eliminacion de excretas, ya sea alcantarillado, pozo séptico o pozo ciego. El 13,2% no
cuenta con alguno de estos servicios.

En la parroquia San Juan en una caracterizacion del sector José Maria Urbina, parroquia
San Juan, cantdon Pueblo Viejo se realizo un estudio con una muestra de 65 menores
escolares del sector se identifico mediante aplicacion de encuesta a las madres de familia
que los principales factores asociados a parasitosis son los habitos higiénicos, como el
lavado de manos antes de comer, después de ir al bafio o preparar sus alimentos, se
consume agua sin hervir, las viviendas tienen una sola habitacidn, existe hacinamiento, la
eliminacion de excretas es a campo abierto, muchas viviendas tienen letrinas pero no las
usan, todo se tribuye a la falta de conocimiento. Con estas conclusiones se plantea una
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propuesta alternativa que ayude a las madres a eliminar la parasitosis intestinal partiendo
de los factores de salubridad, denominada Plan de prevencion de parasitosis intestinal
dirigida a las madres de familia del sector San Jos¢ Maria Urbina, Parroquia San Juan,
Canton Pueblo Viejo.

En la parroquia san Juan existen varios factores que producen la contaminacion del agua
y por ende varias enfermedades en la poblacion. En el diagndstico desarrollado se
evidencid que las principales causas de la contaminacion del agua son:

Actividades agricolas

Infiltraciones de pozos sépticos
Fugas -Tuberias obsoletas
Inexistencia de redes de distribucion
Reservorios inadecuados
Fumigaciones bananeras

Los datos obtenidos de las encuestan efectuadas en el sector rural corroboran las
problematicas investigadas en lo referente a la contaminacion del agua y afectacion a la
salud; los lugares en los que se aplicaron las encuestas son MARIA I, COROSAL, SAN
PEDRO DE VALDIVIA, LOMA DE PAJA, JORGE MANUEL MARUN, VOLUNTAD
DE DIOS, CASA DE TEJA, MARIA DOS, VICTORIA NORTE, LA COOPERATIVA,
SAN NICOLAS, LA PACHINTA, JUANA DE ORO, BOLA DE ORO, LAS
CASITAS, LA FELICITA. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Grafico 67: Fuentes de agua para consumo
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Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023

Se puede observar que el porcentaje mas alto de la poblacion consume agua extraida de
pozos y entubada, lo cual estdn ocasionado problemas de salud al presentar
contaminacion.

Estos datos confirman la situacién actual de la parroquia referente a la desnutricion
cronica infantil, a la falta de agua de calidad como un factor preponderante, a esto se suma
la falta de alimentos adecuados y suficientes para la edad de un nifio, saneamiento e
higiene adecuados y las condiciones de la vivienda en las que se habita, estas
enfermedades le impiden absorber los nutrientes. Si la diarrea se presenta de forma
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reiterada en los primeros dos afios de vida, un nifio tiende a desarrollar desnutricién
cronica o retraso en talla. Ademas, el acceso a atencidn sanitaria y médica es fundamental.
El GAD parroquial como base del desarrollo ha promovido la ejecucion de proyectos
multinivel que impulsen la mejora de sistemas de agua potable, alcantarillado y sistemas
de recoleccion de desechos, de la siguiente:

Tabla 204: Proyectos de saneamiento

PROYECTOS ACTIVIDADES A EJECUTAR RESPONSABLE DE

FONDOS OTRA

PRESUPUESTO REFERENCIAL

GESTION

PROPIOS FUENTE

Disefios definitivos de
nuevos sistemas de agua
potable para el sector
urbano de la parroquia San
Juan

$20.000,00 $ 400.000,00

Ampliacién de recorridos
del sistema de recoleccion
de desechos sélidos en
recintos rurales de la
parroquia San Juan

$ 5.000,00 $  10.000,00

Prefactibilidad, factibilidad

y disefios definitivos para la

repotenciacion de sistemas
de agua comunitarios.

$10.000,00 $  30.000,00

Disefio y factibilidad para la
implementacién de sistemas
complementarios de
alcantarillado pluvial y
sanitario en los sectores
urbanos de la parroquia
San Juan

$ 15.000,00 $  50.000,00

Prospeccion geofisica para

determinar nuevas fuentes

de agua subterraneaen la
parroquia San Juan

$10.000,00 $  30.000,00

*Ejecucion de visitas técnicas para la identificacion de la situacion
legal de los sectores sin acceso a agua para consumo humano
*Emision del informe técnico al GAD Municipal de Puebloviejo
para su evaluacion e inclusion en el presupuesto participativo
«Elaboracion de términos de referencia y demas documentos
precontractuales
*Proceso de contratacion de consultoria para elaboracion de
estudio
*Gestion ante el MAATE para el otorgamiento de viabilidad
técnica de los estudios
*Realizar reuniones de coordinacion y seguimiento a las gestiones
realizadas
*Realizacion de informes técnicos de las comunidades donde no
llega el servicio de recoleccion de residuos sélidos
*Remision del informe técnico al GAD Municipal Puebloviejo
solicitando la ampliacién de la cobertura del servicio
*Realizar reuniones de coordinacion y seguimiento a las gestiones
realizadas
*Realizar un diagnostico de los sistemas de agua existentes
*Levantar la informacion del estado legal de juntas de agua
existentes
«Elaboracion de términos de referencia y demas documentos
precontractuales
*Proceso de contratacion de consultoria para elaboracion de
estudio
*Gestion ante el MAATE para el otorgamiento de viabilidad
técnica de los estudios
*Realizar convenios con juntas de agua para aplicar planes de
mejoras
Elaborar informes de seguimiento
*Ejecucion de visitas técnicas para la identificacion de la situacion
actual de los sistemas de gestion de aguas servidas y aguas lluvias
en diferentes sectores urbanos de la parroquia
+Elaboracion de términos de referencia y demas documentos
precontractuales
*Proceso de contratacion de consultoria para elaboracion de
estudio
*Gestion ante el MAATE para el otorgamiento de viabilidad
técnica de los estudios
+Emision del informe técnico al GAD Municipal de Puebloviejo
para su evaluacion e inclusién en el presupuesto participativo
*Realizar reuniones de coordinacion y seguimiento a las gestiones
realizadas
*Conformacion de comision entre GAD Parroquial y
representantes de recintos a beneficiar.
«Elaboracion de términos de referencia y demas documentos
precontractuales
*Proceso de contratacion de consultoria para elaboracion de
estudio
*Proceso de seguimiento y cumplimiento de objetivos
*Seguimiento a informes de cumplimiento de objetivos

Elaboraciéon: Equipo PDyOT IMPULTEK S.A.S, 2023
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Juan determinara estrategias
para el seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de
acuerdo con los lineamientos y politicas emitidos por la Comision de Planificacion y
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias de monitoreo y evaluacion permiten una revision continua del proceso de
implementacion del PDOT para tomar decisiones apropiadas y oportunas. Agiliza
procesos, optimiza recursos y alcanza metas con base en la informacion generada. Para
lograr este objetivo, se van a considerar las siguientes conceptualizaciones:

8.1. INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las instancias de seguimiento a la ejecucion del PDOT parroquial, con sus respectivas
responsabilidades seran:

El Consejo de Planificacion donde intervienen miembros de la comunidad o actores
territoriales, que como funciones tienen:

» Conoce y participa en la elaboracion del PDOT y vela por la integracion con el
Plan Nacional de Desarrollo

Verifica la coherencia de la programacion presupuestaria anual y de los planes de
inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
Conoce los avances del PDOT y recomienda acciones correctivas y preventivas.
Recomienda acciones estratégicas sobre el PDOT

Difunde los resultados y decisiones trascendentales a la comunidad

Propicia la participacién comunitaria

Se integra con el GAD Cantonal y Provincial en términos del PDOT

Prioriza los proyectos y presupuestos

VVVYYYVY

La Junta Parroquial, aplica todas atribuciones y responsabilidades definidas en las leyes
vigentes

» Aprueba el PDOT y sus presupuestos, asi como sus actualizaciones

» Autoriza el ingreso o la eliminacion de componentes del PDOT (objetivos,
estrategias, programas, proyectos, planes, presupuestos, indicadores, etc.), si es el
efecto

Presidencia y equipo técnico del GAD parroquial, constituye el equipo técnico
Institucional y realiza.

» Nexo con la comunidad respecto al PDOT.

» Actividades de seguimiento de las actividades del PDOT en especial en el
cumplimiento de las disposiciones y normativas relacionadas

» Mantiene los registros y bases de datos referidos al PDOT, gestionando la tabla
de objetivos, metas, programas, proyectos e indicadores del modelo de gestion.

» Genera los reportes mensuales para conocimiento de las instancias de toma de
decisiones.

» Genera las alertas tempranas sobre cualquier desviacion de los objetivos del

PDOT.

Otras instancias, de seguimiento y evaluacion del PDOT, vendran desde la iniciativa
ciudadana conformando veedurias, que deben normarse en base a la les leyes de
participacion ciudadana del Estado Ecuatoriano, es lo que denomina la Secretaria
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Planifica Ecuador, como el Sistema de Participacion Ciudadana. EI GAD Parroquial de
San Juan, les entregara todas las facilidades para su conformacion y funcionamiento,
ademads para que se aplique la evaluacion y seguimiento del PDYOT se debe:

» Identificar rango. H. Componentes del PDOT y otras medidas complementarias
que se consideren importantes para su gestion (objetivos del PDOT,
programas/proyectos, etc.) y periodicidad.

» Definir los métodos y técnicas utilizados para implementar el proceso de
seguimiento y evaluacion.

» Describir como se realizan estos procesos y qué materiales se utilizan. Conformar
un equipo técnico responsable. Este equipo no debe ser jueces ni partes. Esto
significa que debemos intervenir en la implementacion del PDOT y su
seguimiento.

» Detalles del producto, su contenido y fuentes obtenidas del proceso de
seguimiento y evaluacion.

» Comunicar los resultados del monitoreo y evaluacion de manera clara y
transparente dentro de la instalacion y al publico.

» Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presenta
anualmente para informacion y toma de decisiones del o6rgano legislativo del
GAD, de conformidad con el marco normativo vigente.

8.1.1. HERRAMIENTAS

La informacion estadistica y geografica registrada en su Sistema de Informacion Local;
la informacion estadistica disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y la
informacion programatica reportada al Sistema de Informaciéon para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Moédulo de Cumplimiento de Metas, utilizada
para el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM), deberén ser utilizadas como
insumo para el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Juan, debera elaborar reportes
con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual
para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial
deseado. Estos deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos
de los procesos de seguimiento y evaluacion.

8.1.2. SEGUIMIENTO

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Juan debera contener, por
lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

» Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de anélisis.

» Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.
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b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

» Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

» Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones.
d. Recomendaciones.
e. Plan de accion:

» Debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las
metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

8.1.3. METODOLOGIA EVALUACION CUMPLIMIENTO DE
METAS

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucidon presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

a. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través
de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta
prevista para esta intervenciéon en el mismo periodo, segin las siguientes
categorias:

- Cumplida: 85% y el 100%
Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9%
- Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

AMFi
PAF=( ) x100
VMFi
Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.
AMF: Avance real de la meta fisica en el afo 1.
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VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio 1.
i: Afio de anélisis.

Ejemplo practico:
Caso: Implementar 4 emprendimientos locales
Avance al 2024: 1 emprendimiento implementadas

Porcentaje de avance con aplicacion de la formula:
(1/4)x 100 = 25%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance en la implementacion de las
baterias es 40%, la ejecucion de la intervencion se encuentra como Incumplido (color
1r0jo).

b. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el
mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

- Cumplida: 85% y el 100%

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9%

- Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que
los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para definir la
categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la
siguiente formula:

Devengado anual
AP = x 100

codificado final

Doénde:

AP: Avance presupuestario

Ejemplo practico:

Caso: Implementar 10 baterias sanitarias en los espacios publicos de la parroquia
Codificado final: USD 10.000

Codificado anual: USD 2.500

Porcentaje de avance con aplicacion de la formula:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE JUANA DE ORO -
2 Mayeadlelf.: 052959122-RUC: 1260023860001



mailto:juntaparroquiasanjuan@hotmail.com

DE JUANA DE ORO 2023-2027

2.500
10.000

) x100 = 25%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 25%, por lo que se
categoriza como Incumplido (color rojo).

8.2. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL
PDOT

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT
seran de caracter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en
la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion. Los informes
de seguimiento y evaluacion darén cuenta de la evolucion de los indicadores, asi como
del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso,
concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones
respecto de la asignacion, coordinacién y uso de recursos, la definicion de acciones
preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion de las intervenciones, de
ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos. Adicionalmente,
mostrardn la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u operacion de sus
intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y al modelo territorial
deseado.

Uno de los procesos de institucionalidad en el contexto del sistema de planificacion,
constituyen los Consejos de Planificacion quienes seran conformados por las autoridades
y técnicos del Gobierno Parroquial, y representantes de la ciudadania cuya funcion
primordial es la de velar por la coherencia del PDOT con los demas niveles de Gobierno
y con el plan de Desarrollo Nacional y verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria y de los planes de inversion con el respectivo PDOT, debera promover una
vinculacion importante con los presupuestos de inversion con el PDOT y el presupuesto
participativo provincial, municipal y parroquial.

Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
propone establecer un canal de comunicacion entre lideres comunitarios, organizaciones
de base y autoridades, para mediante ello garantizar una comunidad informada en materia
de PDOT.

Es necesario tener en cuenta estrategias de comunicacion que solucionen la falta de
informacion en la poblacion, pues el objetivo de difundir el PDOT parroquial es generar
una imagen adecuada de la planificacion, garantizar una comunidad informada, crear
espacios de didlogo entre autoridades, lideres comunitarios, organizaciones sociales,
instituciones publicas y privadas.

8.2.1. ESTRATEGIAS DE DIFUSION
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» Facilitar tripticos, banners para la difusion entregando en lugares estratégicos de
la parroquia, que permita hacer llegar a la poblacion como un medio de
comunicacion alternativo

En el proceso de Rendicion de Cuentas, repartir tripticos, folletos del PDOT
parroquial

Entregar revistas sistematizadas del PDOT a los actores de acuerdo al mapeo
levantado en la fase de diagndstico, entidades y representantes de comunidades
Difundir el PDOT a través de la pagina web de la Instituciéon como medio digital
de acceso inmediato

Difundir el PDOT en redes sociales que tengan acceso a nivel institucional

YV VvV VYV V

8.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDYOT

Los gobiernos autonomos descentralizados definirdn su estrategia para el seguimiento y
evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las
directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por
el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacidn permiten una revision permanente del
proceso de implementacion del PDyOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas,
la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas,
sobre la base de la informacion que genere el GAD. Para el efecto se debe considerar lo
siguiente:

e Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDyOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del
PDyOT, programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizard para la implementacion de los
procesos de seguimiento y evaluacion.

e Detallar como realizard estos procesos y qué insumos utilizard para ello.
Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir,
intervenir en la implementacion del PDyOT y luego en el seguimiento de este.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno y las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion
y a la ciudadania, de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicién de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del organo legislativo del GAD, de
conformidad con el marco normativo vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a la
maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente,
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de conformidad con el Art. 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que incluiré a los actores internos y externos.

El seguimiento y evaluacion del cumplimiento o no de los objetivos planteados en el
PDyOT como respuesta a la problematica ciudadana es una obligacion para todos los
GADS, mediante los lineamientos, directrices y estrategias que para su efecto han sido
elaborados por la Secretaria Nacional de Planificacion, respaldados en la base legal
siguiente:

e Elnumeral 1 del Art. 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
e Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

e Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficial Nro. 278
de 20 de febrero de 2004, v,

e La letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Por tal motivo, los siguientes articulos, aprobados mediante Resolucion No. 001-2016-
CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de
2016, ofrecen el marco legal a lo que se busca alcanzar en esta seccion.

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y tactico
para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion serd de obligatoria observancia para los todos los niveles
de gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados
de la implementacion de los PDyOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:
- Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacion a los
PDyOT.

- Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los PDyOT.
Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos autonomos
descentralizados.

- Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDyOT, en funcion del
cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en concordancia con el
modelo territorial deseado.”
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Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos autonomos
descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas
v consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de
ejecucion de las intervenciones.

Modelo de Seguimiento y Evaluaciéon

] 1
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Art. 17. Del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autonomo descentralizado
realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o
gestion y a la implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo
y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la
estructura programadtica, permitiran evidenciar los avances para la consecucion del
modelo territorial deseado. El proceso de seguimiento y evaluacion no producird
unicamente un reporte de resultados, sino que debera generar un andlisis situacional y
una identificacion de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de diseiio
como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel
de gobierno.

Art. 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autonomo
descentralizado es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad,
suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado
y/o gestion determinados para medir el avance y resultados de su planificacion. Esta
informacion debera estar disponible en el Sistema de Informacion Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas.- La informacion estadistica y geogrdfica registrada en su
Sistema de Informacion Local; la informacion estadistica disponible de otras fuentes
(nacionales o locales); y la informacion programdtica reportada al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD) — Modulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el cdlculo del Indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y evaluacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Capitulo IV: De los productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacion

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autonomo
descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el
seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas,
en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis,
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hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDyOT

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor
considerado como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de
un analisis de causa — efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor
considerado como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

b) Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c¢) Conclusiones
d) Recomendaciones
e) Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

8.3.1. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio
(t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la tendencia del indicador y
su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no
sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion;
finalmente, se debera incorporar informacion complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

8.3.2. ANUALIZACION DE METAS

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

1.- Caélculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucioén de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final
(MF), en funcion del niimero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las
siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Formula 1. Calculo de variacion
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Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
(MF-LB) VAm (LB - MF)
(Afio (MF) - Afio (LB)) (Afio (MF) - Afio (LB))

Doénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base

MF: Meta Final

2.- Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afo:

Formula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta anol =LB+VA, donde el afiol = afio de la linea base mas 1
Meta afio2 = Meta Afiol +VA

Meta ano n = Meta Afion-1+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta anol =LB - VA, donde el anol = afio de la linea base mas 1
Meta afio2 = Meta Afiol - VA

Meta afio n = Meta Afion-1 - VA, donde n = afo de meta final

8.3.3. CALCULO DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada
Meta Planificada LB-Meta Planificada

Ademas, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en
funcién
de los siguientes intervalos:
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Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacién disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (I): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida ( ): indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

o Incumplida (J): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.

8.4. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

El seguimiento a las intervenciones de los PDyOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucidon presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias
de dicha situacion.

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

1.- Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencion en el mismo periodo, segln las siguientes categorias:
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. Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

. Extemporanea: Sin Informacién disponible

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segtn la siguiente formula:

Porcentaje de avance fisico

PAF= M) « 100
VMFi

Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMEF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i
i: Afo de analisis.

2.- Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo
periodo, segun las siguientes categorizaciones:

. Cumplido: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplido: 0 a2 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que
los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para definir la
categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la
siguiente formula:

Porcentaje de avance presupuestario
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_ Devengado anual

~ Codificado final

Doénde:

* 100

AP: Avance presupuestario

Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados por
el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos
problemas exogenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de
analisis).

Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
analisis anterior.

Plan de accion

El plan de accién deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accidn deberd considerar, al menos, las siguientes secciones:
L Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDyOT: identificar el objetivo estratégico del PDyOT, al cual
estd vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo
esperado.

Meta de Resultados del PDyOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado
incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean
fisicos o presupuestarios.

II. Problematica que no permitio alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de
contratacion, falta de precision en la planificacion, entre otros.

I11. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados

Promocion y difusion del PDyOT
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Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion. - Las recomendaciones
derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDyOT seran de cardcter
vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas
para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del Gobierno
y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion dardn cuenta de la evolucion de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del
ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad
de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la
definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion
de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de
la ejecucion u operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento
de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informacion. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn
incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es
socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca como
mdxima instancia de participacion.

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los informes
mensuales de Seguimiento y Evaluacion por Proyectos sean presentados en sesion
ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para posteriormente
ser publicados en la pagina web o redes sociales de la institucion.

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de Metas
del PDyOT deberan ser revisados en sesion ordinaria o extraordinaria de forma trimestral
y anual, deberan ser parte del Informe de Rendicion de Cuentas que es socializado en
Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
en las fechas que esta lo disponga.
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