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Esmeraldas,

Sefior

Presidente

Junta Parroquial de Selva Alegre
Rocafuerte.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a los gastos de gestion de la Junta Parroquial de
Selva Alegre por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y 30 de
noviembre de 2011, incluidos los requerimientos en sentencia dictada dentro del
proceso de Accién de Acceso a la Informacién Publica No. 315-2010 del Juez
Suplente del Juzgado Cuarto de Garantias Penales de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas con Jurisdiccion en el Cantén Eloy Alfaro.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contiene exposiciones
errobneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
Q‘Xcon el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patgia y Libertad.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Junta Parroquial de Selva Alegre, se realiz6 con cargo al Plan
Anual de Control del afio 2011 de la Delegacion Provincial de la Contraloria General
del Estado en Esmeraldas y en cumplimiento a la orden de trabajo 0012-DR5DPE-
2011 de 15 de noviembre de 2011, suscrita por la Delegada Provincial y el memorando
2440-DPEI de 30 de diciembre de 2011, suscrito por el Subcontralor General del
Estado, encargado.

Objetivos del examen

- Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas aplicables.

- Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones financieras relacionadas
asi como la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion

administrativa y financiera.
Alcance del examen

El examen especial incluyd los gastos de gestion de la Junta Parroquial de Selva
Alegre y los requerimientos en sentencia dictada dentro del proceso de Accion de
Acceso a la Informacién Publica 315-2010 del Juez Suplente del Juzgado Cuarto de
Garantias Penales de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas con Jurisdiccion en el Canton
Eloy Alfaro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 30 de
noviembre de 2011.

Base legal

. Enla Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000, se
promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la que se materializo la
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desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las juntas parroquiales en
su condicién de gobiernos seccionales autonomos.

Segun el articulo 63 del Coédigo de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estan integrados por los érganos previstos en dicho Cédigo para el ejercicio
de las competencias que les corresponden.

Estructura organica

La Junta Parroquial de Selva Alegre, tiene la siguiente estructura organica:

Nivel Directivo.- Vocales de la Junta.

Nivel Ejecutivo.- Presidente.

Nivel Administrativo.- Secretaria y Tesoreria.

- Nivel Operativo.- Comisiones.

Objetivos de la entidad

Los objetivos principales de la Junta Parroquial de Selva Alegre, son los siguientes:

Atender el interés comunitario de su jurisdiccion.

Contribuir al desarrollo parroquial, cantonal, provincial y nacional.

- Promover el mejoramiento productivo y de servicios del sector rural.

Velar por la proteccion, uso sostenible del ambiente y biodiversidad de su
jurisdiccion.
,/;}@w\




Monto de recursos examinados

En el presente examen fueron analizados los siguientes recursos econdémicos
expresados en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica:

Ao Total
2006 21 677,52
2007 34 905,12
2008 42 823,03
2009 34 049,00
2010 41 076,47
2011* 194 345,67

Totales 368 876,81

* Hasta el 30 de noviembre de 2011.

Servidores relacionados

El detalle je los servidores relacionados con el presente examen, constan en el anexo
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Desembolsos sin suficiente documentacion de respaldo

Varios desembolsos efectuados para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, no disponen de evidencia documental suficiente, pertinente y original de sus
operaciones, tales como: requerimientos, cotizaciones, contratos u érdenes de trabajo,
certificados de participacion en cursos, talleres o seminarios de capacitacién, informes
de comision de servicios, de recepcion de trabajos realizados, facturas, comprobantes
de retencién, firmas de responsabilidad en las autorizaciones, 6rdenes de pago y
comprobantes de egresos.

Lo comentado se produjo debido a que los Presidentes y Secretarias-Tesoreras de
turno, no aplicaron apropiados procedimientos de control previo al compromiso y al
pago de las obligaciones contraidas; lo que dificulté determinar la veracidad, propiedad
y legalidad de los egresos por 195 607,92 USD; consecuentemente, incumplieron las
disposiciones contenidas en las letras a) y b) del articulo 12 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; nimero 1 letras a) y b), niumero 2 letra a), nimero 3
letras a), b), c¢) y d) del articulo 77 de la mencionada Ley; la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.2.1. Documentacién, formularios y registros
contables; Norma Técnica de Control Interno 210-04 Documentacion de respaldo y su
archivo y Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo,
en sus respectivos periodos de vigencia.

Estos hechos fueron comunicados a los expresidentes, exsecretaria-tesorera,
Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 8, 9 y 10-AUD-2012 de 16 de febrero de
2012;y, 13, 14 y 15-AUD-2012 de 17 del mismo mes y afio.

Durante el desarrollo del presente examen, presentaron documentos de respaldo por

1 2 4 937,20 USD, quedando pendiente por justificar 50 670,72 USD.
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Conclusion

La ausencia de procedimientos de control previo al compromiso y al desembolso por
parte de los Presidentes y Secretarias-Tesoreras en sus respectivos periodos de
gestioén, ocasionaron que pagos por 50 670,72 USD, no cuenten con la suficiente
documentacién que los respalde y justifique plenamente, dificultando determinar la
veracidad, propiedad y legalidad de los mismos.

Recomendacion
Al Presidente

1. Ordenara a la Secretaria-Tesorera que previo al pago de las obligaciones
institucionales, verifique que la documentaciéon de soporte sea suficiente,
pertinente, legal; y, que respalde y legalice adecuadamente los desembolsos.

Contrato para cerramiento del cementerio parroquial

El 27 de enero de 2011, el Presidente de la Junta Parroquial contraté a un profesional
de ingenieria civil, para la construcciéon del cerramiento del cementerio en la parroquia
Selva Alegre. Del andlisis efectuado a los procedimientos aplicados en las etapas
precontractuales, contractuales, ejecucion y fiscalizacién de la obra, se observé lo

siguiente:

- Segun los datos constantes en el proceso MCO-GSAPRSA-002-2011 publicado en
la pagina Web www.compraspyglicas.gob.ec, el valor indicado para este contrato
fue 76 033,78 USD; el mismo que difiere al suscrito, que fue por 75 533,13 USD.

- En la fecha sefalada en el primer parrafo, de los fondos institucionales, en calidad
de anticipo, se pagdé al contratista 40 178,00 USD; cantidad superior al
mencionado en la clausula 6.01del contrato, que sefiala como maximo el 50% por
este concepto; que para este caso corresponderia Unicamente a 38 016,89 USD.

- La clausula 7.01 del contrato, hace referencia en forma general, las garantias que
ebia presentar el contratista, pero no consta especificado en detalle las clases,
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porcentajes y montos de cada una de ellas. No se pudo obtener evidencia
documental de la existencia de alguno de estos documentos, a pesar de haberlo
requerido por reiteradas ocasiones, mediante pedidos verbales y por escrito.

- En la clausula 19.01, consta que el Presidente de la Junta designé al Contratista
como administrador del contrato; hecho que se considera inapropiado e
improcedente, en razén de que permite la realizacion de actividades incompatibles
por esta persona, ademas la Norma de Control Interno 408-16 sefala que la
entidad duefia del proyecto puede realizar directamente las labores de
administracion del contrato o contratar con una empresa consultora que mantenga
supervision rigurosa y estricta sobre la obra.

- En la entidad no fue posible obtener evidencia documental de los procesos de
contratacion de los servicios de fiscalizacién de la obra, designacién que recay6 en
un profesional de la rama de arquitectura. Segun los documentos proporcionados
por dicho profesional, se conocié6 que el 31 de marzo de 2011, informé al
Presidente de la Junta Parroquial respecto a la paralizaciéon de los trabajos y
sugirié la rescision del contrato por mutuo acuerdo con el contratista. No fue
posible conocer de alguna gestion por parte de la maxima autoridad al respecto, en
razoén de la carencia de informacion.

- El contrato con el ingeniero civil sefiala el plazo de tres meses para la ejecucién de
la obra; sin embargo, al 6 de marzo de 2012, segun certificacion del Presidente de
la Junta, el proyecto de cerramiento para el cementerio parroquial de Selva Alegre
no habia iniciado a pesar de haber transcurridos 404 dias contados a esa fecha.

Los inapropiados e improcedentes procedimientos aplicados en los procesos
precontractuales, contractuales, ejecucién y fiscalizacion de la obra; la carencia de
documentacion de soporte suficiente que respalden las garantias correspondientes
que permitan precautelar los recursos institucionales; y, las insuficientes gestiones
aplicadas por parte de la maxima autoridad, tendientes a la recuperacion de los fondos
entregados en calidad de anticipo; ocasionaron que la comunidad no sea beneficiada
con el proyecto y cause perjuicio econémico a la institucién parroquial, por 40 178,00

ugD.
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El Presidente y Secretaria-Tesorera que ejercieron dichos cargos en los periodos
comprendidos entre el 18 de noviembre de 2010 y 3 de marzo de 2011, y, 9 de junio y
6 de septiembre de 2011, incumplieron lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo 12;
numero 1 letras a), d) y h), nimero 3 letras a), b), c), d) y j) del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; articulos 93 y 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 116 y 149 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica e inobservaron lo sefialado en la
Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias.

Con oficios 12, 19, 23, 24 y 25-AUD-2012 de 17 y 27 de febrero; y, 6 de marzo de
2012, se dio a conocer sobre el particular al Contratista, Presidentes y Secretarias-
Tesoreras de turno. Al respecto, el Presidente, con comunicaciones sin nimero de 6 de

marzo de 2012, manifestd lo siguiente:

“ .. e(sic) realizado multiples gestiones tales como, reunirme personalmente, llamar
incansablemente via celular al Ing. ... , el cual a (sic) hecho caso omiso a todos
mis requerimientos que estaban direccionados a que el contratista realice la obra. -
En lo referente a las garantias, considero que las partes que firmaron el contrato,
debieron preocuparse por la vigencia de las mismas ..."

“ .. certifico que en la Junta Parroquial de Selva Alegre no existe contrato, ni
documentacioén alguna relacionada con la obra “Cerramiento para el cementerio de
la parroquia Selva Alegre” tampoco pdlizas que respalden dicha contratacion ni
anticipo entregado por ....-Tengo conocimiento que con fecha 27 de enero del afio
pasado, los sefiores antes mencionados contrataron al Ing. ... para construir el
cerramiento para el cementerio de nuestra parroquia por un valor de 76.033,78
USD y le entregaron 40.178,00 USD de anticipo para que ese mismo dia inicie la
obra..-La comunidad de Selva Alegre en desacuerdo con lo realizado por ... no
permitié que el Ing. ... inicie la obra en algunas ocasiones y por ello le concedieron
plazo para realizar la obra; sin embargo hasta la presente fecha certifico y como
usted mismo podré constatar; el contratista nunca inicié ni ha realizado la obra.”

Conclusion

Los inapropiados e improcedentes procedimientos aplicados en los procesos
precontractuales, contractuales, ejecucion y fiscalizacion de la obra; la carencia de
documentacion de soporte suficiente que respalden las garantias correspondientes
que permitan precautelar los recursos institucionales; y, las insuficientes gestiones
aplicadas por parte de la maxima autoridad, tendientes a la recuperacién de los fondos
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con el proyecto y cause perjuicio econémico a la institucién parroquial, por 40 178,00
USD.

Recomendaciones
Al Presidente

2, Iniciara las acciones legales tendientes a la terminacion unilateral del contrato o
de mutuo acuerdo con el Contratista y exigira la devolucién de los valores que le
corresponden a la institucién por los fondos entregados.

3. Para la ejecucion de cualquier proyecto, exigira las correspondientes garantias a
favor de la Junta Parroquial. Cuando existan dichos documentos, dispondra que
la Secretaria-Tesorera custodie las mismas para protegerlas, conservarlas,
organizarlas, lleve un registro y control permanente de sus vencimientos; vy, le
informe por escrito de aquellas préximas a vencerse cuyo valor no se tenga
devengado en obras, bienes o servicios a fin de que sean renovadas o
ejecutadas.

Ausencia del Plan Anual de Compras Publicas

La entidad no contd con el Plan Anual de Compras Publicas que contenga las obras,
bienes y servicios incluidos los de consultoria, que le permita programar las
adquisiciones de conformidad a sus necesidades, aplicando los procedimientos de
seleccién de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacién segun los términos
y condiciones prescritas en las leyes que rigen el sistema nacional de contratacion
publica; razén por la cual, en el periodo correspondiente entre el 22 de diciembre de
2010 y 12 de julio de 2011, el Presidente de la Junta Parroquial suscribid siete
contratos, de los cuales, uno corresponde a la adecuacién del espacio fisico para la
oficina de la Junta Parroquial y seis corresponden a convenios de consultorias para la
elaboraciéon de proyectos para la construccion de escalinatas, casas comunales y
baterias sanitarias, asi;
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Detalle SPI Concepto Valor Fecha

Elaboracién de | Escalinatas 1 (Barrio Sur), 4 (Barrio
proyectos Central) y 5 (Barrio Norte) 3040,65| 2010-12-22
Adecuacion de espacio fisico en la oficina de la JPSA 2 250,00| 2011-01-04
Elaboracion de proyectos 6 120,00| 2011-04-21

., Casa Comunal y Bateria Sanitaria en
Elaboracion de Palma Real; Bateria Sanitaria en Playa 3660,00| 2011-03-28
proyectos Nueva

- Terminacion de Casa Comunal y Bateria
E:ib‘e’:gf“ de | sanitaria en Chanusal; Escalinata y 3660,00| 2011-03-30
proy Bateria Sanitaria en Chapilito
Elaboraciéon de | Casa Comunal en Picadero; Escalinata
proyectos en Alhajita 3660,00| 2011-03-30
Elaboracion de Remodelacién, ampliaciéon y

rovectos mejoramiento de oficinas de la Junta 2 500,00 2011-07-12
proy Parroquial de Selva Alegre
24 890,65

El Presidente contraté de manera directa un servicio y consultorias, inobservando las
disposiciones sefialadas en el articulo 6 de la Resolucién 43-2010 de 22 de abril de
2010 y los procedimientos detallados en la Resolucién 21-2009 de 12 de mayo de
2009, del Instituto Nacional de Contratacién Publica; consecuentemente incumplio lo
dispuesto en el nimero 1 letras a) y h) del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; articulos 22, 41 y 97 de la Codificacion a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 13, 25, 26, 31, 36, 41, 147 y 149 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y
Interno  406-02 Planificacién, 406-03

lo indicado en las Normas de Control

Contratacion.

Con oficio 12-AUD-2012 de 17 de febrero de 2012, se dio a conocer sobre el particular
al expresidente. Al respecto, el citado exfuncionario, con comunicacion sin namero de
8 de marzo de 2012, confirmé lo comentado al expresar lo siguiente:

“_.. no fueron subidos al portal de compras publicas por ser de menor cuantia,
\ es decir menos de $ 5,000 DOLARES AMERICANOS...".

b
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Conclusion

La entidad no contd con el Plan Anual de Compras Publicas que le permita programar
las adquisiciones de conformidad a sus necesidades, en el periodo correspondiente
entre el 22 de diciembre de 2010 y 12 de julio de 2011, el Presidente de la Junta
Parroquial suscribié siete contratos para los que no se aplicaron procedimientos de
seleccion de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacion.

Recomendaciones
Al Presidente

4, En coordinacion con la Secretaria-Tesorera, elaboraran y publicaran en el portal
de compras publicas, el Plan Anual de Contratacién, que contengan las obras,
bienes y servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal.

5. Dispondra que la Secretaria-Tesorera en todas las adquisiciones de bienes y
servicios, contratos de consultorias y la ejecucién de obras que realice la Junta
Parroquial, sean sometidos a los procedimientos de contratacién en los términos
y condiciones establecidos por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Multas e intereses pagados con recursos institucionales

De los fondos institucionales, los servidores responsables de ordenar y ejecutar pagos,
ejecutaron desembolsos por concepto de intereses de mora y multas al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Servicio de Rentas Internas por 101,18 USD y
669,97 USD en su orden, por realizar con retrasos los pagos de las obligaciones de
aportes patronales y personales; y tributarias, lo que disminuyé las disponibilidades
econoémicas de la entidad e impidié destinar esos recursos en sus actividades.

Los Presidentes y Secretarias-Tesoreras de turno, inobservaron lo dispuesto en el
namero 1 letras a), d) y h); numero 3 letras a), b), ¢), d), h) y j) del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 73 de la Ley de Seguridad Social;
99 y 100 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 68 del

Reglamento para la aplicaciéon de la Ley antes mencionada; la Norma Técnica de
(oW("
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Control Interno 230-12 Cumplimiento de Obligaciones y la Norma de Control Interno
403-10 Cumplimiento de obligaciones, en sus respectivos periodos de vigencia.

Con oficios 2 y 3-AUD-2012 de 31 de enero de 2012, se comunicd lo comentado a los
Presidentes y Secretarias-Tesoreras de turno, sin haber obtenido respuesta hasta el
17 de abril de 2012, fecha de conferencia final de comunicacién de resultados.

Conclusion

La falta de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Servicio de Rentas Internas, gener6 el pago de
multas e intereses de mora con recursos institucionales por 771,15 USD.

Recomendacion
Al Presidente

6. Dispondra que la Secretaria-Tesorera, efectue oportunamente los pagos de
obligaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Servicio de Rentas
Internas, a fin de evitar el pago de intereses y multas.

Desempeiio de funciones sin caucion y pdlizas de seguro pagadas en su
totalidad con recursos de la entidad

Las pdlizas de fidelidad contratadas para los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2011,
para responder por el fiel cumplimiento de los deberes de la Secretaria-Tesorera,
servidora que desemperfia funciones de recepcion, control, administracion y custodia
de recursos publicos, fueron pagadas en su totalidad con recursos de la Junta
Parroquial, sin observar la disposicion contenida en el Reglamento para el Registro y
Control de Cauciones, que indica que en ningun caso la Institucién aportara con mas
del 60% de las primas de seguros; ocasionando desembolsos indebidos por 296,47
USD, correspondientes al 40% que debié ser cubierto por la servidora caucionada.

Asi mismo, durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de junio de
~ 2006; y desde el 3 de diciembre de 2009 al 27 de julio de 2010, las Secretarias-

\ (o
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Tesoreras de turno, no presentaron las cauciones respectivas; omision que provocd
desproteccion a los recursos y bienes institucionales que estuvieron bajo su custodia y
responsabilidad.

Los Presidentes y Secretarias-Tesoreras de turno, incumplieron lo dispuesto en el
nuamero 1 letra d), y, numero 3 letras j) del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; articulos 11 de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales vigente hasta el 18 de octubre de 2010; 2, 9, 15, 16 y 32 del
Reglamento para el Registro y Control de Cauciones.

Con oficio 11 y 22-AUD-2012 de 17 de febrero y 2 de marzo de 2012, estos resultados
fueron puestos en conocimiento de los Presidentes y Secretarias-Tesoreras de turno; Al
respecto, la Secretaria-Tesorera con comunicacion sin nimero de 6 de marzo de 2012,
entregd una copia certificada de la pdliza cuyo periodo de vigencia fue del 28 de julio de
2010 hasta el 28 de julio de 2011; la misma que fue emitida extemporaneamente el 2 de
marzo de 2012, y no consta registrada en la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Con recursos de la entidad se cubri6 el 40% del valor de las pdlizas de fidelidad que le
correspondia pagar a la exsecretaria-tesorera por 296,47 USD; y durante los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de junio de 2006; y desde el 3 de diciembre
de 2009 al 27 de julio de 2010, las Secretarias-Tesoreras de turno no presentaron las
cauciones respectivas; omision que provoco desproteccion a los recursos y bienes
institucionales que estuvieron bajo su custodia y responsabilidad.

Recomendacion
Al Presidente
7. Si las disponibilidades econdémicas y presupuestarias de la entidad lo permiten,

resolvera en forma previa a la prescripcién de las cauciones rendidas por los
servidores publicos de la entidad, cubrir con fondos institucionales como

\ éxin')o hasta el 60% del valor de las primas. Las garantias rendidas, deberan
N (‘(ﬂai

13



ser presentadas a la Contraloria General del Estado para su aceptaciéon y
registro.

Informacion sobre ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos no

proporcionada

El 13 de octubre de 2010, el Juez Suplente del Juzgado Cuarto de Garantias Penales
de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas con Jurisdiccién en el Cantén Eloy Alfaro, dicté la
sentencia 315-2010, dentro del proceso de Accion de Acceso a la Informacién Publica,
seguido en contra del Presidente de la Junta Parroquial de Selva Alegre por haberse
negado a entregar informacién y documentacién financiera relacionada con la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos de la entidad.

Del analisis a los documentos relacionados con estos hechos, se observé lo siguiente:

Los presupuestos institucionales correspondientes a los afios 2009 y 2010, no fueron
elaborados ni aprobados conforme la letra e) del articulo 4; letras i), j) y k) del articulo
29 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta 18 de octubre de
2010, que disponen al Presidente de la Junta poner en consideracién de la comunidad,
las proformas presupuestarias para su aprobacién. Las insuficientes gestiones
aplicadas para la ejecucioén de este procedimiento, ocasioné que los ciudadanos no
participen en la elaboracién y aprobacién de planes y programas por parte de la
Asamblea y Junta Parroquial, asi como la emisién del plan de ejecucion de gastos a
efectuarse durante el ejercicio fiscal, actividad de interés para el desarrollo de su
circunscripcion territorial. Los Presidentes de turno de la Junta inobservaron ademas lo
indicado en la Norma de Control Interno 402-01 Responsabilidad del control, y el
articulo 77 numero 1 letras d) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficio 152-DR5SDPE de 2 de febrero de 2012, suscrito por la Delegada Provincial de
Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, encargada, fueron puestos en
conocimiento del Presidente de la Junta Parroquial, los resultados de la evaluacién al
sistema de control interno de la entidad; sin haber obtenido respuesta hasta el 17 de
abril de 2012, fecha de conferencia final de comunicacion de resultados del presente

xamen
& qouv
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Conclusién

Los presupuestos institucionales correspondientes a los afios 2009 y 2010, no fueron
elaborados ni aprobados conforme a las disposiciones legales, ocasionando que los
ciudadanos no participen de estas actividades de interés para el desarrollo de su
circunscripcion territorial, y, desconozcan los planes y programas aprobados por la
Asamblea y Junta Parroquial.

Recomendacion
Al Presidente

8. Previo a la aprobacién de los presupuestos institucionales, incluidos sus planes
y programas; en sesién ampliada, los pondra en consideracion de la
comunidad, la Asamblea y la Junta Parroquial.

Bien no presentado para constatacion fisica

El 24 de abril de 2010, la Empresa Publica de Hidrocarburos, EP Petroecuador doné a
la Junta Parroquial de Selva Alegre, una bomba de fumigar, bien que no fue presentado
para su constatacion fisica; cuyo costo, de conformidad a la proforma obtenida de una
casa comercial de la ciudad de Esmeraldas, es de 100,00 USD.

Esta deficiencia se presenté debido a que el Presidente de la Junta, no ejercié
suficientes procedimientos de control tales como verificaciones fisicas periédicas de
los bienes de la entidad, que permita mantener y proporcionar informacién real del

patrimonio institucional.

El Presidente inobservé lo dispuesto el numero 1 letras a), d) y h) del articulo 77 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letra i) del articulo 35 de la Ley
Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales vigente hasta el 18 de octubre de 2010; 3 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico, y los procedimientos sefialados en la Normas de Control Interno 405-05

portunidad en el registro de los hechos econémicos y presentaciéon de informacién

\ Comf‘“/s\
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financiera; 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccién, 406-07
Custodia y 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion.

Con oficio 20-AUD-2012 de 28 de febrero de 2012, se comunico lo comentado al
Presidente; sin haber obtenido respuesta hasta el 17 de abril de 2012, fecha de la
conferencia final de comunicacion de resultados.

Conclusion

No fue presentada para su constatacion fisica una bomba de fumigar, donada por la
Empresa Publica de Hidrocarburos, EP Petroecuador, cuyo costo es de 100,00 USD.

Recomendacion
Al Presidente

9. Dispondra la conformaciéon de comisiones con la participacion de servidores
independiente de aquellos que tienen a su cargo el registro y manejo de los
bienes; con el proposito de que por lo menos una vez al afo realicen
constataciones fisicas que permitan conocer su estado de conservacion y
adoptar procedimientos para su valoracion, reparacion o baja. De éstas
diligencias se dejara constancias mediante las respectivas actas que incluyan
las posibles novedades determinadas en el proceso.

Determinacion y recaudacion de impuesto

Los Miembros de la Junta Parroquial de Selva Alegre, del cantdén Eloy Alfaro de la
provincia de Esmeraldas; integrada por el Presidente y cuatro vocales, segun el acta
de sesion ordinaria efectuada el 2 de enero de 2006, resolvieron en forma unanime, lo

siguiente:

“...crear el impuesto de 0,30 centavos de ddlar por metro cubico de madera
blanca en tronco estén sacando de la jurisdiccion de la Parroquia...”
(Daa‘is €
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Dicha resolucién fue puesta en conocimiento del Gerente de la compariia Servicios y
Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda., por los Vocales de la Junta Parroquial,
con comunicacion sin nimero de 2 de enero de 2006, que sefalo:

Economista el Gobierno local de ésta Parroquia - saluda a usted. en(sic) union
de sus colaboradores - el particular del p(sic) presente es con la finalidad. de(sic)
hacerle (sic) conoser(sic) que en secion(sic) realisada(sic) el dia(sic) lunes 2 de
Enero del 2006 con los sefiores miembro(sic) de la Junta Parroquial resolvimos
autorisar(sic) al sefior Presidente de ésta intitucion(sic) sefor ... - que (sic) firme
un compromiso. o(sic) contrato con su enpresa(sic) de la madera blanca en
trosa(sic) que saltan y pasa por nuestra Parroquia.el(sic) inpuesto(sic) que
filamos es el siguiente. 30 (sic) centavos en metro cuvico(sic). conociendo(sic)
que es un inpuesto(sic) comodo(sic) paraque(sic) la empresa (sic) pueda seguir
invirtiendo, cuando sea nesesario(sic) en vacheo(sic) o arreglo de la via(sic)
tambien(sic) comprometiendo adar(sic) la garantia(sic) necesaria a la
inpresa(sic) en nuestra comunidad. - es(sic) por eso que nuestra resolucion la
firmamos 4 miembro(sic) de la intitucién(sic) encabezada por nuestro Presidente
y nosotros como vocales es por eso que usted. no(sic) sepa entender la
necesidad. y (sic) el deseo de nosotros hacer algunas hobras(sic) con ese
ingreso. - gracia(sic) por todo lo expuesto en este documento...”

Los Miembros de la Junta Parroquial de Selva Alegre, excedieron sus atribuciones al
resolver la creacion de un impuesto; arrogandose facultades no contempladas en las

leyes que rigen la institucion.

Tres cheques constantes en la documentacion recabada por este concepto; e{ém a
nombre de la maxima autoridad de la Junta Parroquial de Selva Alegre, endosados y
cobrados por ésta misma persona, valores que no fueron registrados como ingresos
de la entidad; por ésta razdon requerimos a los representantes de la compaiiia
Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda., nos proporcionen las copias
fotostaticas certificadas de los anversos y reversos de dichos cheques.

Con oficio CAR-SET-016-012, de 23 de febrero de 2012, la persona autorizada de la
compafia Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda., adjunté copias de
diez cheques devueltos por el Banco del Pichincha, que corresponden a pagos
efectuados a la Junta Parroquial de Selva Alegre, apreciandose en el anverso que
fueron librados a la orden del servidor sefialado que se desempefé en calidad de
Presidente de la Junta Parroquial de Selva Alegre en las fechas signadas en dichos
cheques. En el reverso de estos documentos se observé que siete de ellos fueron

ndosados y cobrados por la citada autoridad; los cheques 056388 y 057597 fueron
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cobrados por dos personas distintas, cuyos nombres son ilegibles y el 058163 fue
cobrado por quien una ciudadana que no pudo ser localizada.

En comunicacién sin nimero de 23 de marzo de 2012; el Contador General de la
compania Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda., proporcioné
documentos certificados, en los que incluye copias fotostaticas de anversos y reversos
de cheques; asi también comprobantes de pago de fondo rotativo, realizados por parte
del personal de ésta empresa, responsables en la zona. Del analisis a esta
documentacion, se determiné la existencia de valores pagados de la forma que se lo
expresa en los cuadros siguientes:

En cheques a favor de un expresidente de la Junta Parroquial de Selva Alegre, que
ascienden a 4 634,23 USD, asi:

Numero de cheque Fecha Valor
030582 30/09/2006 2 000,00
041760 31/05/2008 201,55
041751 31/05/2008 110,24
042189 30/06/2008 335,48
042204 30/06/2008 324,80
042708 31/07/2008 248,59
042713 31/07/2008 153,48
042864 21/08/2008 88,49
043185 31/08/2008 240,58
043209 31/08/2008 143,44
043748 30/09/2008 139,66
043753 30/09/2008 32,03
043898 21/10/2008 39,61
044352 31/10/2008 29,04
043881 21/10/2008 119,55
044843 30/11/2008 260,69
044857 30/11/2008 125,47
054737 31/12/2009 41,53

Total 4 634,23

Segun el contenido de los comprobantes de pagos de fondo rotativo, los valores
entregados al mismo expresidente, aparentemente en efectivo, segun lo manifiesta el
Contador General de la compafiia Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia.
Ltda., ascienden a 6 250,00 USD, conforme al siguiente detalle:

(O(EL‘O‘M
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No. de comprobante de
fondo rotativo. Fecha Valor
0101823 30/01/2007 1 000,00
0103160 26/06/2007 100,00
0103792 17/10/2007 50,00
0104831 30/10/2007 3 000,00
0104898 04/03/2008 100,00
0106631 07/04/2008 50,00
0107892 18/07/2008 100,00
0108092 20/08/2008 100,00
0108814 30/08/2008 100,00
0109013 06/10/2008 200,00
0109024 07/10/2008 300,00
0108318 31/10/2008 100,00
0107738 05/12/2008 200,00
0109714 12/12/2008 50,00
0109731 23/12/2008 100,00
0110519 27/01/2009 100,00
0108467 21/04/2009 200,00
0111150 29/07/2008 200,00
0111396 25/08/2009 200,00
Total 6 250,00

La cantidad de recursos econdémicos entregados tanto en cheques como en
comprobantes de pago de fondo rotativo, asciende a 10 884,23 USD.

Ademas, el Contador General de la compafiia Servicios y Trabajos Forestales
SETRAFOR Cia. Ltda., confirmé la entrega del cheque 052801, librado a nombre de
otro ciudadano por 1 000,00 USD, aclarando que de esta contribucion, 400,00 USD
era para fiestas; asi también, como parte de los comprobantes de pago de fondo
rotativo, aparece el valor de 30,00 USD entregados a otra persona, como anticipo. No
fue posible establecer alguna relacion entre estas personas con la Junta Parroquial de

Selva Alegre en razén de que no se las pudo ubicar.

Los valores entregados en cheques a otro expresidente de la Junta Parroquial de
Selva Alegre, conforme a la certificacion proporcionada por el Contador General de la
compafia Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda., ascienden a

337,82 USD, como se detalla a continuacion:

(oggd poed
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Numero de cheque Fecha Valor
055358 31/01/2010 358,93
055866 _ 28/02/2010 41,35
055875 28/02/2010 304,93
055882 28/02/2010 27,91
056388 31/03/2010 371,38
056993 30/04/2010 99,00
057006 30/04/2010 268,56
057597 31/05/2010 260,26
058156 30/06/2010 161,83
058163 30/06/2010 158,02
058833 31/07/2010 285,65

Total 2 337,82

Como se lo expresa en los cuadros arriba sefialados; los valores entregados por los
representantes de la compaiiia Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia. Ltda.,
durante el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2006 y el 31 de julio de
2010, ascendieron a 13 222,05 USD.

El Contador General de la compaiiia Servicios y Trabajos Forestales SETRAFOR Cia.
Ltda., respecto a la fecha desde que han entregado recursos a la Junta Parroquial,
conceptos, detalle de los recursos entregados, finalidad de estos y nombres de las
personas que los recibieron; en comunicacion sin nimero de 9 de marzo de 2012,

sefiald:

“..a)... - SETRAFOR, ha entregado valores a partir del 30 de Septiembre del
2006 hasta Julio del 2010.-Desde Septiembre del 2006 hasta Diciembre 2009 a
nombre de: ... -A partir de Enero del 2010 hasta Julio del 2010 a nombre de: ... -
b)... - El concepto que manejé la empresa fue: PEAJE PARA GESTION
APROVECHAMIENTO DE MADERA(sic) -c)...- De acuerdo a oficio adjunto
debidamente notariado, mismo que se explica por si solo respecto a las
condiciones y uso de valores entregados.-d)...- Se adjunta cuadro debidamente
notariado con la informacién y pagos generados por el periodo indicado
anteriormente.-e)... -De acuerdo a solicitud y autorizacion expresa en el oficio
adjunto.”

Los valores indicados no constan depositados en las cuentas bancarias que la Junta
Parroquial mantiene para el efecto, ni se efectué el registro contable pertinente de
éstas transacciones financieras; consecuentemente los fondos fueron utilizados en
efectivo, sin los debidos controles pertinentes.

Se presentaron como documentos de soporte de gastos 9 632,68 USD, de los cuales
\ 9015,00 USD corresponden a recibos simples, comprobantes de venta no autorizados

\
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por el Servicio de Rentas Internas, los cuales no identifican a la Junta Parroquial de
Selva Alegre como beneficiario de las adquisiciones de bienes y/o servicios.

Con oficios 18 y 29-AUD-2012 de 27 de febrero y 21 de marzo de 2012, éstos hechos
fueron puestos en conocimiento de las personas relacionadas, los que se expresaron
en los siguientes términos.

En comunicacidén sin nimero de 6 de marzo de 2012, el Presidente de la Junta
Parroquial de Selva Alegre, sefialo:

“...En relacién a la situacién de la compariia SETRAFOR S.A., que se refiere a
una entrega de recursos financieros me permito informarle que como usted
conoce la Junta Parroquial de Selva Alegre, no puede crear ni cobrar impuestos
y presumo que se trata de un lapsus al indicarse que contribuciones o regalias
(sic), que hace mucho tiempo a (sic) regalado dicha compariia, se las venia(sic)
haciendo como una especie de compensacioén a la comunidad y naturalmente se
cometian errores de que dichos valores se pusieran a nombre del Presidente de
la Junta Parroquial de Selva Alegre y no del Presidente del Comité Civico como
considero debié hacerse.-De todas maneras los valores de las
contribuciones(sic) jamés fueron entregados a nombre de la Junta Parroquial
de Selva Alegre ni tampoco fueron destinados para que la Junta Parroquial de
Selva Alegre ni tampoco fueron destinados para que la Junta Parroquial los
distribuya, estos eran aportes que se entregaron efectivamente a la comunidad;
dejando en claro que ustedes tienen que comprender que jamas se incluyeron
rubros de autogestion lo cual nos hubiera facilitado que la entidad competente
nos autorizara mantener una cuenta corriente para depositar, distribuir y justificar
dichos recursos; ademas que debo aclarar que en nuestra comunidad estamos
atrasados en lo que es la informatica, comunicacion y no existen bancos...”

Con comunicacién sin numero y sin fecha, recibida el 7 de marzo de 2012, la
Secretaria-Tesorera, expreso:

“ . Certifico que en la cuenta de la junta (sic) parroquial(sic) de Selva Alegre, no
se depositaron valores de cheque(sic) de SETRAFOR S. A(sic) dichos cheques
fueron girados equivocadamente a nombre del Presidente de la Junta
parroquial(sic) de Selva Alegre y los valores de los mismos tengo entendido
que fueron entregados al comité Civico...”

De manera conjunta, el expresidente, la exsecretaria-tesorera y los exvocales, en

comunicacion sin nimero de 27 de marzo de 2012, sefalan:

« . Nosotros si en verdad resolvimos cobrar ese pequefio impuesto de 0.30 ctvs
por metro cubico(sic) en vista que solo recibiamos dafios del camino y destrozo
\ \en nuestros bosques.-Y la Junta en pleno resolvimos con este pequefio

il Lvﬁip{wwk
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impuesto comenzar a construir el edificio del Gobierno Parroquial ... -Las otras
facturas han sido extraviadas por el problema que hubo que se robaron las
cosas de la oficina donde se perdieron algunos papeles de importancia para los
dirigentes y la institucion...” - “...también le explicamos a usted que la compariia
SETRAFOR, los cheques eran dirigidos al sefior ..., Presidente en ese entonces,
el (sic) lo que hacia era enseriarle a los sefiores vocales los cheques e irlos (sic)
a cambiar y entregéarselos a la Secretaria...”- “...como Presidente darle la orden
a sefiora Secretaria para que pague...”

Como resultado del analisis a los gastos de gestion de la Junta Parroquial de Selva

Alegre por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y 30 de noviembre de

2011, incluidos los requerimientos en sentencia dictada dentro del proceso de Accién

de Acceso a la Informacion Publica No. 315-2010 del Juez Suplente del Juzgado

Cuarto de Garantias Penales de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas con Jurisdiccion en

el Cantoén Eloy Alfaro; se emitio el informe respectivo, de conformidad con los articulos
5 y 67 de la Ley Organica;de la Contraloria General del Estado.

Delegadq Provincial de Esmeraldas\(E)
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