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Ref: Informe aprobado el: _

El Coca, 25 - Sephemb e 2030
Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Yasuni

Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion y fiscalizacion de varias obras y consultorias ejecutadas en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Yasuni, por el periodo comprendido entre
el 2 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2019.

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informaciéon y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dire¢tor Provincial 1, Encargado



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y fiscalizacion
de varias obras y consultoria, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Yasuni, ubicado en el cantén Aguarico, provincia de Orellana, se realizd
con cargo al plan anual de control del afio 2020, de la Direccién Provincial de Orellana
de la Contraloria General del Estado; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-
DPO-AE-2020 de 13 de enero de 2020.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a las operaciones administrativas y financieras sujetas al

examen.

- Verificar el cumplimento de las clausulas contractuales y términos de referencia

establecidos en los pliegos de los contratos sujetos al examen.

- Determinar si los volimenes de obra, valores planillados y pagados por avance,
liquidacion y reajustes de precios corresponden a los ejecutados en los contratos
de obras y consultorias sujetas al examen, con relacién a los pliegos, términos de

referencia y demas aspectos técnicos, contractuales y legales.

- Verificar el cumplimento de los proyectos, disefios, planos, especificaciones

técnicas y precios unitarios establecidos para ejecutar los contratos.
Alcance del examen

Se analizaron los procesos precontractual, contractual, ejecucién y fiscalizacion de
varias obras y consultorias ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Yasuni, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2014 y el
31 de diciembre de 2019.



Base legal

La parroquia rural Yasuni fue creada mediante Decreto de la Junta de Gobierno
Provisional de 14 de agosto de 1925, publicado en el Registro Oficial 33 del mismo mes
y afio, en la Jefatura Politica del cantén Aguarico perteneciente a la provincia “Napo -

Pastaza”.

En el Suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publico la Ley de
Creacion de la Provincia de Orellana, como unidad territorial administrativa de los
cantones Francisco de Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas y Loreto; Aguarico
integrado por las parroquias: Nuevo Rocafuerte, Capitan Augusto Rivadeneira,

Cononaco, Santa Maria de Huirima, Tiputini y Yasuni.

El pleno del Gobierno Parroquial, con Resolucion no numerada, de 30 de noviembre de
2011, resolvié el cambio de denominacion de la entidad de Junta Parroquial Rural

Yasuni a Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Yasuni.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Yasuni, conforme al articulo 11
de su Reglamento Organico Funcional aprobado el 14 de enero de 2018, cuenta con la

siguiente estructura organizativa:

a) Sistema de Participacién Ciudadana (Asamblea Local de Participacion
Ciudadana y Control Social)
b) Organo Ejecutivo

c) Organo Legislativo
d) Consejo de Planificacién Parroquial
e) Personal de Apoyo
1.- Secretaria/Tesorera
2.- Auxiliar de Secretaria
3.- Unidad Administrativa de Talento Humano
4.- Planificacion y Participacion

5.- Obras Publicas, Movilidad y Conectividad

6.- Fomento Productivo y Ambiente



7.- Servicios Generales

Comisiones:

De gestidn productivo, econémico, ambiental, agricola y ganadero
De gestién de servicios publicos, infraestructura y fiscalizacion

De gestién de vialidad

De gestion de cultura, deporte, recreacion y festividades

De gestion de igualdad y género

~ 0o a0 T o

De mesa

De planificacién y presupuesto

@

Estableciéndose el siguiente organigrama estructural:

Asamblea Local de
Participacion Ciudadana y
Control Social

Consejo de w
Planificacién
Parroquial

Comisiones ]

m’ersonal de Apoyo \

1.- Secretaria/Tesorera

2.- Auxiliar de Secretaria

3.- Unidad Administrativa de Talento Humano
4.- Planificacion y Participacion

5.- Obras Publicas, Movilidad y Conectividad
6.- Fomento Productivo y Ambiente

7.- Servicios Generales
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Objetivos de la entidad

Conforme al articulo 6 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial Rural Yasuni, aprobado el 14 de enero de 2018, los objetivos

de la entidad son:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion;
Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable;
Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun; vy,

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control es 293 829,32

USD, que corresponde a 7 contratos financiados con recursos fiscales provenientes del

Presupuesto General del Estado y de un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo

del Ecuador; son los siguientes:

No.| PROCESO OBJETO DEL CONTRATO 'V('Sgg)o
MCO- Construccion de una casa de artesanias y una cabafia
1 GADPRY- |dormitorio en la comunidad Martinica, sector Cocaya, 40 118,40
001-2014 parroquia Yasuni, cantén Aguarico, provincia de Orellana
MCO- Construccién de un tendal de 220 metros cuadrados, en la
2 GADPRY- |comunidad Martinica, parroquia Yasuni, cantén Aguarico, 20 212,30
002-2014 | provincia de Orellana
MCO- Construccién de aceras y bordillos en la comunidad
3 GADPRY- |Zancudo Cocha, parroquia Yasuni, cantén Aguarico,| 148 817,19
001-2015 | provincia de Orellana
MCO- Construccién de una bodega de 12x6m con estructura
4 GADPRY- | metalica en la cabecera de la parroquia Yasuni comunidad 19 283,38
001-2016 Zancudo Cocha cantén Aguarico
Construcciéon de un galpén para generador, en la
5 Sin numero | comunidad Zancudo Cocha, Perteneciente a la parroquia 22 958,05
Yasuni del cantéon Aguarico
CDC- Estudio definitivo de aceras y bordillos para la cabecera
6 GADPRY- |parroquial de Yasuni comunidad Zancudo Cocha 35 000,00
007-2014 | perteneciente al cantén Aguarico
CDC- Fiscalizacion de aceras y bordillos en la comunidad
7 GADPRY- |Zancudo Cocha, parroquia Yasuni, canton Aguarico, 7 440,00
001-2015 | provincia de Orellana
Total USD. | 293 829,32
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Informacién de los proyectos examinados

Descripcion

Construcciéon de una casa de artesanias y una cabafia dormitorio en la comunidad

Martinica, sector Cocaya, parroquia Yasuni, cantdon Aguarico, provincia de Orellana.-

La casa de artesanias consiste en una cabafia construida mayormente en madera no
tratada de la region, elevada del piso y con techo de paja; con 2 ambientes y un bafio
disefiada para desarrollar y administrar exposiciones de artesanias y representaciones
ancestrales de la comunidad de Cocaya perteneciente a la parroquia Yasuni. La cabafia
dormitorio es una construccién, igualmente, de madera no tratada de la region, elevada
del piso y con techo de paja; con 3 ambientes dormitorio y 3 bafios disefiada para alojar
a los comuneros guias turisticos ubicada junto a una infraestructura turistica que tiene

la comunidad para recibir a turistas dentro de la selva.

Construccién de un tendal de 220 metros cuadrados, en la comunidad Martinica,

parroquia Yasuni, cantén Aguarico, provincia de Orellana.-

Consiste en una losa de 120 m2 de hormigén simple colocada y unas gradas, también
de hormigén, para acceder desde el rio Napo. Este tendal tiene la finalidad de facilitar
el secado de productos de cacao y arroz a los agricultores de la comunidad Martinica

de la parroquia Yasuni.

Construccién de aceras v bordillos en la comunidad Zancudo Cocha, parroguia Yasuni,

cantén Aguarico, provincia de Orellana.-

Consiste en la construccion de las aceras y bordillos de aproximadamente un 60% de la
comunidad Zancudo Cocha, actual cabecera parroquial de la parroquia Yasuni. Se
destaca de esta obra, las aceras y bordillos en hormigbn armado mas un material
granular de refuerzo sobre la acera. La obra se propone facilitar circulaciéon peatonal de
este centro poblado que no cuenta con calles pavimentadas y expuesto a las frecuentes
e intensas lluvias de la region.
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Construccién de una bodega de 12x6m con estructura metalica en la cabecera de la

parroquia Yasuni comunidad Zancudo Cocha cantén Aguarico.-

Consiste en una bodega con contrapiso de hormigén simple, estructura metélica en la
cubierta metalica, paredes de bloques de 20 cm de espesor, construida junto a las
oficinas de la casa parroquial en la comunidad Zancudo Cocha, cabecera de la parroquia
Yasuni. Esta obra tiene como propésito almacenar, asi como, dar seguridad y proteccién

a ciertos bienes de la entidad.

Construccién de un galpdn para generador, en la comunidad Zancudo Cocha,

Perteneciente a la parroquia Yasuni del cantén Aguarico.-

Se trata de una edificacion con contrapiso de hormigén simple (con refuerzos de acero),
columnas y vigas estructurales de estructura metalica, cubierta metélica y paredes de
bloque y malla electrosoldada, que tiene la finalidad de proteger de la intemperie al
generador eléctrico de la comunidad Zancudo Cocha, actual cabecera parroquial de la

parroquia Yasuni.

Estudio definitivo de aceras v bordillos para la cabecera parroguial de Yasuni comunidad

Zancudo Cocha perteneciente al cantén Aguarico.-

Corresponde a una consultoria que tiene como propésito desarrollar los estudios
definitivos del proyecto de construccion de las aceras y bordillos de la comunidad
Zancudo Cocha. Se destacan entre los productos esperados para este contrato, un
estudio socioeconémico asociados a la real necesidad de emprender y desarrollar esta
obra, los planos de construccion, el presupuesto referencial y las especificaciones

técnicas que hagan posible dar paso a la contratacion y ejecucion de este proyecto.

Fiscalizacién de aceras y bordillos en la comunidad Zancudo Cocha, parroquia Yasuni,

cantén Aguarico, provincia de Orellana.-

Es la prestacion de una consultoria por parte de un profesional para desarrollar la
fiscalizacion del contrato de construccidon de aceras y bordillos en la comunidad de

Zancudo Cocha, cabecera parroquial de la parroquia Yasuni.
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- Datos referenciales de los contratos analizados:

En el anexo 1 se presentan los datos referenciales correspondientes al detalle de
Contratistas, fechas de suscripcion, montos, plazos, valores y fechas de entrega de los
anticipos e inicio de los plazos de ejecucién contractual, multas establecidas en los

contratos y garantia exigidas a la suscripcion.

- Avance fisico y estado de los contratos analizados:

En el anexo 2 se presenta el avance fisico y el estado de los contratos analizados.
- Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas:

Las obras se ejecutaron conforme a lo previsto en los planos y memorias técnicas, con
excepcion del proyecto de construccién de aceras y bordillos en la comunidad de
Zancudo Cocha, cuyos trabajos fueron de manera integral observados por no cumplir

las especificaciones técnicas.
- Movimiento econémico:

En el anexo 3 se presenta el resumen de los valores pagados a los Contratistas con las
respectivas deducciones, descuentos y retenciones. No se han registrado multas

impuestas a los contratistas.
- Garantias:

Para el buen uso de los anticipos, la entidad no exigié garantias en los 2 contratos de
consultoria, particular observado en este informe. En el caso de las garantias para el
contrato de construcciéon de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, estas garantias
fueron aceptadas por el GADPRY siendo que fueron emitidas por entidades que no eran
parte del sistema financiero, que ademas desconocen de su emisién; aspecto, también

comentado en este informe.
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- Plazos y entrega recepcion de los contratos:

En relacion a los plazos establecidos para la ejecucién de los contratos analizados, asi

como a las fechas de terminacién de los mismos, consta en el anexo 4.
- Administracién y fiscalizacion:

La administracion de los contratos estuvo generalmente a cargo del Presidente, en los
contratos de construccion de la bodega fue delegado a uno de los vocales de la entidad.
La fiscalizacion de las obras estuvo a cargo de la entidad directamente; y, en el caso de
la construccion de aceras y bordillos de Zancudo Cocha, a cargo de un profesional

contratado para el efecto.
Servidores relacionados

Anexo 5
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Delegacion Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado, emitio el
informe DR8-DPO-AE-0015-2014, una vez efectuado el examen especial a los ingresos,
gastos de gestion e inversiones en bienes de larga duracion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Yasuni, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010y el 30 de junio de 2014, aprobado el 17 de octubre de 2014 y entregado
al Presidente de la entidad con oficio 0265-DR8-DPO de 22 de octubre de 2014, se

formularon 7 recomendaciones de las cuales 3 no se cumplieron, como sigue:
- No se publicé las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia

“... Recomendacion 1.- Al presidente.- Dispondra y supervisara que el servidor
responsable del manejo del portal de compras publicas, una vez que se culmine
con el proceso de adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia, realice la
publicacién durante el transcurso del mes en el cual se realiza las contrataciones.

(..)"

- Ausencia de control de bienes de larga duracién

“... Recomendacién 3.- Al presidente.- Dispondréd y supervisara a la Secretaria -
Tesorera realice las depreciaciones de los bienes de larga duracién, de forma global
y detalladas por cada bien, que permita conocer los valores histéricos reales
actualizados. (...)".

“... Recomendacién 4.- Al presidente.- Conformaré una comisién con los vocales y
la Secretaria - Tesorera a fin de realizar la constatacién de los bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afio, para identificar los bienes en mal estado o
fuera de uso, para proceder al egreso de los mismos (...)".

Situacion actual

El Presidente, con memorandos P-001, P-003 y P-004 de 6 de marzo de 2019, dispuso
a la Secretaria Tesorera dar cumplimiento a las recomendaciones 1, 3 y 4; sin embargo
no supervisé su cumplimiento, debido a que desde el 17 de octubre de 2014 fecha de
aprobacion del informe hasta el 31 de diciembre de 2019, no se publicaron las facturas

de las adquisiciones de los materiales y suministros de oficina, aceites y combustibles,



por infima cuantia en el Portal de Compras Publicas; en los mayores auxiliares y en el
registro del inventario de bienes de larga duracioén no se observaron las depreciaciones,
por lo que no se conocieron los valores histéricos actualizados; y, no se conformaron
las comisiones para la realizacién de las constataciones fisicas de los bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afio, por lo que no se identificaron los bienes en mal

estado, fuera de uso para proceder con el egreso de los mismos.

Los presidentes no implementaron 3 recomendaciones formuladas en el citado informe,
ocasionando que las observaciones se mantengan y no se fortalezca el sistema de
control interno de la entidad, por lo que inobservaron los articulos 9 y 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-01
Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200 Ambiente de Control, 401-
03 Supervisién, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones

periddicas.

A los presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 15 de
mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019, con oficios 0165-DPO-AE-2020 y 0133-DPO-AE-2020 de 2 y de 1

de junio de 2020, en su orden, se comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.

Conclusion

Del seguimiento al cumplimiento de 7 recomendaciones formuladas en el informe DR8-
DPO-AE-0015-2014, ejecutados por la Delegacién Provincial de Orellana de la
Contraloria General del Estado, los presidentes en funciones no implementaron 3,
ocasionando que las observaciones se mantengan y no se fortalezca el sistema de

control interno de la entidad.

Recomendacioén

Al Presidente

1. Cumplira y harda cumplir a los servidores a quienes estén dirigidas las
recomendaciones de los informes emitidos por la Contraloria General del Estado,
ademas designara una comisiéon para que efectie las evaluaciones periddicas,
sobre la aplicacion de las mismas.
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Proceso MCO-GADPRY-001-2015: Construccion de aceras y bordillos en Zancudo
Cocha

- Deficiencias e inconsistencias en la designacion de la comision técnica y

emision de acta de calificacion

Mediante resolucion 005-GADPRY-2015 de 6 de noviembre de 2015 el Presidente
aprobd los pliegos y autorizé el inicio del proceso de menor cuantia signado con el
cédigo MCO-GADPRY-001-2015, para la construccion de aceras y bordillos en la
comunidad Zancudo Cocha. En la citada resolucion delegé a la Secretaria Tesorera para
que lleve adelante el proceso de contratacion dentro de las etapas previstas en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General.

Segun la documentacion proporcionada por la entidad, en copia compulsa, consta que
la Secretaria Tesorera, como servidora delegada, desarrolld la evaluacion de la oferta
asociada al proceso MCO-GADPRY-001-2015, a través de un anélisis de
requerimientos minimos (cumple / no cumple), para el efecto, en el acta de calificacion

sin numero de 13 de noviembre de 2015, se concluyé lo siguiente:

“... Habilitar al oferente ..., en el Portal de Compras Publicas, por cumplir con
los requisitos de la integridad de la oferta y proceder a la adjudicacion
correspondiente (...)".

En la documentacién que reposa en la entidad, se observd que el Presidente no
comunico ni delegd por escrito a la Secretaria Tesorera para que cumpla con las

funciones encomendadas a través de la resolucion 005-GADPRY-2015.

La Secretaria Tesorera, en comunicacién sin nimero de 9 de marzo de 2020, manifestd
que no tuvo conocimiento de la designacién y que no firmé el acta de calificacion sin

nimero de 13 de noviembre de 2015, antes referida.

Revisado el perfil del cargo Secretario/a - Tesorero/a, se observé que el mismo no es

compatible con las capacidades y conocimientos requeridos para la materia de revision
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y calificacion técnico - legal de ofertas en procesos precontractuales de obras y/o

consultorias técnicas.

El numeral 9a.- Delegacion, del articulo 6 Definiciones, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, destaca que si bien, via resolucion, la maxima

autoridad puede delegar facultades y atribuciones, establece que esto sera:

“... En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de
las delegaciones o poderes emitidos, se estaré al régimen aplicable a la materia

(.

Lo descrito se produjo por cuanto en el proceso precontractual de la construccion de
aceras y bordillos en Zancudo Cocha el Presidente delegd a la Secretaria Tesorera
como responsable de la comisién técnica; cuyo perfil del cargo no se ajusté a los
conocimientos requeridos para llevar adelante y ejecutar procesos precontractuales;
subio al Portal de Compras Publicas el acta de calificacién que la Secretaria Tesorera
afirma no haber suscrito, de esta manera, la documentacién de respaldo de la

calificacion y adjudicacion del proceso no fue suficiente y pertinente.

El Presidente inobservé lo dispuesto en el numeral 9a. Delegacion del articulo 6
Definiciones y 42 Comision Técnica de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; articulo 12 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, articulo 70 letra K) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.
- Oferente presenta propuesta y certificaciones de experiencia en copia simple

El 9 de noviembre de 2015, a través del Portal de Compras Publicas, el Presidente
formulo la invitacion a la empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS
con RUC 2290330362001, a fin de que presente su oferta técnica - econémica para la

construccion de aceras y bordillos en Zancudo Cocha.

La empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS, en comunicacién sin
numero de 9 de noviembre de 2015, acept6 la invitacién; y, el 13 de noviembre de 2015,

oficio sin nimero, presentd su oferta técnica - econémica.
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La oferta entregada que reposa en los archivos de la entidad y registrada en el Portal
de Compras Publicas, es una copia simple; ademas, los compromisos de profesionales,
asi como, todos los documentos que acreditan experiencia de la empresa y de sus
técnicos, son también copias simples, sin las certificaciones originales

correspondientes.

Lo descrito se produjo por cuanto, en el proceso precontractual de la construccién de
aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente no verificé el cumplimiento de los
procedimientos y las regulaciones establecidos en los pliegos, como es la presentacion
fisica de la oferta técnica y econdmica en original y con la documentacion vy
certificaciones pertinentes, por lo que la oferta presentada por la empresa COMPANIA
CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS debié ser rechazada o descalificada por falta de
validez de la documentacion presentada; con lo cual se comprometieron los principios

de legalidad, trato justo e igualdad dentro de este proceso.

El Presidente inobservé los articulos 4 Principios de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 59 Obras numeral 3 de su Reglamento General;
articulo 12 Tiempos de Control letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; el numeral 3 de las Condiciones de la Convocatoria de los pliegos del proceso
MCO-GADPRY-001-2015; y, las Normas de Control Interno 405-04 Documentaciéon de
respaldo y archivo y 406-03 Contratacion.

- Adjudicacion del contrato a oferente que no contd con la experiencia requerida

ni el personal profesional

El Presidente, mediante Resolucién Administrativa 006-2015-GADPRY de 16 de
noviembre de 2015, adjudicé la construccion de aceras y bordillos en Zancudo Cocha a
la empresa con RUC 2290330362001.

En la propuesta técnica el oferente registré la siguiente experiencia como empresa:
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No. CONTRATANTE OBJETO VALOR PORCENTAJE MONTO TIPO DE FECHA DE ACHIVOS
CONTRACTUAL EJECUTADO | EJECUTADO| RECEPCION RECEPCION
EXPERIENCIA GENERAL
Construccién de un
Gobierno adoquinado en la
Auténomo parroquia Chiguaza, Acta de
1 Pescentralizado de cantéon Guamboya, 52 457,00 100 % 52 457,00 Definitiva 2013-08-15 Entrega
Chiguaza Provincia de Morona Chiguaza
Santiago
EXPERIENCIA ESPECIFICA
Gobierno Contratacion de
Auténomo aceras y bordillos en Acta de
2 Descentralizado la cabecera parroquial 51452, 00 100% 51 452,00 Definitiva 2015-01-15 entrega
de Limoncocha de Limoncocha, Limoncocha
cantén Shushufindi

En esta misma propuesta el oferente adjudicado adjunté el Registro Unico de
Contribuyentes, (RUC) de Sociedades emitido por el Servicio de Rentas Interna, en el
que constdé que la persona juridica asociada al RUC 2290330362001 inicié sus
actividades, se inscribié y se constituyd como compaiiia el 24 de septiembre de 2015;
consecuentemente, la empresa inici6 su operacion 50 dias antes de la fecha de
presentacion de su oferta técnica en el proceso MCO-GADPRY-001-2015; por lo que,
los contratos que reporté como experiencia, con recepciones de 15 de agosto de 2013

y 16 de enero de 2015, fechas que son anteriores a la constitucion de la compafiia.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chiguaza
con oficio 009-SC-P-GADPRCH-2020 de 13 de febrero de 2020, respecto a la

experiencia constante en la oferta, comunicé que:

“... No existe proceso alguno de menor cuantia obras que haga referencia a un
contrato para la construccién de adoquinado en nuestra parroquia (...)"

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Limoncocha,
con oficio 009-GADPRL-2020 de 10 de marzo de 2020, respecto a la experiencia

constante en la oferta, comunicé que:

“«

. en Limoncocha no se ha realizado ningun contrato por construccion de
Aceras y Bordillos con la Compafiia (...)".

Los oficios antes referidos evidencian y ratifican que tales certificaciones no tuvieron

validez para fines de probar la experiencia de la empresa oferente.
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Para demostrar la disponibilidad y experiencia de su personal técnico, el oferente
presentd un “Compromiso del Profesional Asignado al Proyecto” de un ingeniero civil

que, en comunicacion sin numero de 11 de marzo de 2020, expresé lo siguiente:

“... no he firmado el compromiso de prestacién de servicios personales en el
caso de resultar la oferta ganadora (...)".

Al tenor de los requisitos estipulados en los numerales 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5 de los pliegos
del proceso MCO-GADPRY-001-2015, el oferente con RUC 2290330362001 no fue
elegible, ni le correspondié ser calificado, habilitado ni adjudicado en razén de que no
demostré experiencia general ni especifica como empresa; y, no demostré que conté

con un profesional asignado al proyecto.

Esta adjudicaciéon comprometié el principio de equidad en la seleccién de oferentes y
constructores; y, entre otras consecuencias, derivo en la deficiente ejecucién y posterior

abandono de los trabajos de aceras y bordillos de Zancudo Cocha.

Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente adjudicé el contrato de construccion de
aceras y bordillos a la empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS,
oferente que no cumplié con los requisitos técnicos previstos en los pliegos, siendo que
no acreditd su experiencia ni contd con la disponibilidad del profesional asignado al
proyecto, por lo que adjudicé a un Contratista sin la experiencia requerida, lo que
ocasiond que la construccion se ejecute de forma deficiente y que posteriormente sea

abandonada.

El Presidente inobservo los articulos 4 Principios de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 59 Obras numeral 3 de su Reglamento General; el
articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los
numerales 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5 de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-001-2015; vy,
las Normas de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y archivo y 406-03

Contratacion.
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- Deficiencias e inconsistencias en contrato 001-GADPRY-2015 y en proceso de

recepcion

El 16 de noviembre de 2015 el Presidente y el Representante Legal de la empresa
COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 2290330362001
suscribieron el contrato 001-GADPRY-2015 para la construccion de aceras y bordillos
de Zancudo Cocha por un valor de 148 817,19 USD; vy, el 21 de julio de 2016 se suscribio
el acta de entrega recepcion provisional. Al respecto se han observado las siguientes

deficiencias e incoherencias:

Contrato:

No establecié una multa de manera especifica para esta contratacion.

e Indico que se suscribira solo un acta de recepcion, sin especificar si sera provisional
o definitiva. Conforme lo estable la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; tratandose de la construcciéon de una obra, en este contrato
se debian establecer 2 recepciones, la recepcion provisional y la recepcion
definitiva.

“«

o Estipuld que: “... la ejecucidn, liquidacién e interpretacién, seré resuelta con la
asistencia de un mediador del Centro de Mediacién de la Tenencia de Zancudo

Cocha...”, centro de mediacién que no existe en esa jurisdiccion parroquial.

o Estipulo que “Serdn aplicables las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
y las del reglamento del Centro de Arbitraje de Tenencia de Zancudo Cocha”,

reglamento que no existe para fines de contratacién publica.

e No establecié la obligacién del Contratista de presentar una garantia de fiel
cumplimiento pese a que, por su cuantia, el contrato debid estipularla de manera
obligatoria, conforme el articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.
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Proceso de recepcion:

No contdé con el pedido recepcién provisional del Contratista, comunicando la

finalizacion de las obras.

o El Presidente no solicitd un informe técnico para recibir esta obra que,

evidentemente, no alcanzaba el 100% de su avance fisico.
e El Presidente no designé una comisiéon para proceder con la recepcion.

e El Acta de Entrega Recepcién Provisional se suscribié cuando el Fiscalizador ain

no remitia al Presidente, la planilla Unica para su pago.

¢ No se efectud la recepcién definitiva de la obra.

Lo descrito se produjo por cuanto, en el contrato 001-GADPRY-2015 para la
construccion de aceras y bordillos de Zancudo Cocha, el Presidente, a partir de los
modelos del SERCOP, no adecué de manera cabal las clausulas contractuales
favorables a su legal y eficiente administracion; para la recepcién provisional no nombré
una comision, no requirié los informes y las liquidaciones pertinentes, suscribié el acta
sin la informacién de soporte que justifiquen su procedencia; y, no requirié ni exigié la
recepcion definitiva de la obra; lo que ocasiond que la entidad suscriba un contrato con
regulaciones insuficientes y desfavorables para el eficiente manejo y control de su
ejecucion; y, efectudé una recepcion provisional que no identificd las deficiencias

constructivas y el insuficiente avance que presentaba la obra.

El Presidente inobservé los articulos 4 Principios, 27 Modelos obligatorios, 31
Divulgacién, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los pliegos, 51
Contrataciones de menor cuantia, 71 Clausulas obligatorias Contrataciéon, 81 Clases de
recepcién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulos
122 Negativa a recibir, 123 Recepcion Definitiva y 124 Contenido de las Actas de su
Reglamento General; articulo 12 Tiempos de Control letras a) y b) de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado; articulo 278 Gestion por Contrato del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las normas de
control interno 406-03 Contratacion y 408-29 Recepcion de las obras.
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- Garantias no fueron emitidas por entidades financieras establecidas y

autorizadas

Para la construccién de aceras y bordillos en Zancudo Cocha se suscribio el contrato
001-GADPRY-2015 el 16 de noviembre de 2015, con la empresa COMPANIA CARSAN.
CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 229030362001. Previo a la suscripcion del

contrato, presentd las garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento de contrato;

y, durante su ejecucién, presento la renovacién de la garantia de fiel cumplimiento con

la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Credi-Latina”, entidad financiera no autorizada para

su emision, conforme el siguiente detalle.

CARTA DE PERIODO DE LA ENTIDAD
CONTRATO OBJETO DEL AVAL OBJETO DE LA COBERTURA F&‘g‘fﬁg\
No. CONTRATO DE OBRA | FINANCIERO GARANTIA -
No. DESDE HASTA GARANTIAS
CCL-001-001-1336- | BUEN USO DEL
onsTRUEO D | SR BLEY . 2015-11-16 2016-03-15
ACERAS Y BORDILLOS EN CD%?APH%RRAR%V\?
LA COMUNIDAD ZANCUDO FIEL
001-GADPRY- | ™ cocha, PARROQUIA | S0 0011335 | cumpLIMIENTO DE | 2015-11-16 2016-03-15 CREDITO
YASUNI, CANTON CONTRATO “CREDI-
AGUARICO, PROVINCIA DE o LATINA”
ORELLANA. A0 A
SCL-001-001-1335- | CUMPLIMIENTO DE | 2016-06-29 2016-12-27
C. CONTRATO

Con oficio SEPS-SGD-IGJ-DNPJC-2020-07606-OF de 4 de marzo de 2020, el Director
Nacional de Procuraduria Judicial y Coactiva de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria sefal6:

“... En concordancia con lo indicado en el parrafo anterior, mediante oficio
circular No. SEPS-SGD-2019-16475-OFC de 31 de mayo de 2019, esta
Superintendencia comunicé a autoridades de las instituciones publicas del
Estado, lo siguiente: (...)".

“(..) me permito recordar que Unicamente las entidades debidamente
autorizadas mediante el correspondiente acto administrativo pueden asumir
obligaciones por cuenta de terceros, es decir, solo aquellas que han sido
expresamente autorizadas pueden otorgar garantias, avales o cualquier tipo de
fianza a favor de terceros (...)

Indic6, ademas:
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“«

. se comunica que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credo-Latina “En
Liquidacion” con RUC 1891734545001 ...... una vez verificado el listado de las
entidades que a la fecha han sido autorizadas por esta Superintendencia para
emitir garantias que se encuentran disponible al publico en general a través del
portal institucional, se informa que la referida entidad no consta en el mismo, por
lo tanto, no se le ha autorizado la emisién de garantias a favor de terceros (...)".

El Liquidador de la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-Latina”, respecto a la emision
de las citadas garantias, con oficio 105. COAC-CL-2020 de 16 de marzo de 2020,

informé lo siguiente:

“«

. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-Latina con numero de RUC
1891734545001 entra en proceso de liquidacion conforme Resolucién SEPS IGT
IGJ-IFMR-DNLQSF-2016-093 el 28 de abril de 2016 (...)".

En referencia a las cartas de aval, agregd ademas que:

“... dentro de la informacién recibida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-
Latina no se existen (sic) documentos que sustente (sic) que en su momento la
entidad haya emitido las Cartas de Aval detalladas {(...)".

Finalmente, el Liquidador sefialé lo siguiente:

“... Es pertinente informar que el sefior ... ex Gerente General de la Cooperativa,
ingresé una denuncia a la Fiscalia del Tungurahua, mediante Noticia del delito No.
180801815100026 en la cual manifiesta que existen documentos con su firma y
sellos de la Cooperativa Credi-Latina falsificados (...)".

De lo informado por el Director Nacional de Procuraduria Judicial y Coactiva de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Liquidador de la Cooperativa de
Ahorro y Créditoo Credi-Latina, se desprende que:
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e La Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-Latina quien aparece como emisor de
estas garantias, no estuvo autorizada para emitir avales y garantias de buen uso del

anticipo y fiel cumplimiento de contrato, a favor de terceros,

e Larenovacién de la garantia de fiel cumplimiento de contrato emitida el 29 de junio
de 2016, se produjo cuando la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-Latina ya se

encontraba en proceso de liquidacion.

La falta de garantias validas de buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento de contrato,
no permiti6 al GADPRY ejercer en su momento, el cobro de perjuicios econémicos
dentro del contrato para la construccion de las aceras y bordillos en Zancudo Cocha en
el proceso que dio paso, mas adelante, a la declaratoria de terminacion unilateral de

este contrato.

Lo descrito se produjo por cuanto dentro del contrato 001-GADPRY-2015 para la
construccién de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente y la Secretaria
Tesorera aceptaron las garantias de la Cooperativa de Ahorro y Credito Credi-Latina, la
misma que no estuvo autorizada para emitir avales y garantias por parte de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y, por otra parte, la empresa
COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 229030362001 obtuvo y
present6 garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento de contrato, a través de
un aval financiero sin validez ya que, conforme lo expresado por el liquidador de la citada
cooperativa, no consta en los registros ni en la informacion procesada en su liquidacion;
situacion que dejé a esta contratacion y al anticipo entregado, sin el respaldo de cobro

frente a incumplimientos del Contratista.

El Presidente y la Secretaria Tesorera inobservaron lo establecido en los articulos 73,
74 y 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo 12
Tiempos de Control, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; numerales 14.1 y 14.2 de la clausula décima cuarta Garantias del contrato; vy,

la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias.

La empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC

229030362001 incumplidé los numerales 14.1 y 14.2 de la clausula décima cuarta

Garanhas del contrato de construcmon de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, al no
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presentar garantias validas de buen uso del anticipo, de fiel cumplimiento de contrato y

la de renovaciéon de esta Ultima.

- Trabajos no cumplieron especificaciones técnicas y se ejecutaron sin la

participacion de la Fiscalizacion

Para la construccién de las aceras y bordillos en la comunidad de Zancudo Cocha, se

suscribio el siguiente contrato:

MONTO DEL
PROCESO CONTRATO FECHA DE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
No. No. FIRMA DEL (USD.)
CONTRATO
Construccion de aceras vy
MCO- 001-GADPRY- bordillos en la comunidad
GADPRY-001- 2015 2015-11-16 Zancudo  Cocha, parroquia 148 817,19
2015 Yasuni, cantén Aguarico
provincia de Orellana
Con cargo a este contrato el Presidente ordend los siguientes pagos:
COMPROBANTE DE VALOR PAGADO
CONCEPTO DIARIO FECHA (USD)
ANTICIPO CD 150284 2015-11-20 74 440,60
PLANILLA UNICA DE
LIQUIDACION CD 160264 2016-08-16 10 686,24
TOTAL USD 85 126,84

El pago de la “Planilla tnica de liquidacion” se efectud previo a la autorizacion de pago
emitida por el Presidente con memorando 621 GADPRY-NTF-2016 de 25 de julio de
2016, denominando a este pago:

“... planilla de la primera etapa de aceras y bordillos (...)".

De la documentacion proporcionada por la entidad y de las visitas técnicas a los trabajos
realizadas el 3 de marzo de 2020, se observdé que la entidad no contdé con la
documentaciéon de respaldo asociada a la cantidad y calidad de los trabajos contenidos
en la planilla Unica de liquidacién presentada por el Contratista en la comunicacién sin

numero de 21 de mayo de 2016.
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Entre los documentos de sustento técnico no encontrados, se tienen:

e Levantamiento topografico planimétrico y altimétrico con localizacion referenciada
real de las poligonales y puntos (vértices), con el posicionamiento de la acera y el

bordillo, aprobados en campo por el Fiscalizador.

e Gréfico de la seccidn tipica, con los espesores realmente ejecutados de los rubros
contractuales: “Excavacién de bordillos para aceras” y “Reconformacion de
subrasante y compactacién” que permita diferenciar las alturas de las capas de

excavacion, soporte, arena y adoquin; debidamente aprobados por la fiscalizacion.

o Detalle grafico explicativo de las longitudes parciales y totales de bordillos
construidos, con las debidas autorizaciones de inicio y aceptacion en campo, por

parte del Fiscalizador.
e Disefio de la mezcla del hormigoén, aprobado por el Fiscalizador.

o Conformidad del Fiscalizador respecto a las caracteristicas granulométricas y

constitutivas generales de los agregados (arena y ripio) usados en las obras.

e Constancias de toma de muestras de cilindros de hormigén, curado de los testigos,
ensayos de compresion y reporte de resultados de laboratorio, debidamente

acompafados e interpretados por el Fiscalizador.

e Libro de obras suscrito por Contratista y Fiscalizador en el que consten

razonablemente las actividades y novedades técnicas de los procesos constructivos.

El Presidente, en su calidad de Administrador del Contrato, no proporcioné los
documentos de respaldo técnico que acreditaron la cantidad y la calidad de los trabajos

reportado en dicha planilla.

El representante legal de la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS no entregé al equipo de auditoria, los documentos de respaldo
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técnico que acreditaron la cantidad y la calidad de los trabajos reportados en su planilla

Unica de liquidacion.

El 27 de noviembre de 2015, la entidad suscribié el contrato de consultoria 002-
GADPRY-2015 con el profesional con RUC 0800443442001 para la Fiscalizacién de

aceras y bordillos en la comunidad Zancudo Cocha.

El profesional contratado para la Fiscalizacion, no proporcioné al equipo de auditoria la
informacién y/o documentacion justificativa y explicativa de su participacion en este
proyecto; al respecto en comunicacion sin nimero de 22 de febrero de 2020, en la parte

pertinente, manifesto:

“... la firma que aparece al pie de dicho contrato;, es a simple vista una
falsificacion de la firma y suplantacion de mi persona para la consecucion de ese
contrato (...)".

Por otra parte, en respuesta a la convocatoria a participar en las visitas técnicas de los
trabajos, por su calidad de Fiscalizador, este Consultor, en comunicacion sin nimero de

24 de febrero de 2020, expreso que:

“... no tiene objeto asistir, por cuanto ya lo he mencionado que yo no tengo
ningun contrato firmado de fiscalizacién con ese Gobierno Parroquial Rural de
Yasuni (...)".

Conforme lo determinado en este informe, los trabajos de aceras y bordillos se
ejecutaron sin la prestacion de servicios de fiscalizacién para lo cual se suscribié el

contrato de consultoria correspondiente.

Entre la documentacién proporcionada por la entidad no se encontré un documento a
través del cual el Presidente en su calidad de Administrador del Contrato, requiera a
este profesional su participacion; o, prohiba el inicio o la continuacion de los trabajos de
aceras y bordillos hasta no contar con la presencia y participaciéon del Fiscalizador que
fuere contratado el 27 de noviembre de 2015. Tampoco se tuvo una comunicacion del
Contratista requiriendo al Presidente, la presencia de este Fiscalizador, para desarrollar
coordinadamente los trabajos conforme lo establecen los pliegos, el contrato de obra 'y
la normativa vigente.
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En el expediente de la entidad, constaron 5 documentos que, de acuerdo a su contenido
y/o firmas, provienen de la fiscalizacion de estas obras; a continuacion, se describiran

estos documentos y las observaciones identificadas:

e “.. NFORME (sic) DE FISCALIZACION MEMORIA FOTOGRAFICA DE
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS DE LA COMUNIDAD DE
ZANCUDO COCHA, CABECERA PARROQUIAL YASUNI ANTON (sic)
AGUARICO, PROVINCIA DE ORELLANA {(...)".

Este documento no tiene firma de responsabilidad, destinatario, ni fechas de elaboracion

y entrega al administrador del contrato.

Las fotos revelan el arribo y desembarco de materiales de construccién a Zancudo
Cocha y mediciones manuales a cinta para replantear preliminarmente los bordillos, en

donde no se aprecia la presencia del Fiscalizador.

Consecuentemente, este documento no puede ser atribuido a una participacion y control

técnico del Fiscalizador durante el proceso constructivo.

e Oficio suscrito por el Fiscalizador 002 de 22 de julio de 2016, solicitando al
Presidente “...se sirva APRUEBE (sic) LA PLANILLA PRESENTADA”, es decir,
quien suscribe este documento no aprueba la planilla. Se hace notar que el
Fiscalizador es el Unico responsable de aprobar la planilla conforme lo estipula el
numeral 5.1 de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-001-2015.

Consecuentemente, con este documento el Fiscalizador no aprob6 la planilla.

Planilla de Trabajos (sabana)

En los pies de firmas de esta planilla no aparece el nombre de un técnico que la

suscriba en calidad de “Fiscalizador”.

No hay un indicativo de: “Aprobado por:”; consecuentemente en esta sabana no se

refleja la aprobacion de la planilla.

“INFORME DE FISCALIZACION” - Planilla de Trabajos.
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No contiene fecha de elaboracién o presentacién del informe, destinatario, recepcién del
Presidente/Administrador del Contrato y no enuncia de manera expresa que se aprueba

la planilla tnica.
e “ACTA ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL”

Esta acta se encuentra suscrita por el Presidente, el Contratista y el Fiscalizador de la
obra; sin embargo, el articulo 124 del Reglamento General de la LOSNACP no faculta
al Fiscalizador de la Obra a suscribir el Acta de Recepcién Provisional y no hay una

designacion del Presidente para que este Fiscalizador comparezca como observador.

Consecuentemente, la comparecencia del Fiscalizador en esta acta es irrelevante para
fines de darle validez, ya que solo el Presidente y el Contratista son responsables de su

contenido.

Esta acta de recepcién provisional de 21 de julio de 2016, no hizo referencia ni adjuntd
un pedido del Contratista, comunicando la finalizacion de las obras a su cargo, para que
proceda su recepcién, conforme lo establece la Norma de Control Interno 408-27
Recepcion de las obras. Se observa ademas que esta acta se suscribié antes del 22 de
julio de 2016, fecha en que el Fiscalizador remitié al Presidente la planilla Unica para su

conocimiento y pago.

Por las inconsistencia y observaciones realizadas, estos 5 documentos carecen de

validez como documentos que justifiquen los pagos realizados.

Por otra parte, la visita técnica efectuada a estas aceras y bordillos, el marte 3 de marzo

de 2020, permitié constatar, lo siguiente:

e Laseccion tipica del rubro contractual 03: “Bordillo HS 15 x 25 x 60 F'c = 180 Kg/cm2
(enc madera)”, cuya unidad de pago es el metro lineal, muestra una altura que
fluctta entre los 30 cm y 45 cm.; y, su base inferior fluctia entre 15 cm y 18 cm.

Conforme se muestra en las fotografias que se exponen a continuacion:

« |
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FOTOS 2: Base inferior tipica fluctia entre 15 cm a 18 cm (menor que 25 cm. especificados).

Conforme la denominacion del rubro, la base inferior del bordillo debié medir 25 cm
y la altura 60 cm. De acuerdo a lo constatado, en todas las longitudes de los bordillos
constatados, las bases inferiores y las alturas medidas fueron inferiores a las

requeridas en este contrato.

o El material colocado entre los bordillos, relacionado con el rubro 4 “Reconformacion

de subrasante y compajtacién” se encontré contaminado con hierba y vegetacion
\




proveniente de su interior, asi como, de suelo y material organico depositado desde

el exterior. Ver fotografias a continuacion:

FOTOS 3: Aspecto general de las obras inconclusas.

De manera general, los bordillos hasta ahora construidos son trabajos inconclusos que
no prestan utilidad ni servicio a la comunidad; y, presentan un negativo impacto visual

para la localidad de Zancudo Cocha, por su aspecto de abandono.

Por lo expuesto, en la entidad se cancel6é una planilla Unica sin la documentacién de

respaldo contractual, pago injustificado, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Los trabajos no contaron con la participacién y acompafiamiento de un técnico
Fiscalizador que, por parte de la entidad, verifique el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y otras obligaciones contractuales por parte del

Contratista.

e Los trabajos se efectuaron sin ningun tipo de control técnico que garanticen su

cantidad y calidad.

e Laplanilla tnica con la que se procesé su pago, no fue aprobada por la fiscalizacion,
conforme lo requiere el numeral 5.1 de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-001-
2015.
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e Las caracteristicas técnicas constatadas durante la inspeccion realizada a estas
obras revelan, de manera integral, el incumplimiento de las especificaciones

técnicas y obligaciones contractuales, por parte del Contratista.

El Presidente con Resolucion Administrativa 001-GADPRY 2017 de 22 de marzo de
2017, declaré “Contratista incumplido” a la empresa con RUC 2290330362001 a cargo
del contrato 001-GADPRY-2015 para la construccion de las aceras y bordillos de la
comunidad Zancudo Cocha, de la parroquia Rural Yasuni, cantén Aguarico provincia de

Orellana.

La Secretaria Tesorera con oficio 133-GADPRY-2017 de 8 de mayo de 2017, remiti6 al
SERCOP la constancia de la notificacién realizada al representante legal de la
Contratista de la obra aceras y bordillos, previo al registro de Contratista incumplido; y,
el Director de Normativa del Servicio Nacional de Contratacion Publica con oficio
SERCOP-DNNCP-2017-0457-OF de 15 de mayo de 2017, el SERCOP comunicé a la
Secretaria Tesorera que se ha dado cumplimiento con lo solicitado en oficio SERCOP-
DNNCP-2017-0374-OF de 19 de abril de 2017, fecha desde la cual el proceso MCO-
GADPRY-001-2015 aparece registrado como “Terminado Unilateralmente” en el portal

de Compras Publicas.

Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente, en su calidad de Administrador del
Contrato no veld porque la ejecucién de la obra se realice de acuerdo a lo contratado,
permitid la ausencia de una fiscalizacién contratada, no requirié la implementacion de
los controles de calidad previstos para estas obras y procesé el pago de la planilla unica
de obra sin que ésta se encuentre aprobada por el Fiscalizador competente para
hacerlo; por lo que la obra no prestd ningln servicio a la poblaciéon a pesar de haber
sido recibida provisionalmente, disminuyendo la entidad sus recursos financieros en
85 126,84 USD.

El Presidente inobservo lo establecido en el articulo 12 Tiempos de Control letras a) y
b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; el numeral 5.1 de los pliegos
del proceso MCO-GADPRY-001-2015; vy, las Normas de Control Interno 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 408-17 Administrador del Contrato letras d) y

9)-
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El Contratista incumplié la clausula quinta Obligaciones del consultor (sic) del contrato
001-GADPRY-2015, al no ejecutar la obra de conformidad con la oferta, los términos de
referencia, las condiciones generales y especiales y los demas documentos
contractuales; y, los numerales 5.3.1 y 5.1 de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-
001-2015.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 14 de mayo de 2019, a la Secretaria Tesorera en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 30 de junio de 2016 y a la
empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 229030362001;
con oficios 165-DPO-AE-2020, 058-0001-DPO-AE-2020 y 054-0001-DPO-AE-2020 de

2 y 1 de junio de 2020, en su orden, se comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.
Conclusiones

Para el proceso precontractual de la construccion de aceras y bordillos en Zancudo
Cocha el Presidente delegd a la Secretaria Tesorera como responsable de la comision
técnica; cuyo perfil del cargo no se ajustdé a los conocimientos para llevar adelante y
ejecutar procesos precontractuales; subié al Portal de Compras Publicas el acta de
calificacion que la Secretaria Tesorera afirma no haber suscrito, de esta manera, la
documentacion de respaldo de la calificacién y adjudicacién del proceso no fue

suficiente y pertinente.

En el proceso precontractual de la construccion de aceras y bordillos en la comunidad
Zancudo Cocha, el Presidente no verificd el cumplimiento de los procedimientos y las
regulaciones establecidos en los pliegos, como es la presentacion fisica de la oferta
técnica y econémica en original y con la documentacion y certificaciones pertinentes,
por lo que la oferta presentada por la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS debié ser rechazada o descalificada por falta de validez de la
documentacién presentada; con lo cual se comprometieron los principios de legalidad,

trato justo e igualdad dentro de este proceso.

El Presidente adjudicé el contrato de construcciéon de aceras y bordillos a la empresa
COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS, oferente que no cumplié con los

requisitos técnicos previstos en los pliegos, siendo que no acreditd su experiencia ni
o, Q
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conto6 con la disponibilidad del profesional asignado al proyecto, por lo que adjudicé a
un Contratista sin la experiencia requerida, lo que ocasiond que la construccién se

ejecute de forma deficiente y que posteriormente sea abandonada.

En el contrato 001-GADPRY-2015 para la construccién de aceras y bordillos de Zancudo
Cocha, el Presidente, a partir de los modelos del SERCOP, no adecu6 de manera cabal
las clausulas contractuales favorables a su legal y eficiente administracion; para la
recepcion provisional no nombré una comisién, no requiri6 los informes y las
liquidaciones pertinentes, suscribié el acta sin la informacién de soporte que justifiquen
su procedencia; y, no requirié ni exigié la recepcion definitiva de la obra; lo que ocasion6
que la entidad suscriba un contrato con regulaciones insuficientes y desfavorables para
el eficiente manejo y control de su ejecucion; y, efectud una recepcion provisional que
no identificé las deficiencias constructivas y el insuficiente avance que presentaba la

obra.

Dentro del contrato 001-GADPRY-2015 para la construccion de aceras y bordillos en
Zancudo Cocha, el Presidente y la Secretaria Tesorera aceptaron las garantias de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Credi-Latina, la misma que no estuvo autorizada para
emitir avales y garantias por parte de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; 'y, por otra parte, la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS con RUC 229030362001 obtuvo y present6é garantias de buen
uso del anticipo y fiel cumplimiento de contrato, a través de un aval financiero sin validez
ya que, conforme lo expresado por el liquidador de la citada cooperativa, no consta en
los registros ni en la informacién procesada en su liquidacion; situacién que dejo a esta
contratacion y al anticipo entregado, sin el respaldo de cobro frente a incumplimientos

del Contratista.

El Presidente en su calidad de Administrador del Contrato no veld porque la ejecucion
de la obra se realice de acuerdo a lo contratado, permitio la ausencia de una fiscalizacion
contratada, no requirié la implementacion de los controles de calidad previstos para
estas obras y procesoé el pago de la planilla tnica de obra sin que ésta se encuentre
aprobada por el Fiscalizador competente para hacerlo; por lo que la obra no presté
ningun servicio a la poblacién a pesar de haber sido recibida provisionalmente,

disminuyendo la entidad sus recursos financieros en 85 126,84 USD.
\\



Recomendaciones
Al Presidente

2. Enlos procesos de contratacion publica, de requerirlo el procedimiento, conformara
y nombrara a personas legal y organicamente competentes, como miembros de las
comisiones técnicas para calificar y seleccionar oferentes en procesos

precontractuales de obras y consultorias.

3. Dispondray supervisara que la comision técnica verifique el fiel cumplimiento de los
pliegos, exigiendo ofertas con documentacion original, veras y confiable que
posibilite una objetiva calificacién dentro de las disposiciones legales y normativas
pertinentes; en este contexto, una oferta sin documentacién original debera ser
rechazada o descalificada.

4. Verificara que, para la adjudicacion del contrato, la comision técnica constate la
validez, legalidad y veracidad de la documentaciéon contenida en las propuestas
técnicas relacionadas con la ejecucion de obras y consultorias para la entidad,
principalmente en lo que guarda relacién con la experiencia como oferente y el

personal técnico propuesto.

5. Previa la suscripcién de los contratos, verificara la debida adecuacion de los
modelos de contratos sugeridos por el SERCOP, asegurando un eficiente manejo y
control de la ejecucion de los mismos, enmarcandose en las disposiciones legales y

normativas pertinentes.

6. Verificara que los contratos de obras efectlien sus entregas recepcion dentro de los
plazos y el marco contractual correspondiente; y, que las actas de recepcion sean
suscritas por las comisiones determinadas en la normatividad vigente, teniendo en
cuenta que, para proceder con la recepcion, son requisitos imprescindibles que la

obra esté concluida y se cuente con los informes y liquidaciones pertinentes.

7. Verificara la veracidad y validez de las garantias presentadas a la entidad, por parte
de los Contratistas a cargo de obras y consultorias; constatando principalmente, que
éstas hayan sido emitidf(ior una entidad del sistema financiero nacional y/o

e
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autorizadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de ser el
caso; lo que permitira ejercer el cobro ante posibles perjuicios econémicos causados

por los Contratistas.

8. En contratos de ejecucion de obras, dispondra y supervisara que el administrador
del contrato requiera la presencia y participacion concurrente del Fiscalizador, que
constate ademas que los trabajos que se ejecutan sean objeto del debido y oportuno
control de calidad y calidad, dentro de los plazos previstos; y, dispondra los pagos
por avance, soélo si la planilla de trabajos pertinente se encuentra debidamente
aprobada por el Fiscalizador y con la documentacion de respaldo competente y

pertinente.

Proceso MCO-GADPRY-001-2016: Construccién de una bodega de estructura

metalica en Zancudo Cocha

- Deficiencias e inconsistencias en la designaciéon de la comisién técnica y

emision del acta de calificacion de oferta

Mediante resolucion 001-GADPRY-2016 de 18 de julio de 2016 el Presidente aprobd los
pliegos y autorizé el inicio del proceso MCO-GADPRY-001-2016, para la construccion
de una bodega con estructura metalica en Zancudo Cocha. En la citada resolucion
delegd a la Secretaria Tesorera para que lleve adelante el proceso de contratacion
dentro de las etapas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y su Reglamento General.

Segun la documentacion que reposa en la entidad, en copia compulsa, consta que la
Secretaria Tesorera, como servidora delegada, desarroll6 la evaluaciéon de la oferta a
través de un analisis de requerimientos minimos (cumple / no cumple) a partir de lo cual,

en el acta de calificacién sin numero de 26 de julio de 2016, se concluy¢ lo siguiente:

“... Como delegada de la Méxima Autorizada, una vez que se ha revisado y
analizado legal y técnica la oferta, SE DETERMINA QUE LA OFERTA QUEDA
HABILITADA CON LOS REQUISITOS MINIMOS CUMPLE con lo solicitado por

la entidad contratante” (...)".
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Ademas, se observé que el Presidente no comunicé ni delegd por escrito a la Secretaria
Tesorera para que cumpla con las funciones encomendadas a través de la resolucién
MCO-GADPRY-001-2016.

La Secretaria Tesorera, en referencia a la designacién, en comunicacion sin numero de

9 de marzo de 2020 expres6 al equipo de auditoria lo siguiente:

“... No he tenido conocimiento sobre esta designaciéon ademas en esas fechas
ya no trabajaba como secretaria tesorera del GADPRY porque presté mis
servicios hasta el 30 de junio de 2016 Adjunto copia de mi renuncia (...)".

A través de este mismo documento y en referencia al acta de calificacion, agrego:

“... No tengo conocimiento de esta acta ya que trabajé como secretaria tesorera
del GADPRY hasta el 30 de junio de 2016. Adjunto oficio de mi renuncia (...)".

Al 18 de julio de 2016, fecha de la emisién de la resolucién administrativa de aprobacion
de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-001-2016, regia para la entidad el
Reglamento Organico Estructural y Funcional, aprobado con Resolucién 001-2016 en
sesién Ordinaria de 8 de diciembre de 2015. En su articulo 38, este Reglamento
consideré a la Unidad de Obras Publicas, Movilidad y Conectividad del GADPRY como
encargada de procesos de planificacién, ejecucion, control y seguimiento, evaluacion de
la construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica; y, en el articulo 39 le asigné

funciones como:
Literal g.)

“... Elaboracion de informes previo a la contratacién de obras de infraestructura

.7

Literal 0.)

“... Conformacion de la comision técnica para la adjudicacién de obras a través
del portal de compras publicas (...)".
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Lo descrito se produjo por cuanto en el proceso para la construccion de una bodega con
estructura metélica en Zancudo Cocha el Presidente delegd a la Secretaria Tesorera
como responsable de la comisién técnica, servidora que ya no laboraba en la entidad,
subié al Portal de Compras Publicas el acta de calificacion que, a decir de dicha
servidora, no fue suscrita por ella, por lo que la documentacién de respaldo de la

calificacion y adjudicacion del proceso no fue suficiente y pertinente.

El Presidente inobservé lo dispuesto en los articulos 38 y 39 del Reglamento Organico
Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Yasuni, articulo 42 Comisién Tecnica de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y articulo 70, letra k del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

- Adjudicacion de contrato a oferente que no conté con experiencia

El Presidente, mediante Resolucién Administrativa 002-2016-GADPRY de 27 de julio de
2016, adjudico el contrato para la construcciéon de una bodega de estructura metélica en
Zancudo Cocha, a la empresa COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con
RUC 2290330362001.

En la propuesta técnica el oferente registré la siguiente experiencia como empresa:

No. CONTRATANTE OBJETO VALOR PORCENTAUJE| MONTO TIPO DE FECHA DE ACHIVOS
CONTRACTUAL | EJECUTADO| EJECUTAD| RECEPCION| RECEPCION
o
EXPERIENCIA GENERAL
Construccién de un
Gobierno adoquinado en la
Auténomo parroquia Chiguaza, Acta de
1 Descentralizado de cantén Guamboya, 52 457,00 100 % 52 457,00 Definitiva 2013-08-15 Entrega
Chiguaza Provincia de Morona Chiguaza
Santiago
EXPERIENCIA ESPECIFICA
Gobierno Contratacion de
Auténomo aceras y bordillos en Acta de
2 Descentralizado la cabecera 51452, 00 100% 51 452,00 Definitiva 2015-01-15 entrega
de Limoncocha parroquial de Limoncoch
Limoncocha, cantén a
Shushufindi
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En esta misma propuesta el oferente adjudicado adjunté el Registro Unico de
Contribuyentes, (RUC) de Sociedades emitido por el Servicio de Rentas Interna, en el
que constd que la persona juridica asociada al RUC 2290330362001 inici6 sus
actividades, se inscribié y se constituyé como compaiiia el 24 de septiembre de 2015;
consecuentemente, los contratos que reporté como experiencia, con recepciones el 15
agosto de 2013 y 15 enero de 2015, fechas que son anteriores a la constitucion de la

companfia.

El Presidente del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural de Chiguaza
con oficio 009-SC-P-GADPRCH-2020 de 13 de febrero de 2020, respecto a la

experiencia constante en la oferta, comunicé que:

“... no existe proceso alguno de menor cuantia obras que haga referencia a un
contrato para la construccién de adoquinado en nuestra parroquia (...)".

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Limoncocha,
con oficio 009-GADPRL-2020 de 10 de marzo de 2020, respecto a la experiencia
constante en la oferta, comunicé que:

“«

. en Limoncocha no se ha realizado ningln contrato por construccion de
Aceras y Bordillos con la Compafiia (...)".

Los oficios antes referidos evidencian vy ratifican que tales certificaciones no tuvieron

validez para fines de probar la experiencia de la empresa oferente.

Al tenor de los requisitos estipulados en los numerales 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5 de los pliegos
del proceso MCO-GADPRY-001-2016, la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS con RUC 2290330362001 no fue elegible, ni le correspondio ser
calificado, habilitado, ni adjudicado en razén de que no demostrd su experiencia general

ni especifica como empresa.

Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente adjudico el contrato para la construccion
de una bodega de estructura metalica en Zancudo Cocha al oferente COMPANIA
CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 2290330362001, el cual no acredité su
experiencia como empresa; y, no verificé el cumplimiento de los requisitos técnicos

previstos en los pliegos; particular que dio paso a la adjudicacién de un Contratista sin
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experiencia, lo que comprometié el principio de equidad en la seleccion de oferentes y

constructores.

El Presidente inobservd los articulos 4 Principios de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 59 Obras numeral 3 de su Reglamento General; el
articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los
numerales 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5 de los pliegos del proceso MCO-GADPRY-001-2016; vy,
las Normas de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y archivo y 406-03

Contratacion.

- Deficiencias e inconsistencias en contrato 001-GADPRY-2016

Analizado el contrato 001-GADPRY-2016 suscrito el 2 de julio de 2016 por un valor de

19 283,38 USD se han observado las siguientes deficiencias e inconsistencias:

No establecié una multa de manera especifica para esta contratacion.

e Indico que se suscribira solo un acta de recepcion, sin especificar si sera provisional
o definitiva. Conforme lo estable la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, tratandose de la construccién de una obra, en este contrato
se debian establecer 2 recepciones, la recepciéon provisional y la recepcién
definitiva.

“«

o Estipuld que: “... la ejecucion, liquidacién e interpretacion, sera resuelta con la
asistencia de un mediador del Centro de Mediacién de la Tenencia de Zancudo

Cocha...”, centro de mediaciéon que no existe en esa jurisdiccién parroquial.

e Estipuld que “Seran aplicables las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
y las del reglamento del Centro de Arbitraje de Tenencia de Zancudo Cocha”,

reglamento que no existe para fines de contratacién publica.

e Tiene fecha de suscripcién el 2 de julio de 2016, sin embargo, el proceso

precontractual fue desarrollado entre el 18 y el 27 de julio de 2016.

Lo descrito se produjo por cuanto, en el contrato 001-GADPRY-2016 para la

construccién de una bodega con estructura metalica en Zancudo Cocha, el Presidente
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no adecué debidamente los modelos de contrato proveidos por el SERCOP, con
regulaciones insuficientes o desfavorables que no permitieron el eficiente manejo y

control de la ejecucién de esta obra, en beneficio de la entidad.

El Presidente inobservd los articulos 4 Principios, 27 Modelos obligatorios, 31
Divulgacién, inscripciéon, aclaraciones y modificaciones de los pliegos, 51
Contrataciones de menor cuantia y 71 Clausulas obligatorias de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; articulo 12 Tiempos de Control letras a) y b)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 278 Gestién por
Contrato del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Au.tonomia y
Descentralizacion; y, la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 14 de mayo de 2019 y a la empresa con RUC 229030362001; con oficios
054-0001-DPO-AE-2020 y 165-DPO-AE-2020 de 1 y 2 de junio de 2020, en su orden,

se comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.
Conclusiones

En el proceso para la construccion de una bodega con estructura metalica en Zancudo
Cocha el Presidente deleg6 a la Secretaria Tesorera como responsable de la comision
técnica, servidora que ya no laboraba en la entidad; subio al Portal de Compras Publicas
el acta de calificacién que, a decir de dicha servidora, no fue suscrita por ella, por lo que
la documentacién de respaldo de la calificacion y adjudicacion del proceso no fue

suficiente, competente y pertinente.

El Presidente adjudicé el contrato para la construccién de una bodega de estructura
metédlica en Zancudo Cocha la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS con RUC 2290330362001, la cual no acredité su experiencia
como empresa; y, no verificd el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los
pliegos; particular que dio paso a la adjudicaciéon de un Contratista sin experiencia; lo

que comprometié el principio de equidad en la seleccién de oferentes y constructores.

En el contrato 001-GADPRY-2016 para la construccién de una bodega de estructura
metalica en Zancudo Cocha, el Presidente no adecudé debidamente los modelos de
contrato proveidos por el SERCOP, con regulaciones insuficientes o desfavorables que
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no permitieron el eficiente manejo y control de la ejecucién de esta obra, en beneficio

de la entidad.
Recomendaciones

Al Presidente

9. Enlos procesos precontractuales de obras y consultorias, en donde el procedimiento
lo requiera, conformara y nombrara comisiones técnicas con servidores publicos; se
asegurara ademas que las calificaciones y/o negociaciones sean desarrolladas por

los miembros efectiva y debidamente nombrados.

10. Para las diferentes contrataciones de obras y consultorias que emprenda la entidad,
previo a la firma del contrato, verificara el cumplimiento del proceso precontractual
correspondiente en el marco de la ley y normativa pertinente, que garantice los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Proceso sin numero: Construcciéon de un galpén para generador en Zancudo
Cocha

- Deficiencias e inconsistencias en contrato

El proceso precontractual para la construccién de un galpdon para generador, en la
comunidad Zancudo Cocha, perteneciente a la parroquia Yasuni del canton Aguarico,
fue cancelado el 11 de noviembre de 2014, conforme consta en el portal de compras
publicas; sin embargo, en los archivos de la entidad reposa un contrato firmado el 1 de
octubre de 2014 por un valor de 22 958,05, entre el Presidente y la empresa A&LL Y
COMPANIA con RUC 1591708259001, que no esté registrado en dicho portal y observo

las siguientes deficiencias e inconsistencias:

- No registra el nombre, los datos personales ni la identificacién del representante
legal de la empresa A&LL Y COMPANIA.
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- Enlaclausula “Antecedentes” del contrato se hace referencia a: una aprobacion de
pliegos realizada el 31 de octubre de 2014, una invitacién y un acta de adjudicacién
suscrita el 6 de noviembre de 2014, un acta de negociacién (no aplicable para
menor cuantia) suscrita el 27 de noviembre del mismo afo; y, una disposicién de
elaborar el contrato de 1 de octubre de 2020; fechas que no guardan coherencia

con la secuencia cronoldgica de un proceso precontractual.

- Establecié un pago del 100%, esto es, el total del monto del contrato, como anticipo,
condicidn inconveniente para el debido control de avance fisico y econdémico de la

obra.

No se asigno Fiscalizacion a la obra contratada.

Lo descrito se produjo por cuanto, el Presidente desarrollé el proceso precontractual y
suscribio el contrato sin nimero el 1 de octubre de 2014 por un valor de 22 958,05 USD.
para la construccién de un galpén para generador en Zancudo Cocha, sin subir al
Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS la
informacion pertinente; a partir de los modelos del SERCOP no adecud de manera cabal
las clausulas contractuales favorables a su legal y eficiente administracion; y, no asigné
fiscalizacion a la obra. Como resultado de esto, se suscribié un contrato con fecha
anterior a la fecha de cancelacién del primer proceso precontractual de esta misma obra,
sin registrar los datos de identificacion de la empresa COMPANIA CARSAN. CIA
CONSTRUSERVICIOS; vy, se fijo el pago del anticipo por el 100% del valor del contrato;
regulaciones que no permitieron el eficiente manejo y control de la ejecucion de esta
obra, en beneficio de la entidad, observando falta de transparencia e imparcialidad en

el manejo de esta contratacion.

El Presidente inobservo los articulos 21 Portal de Compras Publicas, 27 Modelos
obligatorios, 31 Divulgacion, inscripcién, aclaraciones y modificaciones de los pliegos,
51 Contrataciones de menor cuantia, 71 Clausulas obligatorias, articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 278 Gestién por
contrato del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.
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- Obra sin recepcion provisional y deficiencias e inconsistencias en acta de

recepcion definitiva

El 10 de noviembre de 2014 se suscribié un “Acta Entrega Recepcion Definitiva” del
contrato para la construccién de un galpon para generador, en la comunidad Zancudo
Cocha, suscrita entre el Presidente y el Representante Legal de la empresa A&LL Y
COMPANIA con RUC 1591708259001; acta en la que se observaron las siguiente

deficiencias e incoherencias:

¢ No se cuenta con el acta de recepcion provisional.

e El Presidente no nombré una comisiéon para proceder con la recepcion definitiva.

e El acta de recepcion definitiva sefiala que las obras se desarrollaron sobre la base
de 4 “Ordenes de Trabajo” suscritas el 5y 19 de septiembre de 2014; y, el 9y 20 de
octubre del mismo afo; ordenes que no constan en el expediente de la

documentacién proporcionada por la entidad.

Lo descrito se produjo por cuanto, en la construccion de un galpén para generador en
Zancudo Cocha, el Presidente no efectud la entrega recepcién provisional, no nombré
las comisiones para proceder a recibir provisional y definitivamente las obras; v,
suscribié el acta de recepcién definitiva con deficiencias e inconsistencias ya que no
contuvo la liquidacién econémica, liquidacion de plazos y constancia de la recepcion,
que soporten y justifiquen su procedencia; particular que observé falta la informacién

suficiente y pertinente en el manejo de estas recepciones.

El Presidente inobservé los articulos 81 Clases de recepcion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; articulos 122 Negativa a recibir, 123
Recepcion Definitiva y 124 Contenido de las Actas de su Reglamento General; articulo
12 Tiempos de Control letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; articulo 278 Gestion por Contrato del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las normas de control interno 406-03

Contratacion y 408-29 Recepcién de las obras.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 14 de mayo de 2019, con oficio 165-DPO-AE-2020 de 2 de junio de 2020,

se comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.
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Conclusiones

El Presidente desarrollé el proceso precontractual y suscribié el contrato sin numero de
1 de octubre de 2014, por un valor de 22 958,05 USD. para la construccién de un galpén
para generador en Zancudo Cocha, sin subir al Sistema Oficial de Contratacién Publica
del Ecuador COMPRASPUBLICAS la informacién pertinente; a partir de los modelos del
SERCOP no adecuo de manera cabal las clausulas contractuales favorables a su legal
y eficiente administracion; y, no asigné fiscalizacion a la obra. Como resultado de esto,
se suscribié un contrato con fecha anterior a la fecha de cancelacion del proceso
precontractual de esta misma obra, sin registrar los datos de identificacion de la empresa
COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS como Contratista; y, se fijé el pago
del anticipo por el 100% del valor del contrato; regulaciones que no permitieron el
eficiente manejo y control de la ejecucion de esta obra en beneficio de la entidad y

observo falta de transparencia e imparcialidad en el manejo de esta contratacion.

En el contrato sin numero de 1 de octubre de 2014 para la construccion de un galpén
para generador en Zancudo Cocha, el Presidente no efectudé la entrega recepcion
provisional, no nombrd las comisiones para proceder a recibir provisional vy
definitivamente las obras; y, suscribi6 el acta de recepcion definitiva con deficiencias e
inconsistencias ya que no contuvo, entre otras cosas, con la liquidacién econdmica,
liquidacion de plazos y constancia de la recepcion, que soporten y justifiquen su
procedencia; particular que observé que la documentacion relacionada con los procesos

de recepcién no fue la suficiente y pertinente.
Recomendaciones
Al Presidente

11. Para los procesos de contratacién de obras que emprenda la entidad, dispondra
a quien corresponda, el obligado uso del Sistema Oficial de Contratacion Publica
COMPRAS PUBLICA, y, asignara la fiscalizacién respectiva a los trabajos con el
proposito de transparentar la gestion y salvaguardar los recursos destinados a

estos servicios.

12.  Previo a la suscripcion de las actas de entrega recepcion definitivas de contratos

de obra, verificara que se haya cumplido con el proceso de recepcién provisional
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de dicha obra y firmada el acta de recepcién correspondiente, conforme lo

determina la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica.

13. Dispondra al Administrador del Contrato y verificara que las actas de entrega
recepcion provisional y definitiva contengan la informacion consistente con el
proceso de ejecucién de las obras, atendiendo las disposiciones legales y

normativas pertinentes.

Proceso CDC-GADPRY-007-2014: Estudio definitivo de aceras y bordillos en

Zancudo Cocha
Deficiencias e inconsistencias en etapa precontractual

Mediante resolucion GADPRY-008-2014 de 24 de noviembre de 2014, el Presidente
aprobé los pliegos y autorizé el inicio del proceso CDC-GADPRY-007-2014, para la
contratacion del Estudio definitivo de aceras y bordillos en Zancudo Cocha; vy, el 27 de
noviembre de 2014 con resolucién 010-GADPY-2014 adjudico el contrato al profesional
con RUC 0800443442001.

Durante la etapa precontractual se observé lo siguiente:

e Los pliegos no contienen los términos de referencia que precisen el alcance de los

servicios de la consultoria.

e La propuesta del oferente fue presentada en copia simple y no se encontrd
acompafiado por la oferta técnica, esto es, el documento descriptivo de los
productos de consultoria a entregar, los costos parciales y programas de trabajo,

entre otros.

o El Presidente delegd a la Secretaria Tesorera para llevar la contratacion del Estudio
definitivo de aceras y bordillos para la comunidad Zancudo Cocha de la Parroquia
Yasuni del Cantdén Aguarico; sin embargo, las actas de calificacién y negociacion
fueron suscritas por el Presidente. En la documentacién proporcionada por la
entidad no se cuenta con un revocatoria de la delegacién efectuada a la Secretaria
Tesorera, mediante resolucién GADPRY-008-2014.
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Lo descrito se produjo por cuanto, en la etapa precontractual del proceso para los
Estudios definitivos de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente no hizo
constar en los pliegos los términos de referencia con la informacién relevante para
contratar esta consultoria; efectué la calificaciéon y negociaciéon de la oferta y suscribio
las actas correspondientes cuando estaba designada para ello la Secretaria Tesorera;
y, no rechazé o descalifico la oferta incompleta en copia simple, por falta de validez de
la documentacion, presentada por el profesional con RUC 0800443442001; lo cual
mostré falta de transparencia e imparcialidad en el manejo de este proceso y un
desconocimiento respecto a las caracteristicas, la cantidad y calidad de los servicios de

esta consultoria.

El Presidente inobservé los articulos 4 Principios, 27 Modelos obligatorios, 31
Divulgacion, inscripcién, aclaraciones y modificaciones de los pliegos de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 34 de su Reglamento General; articulo
12 Tiempos de Control, letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado;
articulo 70 letra |. del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, las Norma de Control Interno 406-03 Contratacién, 408-05 Estudio
de prefactibilidad, 408-06 Estudio de factibilidad, 408-08 Disefic definitivo, 408-07
Evaluacion financiera y socioeconémica, 408-09 Planos constructivos, 408-10
Condiciones generales y especificaciones técnicas, 408-11 Presupuesto de la obra y

408-12 Programacion de la obra.

Deficiencias e inconsistencias en la elaboracion y suscripcién del contrato

Dentro del proceso CDC-GADPRY-007-2014 para la contratacion de los Estudios
Definitivos de Aceras y Bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente y el profesional con
RUC 0800443442001 suscribieron el contrato de consultoria, documento en el que se

observaron las siguientes deficiencias e inconsistencias:

e No tiene numero y ni fecha de suscripcién.

*» No se designé al administrador de contrato.

¢ No fue subido al Portal de Compras Publicas.

e En la cldusula cuarta Objeto del contrato no se describe de manera suficiente el
alcance de los servicios de consultoria para estos estudios definitivos.
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Lo descrito se produjo por cuanto, en el contrato de consultoria para los Estudios

definitivos de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente no adecud

debidamente los modelos de contrato proveidos por el SERCOP, como resultado de

esto, se suscribié un contrato con regulaciones insuficientes o desfavorables para el

eficiente manejo y control de su ejecucion en beneficio de la entidad.

El Presidente inobservé los articulos 4 Principios, 27 Modelos obligatorios, 31

Divulgacién, inscripcién, aclaraciones y modificaciones de los pliegos, y 71 Clausulas

obligatorias de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo

12 Tiempos de Control, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

articulo 278 Gestidon por contrato del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

- Presidente y Secretaria Tesorera no requirieron garantia de buen uso de

anticipo

En el marco del contrato para la elaboracion de los Estudios definitivos de aceras y

bordillos en Zancudo Cocha, la entidad efectu6 los siguientes pagos:

CONTRATO
No.

OBJETO DE CONTRATO

FECHA DE
FIRMA DE
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

ANTICIPO PAGADO

PLANILI

LA DE LIQUIDACION

ORDEN DE PAGO

COMPROBANTE

DIARIO

DE PAGO

VALOR

ORDEN DE PAGO

COMPROBANTE

DIARIO

DE PAGO

(usD.)

No.

Fecha

No.

Fecha

PAGADO
(UsD.)

No.

Fecha

No.

Fecha

VALOR
PAGADO
(usD.)

SIN NUMERO

CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO
DEFINITIVO DE ACERAS Y BORDILLOS
PARA LA COMUNIDAD ZANCUDO
COCHA DE LA PARROQUIA YASUNI DEL
CANTON AGUARICO

Sin fecha

35 000,00

0138

2014-12-24

CD140337

2014-12-24

19 000,00

186-GADPRY.
NTF-2015

2015-03-18,

CD150053

2015-03-18

15 300,00

Conforme la documentacion proporcionada por la entidad, el pago por anticipo

contenidos en este cuadro, fue efectuados sin requerir, exigir, ni disponer de la garantia

de buen uso del anticipo.

Lo descrito se produjo porque el Presidente y la Secretaria Tesorera, no exigieron ni se

aseguraron de que el profesional con RUC 0800443442001 a cargo de los Estudios

definitivos de aceras y bordillos en Zancudo Cocha rinda las garantias de buen uso del

mismo, previo al pago del anticipo, situacién que dej6 desprotegido a este egreso ante

incumplimientos contractuales.
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El Presidente y la Secretaria Tesorera inobservaron lo establecido en los articulos 75 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; articulo 12 Tiempos de
control letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 278
Gestion por contrato del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; los numerales 14.1 y 14.2 de la clausula décima cuarta del contrato;

y, la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias.

Estudio con deficiencias que no fue aprobado ni recibido por la entidad

Para efectos de contar con los Estudios de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, la
entidad y el Contratista Consultor con RUC 0800443442001 suscribieron el contrato de
consultoria sin nimero y sin fecha que estipuld un valor de 35 000,00 USD, un plazo de

entrega de 90 dias y un anticipo del 70% del valor del contrato.

El Presidente, segtn “Disposiciéon de Pago 0138” de 24 de diciembre de 2014, ordené
a la Secretaria Tesorera el pago de 19 000,00 USD de anticipo; y, con memorando 186
GADPRY-NTF-2015 de 18 de marzo de 2015 dispuso también a la Secretaria Tesorera
el pago de 15 300,00 USD por concepto de la “Liquidaciéon de estudios de aceras y

bordillos”, conforme se resume a continuacion:

COMPROBANTE DE VALOR PAGADO
CONCEPTO DIARIO No. FECHA uSD
ANTICIPO CD 140337 2014-12-24 19 000,00
PLANILLA UNICA DE
LIQUIDACION CD 150053 2015-03-18 15 300,00
TOTAL USD 34 300,00

Estos 2 valores fueron transferidos a la cuenta 3600186 del Banco del Austro
perteneciente a la empresa A&LL Y COMPANIA con RUC 1591708259001, empresa a
quien el Contratista Consultor con RUC 0800443442001 otorgé un “Poder de Cobro”,
seglin documento que contiene una certificacion y una firma, identificada como “Notaria

Segunda Orellana - Ecuador”

En la documentacién proporcionado por la entidad consta el documento “Estudio para
la construccién de Aceras y Bordillos, en la Comunidad de Zancudo Cocha”, contenido
en un volumen anillado, que en sus 11 paginas finales aparecié el responsable de su

elaboracién, a través de un sello cuyo nombre corresponde al profesional que suscribe
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el contrato de consultoria para realizar este estudio. Este documento observa las

siguientes deficiencias:

ot | Geadk

Pese a ser expresamente mencionados en el documento, éste no contiene los

siguientes componentes:

Plan de Manejo Ambiental.

Analisis de cargas.

Memoria técnica.

Disefio Arquitectdnico y estructural

Disefio de planos con esquemas técnicos de la construccion de las aceras y

bordillos (ubicacion, emplazamientos, las vistas necesarias, cortes y detalles)

El estudio no contd ademas con:

Levantamiento topografico, referenciado y ubicacion de los respectivos puntos
donde se construiran las aceras y bordillos.

Planimetria y altimetria.

“Comprobacion del funcionamiento correcto de las baterias sanitarias”.

Plano general con la implantacién de las aceras y bordillos que efectivamente
seran construidas, con sus dimensiones parciales y acumuladas.
Geo-referenciacion altimétrica y planimétrica del levantamiento topografico,
indispensables para replantear con precisiéon los inicios y finales de
calles/aceras/bordillos de este proyecto.

Seccion tipica en donde se aprecie la excavacion, bordillo H.S., reconformacion
de subrasante y bordillo en acera, que son rubros trascendentales del
presupuesto referencial.

Especificacion técnica de los rubros: “Bordillo H.S. 15*25*60 f'c=180Kg. /cm2
(enc.madera)” y “Acera de adoquin hormigdén de colores 300 Kg. /cm2
(0.20x0.10x0.06m)”

El presupuesto referencial y las especificaciones técnicas hacen referencia a

servicios y trabajos obtenidos de otras consultorias, como es el caso de:

Baterias sanitarias. Q
S
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- Un cerramiento provisional que ir4 “ademas del existente”
- Especificaciones técnicas de rubros que no tienen relacién con aceras y

bordillos; y, materiales que no se requiere en este proyecto, como:

= “Movimiento de tierras: conformacién de plataformas, corte y relleno.”
= “Contrapiso de Hormigén Simple”

= “Mamposteria de bloque”

= Acero de refuerzo.

= Hormigon clase A=210 Kg. /cm2

= Hormigén Clase B=140 Kg. /cm2

= Rubro Arreglo fino” y “Arreglo Grueso”

= Juntas y espaciamientos.

= Gréfico con Bordillos: tipo 1, Tipo 2, Tipo 3, Tipo 4 y Tipo 5.

e Por otra parte, en aproximadamente 50 paginas de las 88 que componen el informe
de esta consultoria, se desarroll6 informaciéon histérica, demografica y
socioecondmica de la provincia de Orellana, el cantén Aguarico y de la parroquia
Yasuni, de ningln aporte para los propésitos de un estudio definitivo de aceras y
bordillos. Sin que se enfoque tal investigacion, de manera especifica, a las familias
de la cabecera parroquial beneficiaria de estas obras, con su correspondiente

valoracién de costo /beneficio (indicador en cifras).

Las deficiencias y omisiones técnicas antes sefialadas permiten concluir que este
documento no correspondié a un estudio y disefio completo, definitivo y actualizado con
las caracteristicas minimas de un trabajo profesional til para ejecutar el proyecto de
construccion de aceras y bordillos en la comunidad de Zancudo Cocha.
Consecuentemente, el valor total pagado por estos estudios no se encuentra

técnicamente justificado.
Por otra parte, en el archivo de la entidad, se observaron las siguientes omisiones:

e El profesional Consultor no entregé a la entidad el informe final provisional referido

a sus servicios de Consultoria.
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e No hay el pedido del profesional consultor solicitando a la entidad la entrega

recepcion del “Estudio Definitivo”

e No se suscribié el acta de Entrega Recepcion Unica asociada al contrato de

consultoria.

Lo descrito se produjo porque el Presidente dispuso el pago de la liquidacion econdmica
de los servicios de consultoria para los estudios definitivos de aceras y bordillos en
Zancudo Cocha, sin verificar las caracteristicas e integridad técnica del producto de
consultoria y sin contar con la aprobacion de una planilla de servicios; y, no exigié ni
realizé el proceso de entrega recepcion de los estudios; por lo que el pago de estos
servicios se efectud sin respaldo legal y contractual, por un producto que no atendio los
requisitos minimos de utilidad para esta obra; lo que ocasioné un perjuicio econdmico a
la entidad por 34 300,00 USD.

El Presidente inobservo los articulos 23 Estudios y 81 Clases de recepcion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 12 letra b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; articulo 278 Gestion por contrato del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de

Control Interno 402-03 Control Previo al Devengado y 403-08 Control Previo al pago.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 14 de mayo de 2019, a la Secretaria Tesorera en funciones en el periodo
de gestion comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2015, al
Consultor con RUC 0800443442001 y a la empresa con RUC 1591708259001; con
oficios 165-DPO-AE-2020, 060-0001-DPO-AE-2020 de 1 de juhio de 2020, 044-0001-
DPO-AE-2020 y 055-0001-DPO-AE-2020 de 2 y 1 de junio de 2020, en su orden, se

comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.
Conclusiones

En la etapa precontractual del proceso para los Estudios definitivos de aceras y bordillos
en Zancudo Cocha, el Presidente no hizo constar en los pliegos los términos de
referencia con la informacién relevante para contratar esta consultoria; efectud la

calificacion, la negociacion de la oferta y suscribi6 las actas correspondientes, cuando
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estaba designada para ello la Secretaria Tesorera; y, no rechazoé o descalifico la oferta
de consultoria incompleta en copia simple, por falta de validez de la documentacion
presentada por el profesional con RUC 0800443442001. Esto comprometié los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad, concurrencia,
transparencia, el desconocimiento respecto a las caracteristicas, la cantidad y calidad
de los servicios de esta consultoria; y, posteriormente, la ejecucion de los estudios

definitivos con deficiencias.

En el contrato de consultoria para los Estudios definitivos de aceras y bordillos en
Zancudo Cocha, el Presidente no adecu6é debidamente los modelos de contrato
provistos por el SERCOP, como resultado de esto, se suscribi® un contrato con
regulaciones insuficientes y desfavorables para el eficiente manejo y control de su

ejecucion en beneficio de la entidad.

El Presidente y la Secretaria Tesorera, no exigieron ni se aseguraron de que el
profesional con RUC 00443442001 a cargo de los Estudios definitivos de aceras y
bordillos en Zancudo Cocha rinda las garantias de buen uso del anticipo, previo a su
pago; situacién que dej6 desprotegido a este egreso ante futuros incumplimientos del
Consultor.

El Presidente dispuso el pago de la liquidacién econémica de los servicios de consultoria
para los estudios definitivos de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, a la empresa A&LL
Y COMPANIA con RUC 1591708259001 sin verificar las caracteristicas e integridad
técnica del producto de consultoria y sin contar con la aprobacién de una planilla de
servicios; y, no exigié ni realizé el proceso de entrega recepcion de los estudios; por lo
que el pago de estos servicios se efectud sin respaldo legal y contractual, por un
producto que no atendié los requisitos minimos de utilidad para esta obra; lo que

ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por 34 300,00 USD.
Recomendaciones
Al Presidente

14. Verificara la debida adecuacion de los pliegos y guias establecidos por el SERCOP,

a fin de que aseguren la disponibilidad de la documentacién e informacién minima
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15.

16.

17.

18.

para la cabal realizacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y de
ejecucion de consultoria; describiendo de manera clara el alcance de los servicios,

conforme las disposiciones legales y normativas vigentes.

Debera observar que la comisién técnica conformada y nombrada, es a quien le
corresponde efectuar el procedimiento precontractual, esto es, la calificacién y/o

negociacion de conformidad con lo establece la Norma de Control Interno.

Dispondra y supervisara que previo a la entrega de los anticipos, la Secretaria
Tesorera exija a los contratistas consultores, y verifique, la presentacion de las
garantias previstas en los contratos y en la normativa vigente, a fin de salvaguardar

los recursos de la entidad ante posibles incumplimientos de los contratos.

Dispondra y supervisara que el Administrador del Contrato realice un oportuno y
permanente seguimiento a los servicios y al producto esperado objeto de la
contratacion; y, previo a autorizar pagos por concepto de esos servicios, requerira
los reportes de avance, informes y la aprobacién de las planillas de avance
correspondientes; asegurandose ademas que cada consultoria contratada cuente

con su entrega recepcion.

Si la especializacién técnica del servicio o del producto de la consultoria lo
demanda, requerira de otros gobiernos autdbnomos o entidades gubernamentales,
la asistencia y cooperacién de un técnico competente para determinar la integridad

y calidad de la consultoria, en conformidad con lo estipulado en el contrato y la ley.

Proceso CDC-GADPRY-001-2015: Fiscalizaciéon de aceras y bordillos en Zancudo

Cocha

Deficiencias e inconsistencias en etapa precontractual

Mediante resolucion 008-GADPRY-2015 de 17 de noviembre de 2015, el Presidente
aprobo los pliegos del proceso CDC-GADPRY-001-2015, para la Fiscalizacion de la

construcciéon de aceras y bordillos en Zancudo Cocha; y en resolucion 009-GADPRY-

2015 de 25 de noviembre de 2015 adjudicod el contrato al profesional con RUC
00443442001.
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En la etapa precontractual se observoé lo siguiente:

e Los pliegos no contienen los términos de referencia que precisen el alcance de los

servicios de la consultoria.

e La propuesta del oferente fue presentada en copia simple y no adjunté la oferta
técnica, esto es, el documento descriptivo de los servicios y productos de consultoria

a entregar, los costos parciales y programas de trabajo, entre otros.

¢ Mediante resolucion 008-GADPRY-2015 de 17 de noviembre de 2015, el Presidente
designo la comisién técnica compuesta por un Presidente de la Comision a cargo
del profesional con cedula de ciudadania 1804164562; y, como miembros, a la
Secretaria Tesorera y un vocal del GAD Parroquial. Segun documentacion
proporcionada por la entidad, las actas de calificacion y negociacién, de 23 y 24 de
noviembre de 2015 en su orden, fueron suscritas por el Presidente de la Comisién y

la Secretaria Tesorera. Al respecto se observé que:

- El Presidente de la entidad no notificé por escrito de tales designaciones a los
miembros de esta comision. Al respecto, en oficios 001-2020-fd recibido el 11 de
marzo de 2020 y comunicacién sin nimero de 9 de marzo de 2020 el profesional
en libre ejercicio con cedula de ciudadania 1804164562 y la Secretaria Tesorera,
en su orden, manifestaron que no conocieron de las designaciones efectuadas
mediante la resolucién 008-GADPRY-2015; que no participaron en la calificacion
y negociacién antes citadas; y, que las firmas que aparecen en dichas actas no

son suyas.

- El Presidente de la Comision fue parte del personal técnico asignado a la
construccion de las aceras y bordillos, seglin consté en la oferta de la empresa
COMPANIA CARSAN. CIA CONSTRUSERVICIOS con RUC 2290330362001,

que tuvo a su cargo tales obras.

El vocal no suscribié las actas de Calificaciéon de la Oferta Técnica y de

Negociacién.

Lo descrito se produjo por cuanto, en la etapa precontractual del proceso CDC-

GADPRY-001-2015 para la Fiscalizacién de aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el
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Presidente no adecud debidamente los modelos de documentos contractuales para que
éstos contengan los términos de referencia y la informacion relevante para contratar
esta consultoria; aceptd una oferta incompleta presentada en copia simple; deleg6 a la
Secretaria Tesorera como miembro de la Comisién Técnica, cuyo perfil no tenia los
conocimientos para participar en procesos precontractuales, no notificd a esta servidora
respecto a tal delegacion; y, subié al Portal de Compras Publicas actas de Calificacion
y Negociacién que el Presidente de la Comision y la Secretaria Tesorera quienes
comunicaron no haberlas suscrito; por lo que la documentacién de respaldo de la
calificacion y adjudicacién del proceso no fue suficiente y pertinente con la presencia de

una calificacién y negociacién de oferta, carentes de legalidad, veracidad y validez.

El Presidente inobservo los articulos 4 Principios, 6 Definiciones numeral 9a Delegacion
27 Modelos obligatorio, 31 Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de
los pliegos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo
12 letras a) y b) Tiempos de Control de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; la articulo 70 el letra k) y 278 Gestién por Contrato del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion asi como, las normas de
Control Interno 408-15 Contratacion, 408-17 Administracion Contractual y 408-19

Fiscalizadores.

- Presidente y Secretaria Tesorera no requirieron garantia de buen uso de

anticipo

En el contrato 002-GADPRY-2015 para la fiscalizacién de la construccion de aceras y

bordillos en Zancudo Cocha, la entidad efectu6 el siguiente pago:

ANTICIPO PAGADO
FECHA DE VALOR COMPROBANTE
CONJRATO OBJETO DE CONTRATO FIRMA DE [CONTRATO| ORDENDEPAGO | o 0 oeb 6o | VALOR
= CONTRATO| (USD.) PAGADO
No. Fecha No. I Fecha (USD.)
CONTRATACION DE UN FISCALIZADOR
PARA LA CONSTRUCCION DE ACERAS Y
002-GADPRY- BORDILLOS EN LA COMUNIDAD
2015 ZANCUDO COCHA, PARROQUIA 2015-11-27 7 440,00 2661 2016-06-14|CD160175 2016-06-16 3 720,00
YASUNI, CANTON AGUARICO,
PROVINCIA DE ORELLANA

Conforme la documentacion proporcionada por la entidad, el pago por anticipo
contenidos en este cuadro, se efectud sin requerir, exigir, ni disponer de la garantia de

buen uso del anticipo.
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Lo descrito se produjo porque el Presidente y la Secretaria Tesorera, no exigieron que
el Contratista Consultora cargo de la Fiscalizacién de aceras y bordillos en Zancudo
Cocha rinda las garantias de buen uso del anticipo, previo al pago del mismo, situacion

que dej6 desprotegido a este egreso ante futuros incumplimientos.

El Presidente y la Secretaria Tesorera inobservaron lo establecido en los articulos 75 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo 12 Tiempos de
control letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 278
Gestion por contrato del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; los numerales 14.1 y 14.2 de la clausula décima cuarta del contrato;

y, la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias.
- Pago por servicios de Fiscalizacién no prestados
Para efectos de la construccién de las aceras y bordillos en la comunidad de Zancudo

Cocha, conforme la documentaciéon proporcionada por la entidad, se suscribié el

siguiente contrato de consultoria:

MONTO
PROCESO CONTRATO | FECHA DE | OBJETO DEL CONTRATO DEL
No. No. FIRMA CONTRATO
(USD.)
Fiscalizacion de aceras vy
CDC- 002- bordillos en la comunidad 7 440,00
GADPRY-001- GADPRY- | 2015-11-27 | Zancudo Cocha, parroquia
2015 2015 Yasuni, canton Aguarico,
provincia de Orellana.

Con cargo a este contrato, el Presidente, con memorando 586-GADPRY-NTF-2016 de
15 de junio de 2016, dispuso a la Secretaria Tesorera el pago de 3 720,00 USD por
concepto del 50 % de anticipo; monto que fue transferido a la cuenta de ahorros del
Banco del Austro 15656743 a nombre del Consultor que aparece en el contrato de
fiscalizacién antes descrito; transaccién realizada con Comprobante Diario CD160175
de 16 de junio de 2016, esto es, 202 dias después de suscrito el citado contrato de
fiscalizacion.
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Entre la informacién proporcionada por la entidad no existi6 documento alguno que
evidencie la participacion de un Fiscalizador; particularmente, en el acompafamiento
técnico y el control concurrente de la cantidad y calidad de los trabajos desarrollados

por el Contratista a cargo de la construccion de las aceras y bordillos de Zancudo Cocha.

Al respecto, el Contratista Consultor con RUC 0800443442001, con comunicacion sin

numero de 22 de febrero de 2020 manifestd, entre otras cosas, que:

“... la firma que aparece al pie de dicho contrato, es a simple vista una
falsificacién de la firma y suplantacion de mi persona para la consecucién de ese
contrato (...)".

Lo expresado por el Consultor y la inexistencia de la documentacion técnica pertinente,
evidencia que durante la construccion de los trabajos de aceras y bordillos de Zancudo
Cocha no se prestaron los servicios de Consultoria para la Fiscalizacion de estas obras,
servicios previstos en las clausulas cuarta Objeto del contrato y quinta Obligaciones del
Consultor del contrato 002-GADPRY-2015.

Ademas, durante la ejecucién de los trabajos de aceras y bordillos en Zancudo Cocha
no existié evidencia documental a través de la cual el Presidente en su calidad de
administrador de los contratos de obra y fiscalizacion, requirié o exigi6 la presencia del

Fiscalizador contratado.

El 22 de marzo de 2017, mediante Resolucion Administrativa 002-GADPRY-2017, el
Presidente declaré Contratista incumplido al Consultor a cargo del contrato 002-
GADPRY-2015 para la fiscalizacion de la construccion de aceras y bordillos de la
comunidad Zancudo Cocha, de la parroquia Rural Yasuni, cantén Aguarico, provincia

de Orellana.

La Secretaria Tesorera con oficio 132-GADPRY de 8 de mayo de 2017, remitio al
SERCOP la constancia de la notificacion realizada al Consultor a cargo de la
Fiscalizacion de la obra aceras y bordillos, previo al registro de Contratista incumplido;
y, el Director de Normativa del Servicio Nacional de Contratacion Publica con oficio
SERCOP-DNNCP-2017-0456-CF de 15 de mayo de 2017, el SERCOP comunicé a la
Secretaria Tesorera que se ha dado cumplimiento con lo solicitado en oficio SERCOP-
DNNCP-2017-0390-OF de 24 de abril de 2017. Desde el 18 de abril de 2017 este
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proceso aparece registrado como “Terminado Unilateralmente” en el portal de Compras

Publicas.

Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente no supervisé ni veld por el cumplimiento
de las normas legales y compromisos contractuales adquiridos por el Consultor que
suscribié el contrato de fiscalizacion de la construcciéon aceras y bordillos de Zancudo
Cocha, permitiendo asi, que dicho Consultor no preste los servicios profesionales de
fiscalizacion que justifiquen el pago del anticipo lo que disminuyé los recursos
econdémicos de la entidad en 3 720,00 USD.

El Presidente Inobservo lo estipulado en los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 125 de su Reglamento General; y, la clausula décima
tercera Administracién y Supervisién del contrato signado con el nimero 002-GADPRY-
2015 para la fiscalizacién de las aceras y bordillos de Zancudo Cocha; y las Normas de
Control Interno 402-03 Control Previo al Devengado, 403-08 Control Previo al pago y
408-17 Administracion del Contrato y Administracion de la Obra, literal g)

Al Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 14 de mayo de 2019, a la Secretaria Tesorera en funciones en el periodo
de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2015 y al
Consultor con RUC 0800443442001; con oficios 165-DPO-AE-2020, 060-0001-DPO-
AE-2020 y 044-0001-DPO-AE-2020 de 2 y 1 de junio de 2020, en su orden, se

comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.

Conclusiones

En la etapa precontractual del proceso CDC-GADPRY-002-2015 para Fiscalizacién de
las aceras y bordillos en Zancudo Cocha, el Presidente no adecué debidamente los
modelos de documentos contractuales sin asegurarse que éstos contengan los términos
de referencia y la informacién relevante para contratar esta consultoria; acepté una
oferta incompleta presentada en copia simple; delegé a la Secretaria Tesorera como
miembro de la Comisién Técnica, cuyo perfil no tenia los conocimientos para participar
en procesos precontractuales, no notificd por escrito a los miembros de la comisién
respecto a tal delegacion; y, subié al Portal de Compras Publicas actas de Calificacion

y Negociacién que el Presidente de la Comisién y la Secretaria Tesorera afirman no
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haberlas suscrito; por lo que la documentacién de respaldo de la calificacion,

negociacioén y adjudicacién del proceso no fue suficiente y pertinente.

El Presidente y la Secretaria Tesorera, no exigieron ni se aseguraron de que el
profesional Consultor a cargo de la Fiscalizacion de aceras y bordillos en Zancudo
Cocha rinda las garantias de buen uso del mismo, previo al pago del anticipo, situacion

que dejo desprotegido a este egreso ante futuros incumplimientos.

El Presidente no supervisé ni vel6 por el cumplimiento de las normas legales y
compromisos contractuales adquiridos por el profesional Consultor que suscribié el
contrato de fiscalizacién de la construccion de aceras y bordillos de Zancudo Cocha,
permitiendo asi que dicho Consultor no preste los servicios profesionales de
fiscalizacién que justifiquen el pago del anticipo, por lo que la entidad disminuyd sus

recursos econdémicos en 3 720,00 USD.

Recomendacién

Al Presidente

. Dispondra y supervisara que el Administrador del Contrato, cuando el caso lo

requiera, exija la presencia del Fiscalizador, asi como el cabal cumplimiento de sus

obligaciones, conforme lo establecido en el contrato y las Normas de Control Interno.

<

Econ. Carl¥s Elias B utista Lechon
Directof Provincial 1, Encargado
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